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Dacă istoria ideilor are o însemnătate ce îmbrăţişează forme de organizare şi desfăşoară 
episoade deopotrivă de strălucite ca şi istoria întâmplărilor politice, iată România şi oamenii ei 
de ştiinţă înaintea unei fapte, care întrupează cum nu se poate mai bine acest adevăr, şi-i dă 
în acelaşi timp şi semnificaţia lui mai înaltă. 

Intdile volume ale unei «Enciclopedii a României » pleacă în lume ! 

După ani ie zile de muncă şi încordarea colectivă a celor mai bune puteri pe care le au 
specialiştii noştri din toate ramurile, începem să avem, în sfârşit-, imaginea ţării şi a neamului 
românesc, aşa cum s’an închegat a doua zi după unire. Această imagine este ea însăşi, nu numai 
un izvor dc putere. Răsărim de- acolo, în ochii alor noştri şi ai celorlalţi, cn toate darurile 
unei depărtate şi măreţe origini, dar şi cu ţoale creaţiile- şi virlmlităţile unui popor în plină 
dezvoltare, 

A doua zi după răsboiul ce a adus lărgirea unor hotare neîncăpătoare şi nedrepte, ştiinţa 
s’a- pas pe lucru, ca să păstreze şi sâ întărească. O formă ca şi cealaltă de vieaţd, se dovedeau 
drept expresia unui acelaşi avânt. Istoria ideilor şi istoria pragmatică se îmbină, se explica una 
prin alta şi se confundă, pentrucă sunt numai două înfăţişări ale unui singur act vital. 

Era în 1920, la Cluj, Treceam cu Vasile Pârvan, atât- de timpuriu smuls ştiinţei şi priete¬ 
nilor, prin sălile de curs şi prin bibliotecile de seminar ale Facultăţii de Litere. Eram, împreună 
cu d~l N. Iorga, cei- trei membri- ai comisiei de naţionalizare a Universităţii transilvănene pentru 
numirea de profesori la Facultatea de Litere şi ne începuserăm eroic lucrările. 

Ne opream dinaintea bibliotecilor de seminar şi de instituie ştiinţifice. In afară de lucrările 
de specialitate, pa alunei toate în limbi străine, nicimia nu era lipsită de aceeaşi publicaţie, 
care ne urmărea cn multele ei volume, ostentativ. Ungaria avea încă dinainte de răsboin-, nu 
una, ci două enciclopedii. Cea mai nouă fusese întreruptă de împrejurări, dar, cu tot sfârşitul, 
cu un caracter de lichidare de stal şi de regim politic, al conflictului, ţara vecină a reluat-o 
după aceea şi a dus-o la capăt. Enciclopedia însemna pentru ea o manifestare de cultură, de 
protestare şi de revendicări. Luam în mâini acele volume grele şi frumos legate şi ne întrebam, 
când vom pune în locul Enciclopediilor ungureşti, o Enciclopedie a nonei Românii unite. Era 
nu numai o constatare şi o părere de rău, în treacăt, ci ca un fel de legământ, dela începuturile 
României A 7 oui, de acţiune viitoare în acea direcţie. 

In 1929, în anul când Institutul Social Român îşi sărbătorea un deceniu de existenţă bine 
întrebuinţată, nm crezut că sosise timpul să pregătim nn <1 Dicţionar social, economic şi politic al 
României ». 11 priveam ca o încununare a silinţelor noastre de până atunci. Activitatea ştiinţif ică 
în secţii, supusese unei cercetări întreaga realitate socială românească, iar colaborarea, în acest 
scop, a celor mat de scamă specialişti şi tehnicieni pe care îi avea România, punea la îndemână 
şi un instrument dc lucru încercat, Hotărîrea a fost luată cn entuziasm, nn prospect s’a publicat, 
întâile şedinţe şi consfătuiri s'au ţinut. întâia noastră Enciclopedie, rezemată, ca material, pe studii 
m-onografice, iar ca doctrină, pe o ştiinţă ţn ţonnaţie, a naţiunii, stătea să se realizeze. 

După im an însă, România primea noua aşezare a Restauraţiei şi se însufleţea de o altă 
vieaţă. 

Institutul Social Român, acum sub preşedinţia de onoare a Majeslăţii Sale Regelui Carol II, 
căuta să dea o îndreptare chibzuită, atâtor iniţiative din afară, care începeau să-l solicite. 

Capitolele acelui «Dicţionar social, economic şi politic al României », aşa cum le transcriem 
din prospect, urmau să se întâlnească înlr'o alta publicaţie enciclopedică a viitorului: Sociologie, 
Etică şi Politica generală; Istoria doctrinelor politice, economice şi sociale; Enciclopedie juridică; 
Drept constituţional; Drept administrativ; Drept public internaţional; Istoria dreptului român; 
Economie politică (istoria faptelor economice; economie politică teoretică; economie politică naţio- 
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Hală; Finanţe; Statistică / Cooperaţie; Probleme agrare; Legislaţie industrială; Politică socială; 
Politică externă ; Biografii politice; Legislaţie şcolară ; Legislaţie bisericească ; Legislaţie militară ; 
Istoria socială a Românilor; Geografia economică şi politică a României; Cultura în România, 
şi altele şi altele. 

Singura publicaţie enciclopedică pe care o avem, cunoscută sub numele de «Enciclopedia 
Română », a doctorului C. Diaconovich, pusese pusă la cale în 1896 de Asociaţiunea transilvană 
pentru literatura română şi cultura poporului român, cu acest scop mărturisii in prefaţa « Cătră 
publicul cititor român »: « . . .să dec publicului cititor român o oglindă căi mai fidelă a stărilor 
poporului nostru in toate ţările locuite dc Români şi totdeodată să-l ţină în curent şi cu pro¬ 
gresul culturii omeneşti ». 

La 25 de ani de când ieşise cel din nrmă lom al«Enciclopediei române », nu numai că întâia 
edific se epuizase, dar, faţa de marile schimbări prin care trecuse lumea şi Românii, ea nu mai 
puica nici pe departe să fie «o oglindă cât mai fidelă a stărilor poporului nostru '■». .De aceea, 
editura s’a gândit să scoală o a doua edific şi, cunoscând atât organizarea cât şi planurile unei 
■proprii Enciclopedii ale Institutului Social Român, şi-a dat seama că ar putea să afle în el cel 
mai bun sprijin. Au începui discuţiile preliminare, care au dus până la stabilirea unui sistem 
de fişe şi la pregătirea mici săli speciale, deasupra localului librăriei Kraffl din Sibiu, unde tre¬ 
buia să înceapă strângerea şi prelucrarea •materialului. * Dicţionarul social » intra, cu felul lui 
de înţelegere şi cu materialul propria, lărgind şi mai ales înnoind, în cuprinsul vechci « Enci¬ 
clopedii române ». 

Curând după aceea însă, Asociaţia # Astra» s’a gândit să scoală chiar ea această a doua 
ediţie, rezemată pe membrii şi activitatea secţiilor ei ştiinţifice dela Cluj. Iar pentru o bună che¬ 
zăşie dc adâncime şi de continui taie de lucru, «Astm» a intrat dela început în legătură cu Fundaţiile 
Regale. Lucrul era cu atât mai uşor şi mai firesc, dacă se ţine seamă că Majestatea Sa Regele 
Car ol II a fost urmărit de multă vreme de gândul unei Enciclopedii, ca o sinteză a naţiunii şi 
a ■momentului istoric, pusă la îndemâna tuturor. 

El a văzul totdeauna această Enciclopedie, nu ca un dicţionar general alfabetic, ci cu mult 
înainte de experienţa franceză a domnului de Mânute, ca o colecţie de probleme fundamentale, 
îmnămmchiatc organic. 

ft Enciclopedia României», care iese astăzi, se găseşte astfel foarte aproape, prin plan şi me¬ 
todă de lucru, dc înaltele Lui vederi. 

Aceste iniţiative an ajuns la realizare în enciclopedia de faţă. 

In 19ja, d. dr. Virgiliu Leonle începuse lucrările pentru editarea miei Enciclopedii de pro¬ 
porţii mai reduse, pe care, în 1936 a lărgit-o, luând contact cu planurile Institutului Social Român 
şi ale A strei. Făcând apel. la. cercetătorii şi personalităţile acestor inst ituţii, D-sa a condus cu 
o rară tenacitate la înfăptuire Enciclopedia României. 

Ceea ce deosebeşte esenţial « Enciclopedia României >> de toate publicaţiile asemănătoare, atât 
din străinătate cât şi dela noi, şi ceea ce ne-o face atât de scumpă, este că la temelia ei a fost 
pusă Naţiunea. 

Iată programul ştiinţific şi editorial al Enciclopediei de astăzi. 

Ideea universalistă, în forma ei clasică mţionalislă, a lui d’Alemberl şi Diderol, sau în 
forma ei cea mai nouă, a d-lui de Monzie, a fost lăsată de o parte. Adevărata realitate, care 
este mereu prezentă şi interesează până la acaparare, rămâne ideea naţională. Neamul românesc, 
aşa cum se alege el, cu multiplele înfăţişări şi năzuinţe, din cercetarea monografică a satelor 
oraşelor, a problemelor şi a oamenilor, face corpul plastic şi variat al acestei Sunmie de-un-nou 
fel. Idealul din visatul « Dicţionar social, economic şi politic al României »,,D.perirde maturitate 
a Institutului Social Român, a pătruns şi a înflorii aci în libertate. Rezultatele acestei cam¬ 
panii de cunoaştere 'monografică organizată a ţării, vor îmbogăţi vor transforma şt vor ţine mereu 
vii, ediţiile următoare. _ _ . 

Enciclopedia României va fi deci o Enciclopedie naţională, nu universală, şi vie, nu abstractă, 
a timpului în care trăim; ea va fi deci expresia vieţui şi a unei epoci. 

Odată cc «Enciclopedia României r se gândea să îmbrăţişeze însăşi vkafa naţiunii române, 
cu ţoală fierberea ei creatoare, lucrarea nu se mai putea împărţi tn compartimentele nenumărate 
ale unei înfăţişări alfabetice. Aşezarea trebuia să fie organică şi să cuprindă cele câteva funcţiuni 
mari ale oricărei colectivităţi. 

Dacă, poale, din punct de vedere didactic, trecerea aceasta dela enciclopedia alfabetică la 
enciclopedia f uncţională sperie, prin ţoale greutăţile căutării după alte criterii, iţitr un material 
nesfârşit, rămas parcă fără cheie, din punctul de vedere al unităţii şt al înţelegem m resorturile 
lui intime a întregului câmp de explorai, ea înseamnă lin îudrăsneţ pas mai departe. 
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Cetitorii nu se vor mai rătăci in faptele mărunte, ci nor putea urmări direcţiile şi fragmentele 
mari, înaintea cărora nu- se pierde conştiinţa şi amintirea întregului, şi unde acele faple mărunte 
se întâlnesc dela sine încadrate. Iar în cele din urmă, ci vor descoperi că însăşi căutarea, nu 
numai rezultatele ei, înlr'o asemenea Enciclopedic, esle mai uşoară şi mai rodnică decât în 
cele vechi, cu care s’au deprins. 

Ea va cuprinde trei mari capitole împărţite în şease volume: 

A) Organizarea politică-adininistrativă — volumul I, Statul şi volumul ÎI, judeţe şi oraşe, 
intitulat Ţara Românească; 

B) Economia — volumul III, Economia Naţională şi volumul IV, întreprinderi şi Insii- 
luţiuni economice; 

C) ^Cultura —volumul V, Cultura Naţională şi volumul VI, Instituţii şi personalităţi culturale, 

« Enciclopedia României » este cartea cerută şi aşteptata, ca un izvor dc documentare, de când 

neamul românesc, prin întregire şi aşezare în nouile împrejurări politice şi culturale, are un 
nou rost pe lume. 

Ea va avea chemarea să facă întâi cunoscută şi apoi iubită, ţara dela Carpaţi şi dela Du¬ 
năre, cu trecutul ei plin de sbucinm, cu puterile de creaţie în creştere, economice şi spirituale, cu 
formele de organizare proprie, cu încercările de înviorare şi de îndrumare a vieţii sociale spre un 
ideal naţional constructiv şi ascendent. 

Ia o vreme de răspântie, o carte de răspântie, im opera unui singur om, ci rezultatul şi 
semnul unei încordări colective. In ea se găsesc, nu numai înţăţişerile deosebite ale unei obştii 
omeneşti şi ale unui timp, dar şi toate priceperile de prelucrare ale acelei obştii şi acelui timp, 

« Enciclopedia Romanici» este marea datorie împlinită, a unei generaţii, ce are o profundă 
conştiinţă de propria-i forţă şi de propria-i misiune. 

Ea urmăreşte a fi un instrument de cercetare şi de informaţie, o lucrare temeinică şi esenţială, 
în care netăgăduitul avânt al zilelor noastre să găsească hrana substanţială şi sănătoasă, caro să-i 
dea vigoare şi temeinicie, o perspectivă mai luminoasă asupra viitorului, prinlr'o cunoaştere mai 
adâncă a stărilor de fapt şi a cunoaşterii lor. 

«Enciclopedia României » va ţi deci un inventar şi un îndreptar. 


Praf. D. GUŞTI 



CUPRINSUL 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 

VOLUMUL I 

STATUL 

PLANUL GENERAL 

ŞTIINŢA NAŢIUNII d e d. GUŞTI. 

ORIGINEA, FIREA Şr DESTINUL NEAMULUI ROMÂNESC <le N. TOR o A. 

CAP. I 

GEOGRAFIA ROMÂNIEI de VENTILĂ mirătlESCU... 

UNITATEA ARMONICA A PĂMÂNTULUI ROMÂNESC - Trj.nsilvn.ni a - Canpnţli- 
Cnrpnţil Rnsurileul * Cirpaţii Sudici » Corpii ţii Apuseni — Dealurile pai'ieavpatico- 
Kubcarpaţil * Platformele — Podişurile exterioare — Depresie tuta Priitului de Mijloc » 
Podişul Moldovei de Sas * podişul Moldovei do Jos * Podişul Dobrogei: Podişul calcaros 
pic lud cuuic, Munţii Dnbtogci Nordice — Câmpiile — Câmpia Tisei n Câmpia Dunării de 
Jos (Câmpia Românii) » Jtnlln Dunării — Reţeaua hidrografică — UNITĂŢILE POLI¬ 
TICE COMPONENTE — Ţara, Româneaaoil — Oiţeiiia« Muntenia * Dobrogen — Mol¬ 
dova —Ţara de Sus «Ţara de Jos — Twaiallvauift — Transilvania jyropviu visă (Ardentul 1 ; « 
Tara Maramureşului * Ţnra Ciişmilor » Jlaimtnl - TEMEIUL GEOGRAFIC AI, IMPAR. 
ŢIRII ADMINISTRATIVE — Ţinuturile do umnto^şTSs’ dealuri — Judeţele de depre¬ 
siune u Judeţele de bazine fiu viati le — Judeţala de Câmpie —Judeţele de pădure » Ju¬ 
deţele de atepă. ." “ .. — ' 

ISTORIA'ROMÂNILOR de CONST, C. GIURESCU. 

STEMA ROMÂNIEI de const. MOISII. 

STEMA ŢĂRII ROMÂNEŞTI — Stema tradiţională * Stema combinată « Stema in lite¬ 
ratură — STEMA MOLDOVEI — Stema tradiţională # Stema combinată # Stema secun¬ 
dară » Stenm In literatură — STEMA ARDEALULUI — Steme diferite <t Stema uzuală » 
Stema in literatură — STEMELE UNITE — Ilalhpreştii « Mi lini VUcaziil * Fanarioţii » 
Stema cu legenda Corvlueştllor * Alexandru Inrvu l * Ca rol 1 * 1‘erdlnaiul T « liibliagrajxe. 

SIGILIUL STATULUI de con&t. moi sil. 

STEAGURILE ROMÂNIEI de anton veLcu. 

ÎNSEMNELE REGALITĂŢII ROMÂNE de const. MOisu. 

Coroana regali « buzduganul » Mantia regală * Pavilionul regal » Cifra regală. 

UKCO RAŢIUNILE ROMÂNEŞTI ileC. FLONOOR şi CONST. MOISII,. 

ISTORIC. — Primele încercări » Instituirea Maternului dedecojaţiuni româneşti » Reorgani¬ 
zarea şi modernizarea lor— ORDINELE — Ordinale naţionale — Cotoi I » Perdinntid I • 
Serviciul Credincios — Ordinala ittlUtftvo— Mliiol Viteazul * Crucea. Regina Măria « Virtutea 
aeronautică » Steaua şt Coroana României cu caracter militar — Ondine cultural0— Meiitnl 
cultural » Meritul agricol - MEDALIILE — Pro virtute militari * Devotament şi curaj * 
Virtutea militară * ilene Met eu Li * Apărătorii Independenţei » Serviciul Credincios % Răs¬ 
plata muncii » Bărbăţie şi Credinţă « Jubiliară Ca rol I ♦ Răsplata nillueii pentru biserică * 
Meritul colucrcinl şi industrial * Avântul ţării « Răsplata serviciului militar * Medalia 
Victoriei * Răsplata muncii pentru construcţii şcolare * Medalia Perdluand I # Medalia 
jubiliarii, a răsiioiuluL liidepetifleuţei * Medalia aeronautică * Meritul cultural < Medalia 
Paloş» Medalia I-Iolicnzolleri) « Amintirea Regelui Cnrol II* Medalia Maritimă—CRUCILE— 
Trecerea Dunării » EUstibeto • Serviciul Credincios * Meritul sanitar « Crucea Regina 
Marin Crucea caiuernorativă a războiului — INSIGNELE — Semnul onor iile al ofiţerilor * 


PAGINA 

17 

33 


45 


5 i 

5 ?) 


7 2 

73 
83 

85 












8 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Semnu Jlnvulizilar de rnaboiu * Semnul onorific de 25 şi de 40 ani pentru ofiţeri b Semnul 
onorific de 25 mii pentru funcţionarii civili » Pentru merit « Insigna de 7 mii pentru ofiţeri * 
Vulturul României m Portul deooruţiunllor şl ierarhia lor •< Bibliografie. 

MONETELE ROMÂNIEI de const. moisiL. 

Antichitatea « Epoca bizantini b Epoca dinarilor bnnnli * Intenieerea nionetărlilor na¬ 
ţionale « Primele inonete româneşti * Radu I Ensaiab * Dnn şi Mircea cel Bătrân * 
Urmaşii Iul Mircea cel Bătrân * Dan II şi pierderea dreptului monetar » Monetflria din 
Sighişoara a lui Vlad Dracul » Bnsamb Voovod şl Vlndlalav II b Monetilria Moldovei sub 
urmaşii lui Petru Muşat * Activitnten monetară a lui Alexandru cel Uliu * Urmaşii lui 
Alexandru cel Ttuu * Petru Aron « Activitatea monetară a lai Ştefan cel Mare * Ilogdan 
III şi Ştcfăniţn b Monetelc din Transilvania şl Banat b Invazia monctclor străine b Ultimele 
monete naţionale iiioldovencşll •Falsificări monetare b Anarhia monetară: Preponderenţa 
polonă • Anarhia monetară: Preponderenţa austriacă • Epoca Regulamentului organic; 
Apogeul preponderenţei monetare austriaco • Ctizn Vodă şl moiieta naţională * Prima 
lege monetară sub Corel I * Bibliografie. 

TIMBRELE POŞTALE ROMÂNEŞTI de PETRE vişoianu. 

CAP. II 

POPULAŢIA ROMÂNIEI de Ur. SABIN MANUILA şi MITU GEORGESCU. 

STRUCTURA POPULA'JTEI Suprafaţa teritorială şi densitatea populaţiei * Populaţie, 
clădiri şi Întreprinderi * Populaţia pe sexe • Repartiţia locuitorilor, pe grupe de vârstă b 
S tarea civilă a locuitorilor * Ştiinţa de carte a locţiitorilor * Structura etilică a populaţiei b 
S tructura profesională a populaţiei •■ MIŞCAREA POPULAŢIEI. 

PSIHOLOGIA POPORULUI ROMÂN de C. RĂDULESCU-MOTRU . 

CAP. III 

CONSTITUŢIA ROMÂNIEI de PAUL NEGULESCU. 

ELEMENTELE CONSTITUTIVE ALE STATULUI - Populaţfunefl b Teritoriul Sta¬ 
tului * Suveranitatea ~ CONSTITUŢÎUNEA ~ Const i tu ţinui flexibile * Constltuţluul 
rigide * Statutul » Pactnl« Convenţiiinea •■ ISTORICUI, AŞEZĂRILOR NOASTRE PO¬ 
LITICE ŞI CONSTITUŢIONALE - Conveuţhtnea delu Paris * Statutul lui Cuzu b 
C onstituţia dela 1866 - ANALÎZA CONSTITUŢIUNII ROMÂNIEI ~ Teritoriul ~ Ina¬ 
lienabili tatea • Indivizibilitatea # Egalitatea teritoriului ~ Populaţia —■ Naţionalii * 
Străinii ~ Obligaţiunile şi drepturile naţionalilor • Drepturile politico • Drepturile 
publice: Drepturile primare, Drepturile secundare » Drepturile civile: Drepturile familiare, 
Drepturile patrimoniale ■•'Principiile fundamentale ale Constitu¬ 
ţii! n ii •» Principiul suveranităţii naţionale « Principiul guvernământului reprezen¬ 
tativ * Priucipinl separaţimiii puterilor •■ Organele Statului — Puterea legislativă * 
Puterea executivă: Regele, Organele chemate să execute puterile regale iu lipsa Regelui, 
Miniştrii •> Puterea judeo&toreaBaă — Principiile de organizare a Sta¬ 
tului •■ Despre iiistituţlmule Judeţene şi comunale * Despre finanţe * Despre puterea 
armată * Dispozlţiuni generale « Dispozlţiimi tranzitorii şi suplimentare •■REVIZUIREA 
CONSTITUŢIUNII — Revizuirea constituţională clin 1879 v Revizuirea constituţională 
din 1884 » Revizuirea constituţională din 1917 » Revizuirea constituţională din 1923._•< 
CONSTITUŢÎUNEA LIN 27 FEBRUARIE 19.18 •■ Aspectul formal al nonei Constituţii * 
Principiile nonei Constituţii * Consideraţii asupra nonei Constituţii * Concluzii * Bi¬ 
bliografie, 

CONTRIBUŢIA PROVINCIILOR LA FORMAREA DREPTULUI PUBLIC ROMÂNESC 
de IULIAN PETER... 

PERSOANELE JURIDICE UE DREPT PUBLIC de PAUL NEGULESCU. 

PERSOANELE JURIDICE V 0 LIT IC O-TERT T ORI ALE - SERVICII PUBLICE ~ 
Orgauizaţia sar viciilor publice — Personalul — Materialul •< I *0- 
uieuiul public şi domeniul privat * Dependinţele domeniului public • Dreptul de folosinţă 
al particularilor asupra domeniului public » Rccblziţiunllo de bunuri imobile * Scrvituţl 
de utilitate publică » Reeblzlţiunile do 'iMiiuirl mobile * Recitiri ţtnnile de persoane 
Mljloftoele juridioe. 

STATUTUL FUNCŢIONARILOR PUBLICI de GEORGE ALEXIA NU. . , . . 

Fimcţlonaril publici * Condiţimii generale de admisibilitate îtt funcţiunile publice » lernrlde 
şi iuaiutnre * Drepturile funcţionarilor * Măsurile de disciplină: Comlsiuuile disciplinare, 
Pedepse. 

CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV ROMÂN de ALEX. SILVIAN.. 

Evoluţie Istorică —■ Prinoipiile generale silo contenciosului administrativ ~ CON¬ 
TENCIOSUL ADMINISTRATIV GENERAL • Oondiţlunllo speoiale pen¬ 
tru intentarea noţiunilor de oonteuolos administrativ •■ 
Condiţiuni privitoare la calitatea reclamantului » Condiţitini privitoare la natura actului 
atacat # Condiţiuni privitoare In termene şi forme *• Plnels de neprimire •» 
Pine de neprimire rezultate din natura aotului ataoat •■’ Actele de guvernământ * 


pagina 

98 


125 

133 


i 6i. 

î^r 


201 

203 


208 

213 











PLANUL GENERAI, 


9 


Actele de comandament cu caracter militar * Actele de tutei* administrativii $1 de control pagina 
I erarhic » Deriziunile comisiilor disciplinare # Actele autorităţilor militare * Actele Pre¬ 
şedinţilor Corpurilor legiuitoare — Fine da neprbnire rezultata din exiatanţa unui 
reours paralel — Motivele acţiunilor de contenoios admini¬ 
strativ — Instanţele de conte noios şi procedura, în faţa 
lor ^ Suspendarea actelor administrative de autoritate » Obiectul acţiunilor de conten¬ 
cios administrativ — Bfaotele EotArîrllor de contencios admini¬ 
strativ — Executarea botlirîriior contra Statului, Daunele Condu a lorii * Respon¬ 
sabilitatea civilă a Statului - JURISDICŢIUNILE SPECIALE DE CONTENCIOS ADMI¬ 
NISTRATIV — Curţile administrative * Consiliul superior ol Avocaturii Statului * bibliografie. 

CONTENCIOSUL FISCAL de IL 1 E MBRLESCU, ION M. RĂDUIJ 3 SCU şl GH. BADEA . , . 222 

CARACTERELE JURIDICE ALE CONTENCIOSULUI FISCAL - EVOLUŢIE ISTO¬ 
RICĂ -ORGANIZAŢIA ACTUAIĂ A CONTENCIOSULUI FISCAL - Oonten- 
oiosul de stabilire a impozitelor — Oomisiunile de primă instanţă •— 

Impunerea prin recensământ * Impunerea anuală » Impunerea prin clasificare — 

Căile de atac ale impunerii — Apelul * Recursul — Procedura stoperului la sm'flă ■— 

Stabilirea impozitelor vamale — Stabilirea impozitului pe succesiuni — Conten¬ 
ciosul de percepere şi urmărire — Gradele de urmărire — Somaţia 
de plată* Sechestru * Vânzarea mobiliară * Poprirea * Urmărirea generală a veniturilor 
imobiliare * Admiuistrator-seeliestru * Urmărirea imobiliară — Contestaţia Ia urmărire — 

Coudiţiuuile de formă ale contestaţiei * Procedură, timbrare * Motivele contestaţiei • 

Titlul Statului hi urmărirea impozitelor * Suspendarea execuţiei (n caz de contestaţie * 

Recursul — Contenciosul fiscal represiv — Infracţiunea şi omBncla 
fiscală — Procesul verbal de contravenţie —Apelul — Regalele procedurale • Consecinţele 
apelului — Reoursul — Termenul. 

DREPTUL POLIŢIENESC AL ROMÂNIEI de eugen btanu . 1231 

ELEMENTELE CONSTITUTIVE ALE DREPTULUI POLIŢIENESC - Dreptul poli¬ 
ţienesc de siguranţă * Dreptul poliţienesc administrativ « Dreptul poliţienesc judiciar » 

Dreptul poliţienesc al contraveuţiunilor şi delictelor » Dreptul de procedură poliţienească — 
ATRIBUTELE DREPTULUI POLIŢIENESC - Capacitatea dc a dispune prin norme 
generale * Facultatea de a ordona măsuri In cazuri concrete * Dreptul de a constata con- 
travenţituiile * Dreptul de a pune Iu mişcate forţa armată — IZVOARELE DREPTULUI 
POLIŢIENESC - Legea » Puterea executivă - DREPTUL POLIŢIENESC JUDICIAR 
- DREPTUL POLIŢIENESC CONTRAVENŢIONAL ŞI DELICTUAL - Contrnven- 
ţiuuite poliţieneşti propriu zise « Contravenţiumle penate * Delictele speciale * Sancţiu¬ 
nile poliţieneşti. 

CAP. IV 

REGIMUL ELECTORAL IN ROMÂNIA de GEORGE AI.EXIANU .. 235 

EVOLUŢIA REGIMULUI ELECTORAL — Legea electorală din 1864 * Legea electorală 
din 1866 « Legea electorală din 1884 « Constituţia din 1917 * Constituţia din 1923 — 

REGIMUL ELECTORAL IN VIGOARE PÂNĂ I,A CONSTITUŢIA DIN 1938 «Con- 
diţlunile dreptului de vot — Calitatea de naţional * Sexul masculin * 

Maturitatea judecăţii * Aptitudinea hitclectua'â * Demnitatea * Incompatibilitatea * 

Caracter iatialie dreptului de vot — Obligativitatea — Egalitatea 
votului — Sistemul majoritar * Sistemul proporţionalist: Scrutinul de listă, Scrutinul 
uninominal — Vot direct — Vot Beoret — Procedura electorală — Forma¬ 
lităţile premergătoare alegerii — Determinarea circumscripţiei electorale * Alcătuirea 
listei electorale * Cartea de alegător * Birourile electorale judeţene — Formalităţile (lin 
perioada electorală — Declaraţia de cnudidaturâ » Seninele electorale ♦ Comisia cen¬ 
trală electorală * Buletinele de vot * Desemnarea delegaţilor şi asisteuţilor — Operaţia 
Votării — Contenciosul electoral — Contenciosul operaţiilor prealabile alegerii « Con¬ 
tenciosul alegerii propriu zise — Distribuţia mandatelor' parlamentare — Proclamarea 
rezultatului — Critica legii elector ala — REGIMUL ELECTORAL 
DUPĂ CONSTITUŢIA DIN 1938. 

■REGIMUL PARLAMENTAR. IN ROMÂNIA de I. C. PILITTI şi GEORGE ALEXIANU . . 245 

EVOLUŢIA REGIMULUI PARLAMENTAR * 1S21—1829 * 1829—1848 * 1836—1866 * 

REGIMUL PARLAMENTAR DUIĂ CONSTITUŢIA DELA 1866 - Durata parlamen¬ 
tului — Durata legislaturei * Disolvarea parlamentului * Durata sesiunilor parlamen¬ 
tare * Mesagiu! regal — Organele parlamentului — Biuroul * Secţiunile * Comisimiile 
— Procedura parlamentară — Depunerea proiectelor dc lege * Examinarea proiectelor 
de lege * înscrierea ia ordinea de zi * Discuţia în şedinţă publică: Discuţia generală, 

Discuţia pe articole * Voiul: prin ridicare sau şedere, prin bile, prin apel nominal, 
prin buletine — Dreptul disciplinar parlamentar — Pedepse pronunţate dc preşedinte * 

Pedepse pronunţate cu avisul Comisiei Disciplinare — Statutul membrilor parlamen¬ 
tului — Dobândirea mandatului parlamentar * Iniunitftţilc parlamentare: Iresponsabi¬ 
litatea, Inviolabilitatea * Scutirea de anumite sarcini publice * Indemnitatea parlamen¬ 
tari * Inconipatibilităţilc * Pierderea mandatului parlamentar — REGIMUL PARLA¬ 
MENTA R DUPĂ CONSTITUŢIA DIN 1938. 

CONSILIUL LEGISLATIV de ai,EX. COSTIN... 265 

ANTECEDENTELE ISTORICE ALE CONSILIULUI LEGISLATIV - Obştcştile Di- 
vaunri * Comisia Centrală dela Focşani * Comitetul provizoriu * Consiliul dc Stat *■ 




ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


ORGANIZAŢIA CONSILIULUI LEGISLATIV - Beaţiunila ~ Consilierii permanenţi TAClKA 
şi temporari * Referenţii titulari şi stagiari »■ ITooddura de consultare a Consiliului ~ 
Competenţa Consiliului «* Bibliografie. 

CAP. V 

ADMINISTRAŢIA CENTRALĂ A ROMÂNIEI de i. C. PILITTI ,1 I. v. GRUIA . 271 

ADMINISTRAŢIA CF,MTUAI,A IN PRINCIPATE - Până în sec. XVI * Din sec. XVI 
pilii ă In I7.i1 * llc-ia 1733 In ift.U * Epoca Regulamentului Organic şi perspectivele ei -« 

ORGAN ELE A Ii MINI.ST RAŢIEI CE NT U ALE — Hegeio ■— Atilbiiţiuuile regale * 

Valoarea acţiunii administrative a Regelui * Inviolabilitatea Regelui «Preşedintele 
Consiliului do Miniştri ~ Consiliul do Miniştri -» M i 11 i s t o - 
rolo ~ Evoluţia ministorolor Strnotnra Organicii a ininistoealor ~ Atribuţiunllo 
ministorolor — Preşedinţia Consiliului de Miniştri * Ministerul de Interne * Ministerul 
l‘‘inim|elnr * Ministerul Afncctilur Străine * Ministerul Justiţiei ■* M misterul Educaţiei 
Nn ţi nun Ic * Ministerul Apărării Naţionale * Ministerul Aerului şl Marinei * Ministerul 
Lucrărilor Publice şi Comnnieiiţiilor * Ministerul Agriculturii şl Domeniilor * Ministerul 
Cooperaţiei * Ministerul Industriei ş( Comerţului * Ministerul Muncii, Sănătăţii şl Ocro¬ 
tirilor Socialo » Servicii Publice Centrale » Bibliografie. 

ADMINISTRAŢIA TOCAI,A IN ROMÂNIA d< I. C. PILITTi şi r. G. VÂNTtl . 296 

ISTORICI'!, A 1 >M lN'ISTKAŢllil LOCALE Delir origini pană în sec, XVI * Din sec, 

XVI puţin iu 1711 < Dula 1743 In 183 I * Delii 1833 până lu n>tt) * STRUCTURA AC¬ 
TUALA a ADMINISTRAŢIEI LOCALE ~ Organ al o administrativi I o- 'I 
c a 1 o ~ Gomunelo ~ Consiliul comunal * Primarul — Administraţia Judeţului \ 

Consiliul judeţean » Delega ţiu a cu permanentă * Preîectul * Consiliul de prefectură «• ] 

Durata oonailiiloi- localo - Punoţiunil e atlmlnistraţlel loosls 
Serviciile administrative * Edilitate, urbanism * Procedura de petiţionare * Puucţicmniii 
administraţiilor locule * Orga nisuţin răspunderii « As cotaţii administrative 
~ A dml rr i s 1 1* a ţ i a muniotB iului Baouroştl ■«' Bibliografie. 

STA JîJLIMENTE PUBLICE ŞI BE UTILITATE PUBLICĂ de iulian peter .... 31T 


POLIŢIA ROMÂNEASCĂ de EUGEN bianu . 314 

EVOLUŢIA POLIŢIEI ~ Deln origini pftnă la Rugulninentiil Organic * Deltt 1831 la 
l<)20 ■» ORGANIZAŢIA ACTl'ALA z— Poliţia administrativii » Poliţia , judiciară * Po¬ 
liţia de siguranţă ~ CARACTERELE ACTIVITĂŢII POLIŢIENEŞTI - Bibliografii, 

ARHIVELE ROMÂNIEI de CONST. MO INI L . 320 


EVOLUŢIA ARHIVEI,OR ROMANEŞTI ~ Dela origini până la Regulamentul Organic — 

Dela Regulamentul Organic până la Unire ~ ORGANIZAŢIA ACTUALA A ARHIVELOR. 

CAP. VI 

ORGANIZAREA JUDECÂTO ICRA SC A IN ROMÂNIA de I. C. PILOŢI, EUG. DUCîJSARA. 

şi ALliX. COSTIN . 327 

EVOLUŢIE ISTORICA ~ Oda origini pună în sec. XVIII * Din sec. XVIII până 
la Reguliimeiitiil Organic » Dela Regulamentul Organic până la 1850* Dela 1839 la 1 0 'Q —' 
ORGANIZAŢIA ACTUALA ~ Judecă 1 oriile * Tribunalele * Curţile, de apel * Curţile cu 
Juraţi * înalta Curte de Casaţie şi Justiţie » Ministerul public sau parchetul » Inspectorii 
judecătoreşti + Consiliu! superior a) muglslriiiiiill * Admiterea în ordinul judecătoresc * 
înaintările în tu agi strat ură * Ierarhia şi gradele iu ordinul judecătoresc * Incompatibilităţi 
şi .scutiri « IitriuioviliIJItiiteft » Disciplina judecătorească * Concedii * Vacanţe * Corpul 
portăreilor «■ Grefele * P11 acţionarii judecătoreşti * Bibliografie. 

BAROUL ROMÂNESC de 1. v. gruia ... 348 

EVOLUŢIE ISTORICA ~ Dela nrlgiul pitufl ia instituirea funcţiunii (1831) « Epoca do 
organizări; u funcţiunii (1831—ifi<>.|) * Epoca de organizare..corporativă (1864—1907) * 

Epocii (le orga niv.ru 1 e socială (rQi>7 —i<jiq) * l’erlouda nnlticărfl organice o lînrourllor 
(toio— 1931) - ORGANIZAŢIA ACTUALA ~ Condlţitudle de admitere îfi ~Oorp ~ 
Drepturile şi datoriile avocatului ~ Organele Corpului ~ Congresele generale * 

Uniunea Avocaţilor din România * Consiliul Baroului Oaaoîo do pensiuni şi ajutor 
~ Casa centrală de pensiuni * Casele de ajutor ~ RHap tinderea avocatului «. Consi¬ 
liul de disciplină al Baroului * Consiliul Superior de dlăriplluft o Avocaţilor — Avocaţii 
pnbllai Orientări noul tu Baroul vomAneso — Bibliografie. 

REGrMTJL PENITENCIAR de Dr. N. TORGULESCU .. 361 

ISTORICUL ÎNCHISORILOR ROMANEŞTI - Dela origini pană La Regulamentul Or¬ 
gii iile * Dela Regulamentul Organic până la 1930 ~ REGIMUL ACTUAL «< Pani- 
t o n o 1 ti r o 1 e Categoriile de penitenciare ~ Peultencinre de drept eommi: de muncă 
silnică, de temu iţă grea, de închisoare eorecţlonală şl poliţienească * Penitenciare politice, 
de detenţiune: grea, riguroasă, Simplii ~ Pnograsivifatofl regimului Eazn de izolare 
individualii * Eftatn de tratament in comun « Colonia penitenciară suu penitenciarul tron. 

HlLori n * Uhurtatea condiţională «■ I i\ 8 111 n t o 1 o de siguranţă «■ Ospiciul 
pentru iiilnictorll nllennţi « Anexele psihiatrice * Azilul pentru Infractorii cu anormalităţi * 










PLĂNUI, GENERAI. 


Institutul special pentru tnfractotli diu obieelu * Coloniu pentru vagabonzi « Inalitntul 
dc corecţie * Institutul de educaţie corecţi cil «Antropologia ponltonolarl — 
Laboratoarele de antropotogie penitenciară * Dosarul sau carnetul antropologic * Inspec¬ 
toratul Antropologic. 


CAP. VII 

LEGISLAŢIA CIVILĂ <ic andrei kădulescu şt i. rosetti-bAlAnescu. 

IZVOARELE DREPTULUI CIVIL — Pană la codul civil * întocmirea codului civila 
DREPTUL CIVIL ACTUAL — (Par s_a ana — Persoanele fizice * Persormcle juridico * 
Numele « Domiciliul » Statul civil «' Actele de stare ci vil A * Căsătoria * Divorţul * Pi¬ 
li a ţi unea * Capacitatea » Minorii * Reprezentarea minorului * Iittecdicţiuuea « lîumucL 
pnţiuneiL » Consiliul jndlciuc « BnniU'l — Patrimoniul — Krtictolo * Posesiunea * 
Proprietatea * Uzufructul * Servituţile — Transmisiunea ai-editări a patrimoniului — 
Diverse categorii de moştenitori * Succesiunea nb iutostnt * Moştenitorii legitimi * Moşte¬ 
nitorii neregulaţi * Opţiunea moştenitorului * Lichidarea activului succesoral * Raportul » 
Lichidarea pasivului succesoral » Reparnţlunea patrimoniilor » I.lbeialltăţile ■» Calculul 
rezerve! » Ucdncţiuiiea liberalitJţllor < Uouaţlunile intre vii * TestunientiLl a Legalele» 
Regimuri matrimoniale — Contractul de căsătorie r Regimul dotai * Se para ţiu nea de 
patrimonii — 0 b 1 ig.» ţ î u xi i — Contractele — Contracte bilaterale şl unilaterale * 
Contracte oneroase şf gratuite * Contrncte comutative şl aleatorii » Desfiinţarea contrac¬ 
telor * Delicte şi <]unsi-delicte ♦ Quasl-cantrncte » Cazul fortuit şi forţa majorii * întâr¬ 
zierea » Daunele interese • Dobânda * Conserv urca patrimoniului debitorului — Still- 
gersa obligaţiunilor — Plata * Novaţi nuca » Campeusaţiunea * Prescripţii! ne a extlnc. 
tivâ — Probele — Sarcina prcilxă * Prezunipţhmi legale « Diverse mijloace de jrrobă — 
Contractele speciale — Vânzarea * Cesiunea de creanţa * Schimbul * Locnţiiineii * So¬ 
cietatea * Mandatul » Împrumutul * Depozitul — Garantarea creanţelor — Fideju¬ 
siune» * Aiimiietui — Privilegii — Ipotooi — Ipoteca legală * Ipoteca convenţională * 
Specialitatea şi publicitatea ipotecilor » Hangul Ipotecilor * Drepturi le creditorilor * 
Bibliografic. 

LEGISLAŢIA PENALA «le 1. C. PIL ITT 1 şl GF.ORG lv VRĂitlESCU. 

IZVOARELE LEGISLAŢIEI PENALE - Vechile pravile « Condica penală Suţn-S tur z.n 
dill Moldova * Regulamentul Organic * Codul penal GUica-Ştirbci din Ţara Românească » 
Codul penal «Lela 186.4 » LEGISLAŢIA TEN A LĂ ACTUALĂ - Tri Help iile Codului penal 
Ca rol al lf-lca * Pedepsele principale ♦ Conflictul legilor penate * Crimele şl delictele 
contra Statului * Delicte coutra exerciţiului drepturilor politice şl cetăţeneşti * Infrac¬ 
ţiuni contra justiţiei » Infracţiuni contra liuiştci publice * Infracţiuni contra sănătăţii 
publice « Infracţiuni contra intereselor publice » lufracţiunl contra bunelor moravuri * In¬ 
fracţiuni coutra familiei * Infracţiuni contra persoanelor * Infracţiuni contra patrimo¬ 
niului. 

PROCEDURA JUDICIARĂ de EUGEN I1ER0VANU ... 

Procedura veche * Procedura actuală * Bibliografie. 

CAP. VIII 


CULTELE IN ROMÂNIA d e olimp căciulă .. 

INTRODUCERE — Noţhmea de cult » Libertatea cititului * Configuraţia eultlcă a Ro¬ 
mâniei — CULTELE NAŢIONALE — Cultul ortodox * Caracterizare —Originea cultului or¬ 
todox iii România * începuturile de organizare bisericească » Organizarea Bisericii ortodoxe 
române » Mănăstirile şi viaţa monastică * Organizarea lilserlcil ortodoxe române după între¬ 
girea neamului * Date statistice * Activitatea religioasă culturală şl naţională n Biserici! orto¬ 
doxe * Raportul dintre Biserica ortodoxă română şi Stat « Raportul dintre Biserica ortodoxă 
română şi celelalte Biserici şt culte * Biserici ortodoxe române în afară de graniţele ţării şi 
1 Hm- rid ortodoxe străine hilAuntrill graniţelor el —Cultul greoo-oatolio (unit) - Caracterizare 
* OiigiiiL-it cultului greco-catolic tu România » Organizarea Bisericii greco-cntollcc după unirea 
cil Roma » Organizarea Bisericii greeo-catolice după întregirea iienuuiltil * Date statistice * 
Activitatea religioasă, culturală şl naţională a Bisericii greco-catolfce * Raportai dintre 
Bisericii greco-civtolieâ şi Stat * Raportul dintre Biserica gTeeo-cntollcfi şi celelalte 'Biserici 
— CULTR MINORITARE — Cultul catolio — Caracterizare * Originea cultului minano- 
catolie fu România * Organizarea Bisericii rointuio-eatolice din România » Date statistice * 
Raportul dintre Biserica roiuano-cntoHeă din România şi Statul Român « Raportul Bisericii 
roiunuo-ca toii ce eu Biserica ortodoxă română * Activitatea religioasă, culturală şi naţională 
n Bisericii catolice —Cultul reformat (calvin) — Caracterizare * Originea cui fulul reformat 
(calvin) Î11 România * Originea Bisericii reformate (calvine) din România * Contribuţia 
Bisericii reformate (calvino), la desvoltaren culturala a Statului Român — Cultul ovattgelia- 
luteran — Caracterizare * Originea cultului cvanghcllc-luternu în România * Organizarea 
Bisericii cvimgliclico-lnteittue «Un România » Date statistice * Contribuţia Bisericii cvan- 
gbcLico -1 ut crane )a dezvoltarea culturală a Statului Român —Cultul unitarian — Carac¬ 
terizare * Originea cultului unitarian în România * Organizarea Bisericii unitariene «Uit 
Romii lila » Date statistice — Cultul Armeano-gcagovian — Caracterizare * Originea cul¬ 
tului tirmcnno-grcgorlau in România * Organizarea Bisericii ninieaim-gregofienc din 
România * Date statistice —Cultul mozalo — Caracterizare * Originea cultului mozaic 
ţn România » Organizarea cultului mozaic în România » Date statistice — Cultul 


PAGINA 


369 


397 


409 


4 T 7 







12 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


mahomedan Caracterizare * Originea cultului mnhoiiiedan din România * Organizarea 
cultului mahomedan din România * Date statistice — ASOCIAŢI UNI LE RELIGIOASE 
(SECTELE) — Asooiaţiuni religioase îngăduite ** Baptiştii » Adventiştii de ziua şaptea * 
Lipovenii * Creştinii după Scriptură — Asociaţiuni religioase prohibite —• Procedura 
trecerii dela un cult ia altul — Bibliografie. 

ORGANIZAŢIA, ÎNVĂŢ Ă MÂN TUI,IU IN ROMÂNIA de M. POPESCU-SPINENI, IULIAN 

L'ETER şi IOSIF I. GAUREA. 

EVOLUŢIA ÎNVĂŢĂMÂNTULUI ROMÂNESC - In Moldova * Iu Transilvania * Iu 
Ţara Româneasca - STRUCTURA ÎNVĂŢĂMÂNTULUI ROMANESC ~ învăţământul 
primar — Şcoalele petilru copii iniei * Şcoalele primare * Şcoalcle şi cursurile pentru 
adulţi * Scoale şi clase speciale — învăţământul secundar •»* învăţământul secuii dai' teo¬ 
retic » învăţământul normal * Seuiinariilc teologice * învăţământul lud List lini * învă¬ 
ţământul comercial * învăţământul ugricul » Liceele militare — ruviţămAntnl superior'»' 
Universităţile * Şcoalcle Politehnice * Academia de Arhitectură * Academiile dc Arte 
Frumoase * Academiile de Muzică şi Artă Dram alică ■» Institutul Superior de Educaţie 
Fizică * Academiile de ItinlLc Studii Comerciale şt Industriale * Academiile de Agricultură ♦ 
Şcoalcle Militare * Şcoala Superioară de Rflabain — Pregătirea Corpului didaotio — Exa 
mono şi echivalări între şcoala — CORTUL DIDACTIC — CONSIDERAŢII GENE- 
RAI.E — Rezultatele şcoalel româneşti * învăţământul teoretic şi practic * Populaţia 
şcoiilelor secundare după mediu * învăţământul universitar în raport numeric eu cel pri¬ 
mar * Populaţia universităţilor după naţionalitate * Populaţia universităţilor pe faeitl- 
tAţi * Intervenţia Statului fu orieutarea tineretului şcolar * Uibliografir. 

STRAJA ŢĂRII de G-rol I. MANOLESCU, C, NEDELCU şi TEORII, SIDOROVIC 1 . 

EVOLUŢIA ORGANIZAŢIEI STRĂJEREŞTI - Cercetaţii României * începuturile stră¬ 
jeriei — ORGANIZAŢIA DE AZI A STRAIE! ŢARII — Organele da conducere — Co¬ 
mandamentul Suprem * Consiliul Superior de îndrumare * Comandamentul Strnjci Ţârii * 
Comitetul permanent * Statul Major al Comandamentului * Comandamentele teritoriale — 
Fondurile — Formaţiunile străjerii şti — Cuibul * Grupa * Centuria * Stolul * Cohorta * 
Legiunea * Falanga străjerllor « Falanga Străjerelor * Asociaţia creştină a Femeilor 
(A.C.P.) * Asociaţia creştină a Tinerilor (A.C.T.) * Şoimii şi şoinmnele * Arcaşii şi Orcfi- 
şiţele — Prinaiplila clo viaţă Btrăjeroaticsă — Dietincţiunlle Bteăjeroşti — « Pro Virtute » * 
Ordinul şi medalia u Straja Ţârii» * Ordinul şi medalia « Meritul Cultural » pentru străjerie, 

SĂNĂTATEA PUBLICĂ IN ROMÂNIA de i, PUFEZA, Dr, VIRGIL 1 U LEONTE, Dr. C, 

CllEOHGinU şi Prof. Dr. D. ME2INCESCU. 

LEGISLAŢIA SANITARA — Evoluţia, legislaţiei sanitare — Delu origini până la Re¬ 
gulamentul Organic # Dcln Regulamentul Organic până 1 # legea sanitară din rSşş * Delii 
187.1 până la 1910 * Del a 1910 până la 1 950 •—Legislaţia natuală — Organele sanitare * 
Profilaxia şi combaterea bolilor contagioase * Combaterea bolilor venerice * Salubritatea 
publică » Igiena industrială » Reginnd farmaciilor « Personnlul * Fondurile ■»• TNSTCTU- 
ŢIUNILE SANITARE — Evoluţiainatituţitinilor sanitaro — Dela origini până la Re¬ 
gulamentul Organic * Dela i8ji până la 11)21 — Instituţii sanitare de Stat — Serviciile 
sanitare exterioare * lustituţUmile dc spitalizare şi asistenţă * Aşezămintele do ocrotire 
socială — Instituţii sanitare de utilitate publică. — Eforia Spitalelor Civile « Aţe/.â- 
înintcle Urâneovencşti * Epitropla Si, Spiriilon din iaşi * Liga Naţională contra Tuber¬ 
culozei * Societatea pentru Cojnbaterea Tuberculozei la Copii (C.T.C) — CONSIDER AŢI r 
ASUPRA SĂNĂTĂŢII PUBLICE - Bibliografic. 

ASrSTEKŢA SOCIALĂ IN ROMÂNIA de C. STĂNESCU şi EU SA BETA CONSTANTE . . 

EVOLUŢIA OPEREI DE ASISTENŢĂ — Delii origini şl până la Regulamentul Organic » 
Deln Regulamentul Organic până Iu 1920 * Dela înfiinţarea Ministerului Muncii pună Ia 
legea dlti 1930 — ORGANIZAŢIA ACTUALĂ A ASISTENŢEI — Principiile legale —' 
Asistenţa mamei şi copilului * Asistenţa defectivilor * Asistenţa minorilor delicvenţi * Re¬ 
gimul societăţilor Ac binefacere — Instituţiile de nsistonţă — Oficiile de Ocrotire * Dis¬ 
pensarele prenatale » Maternităţile * Dispensarele de puoricultură * Dispensarele mixte » 
Căininurlle materne * Clinicele Infantile » Centrele pentru ocrotirea copiilor * Aşeză linti¬ 
ţele de ocrotire închise * Aşezămintele dc reeducare a minorelor * Coloniile de vară » 
Provcntorltle * Căminele dc el * Institutele modicn-pedagogice * Azilurile pentru orbi 
* Aşezământul pentru needucabili * Coloniile de muncă — Şaoalole de asistenţii — Şiroa¬ 
iele de surori de ocrotire * Cursurile dc igienă pentru învăţătoare--» Şcoaitle de moaşe * 
Şcoala pentru pregătirea profesorilor-pedagogi * Şcoala superioară de asistenţă, 

CRUCEA ROŞIE A ROMÂNIEI de G-tai RADU ROSETTi.. 

PRINCIPIILE CRUCE! ROŞII ~ OPERA CRUCE! ROŞII - 1876—1878* 191,1—1018 * 
1918—1956. 

CASA MUNCII C, F. JR. de AL. DEVECHI. ... 

EVOLUŢIA CASEI MUNCII ~ ORGANIZAŢIA ACTUALĂ - Asistenţa medianii - 
Asistenţa culturală — Asistenţa materiala — Casa dc credit * Casa de ajutor * Con¬ 
strucţiile. 

ASIGURĂRILE SOCIALE IN ROMÂNIA de GH. MIIIOC.. 

EVOLUŢIA REGIMULUI ASIGURĂRILOR - Riscurile asigurate * Câmpul asigură¬ 
rilor — REGIMUL ACTUAIi AI, ASIGURĂRILOR — Asigurarea, obligatorie — Asigu¬ 
rarea ftioultativă — Fondul asigurărilor — Cotizaţii * Contribuţii suplimentare — Orga¬ 
nizarea administrativă a Casei Asigurărilor — Casa Centrală n Asigurărilor Sociale » 


PAGINA 


443 


482 


490 


5i9 


534 

54i 

545 








PLANUL GENERAL, 


Casele de Asigurări Sociale * Oficiile de Asigurări Sociale ^Drepturile uaipruvaţilor Aju¬ 
toare băneşti # Ajutoare iu cnz de maternitate • Ajutoare în coz de deces * Penala de 
invaliditate # Pensia de accident * Pensii pentru urmaşii accidentatul ni. 

REGIMUL GENERAL AL PENSIILOR de ion M. rădulescu. 

EVOLUŢIA REGIMULUI I’ENSTILOR - REGIMUL ACTUAL AL PENSIILOR •* 
Drepturile de pensie PcusiimiLe pentru vecii inie -de serviciu # Pensiunile pentru iinir- 
wltăţi » Pensiunile urmaşilor * Ajutoare — Procedura de stabilire a pensiilor —Cererile 
de înscriere la pensii » Data Înscrierii In pensie * Actele necesare » Pişa «le pensiune * 
Pierderea drepturilor de pensie ~ Oomtala de Ponsii ~ Procedura » Căile do ntne * Ctd- 
eulnrea indemnităţii descumpete * Plata pensiilor ~Oasa GenoralS- do PeuBirmi Con¬ 
siliul de Administraţie * Directorul General *■ Serviciile -» Oftsn do pensiuni u. Ofiţerilor. 

CAP. IX 

ORGANIZAREA SOCIALĂ A ŢĂRĂNIMII dc h. fi. staul .. 

ORIGINILE VIEŢII SOCIALE — Teza boierească » Te*n boierească ntenuută * Teza 
ţărăuenscă —■ VIAŢA SOCIALA RĂZĂŞBASCĂ — Bovmalo ~ latoria râzAşiai .* VIAŢA 
SOCIALA CLACAŞEASCA - Formele ~ Istoria olăoăşiel ~ CONCLUSIUNI ~ Biblio¬ 
grafie, 

REGIMUL AGRAR IN ROMÂNIA de c, GAROPLID .. 

EVOLUŢIA REGIMULUI AGRAR - Dela legea din 1864 pnnfl la răscoala din 1907 * 
Deln legislaţia din 1908 la reforma clin 1918 * Dcln reforma din 1918 pânA la conversiunea 
datoriilor agricole - ASPECTUL ACTUAL AL PROBLEMEI AGRARE. 

ORGANIZAŢIA SOCIALĂ A MUNCITORILOR de OBORGE STRAT. 

ISTORICUL ASOCIAŢIONISMUI.UI MUNCITORESC ~ PănJ la Regulamentul Organic a 
Del a Regulamentul Organic până la legea din rgxo * Dcln 191a la 1921 ORGANIZAŢIA 
ACTUALĂ A SINDICATELOR PROFESIONALE ~ Statutul legal « Dreptul de sfu- 
(liciillzare * Coustitnlren sindicatelor * Organele sindicatelor » Capacitatea sindicatelor * 
Organizaţiile eindianle - CONSIDERAŢII ASUPRA MIŞCĂRII SINDICALE IN IIO- 
MĂNLV — Bibliografie. 

LEGISLAŢIA MUNCII IN ROMÂNIA (le GlI. TRANCU-IAŞI şl n, CONŞTANTINESCU . . 

REGIMUL MUNCII ~ Evoluţia legiBlaţiai mnnall Igiena şl siguranţa 
muncii * Ocrotirea femeilor şt copiilor « UupnoeaU duminical * Jurisdicţia profesională < 
Contractul de muncă <* LEGISLAŢIA IN VIGOARE ~ Conflictele colective de ni nucă * 
Organizarea, plasării * Reglementarea înlgraţlvmlloi * Igiena şl ducat» muncii * Protecţia 
muncii naţionale * Pregătirea, proiealonnlă * Exercitarea meseriilor * Contractele de 
muncă * Munca în porturi * Şomajul » Protecţia femeilor şl a minorilor .*■ INSTITU¬ 
ŢIILE MUNCITOREŞTI ~ Instituţii de supraveghere ■*> Inspecţia muncii # Comisiile 
de calificare a meseriilor * Comisiile pentru munca tu porturi ~ Inatituţlt do protecţie 
Oficiile de plasare * Căminnrlle de ucenici * Cursurile profesionale * Institutele şi labora¬ 
tor 11 le de psUiotehnle şl oficiile (le orientare profesională * Adăposturi pentru mun¬ 
citori » Căminele pentru pregătirea personalului casnic * Centrele pentru organizarea 
timpului liber * Coloniile da vară pentru ucenici şi ucenice * Studioimele şi terenurile 
sportive muncitoreşti » Cnsn Construcţiilor JURISDICŢIA MUNCII <*> Bibliografia. 

ORGANIZAREA SOCIALĂ A PROFESIUNILOR de iulian PE'i'ER .. . . 

'CORPURILE. PROFESIONALE IN TRECUTUL ROMANESC ~ ORGANIZAŢIA AC¬ 
TUALĂ A CORPURILOR Corpul tehnic ni lugiuerflor * Corpul arhitecţilor * Corpul 
telmlc militar » Corplil ebimiştilor a Corpul geologilor » Corpul gcotnctrilor.nrjpmitorl » 
Corpul tehnic ni statisticienilor * Corpul agronomilor * Corpul silvic * Corpul tncdlcal * 
Corpul farmaciştilor * Corpul veterinarilor * Corpii! contabililor * Corpul contabililor şl 
funcţionarilor cooperatori ■* Corpul avocaţilor publici * Corpul didactic. 

CAMERELE PROFESIONALE de N. arcadiaN... 

CAMERELE 1 »E COMERŢ ŞI INDUSTRIE — C a m s »’ e 1 a naţionale* Atribu- 
ţl uni — Organizare Camerele Ac comerţ şl Industrie * Uniunea camerelor de comerţ 
şi Industrie — Cameral a extrateritoriale — Camere de comerţ române iu 
străinătate » Camere rtc comerţ străine iu România — CAMERELE DE MUNCĂ Atri- 
buţlunl — Organizare * Camerele de muncă * Uniunea camerelor dc ntiinoK — CAMERELE 
DE AGRICULTURĂ - Atribuţhvni — Oi'ganizUro ~ Comitetele agricole comunale * 
Camerele (le agricultură * Uniunea camerelor de agricultură. 


CAP. X 

LEGISLAŢIA El SCALĂ de ANTON balotă şi V. VASiLiU. 

ISTORICUL AŞEZĂRILOR FISCALE * Dela origini până î» secolul XVII: IMjmelc. 
Prestaţiile, Ocnele, Gloabele, Dinii, împrumuturile « I)Jn secolul XVII până la Regula¬ 
mentul Organic * Dela Regulamentul Organic până la Unire * Deln. Unire până la 
depresiunea economică * Perioada depresiunii esouojnlc —- STRUCTURA ACTUALĂ A 
SISTEMULUI FISCAL *• Contrilinţiuntle directe » Taxele militare * Timbrul şl linpo- 








H 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


I 


zltul pe acte şl fapte juridice » Impozitele pe cifra de afaceri, pe automobile şi pe spec¬ 
tacole * Taxele de consumaţie * Monopolul tutunului, nl sării şl al chibriturilor * Mo¬ 
nopolul alcoolului * Bibliografie. 

REGIMUL VAMAL de ANTON BALOTĂ şi ION M. RĂDULESCU. 

EVOLUŢIA REGIMULUI VAMAL " Inolute de Regulamentul Organic * Dnpă Regu¬ 
lamentul Organic * REGIMUL IN VIGOARE — Drepturi la de vămi " Drepturi spe- 
cilice * Drepturi ad valorem " Tariful van val " Tariful general * Tariful convenţional * 
Tariful diferenţial "Administraţia generală, a vărnl for " Birourile vamale * Birourile du 
vămuire şl expediţie " Drumurile vamale " In traficul pe uscat * Iu traficul pe apă » 
In traficul aeriau * Regimul coletelor poştale " Latvopozitelo " Intrepozitc reale * Iutre- 
pozlte nominale — Formalităţile vamale -*• Deelaraţlnnen vamală * Verificarea mărfu¬ 
rilor * Stabilirea drepturilor vamale * Taxarea obiectelor pentru uzul personal 
al călătorilor » Părăsirea mărfurilor in vamă *t Căderea mărfurilor în rebut * Sistemul 
dtawback-ulul * Scutirea mostrelor fără valoare comercială * Trnnsitnfca mărfurilor » 
Cabotajul " Supravegherea vamală a graniţelor " Deprimarea infVnoţinnilor — C011- 
traveuţiuuea * Contrabanda. 

ORGANIZAŢIA FINANCIARĂ A STATULUI de ANTON BALOTĂ şi ION M. RĂDULESCU 
EVOLUŢIA ORGANrZAŢrEI FINANCIARE " Dela origini până la Regulamentul 
Organio " Cislu * Perceperea dărilor — Epooa Regulamentelor Organice — IDpooa or¬ 
ganizării Statului român modern " RUGETUI, GENERAL AL STATULUI " Con¬ 
stituirea bugetului" Exeoutarea bugetului" încasarea veniturilor * Repartizarea cre¬ 
ditelor * Angajarea cheltuelilor « Lichidarea şi ordonanţarea clieltuelilor * Plata eliel- 
tuelilor " CONTABILITATEA PUBLICĂ " Inventarul averii publice * Contabilitatea 
Iu partidă dublă * Incompatibilitatea intre diferitele categorii de geatiounrl * încheierea 
conturilor # Conturile rle gestiune * Contul general de execuţie a bugetului Statului * 
Contul gestiunii finanţelor Statului * Contul special al datoriei publice " APARATUL 
FISCAL " Administraţiile de constatare " Circumscripţiile de constatare o impozi¬ 
telor ♦ Controlul impozitelor Indirecte * Controlul fnbrlcilor " Administraţiile do Inousări 
şi plăţi " Percepţiile de circumscripţie * Agenţiile de Încasare " FINANŢELE ADMI¬ 
NISTRAŢIILOR LOCALE " Bugetele administraţiilor laoalo " Cheltuelilc * Venitu¬ 
rile " Contabilitatea administraţiilor locale " Controlul bugetar "CASA DE DEPU¬ 
NERI ŞI CONSEMN AŢI UNI — Principiile de organizare * Administraţia Caaei. 

CURTEA DE CONTURI de OH. ALESSEANU. 

ISTORICUL ACŢIUNII DE CONTROL A FINANŢELOR PUBLICE " Dela origini 
plină la constituirea Curţii de Conturi * Deln constituirea Curţii de Conturi p.luă la reforma 
ei din 1929 "ORGANIZAŢIA ACTUALĂ " Organele Curţii " Atribuţiunile Curţii ~ 
Controlul preventiv * Controlul concomitent a Controlul postum " Jurisdicţia Curţii. 


PA.GINA 


632 


638 


648 


CAP, XI 

ARMATA ROMÂNĂ de G-ral GR. CONSTANDACITE, Lt-eol, N, OPRESCU şl AL. COST IN . . 655 

ISTORICUL ARMATEI ROMANE " Epoca armatelor naţionale * Epoca decăderii mi¬ 
litare * Renaşterea armatelor naţionale * Consolidarea puterii armato * Epoca răfiboinlui 
de întregire * Epoca postbelică " ORGANIZAŢIA ACTUALĂ A ARMATEI ~ Adunarea 
mijloacelor " Recrutarea * Efective " Armele " Infanteria * Cavaleria * Artileria * 

Geniul * Serviciile " Mavile Unităţi " Diviziile * Corpurile * Armatele " Comanda¬ 
mentul suprem " Consiliul superior ut apărării ţării * Ministerul Apărării Naţionale * 

Marele Stut-Mnjor * Marele Cartier General " CORPURILE SPECIALE "Jandar¬ 
meria " Istorie " Organizaţie actuală " Formaţiuni teritoriale * Formaţiuni mo¬ 
bile * Formaţiuni de oraş * Centre <le instrucţie » Şcoli "Marina Regală, " 

Istoria " Organizaţie actuală " Comandamente * Trupe * Şcoli * SLuhiliiiicnle » Depo¬ 
zite " Aaroa.au tiao, " Aviaţia * Acwstnţia « Apărarea antiaeriană — Pregăti¬ 
rea pro militară "Serviciul Sanitar al Armatei ~ letorio ~ Or¬ 
ganizaţie actuală " I11 timp de pueo * In timp do răsboiu "Justiţia militară" 
letorio " Organizaţie aotnală " Tribunalul militar * Curtea militară de casare şi ju¬ 
stiţie ♦'“Parchetul militar » Pretorii militari # Curţile marţiale *> Curtea militară <lc casare 
şi justiţie. 

marile bătălii ale românilor de n. a, constantinescu . 7 î6 

ÎNAINTE DE MIRCEA " Lupta deln Adtiauopole din 1205 ■» Bătălia din 1330 zisă dela 
Posada * Lupta dela Ialomiţa din 1369 * întemeierea Moldovei " LUPTELE I/UI MIRCEA 
CEL BĂTRÂN " Bătălia dela Rovine, 1394 * A doua luptă pe Ialomiţa, 1397 " BĂ¬ 
TĂLIILE CRUCIATULUI ROMĂN IOAN CORVINUL " Bătălia dela Poarta de Fier, 

1442 * Lupta dela Ialomiţa, 1442 * Cruciata din Balcani " RĂSBOIUL LUI VLAD 
ŢEPEŞ CU TURCII " Expediţia Sultaurrlui din 1462 * Atacul de noapte » Pădurea de 
ţepe dela Târgovişte " BĂTĂLIILE LUI ŞTEFAN CEL MARE " Bătălia dela Bala ♦ 

Bătălia dela Podul înalt "Expediţia lui Moliamed II * Bătălia deta Valea Albă ♦ Re- 
ststenţa cetăţilor şl alungarea Turcilor * Bătălia dela Suceava * Biruinţa din Codrnt Cos- 
tuinului " EROISMUL ROMÂNESC IN SEC. XVI " Radu dela Afumaţi * Petru Rnreş * 

Ioau Vodă cei Cumplit " BĂTĂLIILE LUI MIHAI VITEAZUL " Expediţia lui Sinan * 

Biruinţa dela Călugăteni ♦ Bătălia pentru unire: Şelimberg, Mirăalău şl Goritelău " BĂ¬ 
TĂLIILE LUI RADU ŞERB AN " Bătălia dela Telşaul * In tăia biruinţă deln Braşov, 

1603 * A doua biruinţa dela Braşov, ifiri " BĂTĂI,TA DELA FINTA " Bibliografie 






PLANUL GENERAI, 


CAP. XII 

VIAŢA POLITICĂ A ROMÂNILOR DIN,ARDEAL ŞI BUCOVINA .Ic io an georgescu 

ARDEALUL ~ Răsvrătiri fi înfrângeri * Domnia lui Mili.nl Vodă Viteazul » Roiul politic 
nl Episcopului lonn fnochentie MLcn * Revoluţia ini Hoţia * Supplex Hbellus Viilncho- 
1-iiiu Revoluţia diu 1848—1840 * Procesul Memorandului ■* Dosrobircri « Consiliul Di- 
rigent ~ BUCOVINA ~ După Răpire * TTnlrea * Bibliografic. 

VIAŢA POLITICĂ A ŢĂRII ROMÂNEŞTI ŞI A MOLDOVEI de 1 . C. Bl LITRI . 

Evoluţia clasei conducătoare pfinfl la 1821 * Revoluţia lui Tttilor Vlndhniicscii * Domniile 
Pământene * Domniile Regulamentare » Epoca lut 1848 » Preludiile Unirii Principatelor » 
Unirea Principatelor * Domnia lui Alexandru Ionii Cuzn * Bibliografic. 

VIAŢA POLITICĂ A ROMÂNIEI SUB CAROL I dc mihaii, rOLlHRONiADli. 

RĂSBOrUL PENTRU ÎNTREGIREA NEAMULUI <le surcea VULCĂNESCU. 

PREGĂTIREA RASHOIULUI ■— Situaţia In. moartea Regelui Caiol I * Curentele opiniei 
publice ■* Politica lui Ionel Brfltlnnu » Intrarea în riiaboiu * Organizarea armatei rămâne * 
Plnuul românesc de operaţii * Contra-tuăeurile puterilor centrale h însemnătatea intervenţiei 
române în ifisbolnl mondial * ÎNCEPUTUL CAMPANIEI DIN 1916 «* Ofensiva lomfinft 
diu Transilvania « Contra ofensiva Iul Mackenseu Iu Dobrogen * Bătălia dela Turtimoin * 
Bătălia dela Bnr.argie ~ REVIZUIREA PLANULUI ROMÂNESC DE OPERAŢII ~ Con¬ 
siliul do rfiaboiu dela Peiiş: oprirea ofensivei din Tvanailvajnia~ Bătălia (Iepe ve¬ 
chea graniţă a Dobrogei — Al doilea consiliu : ofensiva pa douA fronturi — Concentrarea 
pentru operaţiile (lela Sud * Reluarea ofensivei române în Transilvania * Ofensiva Armatei 
a IT.fl. BiltMisv de pe Olt * Ofensiva Armatei st IV-fi; Bătălia dela Odorhciu ~ INTERVENŢIA 
ARMATEI A IX-n GERMANE IN ARDEAL Situaţia operaţiunilor la sfârşitul primei luni 
dc lăsbeiu'»-Ofensiva contra Armatai I-a româneşti — Bătălia detu Sibiu -.Reaoţiruten, 
vomSnă•. ofensiva arrnatelov 1 ît-a, şt TV-a ~ Bătălia dela Ptaidu- Sovata * Bătăliile dela 
Cărţi şnur a-l’orum buc şi Băieiit-Moliu ~ Riposte. gornumâ. po Hâctlbaciu. Hotmgoroo. 
Armatei n H-a — Urmărirea Armatei all-a : Bătălia deln Şluca w Bătălia ricin VlSdeui ~ 
Retragerea Armatei de bTovd— Oprirea operaţiunilor dela Flămânda. Retrimiterea rezer¬ 
velor pe frontul de Nord * Bătălia dela braşov. » Retragerea pe graniţă —• Consideraţii 
asupra campaniei din Transilvan la — Eroarea planului iniţial de operaţii * Insuficienţele 
oveeuţiet * Şovăcllle conducerii — APĂRAREA GRANIŢEI MUNŢILOR — Iitoeroorea 
duşmană de a treoe munţii prin surprindere-w Bătălia dela Olt uz » Atacul văel Tro- 
tuşnlul * Luptele din valea Bicazuhii * Atacul Predealului * Surprinderea dela Rucăr * 
Atacul Dragoslavelot * Luptele din Valea Oltului — IncaraQvoa duşmană de a forţe, tre¬ 
cerea munţilor — Luptele diu Valeu Prahovei * A două bătăile (leJn Câmpulung « Luptele 
diu Valea Oltului » Prima ofensivă inamică dela Jiu * Victoria română » Situaţia opera¬ 
ţiilor la elărşltul lunii Gctatuvrie, însemnătatea, etratogiaă a redatonţei dela Ottua. 
Modifiaaraa planului do răaboiu ol Inamicului — Consideraţii asupra apărării munţilor 
» Nevoia rezervei strategice — CAMPANIA DIN MUNTENIA — Străpungerea dela Jilţ şl 
evacuarea Olteniei « Retragerea grupului Cema * Căderea liniei Oltului * Mackenseu trece 
Dunărea * Bătălia dc pe Argeş * Inamicul ocupă Bucureştii *■ Bătăliile depe Cricav şl Râmnic 
şi dela Brăila şi Pocşani * Rezultatele campaniei din rgiG • lutrigi, trădări, tratative,— 
CAMPANIA DIN MOLDOVA — Rafiteeveo,—Izbucnirea-revoluţiei ruseşti * Reformele consti¬ 
tuţionale * Situaţia generală b răsbolului în 1917 * Nona încercare împotriva României * 

. . Planul ofensivei româneştii Ofensiva armatei a II-a — Victoria delii Mărâşti * Exploata¬ 
rea succesului * Oprirea ofensivei— Bătăliadolft. poi'ţilaMoldovei — Bătălia dela Mfirăşeştl » 
Contra ofensiva română * Surprinderea dela Cosmeştl « Bătălia dela 01 tiu * Retragerea 
Strategică a Armatei a II-a * Criza bătăliei dela Mărăşeşti * Atacul dela 6 August * Atacul 
dela Răzoare » Atncul Muncelului — Consideraţii aatipva bătăliilor dala. M&riştl şi M- 
văşoşti — VREMURI DE CUMPĂNĂ — Autonomia Basarabiei * O dilemă istorică * Ge¬ 
neralul Averescu începe negocierile la Buftea ■» Condiţiile «sine qna nona * Semnarea prcli- 
niiunriilor. Guvernul Marghiloman * Pacea dela Bucureşti * Unirea Basarabiei — VICTORIA 
— Răsturnarea soactei armelor * Spargerea frontului bulgar * Desngregnren Anstro-Uuga- 
riei * România reintră în rSsbolu « Unirea provinciilor româneşti * A doua înaintare a Ro¬ 
mânilor îu Ardeal * Tratativele dela Paris * Problema Banatului * Bolşevismul în Ung-rin * 
bătălia ilcla Tisa şl ocuparea Budapestei * Demisia guvernului BrStiami. Semnare a tratatelor^- 
Consideraţii generale asupra văabolului romAneso ^ «Norocul românesc« ■» Dreptnien 
Dumnezeiască < Bibliografie. 

VIAŢA POLITICĂ A ROMÂNIEI SUB EERUINAND I de c. eniîSCU . 

DOMNIA REGIiLUI CAROL AL IIAea dc cezar prtrrscu. 

Pnmăutul, satul, ţăranul * Opera Culturnlă » Organizarea apiritiială a tineretului * Oştirea 
şl Aruininentul * Biserica şi gospodăria. Alte înfăptuiri * Agonia vieţii de partid * Nouu 
Constituţie. 

R 0 MÂNL 4 IN VIAŢA INTERNAŢIONALĂ de GEORGE SOPRONIE. 

Trausfmniăiilc Statutului internaţional, juridic şi politic, £11 fermele de Stat ole Naţiunii Ro¬ 
mâne # Naţiunea română şl principiul miţiouaUtăţiîor * România în cadrul nouilor orgaiilsinc 
iuteriiftţlodolc * Pacifismul său constructiv * Poziţia sa faţă de Societatea Nnţhmllor * Li¬ 
tigii Internaţionale » Bfoblemn optonţllor linguri ■» Coinpetlnţa CoiuisiunJl Europene a lîunăril * 
Factorii determinanţi, politici şl juridici al sistemului (le alianţe şi de securitate diplomatică 
a României * Alianţa polono-română * Evoluţia relaţiilor româuo.rusc * România îu Mica 


PAGINA 

759 

808 

863 

883 


937 

970 

971 






16 enciclopedia româniei 


înţelegere » Geneza Micei înţelegeri * Evoluţia şi rolul ei In noua comunitate internaţională « PAGINA 
Relaţiile cu Ungaria « Poziţia României îu cadrul alianţelor occidentale * Semniiicaţia lor 
jttridico-dtplomntică « Spre elaborarea pactului înţelegerii Balcanice * Economia an jurl- 
dico.dipioinatieă * Caracterul complex ol angajamentelor Internaţionale ale României * 

Bibiliografie, 

INDICEI^ AUTORILOR .*. 1025 

INDICELE MATERIEI . roo 7 


HĂRŢI ŞI PLANŞE ÎN AFARĂ DE TEXT 

HĂRŢI pagina 

HARTA CLA 9 mcAH.Il JUDEŢELOR DUPĂ CARACTERELE LOR GEOGRAFICE DOMINANTE . , 

HARTA PROVINCIILOR ISTORICE ŞI GEOGRAFICE. 48 

HARTA FIZICĂ, ADMINISTRATIVA ŞI POLITICA A ROMÂNIEI . 50 

HARTA EVOLUŢIEI POLITICO-TER 1 TORIAI.E A ROîtÂNIEI. 5S 

HARTA REZULTATELOR ALEGERILOR PENTRU ADUNAREA DEPUTAŢILOR. 2 Ţ 2 

HARTA ORGANIZĂRII JUOECATORGŞTt . 346 

HARTA ORGANIZĂRII SANITARE A ROMÂNIEI. 5IO 

HARTA ASIGURĂRILOR SOCIALE IN ROMANŢA ... 54$ 

planşe 

majestatea sa regele carol ir 

MARIA SA MARELE VOEVOD MUTAI DE ALHA-IULIA 

FRAGMENT DINTR ‘0 SCRISOARE A LUI MIHAI VITEAZUL. l6 

TTPURI ŞI COSTUME ROMANEŞTI., ,... . 30 

ŞTEFAN CEL MARE. 36 

CONSTANTIN JJRANCOVIvAXU . 40 

NEA GOE 11 A 5 ARAB CU FI UI, SAU TlţODOSIE ... 56 

ÎNSEMNELE regalităţii ROMANE . 84 

DECORAŢI UNI r,E ROMÂNEŞTI (ORDINELE). 86 

DECORAŢIUNILU ROMÂNEŞTI (ORDINELE)., . ,. 88 

DECOR,VŢIUNILE ROMÂNEŞTI (CRUCILE) . <jO 

DECORAŢIUNILU ROMÂNEŞTI (INSIGNE Şt MEDALII) . 94 

TIMBRELE POŞTALE ROMÂNEŞTI, I. 126 

TIMBRELE POŞTALE ROMÂNEŞTI, II. 128 

TIMBRELE POŞTALE ROMÂNEŞTI, III . I3O 

alexandru ioan cvza. 174 

REGELE CAROL I . 1/6 

MANIFESTUL M, S. REGELUI CAROL II, IN AUTOGRAF. 200 ! 

GRIGORE IV GIIICA, DOMNUL ŢÂRII ROMÂNEŞTI... 204 

MUIAIL ŞUŢU, DOMNUL ŢÂRII ROMÂNEŞTI,. 2 l 6 

ALEXANDRU DIMITRIE GIIICA, DOMNUL ŢÂRII ROMÂNEŞTI .... 23S 

UN HRISOV AL LUI MATEI GIIICA .. 324 

GIIEORGHE BIBESCU, DOMNUL ŢĂRII ROMÂNEŞTI. 354 

I, r. S. S. DR. MIRON CRISTEA, PATRIARHUL ROMÂNIEI.. 436 

GRIGORE III GHICA, DOMN AL MOLDOVEI ŞI AI, TĂRII ROMÂNEŞTI TL . .. 494 

UN HRISOV AL LUI GRIGORE OHICA, DOMNUL TĂRII_ROMÂNEŞTI .............. 502 

TIPURI DE BOIERI DIN SEC. XVII ŞI XVIII ,'VT. .. 588 

ARMATA ROMÂNA, UNIFORME . . L . . . 678 

ARMATA ROMÂNĂ, UNIFORME . .., , , , 696 

CRESU8 ARĂTÂND BOGĂŢIILE SALE LUI SOLON (MIHAI LA CURTEA ÎMPĂRATULUI RUDOLF) . 736 

INTRAREA LUI MIHAI VITEAZUL IN ALBA-IULIA. 760 

GHEORGHE BIBESCU ŞT STATUI, SÂU MAJOR... 840 

MAJESTATEA SA REGINA MARIA. 938 

CONSTITUŢIUNEA ROMÂNIEI DIN 1} FEBRUARIE 1938, PE HÂRTIE JAPAN . 200 









































GEOGRAFIA ROMÂNIItf 

ir/icA — pouticA ADMINISTRATIVA 


România prezintă, <\ivi cauza aşezării oi 1;» întreita, 
răspântie a marilor ţimttmi geografice europene, trei 
faţade: faţada care priveşte spre Buropa centrală; 
faţada meridională; faţada continentală. Prinse insă 
tustrele de Innţnl Carpaţilor, unde sc întâlnesc şi 
conumică între ele prin mmieroa.se păsuri, cele trei 
faţade se contopesc în unitatea armonică a pămân¬ 
tului românesc. Kxpresiu «unitate armonică», nu-i 
însă o simplă vorbă ci o realitate pe care o demon¬ 
strează modul cum se îmbină relieful, clima, apele, 
vegetaţia, zonele de populaţie, felurile de traiu, ridică 
elementele geografice care aleiltnesc o imitate natu¬ 
rală şi politica. .Dar mai ales relieful comandă această 
unitate complexă. 

A) Jnli'adevăr, în mijlocul ţârii, o depresiune largii 
şi înaltă de 500—800 1» (TltANprbVANI A), e în¬ 
conjurata dc munţi din trei părţi; Munţii Apuseni, 
între Mureş şi 8omcş; CarpaţU Sudici, între Mureş 
şi Olt; Cnepoţii Răsriritcui, între Olt şi Simioşnl- 
Mnre. Numai către NW, mina muntoasă e redusă 
la valoarea unor dealuri relativ joase şi frag¬ 
mentare. (Nu-i o întâmplare astfel eă tocmai prin 
această parte, fostul voievodat al Transilvaniei, s’a 
revărsat în afară către câmpia Tisei). In hazlmil 
intramuutos al Transilvaniei, Mureşul desparte două 
regiuni eu caractere deosebite: «Câmpia a, mai joasă 
şi despădurita, la Nord şi podişul Tdmavdar, mai 
înalt şi încă bine împădurit, la 8. 

li) ca nu aţii înconjoară, după cum am văzut, 
prima regiune şi formează a doua mare unitate 
naturală a ţării. După caracterele lor (înălţime, masi¬ 
vitate. vegetaţie, grad de umanizare, etc.), se despart 
in trei ritmuri principale: 

j. Carpa/ii Râsuriltni , între izvoarele Tisei şi Pra¬ 
hova. Iţi cuprind puţine masive dc peste 2000 111 
((UUmanii, Rmlna), au înălţimile cele mat frecvente 
între :i 200—-T300 m, urnite păsuri, însă tonte peste 

cumpeue de ape la 800.1400 m, şi sunt străbătuţi, 

în bmg, de mimeroase depresiuni înlănţuite, aproape 
fălii întrerupere, rlela N Iu 8, Acestea din urmă 
despart ramura răsăriteană u Carpaţilor îu trei şiruri 
principale cure, dda W la H sunt: Munţii Vulcanici, 
CarpaţU (adică nituiţii propriu zişi) şi ,S uhearpaţii 
(cari prin straturile lor puternice încreţite, sunt 
intuiţi, iar prin înălţime, dealuri). 


2. CarpaţU Sudici (sau Meridionali) se întind între 
valea Prahovei, Dunăre şi două depresiuni în formă 
de culoar (Tiutiş-Cam şi Hidra), sunt cei «nat înalţi 
(frecvente vârfuri de peste 2000 şi câteva, peste 
2500 m din care cauză gheţarii de pe vremuri au 
lăsat urme importante înlămitrul lor) şi cei urni ma¬ 
sivi. Palm văi transversale »-au desfăcut în tot ntfltea 
bastioane muntoase: Hirergii, între E’mhova şi Dâm- 
Imviţa; IWigăraşii. între Uâtuîioviţa şi Olt; Parângul, 
intre ()1L şi Jiu; CudeaHul, între jiu şi Diluare. 

3, Carpaţii Apuseni (sau Craniul Carpul ic Apusean) 
ţin dda Dunăre In Someş şi coustituv purica rea 
mai joasa şi mai fragmentată din întregul lanţ al 
Carpaţilor Româneşti. Tiltr'adevăr, depresiuni care 
înaintează dinspre câmpie în chip fie golfuri, pătrund 
până ia inima lor iar prăbuşirea scoarţei îu W (nude 
este azi marele şes pnnrmlc), a avut repercusiuni 
şi asupra munţilor cari au fost rupţi iu trepte din 
ce în ce mai joase, dela răsărit spre apus. 

Mureşul desparte două serii de masive în Frontul 
Carpatic apusean: la N, Munţii Apuseni formaţi 
diutr'uu bastion central, înalt dc peste 1H00 m (lli- 
lînrul) şi o scrie de culmi joase (de obicei 11 sub i«oo ui), 
dispuse radiav în N (Munţii dc Amilul şl M exciţi 
sau lmc.se. u), în W (Pădurea Craiului , Codrul şi An- 
rândul) şi în 8 (Munţii Metalici şt ni Tnl salului); 
Ia Sud, grupa banalului, formată din două masive 
despărţite între ele prin golful larg dc câmpie al 
Timişului (Poiana llnsc/U şi Munţii Banalului). 

C) m?AI,WW,U P.KKlCAUl'AT.tCH. De jur îm¬ 
prejurul munţilor urmează, Î11 afară, zona dealurilor 
pericaipntlee. După înălţime, lăţime şi gradul de 
îucteţire a păturilor alcătuitoare şi după formele 
dominante, aceasta se împarte în: 

.1. Snhcarpaţii, dealuri înalte (7011-1000 m alti¬ 
tudine maximă), strunite şi despărţite de munţi prin 
denivelări care depăşesc 200 iii şi prin nlueul de¬ 
presiunilor subcarpatice, urni ciur îu Moldova. Fie 
se întind ciclu Ccromuş, unde sunt reduse la câţiva 
Icni lăţime, pilită la Dâmbnviţu unde trec de 30 km. 
[nereţircii violentă u păturilor din cuie suni com¬ 
puse, a provocat venirea Iu suprafaţă a sării şi 
IHstrolutuî. Dc aici bogăţia lor îu uceste două mi¬ 
nereuri. 

2, IHulţovm'le. sau podişurile ifdiwu/sa prccurpaliec, 
Cutele subcarpatice se continuu şi în apusul Ditin- 
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ho viţei, până dincolo de Olt, însă ele sunt mascate 
în cea mai mare parte ft lor, de materialele (pietri¬ 
şuri şi nisipuri) cu care apele au clădit, sub munte, 
o vastă platformă înclinată domol spre Sud, pe o 
lărgime care depăşeşte, către mijlocul ei, 100 km. 
(Platforma Getica sau Olteană). 

Scufundările şi deformările suferite în timpul ridi¬ 
cărilor recente ale Carpaţilor şi apele curgătoare, 
nu provocat mari schimbări în acest podiş, altădată 
perfect neted şi neîntrerupt. Iu apropierea munţilor, 
au luat astfel naştere a serie de depresiuni, despăr¬ 
ţite între ele prin pinteni înalţi cobor iţi din munţi. 
(Cele mai tipice sunt: depresiunea Câmpulungului în E 
şi depresiunea Olteană , în W Oltului). I,a Sudul Ace¬ 
stor depresiuni şi între ele, apele au sculptat nume¬ 
roase văi consecvente (de direcţie N-S), oare au 
descompus platforma într’o serie de culmi de peste 
400 in, E zona muscelelor. In sfârşit mai la Sud. 
se păstrează mai bine netezimea de podiş a spină¬ 
rilor de dealuri, de obiceiu strâmte şi dispuse când 
divergent, câini convergent, între afluenţii Dîm¬ 
boviţei, Argeşului, Oltului şi Jiului. E regiunea 
dealurilor joase, în care, din cauza acestei dispoziţii 
a culmilor, circulaţia dela W către B e foarte 
anevoioasă,, iar pe văi şi pe culmi, cousiderabil 
înlesnită. 

In apusul ţării se întâlnesc, despărţite de golfu¬ 
rile Câmpiei Tisei şi de văi, aceleaşi amfiteatre de 
pietrişuri şi nisipiri, când mai slab, când mai bine 
păstrate. Intre Timiş şi Mureş, podişul IJponei re¬ 
prezintă astfel un fragment mai întins clin această 
platformă apuseană de sub intuite, Iu N Mureşului 
însă, ea este redusă —când nu-i complet inexistentă, 
ca de pildă în faţa munţilor Zarand,—la câteva 
petice neîuseninate, alcătuind ceea ce s’ar putea 
. numi dealurile Crişene. Din linia munţilor de Aramă, 
situaţia se schimbă din nou căci, între capătul de N 
al munţilor Apuseni şi latnra interioară a Carpaţilor, 
se interpune o vastă zonă deluroasă. Străpunsă de 
câteva resturi de nituiţi cristalini, ea are o dublă 
înclinare: către NW, adică spre câmpia Tisei (dea¬ 
lurile Sălajului) şi către SE, adică spre bazinul 
Transilvaniei, (dealurile Clujului şi ale Brezei sau 
Căpuşului). întreagă această regiune deluroasă din 
NW Ardealului, e cunoscută sub numele de Plat¬ 
forma Someşană. 

D) PODIŞURILE EXTERIOARE. X. I11 răsăritul 
Subcarpaţilor, se întinde, până în Nistru, Ceremuş, 
Marea Neagră şi Dunăre, o singură unitate de relief: 
podişul Moldovei. El a fost clădit, din pături suc¬ 
cesive slabe (nisipuri, argile, mame) şi tari (calca¬ 
re, gresii, conglomerate), pe temelia scufundată a 
platformei Podolice de peste Nistru, şi cuprinde trei 
mari regiuni naturale: 

a) I,a N, în axa Prutului, o regiune de dealuri 
joase (de obiceiu sub 200 m), despădurite şi slab 
populate; depresimea Prutului de mijloc. 

b) In jurul acesteia, o ramă de dealuri înalte, 
formată din masive mai răsărite (300 —600 m), îm¬ 
pădurite şi din locuri mai joase, despădurite, culti¬ 
vate şi cu sate numeroase: podişul înalt din N Mol¬ 
dovei. Intre masivele împădurite ale acestuia sunt 


două (masivul Bârladului superior şi masivul Bacu¬ 
lui), care despart Podişul Moldovei de Sus, 

c) Podişul Moldovei de Jos. Acesta este o plat¬ 
formă asemăuătoare cu cea Olteană, adică o supra¬ 
faţă plană care coboară domol spre SW şi pe cave 
apele au fvagmentnt-o în numeroase culmi, din ce 
în ce mai largi către Mure şi Dunăre, unde podişul 
capătă aspect de câmpie ( câmpia Basarabiei pro¬ 
priu zisă). 

2. Podişul Dobrogei. Se întinde ca o masă ridi¬ 
cată, între zoue joase şi umede ( Balta şi Dclla Du¬ 
nării, la W şi N; Marea Neagră , la E; depresiunea 
Lom-Provadia, la Sud, dincolo de graniţă, în Bul¬ 
garia). Podişul Dobrogei este format din două părţi 
distincte: 

a) Un podiş calcaros prebalcauic (podişul Dobro¬ 
gean propriu zis), până Ia o linie, Mamaia (la Marc), 
Hârşova (la Dunăre). Aceasta e o platformă încli¬ 
nată dela S (unde trece de 500 in) spre N şi rămasă 
masă netedă numai între afluenţii Dunării şi Mării 
Negre. 

b) Munţii Dobrogei nordice. Aceştia sunt. munţi 
străvechi (mai vechi decât Carpaţii), tociţi de ape 
până la aspectul actual de podiş. Alcătuiţi din roci 
Eoarte variate (graniţe, porfire, şisturi verzi, qunr- 
ţite, calcare, etc.), ei au fost mai bine sculptaţi do 
apele actuale numai îu NW, spre Balta Brăilei, 
singura parte unde ei au din această cauză, aspectul 
munţilor adevăraţi. 

E) CÂMRIII.E simt regiunile cele mai joase alo 
ţării şi înconjoară la exterior zona dealurilor peri- 
carpatice şi de podiş. 

1. Câmpia Tisei se întinde în apus şi e formată 
din câmpuri mai înalte şi svântate şi altele, foarte 
întinse, joase şi mlăştinoase. In N Mureşului, Ite- 
mâuiei i-ftu revenit aproape numai petecele de câmpii 
de sub munte şi o parte din şesul mlăştinos al So¬ 
meşului, I11 Sudul Mureşului însă, cea mai mare 
parte rămasă dincoace de graniţă, este joasă şi 
cuprinde văile Timişului şi Begăi. 

2. Câmpia Dunării de Jos (sau Câmpia Română) , 
E cea mai întinsă şi mai bine încadrată (la S şi Ji, 
marginea înaltă a podişului Prebalcauic şi Dobro¬ 
gean; la N, platforma Getică, Subcarpaţii şi mar¬ 
ginea podişului Moldovei). Spre deosebire de şesul 
Tisei, câmpia Dunării de Jos a fost despărţită de 
ape, în câmpuri înalte moi strâmte şi mai nume¬ 
roase în mijlocul ei (Găvanul-Bunlea, Vlăsia), mai 
largi şi mai uscate în B (Bărăganul) şi în W (Bur- 
nasul, câmpia Olteniei). 

3. Balta Dunării (largă de aproape şi peste 10 km, 
dela Giurgiu în jos şi Delta (peste 80% apă), sunt 
în fine părţile cele mai recente şi cele mai umede 
ale ţării. 

REŢEAUA HIDROGRAFICA. Gruparea marilor uni¬ 
tăţi ele relief în jurul Carpaţilor şi îu chip de amfi¬ 
teatru cu treptele, cele mai joase în afară, precum 
şi împrejurarea naturală eă ploile cele mai abundente 
cad în munţi, au făcut ca reţeaua hidrografică a 
României să prezinte o dispoziţie radiară, Acest fapt 
a înlesnit şt înlesneşte legătura între marile grupe 
de relief şi deci răspândirea formelor de vieaţă (plante, 
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animale, populaţie) din interior către periferia în¬ 
chisă de ape mari (Nistru, Marea, Dunărea, Tisa). 
Grupate pe bazine în interiorul munţilor, râurile se 
împuţinează şi distanţează îu câmpiile exterioare; 
Someşul, Crişul, Mureşul, Bega şi Timişul, îu W; 
Jiul, Oltul , Argeşul, Ialomiţa, în S; Bnzăul, Şiretul, 
Prutul, Nistrul, în E. Intre aceste ape mari, râurile 
mai scurte izvorîte din dealuri sau câmpie, scad 
extrem de mult sau seacă în timpul secetei de peste 
vară. De aceea foarte multe (afară de cele urni 
importante. ca Desuăţuiul, Vedea şi Teleormanul, 
Găltmlţuiul, Cogâtnicul, Bârladul, Jijia şi Răutul), 
au fost transformate prin diguri, în salbe de 
iazuri. 

împuţinarea şi distanţnrea apelor în câmpiile ex¬ 
terioare stă în legătură şi cu puternica insolaţie şi 
scăderea precipitaţîunilor (300—600 mm anual, faţă 
de 800—1200, în munte) în aceste părţi ale ţării. 
De aici şi prezenţa celor două forme de vegetaţie 
dela noi: stopa, îu regiunile cu mai puţin de 500 mm 
precipitaţi uni anuale şi pădurea, îu cele cu mai mult 
de 500. 

Pentru popularea ţărilor carpatice româneşti şi deci 
pentru organizarea lor politică şi administrativă, 
aceste două mari formaţiuni vegetale au avut, 
fireşte indirect, un rol Uotărîtor. Pădurea, care a 
eoborît şi in stepă pe văile mari, e ţara cea veche şi 
a fost totdeauna bine populată spre deosebire de 
stepă, folosită temporar şi mult mai puţin intens 
în câmpurile ei înalte acoperite de ierburi (păsto¬ 
rie, negoţ, războiri) şi mai regulat pe văile ei umede 
cu adăposturi de pădure şi stuh. Nu-i de mirare 
astfel că locuitorii au deosebit prin nume speciale 
regiunile stepice şi pe cele împădurite din imediata 
vecinătate a acestora. De pildă Bugcacul, limitat la 
N de codrii Bricului şi de cei ai Tighecinhti, e stepa 
dintre Mare şi Nistru; Dobrogea este stepa dintre 
două păduri (Titlcea, in N şi Delionnanul, în S); 
Bărăganul este stepa din răsăritul codrului Vlăsiei; 
Humusul îu fine e stepa din Vestul Vlăsiei şi Sudul 
Teleormanului (nume poate de origine cumană, al 
unor hăţişuri de pădure din actualul judeţ Teleorman). 
Există însă şi alte regiuni de stepă sau ţinuturi dgj- 
pădurite cari deşi n'au totdeauna numiri populare, 
nu constitue mai puţin, unităţi naturale aparte. Aşa 
sunt, în N Moldovei, stepa Jijiei şi a Bălţilor; Ţara 
Sepenifului (regiune despădurită Ia N Cernăuţilor); 
Câmpia Transilvaniei (ţinut despădurit între Mureş 
şi cele două Someşe); stepă Tisei (parte din întinsa 
Pustă Panonicâ). 

Relicfnl, clima, apele, vegetaţia, etc., îugădue 
deci deosebirea mai multor mari regiuni naturale 
îu cuprinsul României. Ele se alătură însă unele 
de niţele şi se leagă, prin dramul văilor şi al 
culmilor radiare, în acea armonică unitate complexă, 
care constitue «personalitatea geografică a ţării noa¬ 
stre £>. 

Conştiinţa acestei unităţi complexe, corespunză¬ 
toare unităţii naţionale, a venit însă târziu (un nu¬ 
mai la noi de altfel), odată cn sporirea neamului 
românesc şi a puterii lui politice; iar până la intrarea 


în funcţiune permanentă a acestei conştiinţe, cete 
trei faţade geografice au trăit vieaţa lor politică strânsă 
între graniţele unităţilor naturale corespunzătoare. 
Nu-i de mirare astfel că au existat aici, în Carpaţii 
noştri, socotiţi cu anexele lor externe, trei principate 
deosebite: al Ţării Româneşti, către Europa meri¬ 
dională ; al Moldovei, către Europa continentală; 
al Transilvaniei, (cn adausele ei de dincolo de Frontul 
Carpatic Apusean), către Europa Centrală. 

A) ŢARA ROMÂNEASCA începe din crestele Car- 
paţilor (socotiţi pe distanţa Porţile de Fer —cotul 
dintre Bazinele Buzăului şi Putuei) şi ţine până la 
Dunăre; este deci cuprinsă de pretutindeni între gra¬ 
niţe naturale, singura parte eu hotar variabil îu de¬ 
cursul veacurilor fiind cea din câmpia Şiretului, unde 
mai târziu s'a fixat graniţa In Mileov. 

Apele care coboară spre Sud apoi din ce în ce 
mai către răsărit, pe măsură ce ne apropiem de 
Şiret, arată drumurile de coborîre a vegetaţiei, ani¬ 
malelor, populaţiei şi bogăţiilor, spit şesmile cu pă¬ 
şune şi mai apoi cu cereale; dar mai arată ceva: 
drumul Mării, la care nu se poate ajunge decât 
peste pământul Dobrogei. Şi astfel, această provincie 
şi-a descoperit o funcţiune de anexă a Ţării Româ¬ 
neşti, ori de câte ori un popor carpatic (acelaşi, de 
când avetu date), s’a găsit in expansiune liberă către 
Mare. Aşa a fost pe vremea lui Boerebista, care stă¬ 
pânea din munţi şi până la Varna; aşa, îu vremea 
lui Mircea cel Bătrân; şi tot astfel în vremurile 
noastre. 

Din Carpaţi, în Dunăre şi până la ţărmul Mării 
Negre, se întinde aşa dar Ţara Românească, 
unitatea geografică a Sudului României de azi. Ea 
cuprinde trei mari regiuni naturale mai restrânse şi 
cu caractere, într’o măsură oarecare, deosebite: 

1. Oltenia. E un amfiteatru de munţi, dealuri şi 
câmpie, orientat dela N către S şi încadrat între 
graniţe naturale (Carpaţii, Dunărea şi Oltul). Iu 
legătură strânsă, peste defileul Dunării, cu Craina 
locuită şi azi de Români şi prin şanţul Timiş-Cerna, 
cu Banatul, ea s’a individualizat mai lămurit, ră¬ 
mânând ca «Bănie a între hotarele actuale, abia după 
întemeierea principatului Ţării Româneşti. 

2. Muntenia, Asemănătoare, în partea ei' apuseană 
cu pământul Olteniei, cuprinde, în răsărit, mai nniltâ 
câmpie (Bărăganul) decât dealuri (Subcaipaţi). Şi 
hotarele ei sunt lămurite: Oltul, în W; la S şi E, 
Dunărea, care curge aici îu lungul malului abrupt 
al podişului Prebalcanic şi Dobrogean; la N, în 
sfârşit, marginea înaltă a podişului Moldovenesc şi 
Milcovul, apă neînsemnată rătăcind prin şesul fără 
pantă al Şiretului de Jos. 

3. Dobrogea. E uua dintre cele mai clare unităţi 
naturale din cuprinsul ţării, pentru că este încadrată 
din toate părţile de depresiuni (Balta şi Delta Du¬ 
nării, Marea Neagră şi şanţul Dom-Provadia, la Sud. 
îu Bulgaria). Nu toată această regiune intră însă 
între graniţele statului nostru, căci hotarul sudic al 
acestuia trece, între Ecrene şi Turcşmil, pe povâr¬ 
nişul nordic al masivului Deliormannlui, adică lasă 
înălţimile cele mai mari de deasupra văilor Dom şi 
Provadîa, statului vecin. 
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Prin aşezarea ei în drumul către Marea Neagră 
şi în acel de invazie, dinspre stepa rusească către 
Balcani şi viceversa, Dobrogea a fost totdeauna un 
ţinut de trecere deci o răspântie şi o zonă de amestec. 
(Climă pontică dar şi cu caractere meridionale; ve¬ 
getaţie de stepă şi de pădure mărginaşe dar şi cu 
multe elemente mediteranee; populaţie carpatică dar 
amestecată cu neamuri balcanice şi cu altele din 
marea stepă rusă (Tătari, Ruşi). Tocmai acest ca¬ 
racter constitue insa originalitatea ei. 

b) MOLDOVA. Ca mare unitate geografică veri¬ 
ficată de un lung trecut istoric se întinde din Car- 
patii răsăriteni (socotiţi dela Ceremuş, pe linia de 
despărţire a afluenţilor Bistriţei, Trotuşului şi Putuei) 
până in apa Nistrului, Marea Neagra, Dunăre, Sireţ 
şi Milcov, Numai între aceste graniţe se poate vorbi 
do adevărata .Moldovă aşa cum ea a fost stăpânită 
de voievozii intemeietori şi de urmaşii lor până in 
Kpoca Fanariotă. Vicisitudinile istorice i-au despărţit, 
temporar, stepa din b (Bugcacul) numit, în partea 
tui de câmpie din lungul Mării Negre şi al Dunării, 
Basarabia; şi, mult mai târziu, colţul din NW po¬ 
reclit Bucovina după codrii de fagi cari şi azi se 
mai cunosc acolo sub numele de bucovine; m fine, 
întinsul teritoriu dintre Prut şi Nistru botezat Ba¬ 
sarabia prin extinderea calculată a vecinului nume 
diu Sud. Aceste bucăţi, rupte cu silnicie dintr’un 
ţinut natural, nu corespund însă întru nimic unor 
realităţi geografice: relieful, clima, vegetaţia, popu¬ 
laţia dominantă (Moldovenii), sunt aceleaşi de am¬ 
bele maluri ale Prutului. Acesta nu poate fi deci 
un hotar cum nu era hotar nici măcar pentru ju¬ 
deţele de altă dată, reînviate azi, parţial, tocmai 
Jupă modelul vechei împărţiri administrative. (V. de 
pildă harta lui Dimilrie Cantemir). 

Cu atât mai puţin este justificată geograficeşte, 
deosebirea unei provincii a Bucovinei, ale cărei ho¬ 
tare SE taie în curmeziş văile Prutului, Şiretului, 
Sucevei şi Moldovei, adică drumurile cele mai um¬ 
blate ale Moldovei Vechi, 

Singura subîiupărţire firească a Moldovei, înţeleasă 
între graniţele menţionate, rămâne astfel — cu oare¬ 
care modificări cerute azi, de evoluţia populării — 
tot cele admise de voievozii descălecători dinspre 
munte: Ţara de Sus adică în susul apelor (până 
la Trotuş şi la N masivelor înalte din mijlocul po¬ 
dişului moldovenesc), Ţara de Jos adică din josul 
acestora şi Basarabia (sau, în înţeles mai larg, Bu- 
geacid) adică regiunea de stepă din S-E. Intre acestea, 
individualitatea geografică cea mai răspicată o are 
Bugeacul (stăpânit câteva secole de Tătari şi orga¬ 
nizat ca unitate teritorială aparte). 

C) TRANSILVANIA, In înţelesul larg dar forţat, 
întrebuinţat şi de administraţie, însemnează ţările 
româneşti de peste Carpaţi. Ele nu constituesc însă 
o unitate decât ca direcţie de îndrumare a apelor 
(şi încă nu a tuturor), a drumurilor (şi nu a tuturor) 
şi a relaţiilor economice şi politice (dar nu exclusive 
şi nici singurele naturale), dominante —din voia îm¬ 
prejurărilor istorice — în trecut. Coexistenţa elemen¬ 
telor de vieaţă (plante, animale, populaţie) carpatice 
(dominante) şi central-europene (secundare) deşi con¬ 


stitue o caracteristică a ţinuturilor de peste munţi, 
nu însemnează însă—cum am văzut şi în cazul 
Ţării Româneşti sau al Moldovei — o rupere a ace¬ 
stora de marea unitate armonică a ţărilor carpatice 
româneşti. Orientare relativă spre Europa Centrală, 
da; des/acere de axa Carpafilor însă, nu. 

înăuntrul acestui teritoriu, unitar ca orientare 
relativă, se deosebesc însă câteva regiuni geografice 
cu trecut istoric şi administrativ adesea separat, 
Acestea sunt: 

1. Transilvania propriu zisă sau Ardealul format 
dintr’o depresiune deluroasa (cuvela Transilvaniei) 
şi o serie de mici a ţări » cuprinse între munţii măr¬ 
ginaşi sau la contactul dintre ei şi podiş (exemple 
tipice: Ţara Moţilor, Ţara Haţegului, Ţara Oltului 
sau a Făgăraşului, Ţara Bârsci, etc,). V. şi partea I. 

2. Ţara Maramureşului. Fost voievodat desvoltat 
ca într'un cuib de munte într'o depresiune delu¬ 
roasă închisă între lanţul Carpaţilor Păduroşi şi Munţii 
Vulcanici. Ea comunică cti exteriorul numai prin 
porţi (poarta Tisei dela Hnsl apărată pe vremuri 
de o cetate) sau păsuri de înălţime (Prăsind, Prislop). 
Graniţa politică dintre Cehoslovacia şi România a 
tăiat — în chip nefiresc — în curmeziş acest ţinut 
natural odată în întregimea lui românesc iar astăzi 
locuit, în partea lui nordică, de Ruteni. 

3. Ţara Crişurilor. E cuprinsă între crestele nm- 
sivului Bihorului, Mureş, Tisa şi o linie care des¬ 
parte neperfect, peste creste de dealuri, bazinul Tran¬ 
silvaniei de dealurile Sălajului şi (le judeţul Sătmur. 
Ea este formată dintru câmpie—în mare parte 
mlăştinoasă — (Nordul câmpiei Tisei) şi o serie de 
depresiuni bine populate cuprinse înăuntrul margiuei 
muntoase şi deluroase din răsărit. (Ex. tipice: Ţara 
Căpuşului şi a Cbioarului în N; golfurile de câmpie 
ale celor trei Crişuri, în S). Numirea îi vine dela 
aceste trei Crişuri. 

Şi Ţara Crişurilor cu anexele ei (.Sălajul şi hat¬ 
manii) a fost tăiata — în chip nefiresc — de graniţa 
spre Ungaria. In felul acesta cea mai mare parte a 
câmpiei a rămas statului vecin. 

4. Banalul. Ca unitate naturală e încadrată între 
munţi (la E), Dunăre (la S), Tisa (la W) şi Mureş 
(la N). Ca şt Ţara Crişurilor, el este format dintr'o 
parte a Câmpiei Tisei (şi aici, tot mlăştinoasă în cea 
mai mare parte a ei) şi un număr de «ţări» sau de¬ 
presiuni cuprinse înăuntrul munţilor din răsărit. (Ex.- 
tipice: Ţara Almajului; depresiunea alungită Thniş- 
Cerna, etc.). Având în trecut, un roi de pază a gra¬ 
niţelor, Banatul s’a bucurat de o organizaţie mili¬ 
tară aparte şi, implicit, de oarecare autonomie. Azi 
este şi el împărţit între România şi Jugoslavia. 

Vieaţa locala, care interesează de aproape şi ad¬ 
ministraţia unei ţări este, azi, legată mai puţin de 
cuprinsul unei provincii ca Transilvania, Ţara Ro¬ 
mânească sau Moldova şi mai mult de condiţiunile 
strict locale mărginite la o vale, un câmp acoperit 
de ierburi sau cereale, la o baltă, la «ţară d de munte, 
etc. Aceste mici unităţi naturale stau astfel la baza 
organizării muncii zilnice a locuitorilor unui ţinut. 
Cu cât populaţia — mai ales cea rurală—e scoasă 
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mat des din cadrele acestor unităţi şi este silită să 
le depăşească trecând peste piedici grele şi străbă¬ 
tând distanţe disproporţionate, cu atât paguba pentru 
individ şi pentru colectivitate este mai mare, De aici 
organizaţia primitivă, mai pretutindeni în limitele 
regiunilor naturale. 

Da noi nu s’au petrecut lucrurile altfel. Se poate 
vorbi de aceea — pentru trecut cu mai urnită drep¬ 
tate dar, în bună parte, şi pentru prezent—de te¬ 
meiul geografic ai împărţirii administrative. 

Pentru a urmări acest lucru, e suficient să intram 
m oarecare detalii referitoare în specia) la relieful 
şi la marile formaţiuni vegetale ale ţării, 

DIÎ MUNTE ŞI DE DEAEURI. 
Munţii noştri şi chiar bună parte din dealuri cu¬ 
prind— datorită mişcărilor scoarţei şi eroziunii — 
numeroase mici regiuni mai coborî te (plane sau de¬ 
luroase) mărginite de înălţimi. Acestea sunt—-după 
terminologia ştiinţifică — depresiunile iar după cea 
populară, dar nu pretutindeni şi nici totdeauna, 

«ţările d intra şi subcarpatice şi cele intracolinare. 

Populaţia a căutat totdeauna aceste locuri mai 
uşor de folosit pentrueă oferiau adăpost, un climat 
mai puţin aspru faţă de înălţimile vecine, posibili¬ 
tăţi de exploatare multiple (şi în depresiune şi în 
cadrul înconjurător), o circulaţie mai lesnicioasă, etc. 
In faza organizării patriarhale (cnezate, voevodate), 
aceste nuclee de populaţie, nu format tot atâtea uni¬ 
tăţi locale care atipindu-se, cele mai mici — unele 
de altele, au dat judeţele san ţinuturile de mai târziu. 

Iată deci o primă categorie de judeţe cu bază 
geografică: i, Judeţele de depresiune. Ele se ţin lanţ 
în apusul ţării din Nord (Ţara Maramureşului) prin 
Sătmar (cu Ţara Lăpuţului şi a Chioamlui), Sălaj 
(cu depresiunea Şmleulni), Bihor (cu golfurile de 
câmpie ah Criştdui Repede şi Negru), Arad (cu Ţara 
Zarandultn), Severin (cu culoarul Tiniiş-Centa) şi 
Caraş (cu golful Oravifei şi Ţara Almajnlui), până 
la Dunăre. Urinează apoi seria din periferia lăuntrică 
a Transilvaniei propriu zise: judeţul Hunedoara (cu 
Ţara Haţegului), Sibiu (cu depresiunea Sibiului şi 
Ţara Amlaşulm), Făgăraş (cu Ţara Oltului sau a 
Făgăraşului), Braşov (cu Ţara Bârsei), Trei Scaune 
(cu Ţara Secuilor ), Ciue (cn depresiunile C 0 < oului 
şi a Ginrgculni) şi Năsăud (cu depresiunea sau Ţara 
Năsăudulni şi cn Bârgaelc). Dincoace de munţi, ace¬ 
laşi lucru, dela Ceremuş la Turnit Severin fiecare 
judeţ cuprinzând, la contactul dintre munte şi dea¬ 
luri, cel puţin o depresiune. Astfel judeţul Câmpu¬ 
lung cuprinde Ţara Domelor şi e cÂmpulungmile» 
Moldovei şi M ohlovifei ; jud. Neamţ, depresiunile 
Neiufişor şi Cracau', jud. Bacău, depresiunea foarte 
ramificată a Trotaşului ; jud. Putna, Ţara Vrancei. 
Iu Muntenia şi Oltenia, depresiunile din cuprinsul 
judeţelor dc munte, sunt mai puţin desvoltate (ex¬ 
cepţie, depresiunea Câmpulungului din judeţul Muscel 
şi depresiunea Olteană din judeţul Gorj); in schimb 
ocupă mai mult loc culmile deluroase şi văile largi, 
cu terase dintre ele. De aici a dona grupă de ju¬ 
deţe pe temei geografic: 

2. Judeţele de bazine jluviatile. Numele multora din 
ele trădează de altfel, această origine (Gorj adică 


Jiul de munte; Argeşul, Dâmboviţa, Prahova, Bu- 
zăul, Râmnicul Sărat, Putna, Târnava Mare şi cea 
Mică, Someşul, Suceava, etc.). Nu sunt însă numai 
acestea, judeţe de bazine, ci majoritatea. Astfel Mus¬ 
celul are forma de triunghiu cu vârful îndreptat spre 
S, datorită afluenţilor de pe stânga Argeşului, afluenţi 
care se strâng toţi în apropierea Piteştilor; judeţul 
Cluj cuprinde bazinul Someşului Mic; judeţul Turda, 
pe cel al Arieşului; judeţul Bacău s*ar putea numi 
foarte bine, judeţul TroUşului şi tot astfel judeţul 
Neamţ e un ţinut al Bistriţei, Rădăuţii, al Sucevei, 
Storojineţ, al Şiretului de Sus şi în fine, la fel, cen 
mai mare parte a judeţelor din podişul Moldovei 
unde acestea şi-au împărţit bazinele apelor mari în- 
tinzfindu-se pe ambele lor maluri, Judeţele Cernăuţi, 
Dorohoi, Botoşani, Iaşi, Făldu şi-au împărţit în 
chipul acesta valea Prutului; iar judeţele Storojineţ, 
Rădăuţi (o mica paTte), Dorohoiul (partea vestică), 
Baia, Roman, Bacău (partea estică), pe a Şiretului, 
In Sud însă. unde valea Şiretului are cădere bruscă 
spre Şiret iar valea Prutului e largă şi băltoasă, 
judeţele au rămas pe un singur mal (Tecuci cu forma 
lor lungăreaţă copiată după afluenţii de pe dreapta 
ai Bârladului, Covurluiul, Cahuiul). 

Ii) JUDEŢELE DIN CÂMPIE s‘au desvoltnt, se 
pare, mai întâia în cuprinsul pădurilor dinspre stepă. 
Astfel, Bâlciul a fost ţinut de margină care, cel 
puţin în parte, a corespuns faimosului codru al Ti- 
gheeitilui; apoi Lăpuşna e judeţul codrilor Bâcuiui, 
Tul cea, al pădurii din N Dobrogei precum Duro- 
storul se întinde, în S aceleiaşi provincii, pe o parte 
a Deliornmmilin. In Ţara Românească, Doljul (Jiul 
din câmpie). Roma naţii, Teleormanul, Vlaşca şi Il¬ 
fovul au reprezentat posturile cele mai înaintate ale 
populaţiei româneşti către stepă. In apus în fine 
se pare eă judeţul Sălaj dacă nu şi celelalte ţinuturi 
de inarglna spre pustă, au găsit n» sprijin similar 
în c Silvania» adică pădurea care desparte Transil¬ 
vania propriu zisă de Ţara Crişurilor. 

Iu slepă, judeţele au folosit ca axă tot văile, aici 
foarte depărtate unele de altele; organizare terito¬ 
rială s’a făcut însă în j tirul vadurilor şi a cetăţilor 
respective dela Dunăre, Nistru şi Marc. In hinter¬ 
landul acestor cetftţi-portuci spre care şi azi converg 
drumurile stepei, au fost stăpâniri teritoriale multă 
vreme (raielele turceşti, etc.), aşa că abia târziu, in 
secolul XIX, s'au conturat mai bine judeţele noa¬ 
stre de stepă fie închizând între graniţele lor cele 
noui, câmpuri înalte sau spinări de dealuri atepice 
(Brăila, Ialomiţa, Constanţa, Caliacra, Ismail, Ce¬ 
tatea Albă, Cahul), fie adăugând ţinuturi de stepa 
nmi nestrânse ca suprafaţă şi slab populate, vechilor 
ţinuturi de pădure vecine (Tighina, Covurlui, Tecuci, 
Râmnicul Sărat, Buzău, Ilfov, Vlaşca, Teleorman, 
Dolj, Mehedinţi, Arad, Bihor, Sălaj, Sătmar). 

Ţinând deci seama de caracterul geografic domi¬ 
nant, am putut deosebi în România patru tipuri 
de judeţe: judeţele de depresiune, judeţele de bazine 
fluvialile, judeţele dc pădure şi judeţele de slepă, Ar 
fi însă să exagerăm şi chiar să falsificăm într’o mă¬ 
sură realitatea, dacă am rămâne riguros la această 
clasificare: chiar dacă, la începutul lor, multe din 



5° 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


judeţele noastre au putut porni dela o bază teri¬ 
torială anumită (depresiune, vale, pădure sau stepă), 
cu timpul, întiiizându-se odată cu sporirea popula¬ 
ţiei, a mijloacelor de transport şi a siguranţei, ele 
au depăşit cadrele regiunii naturale primitive şi s’au 
întins peste ţinuturi geograficeşte deosebite. De aici 
obligaţia de a deosebi şi grupe de judeţe care fac 


legătura între două sau mai multe regiuni: judcfe 
care se întind peste pădure şi stepă (ex. Ilfov»); ju¬ 
deţe care se întind peste munte (cu dealurile anexe) 
şi câmpia slepică (ex. judeţul Buzău sau Arad), ctc. 
Harta noastră îtigădue o mai lesnicioasă urmărire 
a acestor grupe de judeţe în cuprinsul întregii ţări. 

v. ni, 



Cea mai veche hartă a României, xilografie originală (le Hontorus din Jtnitimenln Cosniographica, 1 ţ.|2 



































ISTORIA ROMANILOR 


Istoria poporului nostru s'a desfăşurat pe uu teri¬ 
toriu foarte întina, care merge dela izvoarele Vistulei 
şi pâuă la Marea Egee, şi dela Bug până la Adriatică 
şi la caclrilaterul boem. Mai eu seanţă însă, am fost 
legaţi de miezul acestui teritoriu şi anume de 
pământul cuprins între Dunăre, Tisa, Nistru şi 
Marea Neagră. Aci au stăpânit Buerebista şi De- 
cebal, aci a fost capitala Daciei Traiane, aci s'au 
închegat voevodatele şi cnezatele cele mai impor¬ 
tante, din care nu ieşit apoi Ţările Româneşti, ad 
au trăit şi an luptat Basarabii, Muşatinii şi Corvi- 
neştii, aci, în sfărşit, poporul nostm a ajuns să rea¬ 
lizeze Statul naţional unitar. Pe acest pământ, de 
o rară armonie şi simetrie şi îuzestrat cu cele mai 
mari bogăţii, an locuit, din cele mai vechi timpuri, 
strămoşii noştri Dacii sau Geţii, Lor li se atribue 
frumoasa civilizaţie a bronzului, descoperită în ace¬ 
ste regiuni; unii învăţaţi cred chiar că tot d sunt 
autorii civilizaţiei emoliUce a ceramicei pictate, In 
orişice caz, un fapt e sigur: atunci când încep pri¬ 
mele mărturii scrise, Dadi sau Geţii erau de mult 
aşezaţi pe pământul unde locuim noi astăzi, Aceşti 
îndepărtaţi strămoşi făceau parte din marele neam 
al Tracilor , despre care Herodot spune că, după 
Indieni, e cel mai numeros de pe faţa pământului.' 
Dadi erau agricultori, crescători de vite şi pescari; 
cultivau şi preţuiau — uneori mai mult decât tre¬ 
buia chiar —viţa de vie; ştiau să scoată din pământ 
aur şi sare, erau viteji Ia xăzboiu, mergând bucuroşi 
la moarte. Credeau în nemurirea sufletului şi se 
închinau urnii zeu suprem, numit Zahnoxis sau 
Gebeleizis, Au fost unul din popoarele însemnate 
ale hunii vechi: o mărturisesc toţi cei cari i-au cunos¬ 
cut şi, în primul râud. Grecii. 

Darii au avut să sufere dominaţia Sciţilor, cari au 
venit dinspre răsărit, cu vreo 8 secole înainte de 
Christos. In anul 512 au îndrăznit—singurii din 
toate neamurile tracice — să se opună uriaşei armate 
a regelui persau Darius; mai târziu, în anul 335 
înainte de Christos, au văzut în ţara lor şi pe vesti¬ 
tul viteaz al lumii vechi, pe Alexandru Machedon. 
Primul rege însemnat al Dărilor a fost Dromihctes, 
învingătorul Ini Lisimab, regele Tracici (pe la 300— 
290 Î11. Chr.). Al doilea mare rege—cel mai mare 
chiar — a fost Buerebista (pe la 60—44 în. Chr,), în 
timpul căruia armata strămoşilor noştri ajunsese la 
200.000 de oameni, iar hotarele Statului întreceau 


cu mult pe acelea ale României de astăzi. Ultimul 
mare rege al Dacilor a fost Deccbal (pe la 80— jo6 
d. Chr.). Acesta a refăcut unitatea politică a popo¬ 
rului său, sfărâmată după moartea lui Buerebista 
şi a atacat imperiul roman, al cărui hotar era 
Dunărea. El bate în două rânduri armatele lui 
Domiţian şi izbuteşte să încheie o pace avantajoasă, 
obţinând dela Romani uu subsidiu anual, arme şi 
meşteri pentru construcţiile sale militare, Situaţia 
durează până în vremea lui Tratau care, în două 
războaie crâncene (101—102 şi 105—106 d. Chr.), 
sfărâmă puterea Dacilor şi transformă ţara lor în 
provincie romană. Decebal, dttpă ce încercase în 
toate chipurile să-şi apere pământul şi neamul, vă¬ 
zând că totul e pierdut, îşi ia singur viaţa. 

Sub stăpânirea romană, Dacia a ajuns la o deo¬ 
sebită înflorire. S’au făcut drumuri bune, s'au con¬ 
struit monumente şi clădiri publice, numărul ora¬ 
şelor şi satelor a sporit, populaţia s’a îndesit. în¬ 
cetul eu încetul, Dacii au învăţat limba cuceritorilor 
—limba latină, — şi s'au amestecat cu aceştia, for¬ 
mând un nou popor diu care ne tragem noi Românii. 
Capitala Daciei Traiane a fost Sarmizegelnsa ; oraşe- 
mai însemnate Apulum (Alba-Iulia), Napoca (Cluj), 
Porolissiun (Moigrad), Potaissa (Turda), Drobeta 
(Tumu-Severin), etc. In Dacia Pontică (Dobrogea 
de astăzi) şi-au continuat o prosperă existenţă ora¬ 
şele întemeiate de Greci în secolul VII şi VI înainte 
de Christos, anume Histria, Torni (Constanţa), Cal- 
latis (Mangalia), Dionysopolis (Balcie). Această stare 
de înflorire, de o parte şi de alta a Dunării, a durat 
pâuă pe la jumătatea veacului UI, câud năvăli¬ 
rile barbare se înteţesc şi obligă, în cele din 
urmă, în anul 271, pe Romani să părăsească partea 
nordică şi centrală a Daciei, iar în 275 şi ultima 
parte, de miazăzi. In locul lor, vin neamurile ger¬ 
manice, adică Goţii, Vandalii, Taijalii, Urmează, 
năvălirea Hunilor (anul 375), de neam altaic, veniţi 
din mijlocid Asiei; aceştia ajung, la un moment dat, 
sub Attiln, să domine întregul bazin al Dunării. 
După moartea lui Attila (unul 453), se ridică Ge¬ 
pizii germanici, a căror putere va fi sfărâmată, uu 
secol mai târziu, de Avari, un olt neam venit din. 
Asia, ca şi Huuii, In timpul acestor năvăliri barbare, 
are loc un fapt de mare însemnătate pentru strămoşii, 
noştri, anume creştinarea lor . Ea s’a făcut, pe de: 
o parte, prin Daco-romauii cari îmbrăţişaseră mai; 
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diiiuiiitc noua credinţă şi la care se adăugau cap¬ 
tivii creştini pe cari-i aduceau în nordul Dunării 
barbarii ce năvăleau în imperiu, iar pe de altă parte, 
prin misionarii cari ne veneau din centrele de pe 
malul drept şi din Dobrogea (Torni. Durostoruiu, 
Ahrittus. etc,), unde erau episcopi creştini, cum a 
fost de pildă vestitul Kiceia din Re/nesiana. Merită 
să fie relevat faptul că suntem cei mai vechi creştini 
din aceste părţi; toate popoarele vecine (Bulgarii, 
Sârbii, Ungurii, Slovacii, Polonii, Ruşii), sau creşti¬ 
nat mult în urma noastră. 

Cam în aceeaşi vreme cu Avarii, cart se aşează în 
câmpia pui ionică, năvălesc în ţinuturile noastre şi 
Slavii. Iii sunt neamul care a avut mai multă influenţă 
asupra Daco- romanilor, prin faptul că s'au ame¬ 
stecat cu aceştia, riându-le un număr însemnat de 
cuvinte. înrâurirea tor se vădeşte însă şi în topo¬ 
nimie. in onomastică, în organizarea politică şi 
socială. Slavii au fost asimilaţi de către stră¬ 
moşii noştri. în mijlocul cărora au dispărut. L,a 
miază/i de Dunăre însă, procesul etnic s’a desfă¬ 
şurat invers: acolo, Slavii au fost aceia cari au asi¬ 
milat populaţia romanică. Procesul, şi într'o parte 
şi într’alta, a durat câteva secole; pe vremea când 
năvălesc Ungurii (Spfi), asimilarea la nordul Du¬ 
nării nu era încă isprăvită; ea se încheiase de mult 
însă când apar Tătarii (1241). 

După Slavi, în ordine crouologicâ, au năvălit 
Bulgarii, întemeind în Moesia, un Stat care în vremea 
Ini Simeon (893—927), a atins puterea fui cea mai 
mare, pentru ca scurtă vretne după aceea (1018), să 
fie desfiinţat de Bizantini. Mai norocoşi au fost Un¬ 
gurii, cari au izbutit să-şi întindă stăpânirea, ple¬ 
când din câmpia paiioiiicâ, asupra Ardealului, tinde 
domnea un voevod. român. Prin această ocupare a 
Ardealului, jumătate din poporul nostru a ajuns 
suh o dominaţie străină, care ue-a pricinuit şi sub 
raportul politic şi sub cel social-eeonoinic, mari pre¬ 
judicii. In timp ce la Apus de Carpaţi se întindeau 
Ungurii, la răsăritul lor se exercita stăpânirea unor 
neamuri turceşti vechi: Pecenegii mai întâi, apoi 
Cumanii. Ea a durat pâuă la năvălirea Tătarilor 
(1241) şi na împiedecat desvoltaTea formaţiilor noa¬ 
stre politice, a cnezatelor şi voevodatelor dintre 
Carpaţi şi Dunăre. Astfel constatăm, în 1247, trei 
formaţiuni de acestea în Oltenia, şi anume cnezatul 
lui Ioan. al lui 1‘arcaş şi acela al voevodului Litovoi, 
şi o formaţiune în Muutenia, voevodatul lui Se- 
veshui. Din reunirea acestor formaţiuni — după o 
primă încercare neizbutită, a lui lAtovoi—ia naş- 
ştere. pe la 1 joo, Ţara Românească, sub conducerea 
voivozilor din stâuga Oltului, a lui Tihomir, şi mai 
ales a fiului său, Basarab întemeietorul. Acesta, 
prin marea biruinţă dela Posada (1330), unde armata 
ungurească a lui Carol Robert a fost cu totul sfă¬ 
râmată, asigură independenţa ţării sale; îi măreşte 
apoi hotarele, întinzându-le spre răsărit, spre «părţile 
tătăreşti >) şi îşi încheie, în 1352, o glorioasă domnie, 
după ce intemeiase un stat şi o dinastie. Şapte ani 
după aceea, in 1359, Moldova care sub Dragoş şi 
sub fiul Său Sas, păstrase legăturile cu Ungaria, 
devine, la rândul ei, independentă, prin puterea lui 


Bogdan, descălecătorul din Maramureş. Existau aşa 
dar, Î11 acest moment, două Slale româneşti, care 
puteau asigura o desvoltare liberă unei bune părţi 
a poporului nostru. 

Cel de al treilea Stat, la sudul Dunării, înte¬ 
meiat, în 1185, de dinastia românească a A sa na¬ 
şii lor, şi-a pierdut repede caracterul mixt, rmiuino- 
bulgar, pe care-1 avea la început, —Ioniftl c îneci- 
ronatîn 1204 ca « rege al Bulgarilor şi al Valahilor» 
devenind, încă din vremea lui Ioan Asan al II-Ion 
(12r8—1241) un Stat exclusiv bulgar. 

Ţara Românească a avut parte, în veacul al XI V-lcn 
de un şir de domni destoinici. După Basarab, a urmai, 
fiul său, Nicolae Alexandru, care a organizat bise¬ 
rica mnnteană, înfiinţând Mitropolia Ungrovluliici, 
cu Iachint de Viciua, ca prim titular (1359). 

A venit apoi V lai cu Vodă, care a adăugat stupii- 
nirii sale ţara Făgăraşului, peste munţi, şi a făcui 
pe Unguri să simtă din nou puterea armelor muu» 
tene. Urmaşul său, Radu, e ctitorul marilor mănă¬ 
stiri ale ţării, Tismana, Cozia, Cotmeann. Fiul lui 
Radu, Dan, a purtat lupte cu Ungurii şi cu Bulgarii, 
căzând în lupta cu Şişnnm, ţarul acestora din urmă. 
Iar celălalt fiu al lui Radu, Mircea, este voevodul 
care ridică sus de tot prestigiul Statului muntean, 
El domneşte timp de 32 de ani (1386—1418), lup¬ 
tând necontenit împotriva puterii turceşti, în plină 
expansiune. Repurtează biruinţe strălucite; devine, 
la nn moment dat, chiar arbitru în luptele proton 
denţilor Ia tronul Sultanilor. E ctitor de lăcaşuri 
sfinte; e bun gospodar, îngrijind de negoţ şi de gos¬ 
podăria ţării. Duşmanii înşişi îl admiră; un cronicar 
al Turcilor îl numeşte «principe. între creştini, cel 
mai viteaz şi cel mai ager». 

Şi Moldova a avut norocul câtorva cârmuituri 
destoinici. După Laţco, fiul lui Bogdan descălecătorul, 
urmează domnii din familia Mu şa tei; mai întâi 
Petru Voevod, care primeşte zălog Pocuţia dela re¬ 
gele Potoniei, apoi fratele său Roman, întemeietorul 
oraşului cu acelaşi mime şi în timpul căruia Mol¬ 
dova se întinde «dela munţi până In ţărmul mării». 
Şi mai însemnată e figura lui Alexandru cel Bun, 
contemporanul lui Mircea (1400—1432). In timpul 
acestuia, ţara progresează, comerţul ia o deosebită 
desvoltare, lăcaşuri dumnezeieşti se ridică în multe 
părţi. 

Urmează, în amândouă ţările, o perioadă tur¬ 
bure, de scădere. Urmaşii lui Alexandru şi nceiu ai 
Iui Mircea, se luptă între ei pentru tron, chemând 
în ajutor armate străine şi neilândn-se îndărăt nici 
dela cele mai sălbatice crime. Ţările trehue să plă¬ 
tească tribut Turcilor, prestigiul lor este mult scăzut. 
După douăzeci şi cinci de ani de asemenea frămân¬ 
tări, Moldova are norocul să vadă pe tronat ei o 
excepţională personalitate, cea mat puternică pe 
care a dat-o neamul nostru, Ştefan cel Mare (1457- 
I 5 ° 4 )’ El reintroduce ordinea, întocmeşte oastea şi . 
arată tuturor vecinilor că s'a încheiat vremea slă¬ 
biciunii şi a umilinţei. Ungurii, în frunte cu craiul 
Matia, Tătarii, Muntenii lui Radu cel Frumos, 
Deşii lui Ioan Albert şi chiar Turcit lui Mohamcd a( 
II-lea, cuceritorul Constantinopolului, cunosc ascuţişul 
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săbiei moldoveneşti. Faima eroului creşte pretutin¬ 
deni ; Papa îl numeşte «atletul lui Clnistos»; cro¬ 
nicarii străini îl slăvesc. Dar nu numai pe câmpul 
de luptă străluceşte Ştefan; el e neîntrecut şi ca 
organizator şi ca ctitor de lăcaşuri sfinte. Bo¬ 
găţia ţării sporeşte; în acelaşi timp, zeci clc mă¬ 
năstiri şi biserici se înalţă, spre slava colul de sus. 
Nu mai fusese şi nu va mai fi în istoria Moldovei o 
vreme In fel. Patruzeci şi şapte de ani a cârmuit 
ţara cu dreptate Ştefan, iar cftnd, în 1504, a fost 
dus la locul de veşnică odihnă, au simţit toţi eâ 
dispăruse nu numai stăpânul Moldovei, dar şi apă¬ 
rătorul creştinătăţii. 

Iu Muntenia, din şirul de domni cari se perindă 
îu veacul XV, merită o menţiune specială Vlatl 
Dracul (1435—1446), care ia parte la luptele duse 
de creştini împotriva Turcilor şi fiul său Vlad Ţepeş 
(1436—1462), care urinează pilda părintelui. Da 
sfârşitul veacului se ridică figura lui Radu cel 
Mare {1495—1508), reorganizatorul, cu ajutorul pa¬ 
triarhului Nifon, al bisericei muntene şi ctitorul 
frumoasei mănăstiri dela Dealul, unul din monumen¬ 
tele reprezentative ale arhitecturii religioase muntene. 

In veacul XVI. până aproape de sfârşitul lui, 
Moldova este superioară sub raportul politic. Pilda 
lui Ştefan ce Mare nu râmâue fără urmări. Fiul 
său, Bogdan (1504—1517), nepotul său Şlefânifă 
{1517—1527), un alt fin nelegitim. Petru Rareş 
(1527—1538 şi 1541—1546), mni târziu un loan Vodă 
<1 cel Cumplit o (1572—1574), asigură ţării de peste 
Milcov, un loc mai înalt din punct de vedere politic, 

In Muntenia, mai însemnaţi în vremea aceasta, 
sunt; Ncagoe Basarab (1512—1521), ctitorul bise¬ 
ricii mi minate dela Curtea de Argeş şi protectorul 
întregei ortodoxii şi Radu dela Afumaţi (1521— 
1529), care a trebuit să sc războiască necontenit cu 
cetele prădalnice de Turci dela Dunăre, Sub Radu 
Paisic (1535—1545), Brăila este transformată 111 
raia, aşa cum se întâmplase, mai bine de o sută 
de aui înainte, cu Giurgiu şi cu Turnu. Diu aceste 
cuiburi de pe ţărmul stâng al Dunării, Turcii pot 
oricând ameninţa capitala Munteniei; se înţelege 
uşor de ce domnii acestei ţări trebuie să renunţe 
la iniţiative politice proprii. 

Cu atât mai mare apare personalitatea iui Mihtii 
Viteazul (1593—1601) care, la sfârşitul veacului, 
rupe cu această tradiţie şi reînvie vremurile lui 
Mircca şi Ştefan. înconjurat de o boierime puternică 
şi vitează, Mihai bate îu mai multe rânduri pe Turci 
(Călugăreni 1595) şi face incursiuni sângeroase pe 
ţărmul drept al Dunării; văzând apoi că noul prin¬ 
cipe a) Ardealului, Andrei Bathory, intră în legă¬ 
turi cu Sultanul — ceea ce însemna ca Muntenia să 
fie prinsă din două părţi de duşmani —, trece cu 
oastea lui peste munţi şi în marginea Sibiului, la 
Şelimbăr, sfărâmă oastea lui Bathory. Alba Iulia 
primeşte la 1 Nocmvric 1599 ;>e biruitor, cate ia 
în stăpânire Ardealul, ca locţiitor al împăratului 
german. In primăvara anului următor, Mihai ocupă 
şi Moldova, gonind pe domnul pus de Poloni, Icremia 
Movilă, carc-i era dc asemenea duşman. In actele 
date în vara lui 1600, biruitorul poartă titlul impu¬ 


nător de «voevod şi domn al Ţarii Ungrovlabiei, al 
Ardealului şi al Moldovei». Reunirea celor trei ţări 
româneşti sub aceeaşi stăpânire, n‘a ţinut însă decât 
o clipă; în toamna aceluiaşi an, Mihai lua calea pri¬ 
begiei, pentru ca după o ultimă biruinţa asupra 
celor cari îl trădaseră (Gorăafău), să cadă în i6or, 
răpus mişeleşte. 

Dar alătnri de fapta lui Mihai — de ordin politic —, 
veacul XVI este însemnat şi prin fapte dc alt 
ordin. Da începutul acestui veac se introduce ti¬ 
parul în Ţara Româneasca şi apar primele cărţi. Fie 
sunt scrise în tiinba slavă, limba oficială a biscrieci 
şi cancelariei în vremea aeeen. Ctirdud însă, apar 
şi primele traduceri româneşti ale textelor religioase; 
ele s'au făcut, după toate probabilităţile, îu partea 
de nord a Ardealului. I,a 1544 apare, la Sibiu, prima 
tipăritură românească; ea va fi urmată, în curând, 
de seria de tipărituri în aceeaşi limbă, a lui Corcsi, 
diaconul muntean, stabilit la Braşov. Şi Î11 alte 
oraşe ardelene apar tipărituri româneşti sau slavo- 
ueşti; în schimb, în Moldova, tiparul nu se va in¬ 
troduce decât târziu de tot, sub Vaslle Dupu. Tot 
în veacul XVI se cristalizează stilul arhitectonic 
religios muntean şi se continuă desvoltarea celni 
moldovean, care ajunsese la o deosebită strălucire 
sub Ştefau cel Mare. Istoriografia urmează parcă o 
linie paralelă cu aceea a acţiunii politice'; bogata în 
Moldova, sub Ştefau cel Mare, ale cărui fapte ni 
s'au păstrat în inai multe redacţii, ea ia o formă 
mai puţin reuşită în veacul XVI şi este ca şi inexi¬ 
stentă în Muntenia, până în vremea lui Mihai Vi¬ 
teazul, când asistăm la o adevărată eflorescentă. 

In Ardeal, unde neamul nostru n'a putut avea o 
formaţie politică proprie, trebue semnalate dona 
fapte; mai întâia încercările ţărănimii, Î11 1437 şi 
1514, de a-şi asigura o viaţă mai omenoasă, încer¬ 
cări care an dus însă la rezultate tocmai contrarii 
şi apoi, ridicarea unei familii româneşti diu părţile 
Htmiedoarei, familie care a dat Statului ungar pe cel 
mai mare general al lui, loan de Huniedoara, pe cel mai 
mare rege, Matia Continui şi pe untrt dintre cei 
mai vestiţi arhiepiscopi şi cărturari; pe Nicolae 
Olahuh al cărui nume însuşi Îi arată originea. 

Veacul XVII are însemnătate în istoria poporului 
nostru, mai ales sub raportul cultural. Din punct dc 
vedere politic, nu apare nicio personalitate compa¬ 
rabilă cu marii luptători pentru creştinătate, pe 
cari-i dăduserăm în veacurile trecute. Dependenţa 
de Turci este strânsă; domnii noştri însoţesc mai 
întotdeauna armatele sultanilor în expediţii, deşi 
adeseori, cu sufletul, sunt de partea creştinilor, 
cum s'a întâmplat de pildă, la asediul Vienei (1683). 
Spre sfârşitul secolului, legăturile cu imperialii care, 
îndată după Mihai, fuseseră strânse, pentru a slăbi 
apoi, sporesc iarăşi, determinate şi de biruinţele 
pe care aceştia le câştigă asupra Turcilor. 

In ordinea culturală, aspectul e mult mai bogat 
şi original. Are loc, îir acest veac, o adevărată înflo¬ 
rire a spiritului românesc, Iu istoriografie, Moldova 
e pe primul plan, cu operele lui Grigore Ureche şi 
Miron Cosim; în Ţara Românească apar, de aseme¬ 
nea, cronicele lui Stoica Ludescu şi Radu Popescu. 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


5.6 

Sc ivesc personalităţi culturale ele talia lui A 1 colac 
Mile acu, l)i»ii trie Canleuiir şi Constantin Cantum- 
zinc Stolnicul. Se fac, cu grije aleasă, traduceri; se 
tipăresc texte de o însemnătate deosebită, care se 
răspândesc în câte şi treie ţările romaneşti. Se fi¬ 
xează limba literară: cităm Biblia lui Şcrbtin Can- 
tacuzino şi cronicele: se arată cu argumente şi 
dovezi istorice, originea noastră romană şi unitatea 
neamului nostru. Se formează uu al doilea stil mun¬ 
tean, in ce priveşte arhitectura bisericească, (le o 
deosebita armonie şi eleganţă: stilul brâucoveuesc. 
l/n deosebit merit şi-au câştigat ca protectori şi 
îndrumători — uneori ca iniţiatori—ai acestei va¬ 
riate si intense activităţi culturale. voev02ii Matei 

Jtamrâh (rf.33.1654', Vnsile Lufiu. fi6^4—165^), 

Şcrfwn Cantucuziiio (ifyS—16SS), şi Constantin Brâu - 
cmc unu (ibY^ -1714). 

Tendinţa din ce in ce mai accentuată de a ne 
alătura puterilor creştine, tendinţă a cărei victimă, 
tic vinovata totuşi, a fost Brâneoveanu (1714), precum 
şi ge-dul de răzvrătire făţişă a Ud Diniitrie Cautemir, 
care-şi pierdu din această pricină numai tronul, nu 
lii-u si viaţa, făcu pe Turci să încredinţeze domniile 
'ţ'ânlor Româneşti, pentru mai bine de o sută de 
uni. unor oameni pe cari-i considerau complet de¬ 
votaţi lor şi cari sunt cunoscuţi în istorie sub nu¬ 
mele generic (nu întotdeauna justificat însă, deoa¬ 
rece unii erau de origine curat românească) de Fa- 
iiiirinfi, (dela Fanar, o mahala a Constantinopolului). 
lîpnca acestor Fanarioţi durează dela 1711 (în Ţam 
Românească 1716), până Ia 1821 şt se caracterizează, 
în ordinea politică, prin pierderea a părţi importante 
din teritoriul ţârilor noastre: Moldova de sus (im¬ 
propriu numită Bucovina), răpită de Austriaci în 
1 775: Moldova dintre Prut şi Mistru (impropriu nu¬ 
mită basarabia), iăpită (le Buşi în 1812; Oltenia, 
răpită temporar de Austriaci (între 1718—1739). 
Aceste pierderi teritoriale încheie războaiele purtate 
intre Turci, Ruşi şi Austriaci pe pământul nostru 
si pe spatele nostru. 

In ordinea social-eamomică, epoca fanariotă se 
caracterizează printre fiscalitate apăsătoare, dar şi 
prin desfiinţarea rumâniei adică a serbiei; în ordinea 
culturală, prin accentuarea influenţei occidentale, 
in primul rând a celei franceze şi printr’o serie de 
lucrări istoriogrnfice, (le mai mică valoare—ex¬ 
cepţie face Neculce — decât cele ale veacului ante¬ 
rior. dar adăugând, faţă de acelea, şi unele elemente 
geografico-statistice. 

In Ardeal, in veacul al XYlIl-ka. trebuesc relevate 
două lapte: mai Întâi, consecinţele de ordin cul¬ 
tural ale tuiului Uniră, prin întemeierea de şcoli 
Şi trimiterea de tineri la studii la Roma; apoi miş¬ 
carea lui Huria, Cloşca şi Crişan (17S4) pentru îm¬ 
bunătăţirea soartei ţăranilor, mişcare reprimată sân¬ 
geros, ca şi celelalte mai vechi. 

Revoluţia Ini fudor Vladitnirescu, iu 1821, pune 
capăt epocei fanariote. Această revoluţie are, în 
primul rând, un caracter social: e mişcarea ţărănimii 
exploatate de pătura conducătoare şi strivite sub 
povara impozitelor; ea are însă, mai ales în partea 
ei finală, şi 1111 caracter naţional, fiind o reacţinne a 


elementului autohton, împotriva Grecilor favorizaţi 
de domnii fanarioţi. Tudor cade victimă credin¬ 
ţelor sale: această jertfă are însă drept urmare re¬ 
stabilirea, după mai bine de o sută de ani, o domniilor 
pământene, în persoana lui lonifă Sandu Sturdzn în 
Moldova şi a lui Grigore Ghica în Ţara Românească, li 
începutul renaşterii româneşti, care îti latura politică, 
va duce Ia Statul naţional unitar de astăzi. 

Această renaştere politică are un însemnat sprijin 
in renaşterea culturală, determinată, în mare măsură, 
de contactul nostru din ce iu ce mai strâns cu apusul 
luminat, Fiindcă e bine s’o spunem apăsat, mai ales 
in vremurile turburi de azi, pentru noi, lumina 11 
venit întotdeauna, în toate epoeele istoriei noastre, 
dela Apus, nu dela Răsărit. Tinerii ardeleni trimişi 
in şcolile dela Roma, feciorii de boieri din Principate 
cari înceţi să-şi facă studiile în Apus, în Franţa, iu 
Italia, Î11 Germania, aduc în ţară, odată cu o pre¬ 
gătire tehnica, de specialitate, şi ideile noi, gene¬ 
roase ale vremii. începe în ţările noastre o efer¬ 
vescenţă politică şi literară, ale cărei rezultate sunt 
cristalizarea şi afirmarea din ee în ce mai puternică 
a ideilor de libertate şi de unitate naţională. Con¬ 
ştiinţa de sine, alimentată de sentimentul vechimei- 
noastre în Dacia şi a originei noastre, este iu plină 
creştere; ea dă o îndreptăţire in plus, revendicărilor 
noastre legitime. 

Intre timp, se produce războiul ruso-ttirc din 1828. 

r8z<), încheiat prin tratatul dela Arlrianopol. IIacu 
prin acest tratat, influenţa rusească devine proprii 1- 
decentă în Principate, în schimb însă, sub riipoiLul 
teritorial, recăpătăm cele trei raiele dela Dunăre şi 
sub raportul economie, uicepe o noua eră rle prosp^j. 
ritate, de neîntreruptă desvoltare a agriculturi?.T» 
acelaşi tâmp, Regulamentul Organic, apărând dreptu¬ 
rile boierimii În ordinea politică şi socială, asigură 
totuşi un început de administraţie modernă şi du 
putinţa creării unui sâmbure de oaste naţională. 

In timpul domniilor regulamentare [Mihail Sturdzn 
in Moldova 1834—1849 şi Alexandru Ghica 1834—- 
1842 şi Gheorghe Bibescu 1843 — 1848 în Ţara 
Românească), se fac o serie de îmbunătăţiri îtt or¬ 
dinea materială, tehnică şi an loc unele manifestări 
culturale importante şi semnificative [Academia Mi- 
hăileană şi revistele Dacia Literară şi Propăşirea la 
Iaşi, Magazinul istoric pentru Dacia al lui Dâlcescu 
şi Lauriau, la Bncureşti). Acestea clin urină arată 
progresul ideilor de libertate şi unitate naţională şi 
în acelaşi timp, creşterea spiritului de opoziţie îm¬ 
potriva tutelei ruseşti, tot mai apăsătoare şi aro-' 
gante, Terenul era aşa dar pregătit, pentru ca atunci 
când ia 1848 izbucnesc in apusul Europei mişcările 
revoluţionare, ele să găsească imediat imitatori şi în 
Ţările noastre. Insurecţia izbucneşte în câte şi treie 
ţările, în Muntenia, în Moldova şi în Ardeal, având 
pretutindeni un caracter politic-social, iar în Arclcal, 
în plus, şi un caracter naţional. Mişcarea din Mol¬ 
dova este înăbuşită dela început; cea din Muntenia 
după câteva luni, fără să fi putut realiza vreo re¬ 
forma esenţială şi durabilă; mişcarea din Ardeal, 
după câteva ciocniri cu Ungurii, în care se distinge 
Avram faucit, este şi ea lichidată. Deşi rezultatele 



i;\'Cicr,OPi*,WA romanţei 



Xli.VÎOIî n A SAR Al! CU lll'l. sAlI Ticonosilî 

l : ri‘S«ă ddu MiitiiisUi'rn 1 Mimtsili, Muiiti-lr A Llios 



ISTORIA ROMANII,OR 


57 


imediate, în nicmua din ţări, n’an corespuns nici 
pe departe speranţelor pe care şî le făuriseră revo¬ 
luţionarii, nu e mai puţin adevărat totuşi că miş¬ 
carea n’a rămas fără urmări, In Ardeal, Românii 
au obţinut drepturi; li s'au acordat o mitropolie 
pentru uniţi şl, ceva mai târziu, tina pentru ortodocşi. 
Pe de altă parte, conducătorii mişcării clin Princi¬ 
pate, mai ales cei din Muntenia, făcură cunoscute 
în Apus, dorinţele poporului romanesc, lupta sa 
pentru libertate. Această propagandă avea să dea 
cele mai lmue rezultate peste câţiva ani, atunci 
când se va încheia, la Paris, tratatul care pune 
capăt războiului Clinicii (185b)- Se va prevedea 
anume, prin acest tratat, că viitoarea organizare a 
Principatelor se va face pe temeiul dorinţelor liber 
exprimate de delegaţii populaţiei respective, dele¬ 
gaţi întruniţi în două Divanuri ad-hoc, unul In Bu¬ 
cureşti, altul la Inşi. In acelaşi timp, pentru o ra¬ 
ţiune de ordin european, îndepărtarea Rusiei dela 
gurile Dunării, spre a asigura libertatea comerţului, 
tratatul dela Paris înapoia Moldovei trei din judeţele 
de miazăzi, anume Cahul, Ismail şi Bolgrad. 
Procesului de desagregare teritorială din epoca fa¬ 
nariotă, îi urmează aşa dar, începând din 1829, lin 
proces invers, de integrare teritorială. 

Dorinţele Divanuri lor ad-hoc, a căror liberă ex¬ 
primare sc încercase mai întâi a se zădărnici, cu¬ 
prindeau între altele, Unirea Principatelor şi Domn 
/linlr'a familie străina , spre a se pune capăt luptelor 
pentru tron. Convenţia dela Paris (1858), nu admise 
decât într'o mică măsură aceste dorinţe, acordând 
titlul ele Principatele-Unite, eu o Comisie Centrală 
Ia Pocşani, care să pregătească legile şi măsurile co¬ 
mune şi cu putinţa de a întruni îutr'iui singur corp 
oştile celor două ţări, dar specificând in acelaşi timp 
că vor fi domni deosebiţi, aleşi dintre băştinaşi, 
Totdeodată, convenţia stabilea egalitatea tuturor 
cetăţenilor în faţa legilor, desfiinţând astfel privi¬ 
legiile şi titlurile de nobleţe. Pe temeiul botărîrilov 
luate la Paris, se procedă la alegerea domnilor; 
patriotismul înaintaşilor noştri, dorinţa lor fierbinte 
ele unire, găsi modalitatea ca, respectâmlu-se litera 
convenţiei, să se împlinească totuşi gândul unui 
întreg popor. Şi astfel, colonelul Alexandru Ion 
Cnza, a cărui atitudine în timpul operaţiunilor pre¬ 
gătitoare ale Divamuilor ad-lioc, impusese tuturor, 
fu ales cu unanimitate, domn în amândouă Princi¬ 
patele mai întâi la Iaşi {5 Ianuarie 1859) apoi la 
Bucuroşii (24 Ianuarie, acelaşi an). 

Domnia lui Criza a ţinut puţin: mimai 7 ani; este 
insă una din cele mai rodnice ale întregei noastre 
istorii. Mai întâi, el a desăvârşit unirea, obţinând 
recunoaşterea acestui fapt! precum şi a noului nume 
de România, din partea Turciei şi a murilor puteri; 
apoi, ajutat do Milwil Kogiilnueanu, umil din cei 
mai însemnaţi oameni de Stal ai noştri, seculariza 
bunurile mănăstireşti făcând să intre în patrimo¬ 
niul Statului, o parte însemnată din suprafaţa ţării 
şi împroprietări pe ţărani, prin lovitura de Stat 
dela 2 Mai 1864. Aceste fapte îi creaseră o mare 
popularitate, mai ales în pătura rurală. Avea însă, 
din cauza unor defecte personale, şi mai ales 


din cauza anturajului său, şi duşmani. Caza decla¬ 
rase singur, după ce făcuse reformele, că e 
gata să părăsească domnia, pentru a da putinţă 
să se îndeplinească şi cealaltă dorinţă a divamuilor 
nd-hoc: domn dintr'o familie străină, Şi cu siguranţă 
că ar fi făcut-o, ducă nu i-ar fi luat înainte grupul 
de nemulţumiţi cavi, atrăgând de partea tor garda 
palatului, cc-şi călcă astfel jurăm Autul de credinţă 
şi-şi plită onoarea, sili pe Cuzil, în noaptea de J1 T'e- 
vrnarie 1 856 , să abdice. In locul său fu ales, cu imensa 
majoritate a voturilor plebiscitului instituit in acest, 
sen]) şi cu aprobarea puterilor apusene, tânărul 
principe Caml de Hoheiizollern-ftigiuaringcn. Ajuns 
in ţară, după o călătorie mi lipsit» do riscuri, înte¬ 
meietorul actualei dinastii intră Î11 Bucureşti în 
ziua de zo Mai şi, în faţa Parlamentului, jurând 
credinţă legilor ţării, declara că din momentul ce a 
pus piciorul pe pământul românesc, a devenit român 
şi câ-şi va face ca atare întreaga datorie. 

Dunga şi rodnica lui domnie, peste 48 de ani, cea 
mai lungă domnie din câte cunoaşte istoria noastră, 
a dovedit-o cil prisosinţă. Primii am, până în 
1871, au fost cei mai grei, cu o continuă uestabili- 
tate ministerială, cu greutăţi financiare şi cu uri 
şi intrigi de partid, care nu se sfiati să atace 
chiar pe principe, Odată cu guvernarea Ini Lase Ar 
Calargiu (1871—1876), situaţia se îmbunătăţeşte 
însă, finanţele se îndreaptă, se cnnstruese căi fe¬ 
rate şi se reorganizează armata. încă dela început, 
gândul lui Carol I fusese să facă ţara indepen¬ 
dentă, să înlăture suzeranitate» turcească. Pri¬ 
lejul se iveşte în 1877, când Rusia, spre a veni 
în ajutorul creştinilor din Peninsula .Balcanică, de¬ 
clară războia Turciei, Deşi o marc parte din oamenii 
noştri politici erau de părere să păstrăm neutrali¬ 
tatea, totuşi Principele Carol, de acord cit primul 
săa ministru Ion llrătinnu , hotărăşte participarea 
la războiri şi ajutorarea armatei ruseşti care, (lupă o 
rapidă înaintare iniţială, suferise două înfrângeri 
serioase la Ptevna. Iu junii acestui oraş din Bulgaria, 
armata română ft câştigat, cu preţul sângelui, in¬ 
dependenţa ţării. Ka ne-a fost recunoscuta apoi 
prin traiului dela Berlin (1878), care ne-a impus însă, 
retrocedarea celor trei judeţe basarabene, tlându-nc 
în schimb DoVuogcn, Urmarea firească a războiului 
a fost proclamarea regalului (1881). A urmat apoi o 
perioadă de continuă înzestrare tehnică a ţării, <lc 
organizare economică, de progres cultura). Ştiinţele, 
arta, literatura ian o remarcabilă desvoltare. Şi 
sub acest raport, domnia lui Caml l a fost 
binecuvântată, lî dcajuns să pomenim numele lui 
Hmineticn, Creangă şi Caragiule în domeniul literar, 
al lui GrigoresciAudreescu şi Lttchian în cel ar¬ 
tistic, al lui Maiomcu şi H amicii Î11 cel ştiinţific, cn 
să ne dăm seama de marele progres înfăptuit. Mo¬ 
mentul culminant ul domniei înţeleptului rege, a 
fost fără îndoiala iu u) 13, când în urma campaniei 
din Bulgaria, prim-ministru fiind Tilu Maiorcsm, 
am hotârît, la Bucureşti, pacea în sud-estul 
european şi am sporit teritoriul ţării cu Dobrogen 
nouă, asigurând astfel un hotar strategic faţă de 
Bulgari, 
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Peste un an numai, în Iulie 1914» izbucnea răz¬ 
boiul mondial. In Septemvrie acelaşi an. Regele 
Carol 1 închidea ochii, după ce prezidase Consiliul 
de Coroană, care hotărîse neutralitatea armată. Bisa 
pe tron, într’un ceas de grea cumpănă, pe regele 
Ferdinand, căruia contemporanii, printr’o dreaptă 
caracterizare, i-ati spus « cel leal 9. Istoria, ratificând 
acest titlu, va trebui să adauge suveranului întregitor 
de neam şi ţară şi pe acela de o cel bun ». După doi 
ani de neutralitate şi după ce — prim-inhmtru fiind 
Ion 1 . C. Brălianu — se încheiase eu puterile qua- 
druplei înţelegeri un tratat, care ne asigura teri¬ 
toriile din monarhia austro-ungarâ locuite de fraţii 
noştri, am intrat Î11 războiu, în ziua de 15/28 August 
1916. In câteva săptămâni, aproape o treime a Ar¬ 
dealului era în mâinile noastre. Atacaţi însă, pe urmă, 
de forţe superioare şi mai ales superior înzestrate 
cu mijloace de lupta moderne, a trebuit să ne re¬ 
tragem şi retragerea n'a putut fi oprită decât pentru 
câtva timp, pe crestele Carpaţilor, Ca începutul 
iernei, frontul s’a stabilizat pe linia Şiretului inferior 
şi în munţii Moldovei. Aci, au avut loc apoi, în 1917, 
luptele eroice dela Mărăşli şi Mărăşeşli. Trădaţi de 
Ruşi, cari în prima fază a campaniei primiseră in¬ 
strucţiuni să se retragă, iar în cea de a doua, sub 
influenţa ideilor revoluţionare, nu mai voiau să 
lupte, izolaţi de marii aliaţi din Apus, am fost ne¬ 
voiţi să încheiem mai întâi un armistiţiu şi apoi 
pacea dela Bucureşti (1918), care prevedea dure¬ 
roase pierderi teritoriale şi o adevărată robie eco¬ 
nomică. Această pace n’a fost însă ratificată, - aşa 
încât n’a avut valoare din punct de vedere legal. 
De altfel, la câteva luni numai după aceea, prin 
înfrângerile suferite pe frontul din Apus şi în Bal¬ 
cani, războiul era pierdut de Germani şi aliaţii lor. 
Anahronicul Stat austro-ungar se desmembrâ. La 
28 Noemvrie 1918, Moldova de sus (Bucovina), prin 
sfatul ei naţional, proclama unirea necondiţionată 
cu România; la 1 Dechemvrie, adunarea dela Alba- 
lulia hotăra, la rândul ei, alipirea Ardealului şi Ba¬ 
natului, a Crişanei şi a Maramureşului, la ţara mumă. 
Mai înainte încă, iu vremurile grele din primăvara 
lui 1918, avusese loc unirea cu Moldova dintre Prut 
şi Nistru (27 Martie). Printr'o cumplită jertfă de 
sânge, dar şi printr'o minunată potrivire dumne¬ 
zeiască, toate ţinuturile locuite de neamul nostru 
se întruneau laolaltă, alcătuiau un singur Stat, 
România Mare. Până să ajungem însă a iscăli tra¬ 
tatele dela Triauon şi Saint-Germain eu Baye, care 
cuprindeau recunoaşterea internaţională a alipirii 
teritoriilor de dincolo de Carpaţi, a trebuit să mai 


respingem un atac al Ungurilor bolşevizaţi, cari-şi 
închipuiau că pot opri astfel desfăşurarea unui 
proces fatal. Trupele noastre din Ardeal svâiîtTu 
peste Tisa pe duşman şi urmăiindu-l cu repeziciune, 
intrară în Budapesta, care rămase câteva luni (4 Au¬ 
gust— 16Noemvrie 1919), sub ocupaţie românească. 
A fost singiua capitală a puterilor centrale ocupuln 
prin luptă în timpul războiului. lira nu numai o 
satisfacţie pentru îndelungatele suferinţe ale ţăra¬ 
nilor valahi de peste munţi, dar şi un serviciu pi¬ 
cure l-am adus Europei, stârpind acest post înaintai 
al comunismului. 

După seimmrea tratatelor de pace, după ce pu 
terile aliate recunoscură şi unirea Moldovei dinl.it- 
Prut şi Nistru, atenţia conducătorilor se îndreptă 
asupra marilor probleme interne, asupTa vindecării 
rănilor pe care le lăsase în gospodăria ţârii războiul, 
ca şi asupra consolidării statului naţional. Se votă 
reforma agrară, aducându-se astfel la îndeplinire 
făgăduiala regelui Ferdinand dată ţăranilor soldaţi 
în 1917, că vor fi împroprietăriţi. Se repară şi se 
completă utilajul tehnic, se ridicară şcoale. Votul 
universal fusese acordat încă mai înainte. 

Refacerea, date fiind posibilităţile pământului 
nostru, nu se produse însă aşa de repede cum s'ui 
fi cuvenit, între altele şi din cauza lipsei unei puter¬ 
nice concepţii etice a elementelor politice conducă¬ 
toare, Intre timp, regele întregitor de ţară muri 
(Iulie 1927). Tronul rămase, nu principelui moşte¬ 
nitor Carol, ci fiului acestuia Mihai, care nevftrstnh: 
fiind, se institui o regenţă. Ba dură până în Iunie 
1930, când, răspunzând unei dorinţe instinctive a 
poporului—o conducere unitară e întotdeauna de 
preferat uneia tricefale, —principele Carol se în¬ 
toarse din exilul în care rămăsese mai bine de patru 
ani şi în, mijlocul unei mari însufleţiri, se sui pe tronul 
părintelui şi bunicului său. 

In cei şase ani de domnie ai regelui Carol al IT-lea 
fie ei urmaţi de mulţi alţii, — trei probleme au stal 
pe primul plan: problema înarmării, cu aspecte nIul 
de diverse şi care con.stitne chezăşia unei vieţi naţio¬ 
nale independente, problema financiară, anii aceştia 
corespunzând tocmai cu anii de criză mondială, şi 
problema culturii care, pe drept cuvânt, e încoro¬ 
narea şi justificarea vieţii unui popor. In ueelnş 
timp se observă o accentuare tot mai puternică a 
conştiinţei şi a sentimentului naţional, menite să 
creeze — aşa cum s‘a întâmplat sub ocliii noştri şi 
cu alte popoare, un nou ideal neamului românesc. 

c. c. g. 
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STEMA ROMÂNIEI 


Stema urmi Stat este simbolul fiinţei sale istorice 
şi politice, dar ea exprimă adeseori şi realizarea unei 
idei sau unor aspiraţii înalte, pe care Statul sau 
jnopoTLil respectiv Je-n urmărit în cursul timpurilor, 

Stema actuală a României simbolizează situaţia 
politică şi teritoriali a ţării noastre, în urma nesfâr¬ 
şitelor străduinţe şi lupte pe cari le-a purtat poporul 
românesc pentru realizarea unităţii sale naţionale. 

Ea cuprinde stemele teritoriilor sale. 

'Fiecare Stat diu care este formată România 
actuală: Ţara Românească, Moldova şi Ardealul, îşi 
avea stema sa proprie. Mai târziu, chiar teritoriile 
smulse din trupurile acestor State, ca Bucovina, 
Basarabia şi Dobrogea, au primit steme separate. 

Izvoarele principale pentru cunoaşterea stemelor 
de care vorbim, sunt in primul rând sigiliile oficiale 
şi nionetele. La acestea se adaugă, pentru timpurile 
mai noui, decretele şi legile referitoare la fixarea 
stemelor diferitelor organizaţii de Stat româneşti. 
In al doilea rând vin monumentele de sculptură şi 
pictură decorativă dela biserici, cetăţi, palate şi mor¬ 
minte domneşti. Apoi ornameiiticn documentelor, 
manuscriselor şi cărţilor tipărite. Urmează diferite 
obiecte de utilitate sau de podoabă, care au fost 
proprietatea domnilor sau a Statului, ori au fost dă¬ 
ruite de către aceştia. In sfârşit, informaţiile scriito¬ 
rilor români şi străini. 

Pe baza acestor izvoare, vom căuta să arătăm 
evoluţia stemelor Ţării Româneşti, Moldovei şi Ar¬ 
dealului, în timpul cât aceste ţari au format State 
separate, şi apoi evoluţia stemei României dela în¬ 
temeierea Statului român unitar, până astăzi. 

STEMA ŢÂRII ROMÂNEŞTI 
i. ST HM A TRAniŢIONAI.A 

Cea mai veche stema a principatului Ţârii-Româ¬ 
neşti ni s'a păstrat în sigiliul lui Mircea cel Bătrân 
din r^go, atârnat de pergamentul ce cuprinde textul 
tratatului de alianţă cu Polonia. 

Această stemă se prezintă astfel: Intr’un scut o 
acvilă spre dreapta, cu aripile strânse şi însoţită la 
stânga de o cruce; in colţul stâng al scutului un 
soare şi o lună (crai nou). 

Nu cunoaştem coloarea scutului, nici coloarea 
acvilei şi a celorlalte figuri din stemă, căci în sigiliile 


noastre vechi nu se indică colorile, dar este foarte 
probabil ca scutul era albastru şi acvila neagră, 
crucea şi soarele de aur, iar semiluna de argint. 
Deducem aceasta din faptul că le găsim astfel co¬ 
lorate într’o stemă din 1616, cea mai veche stemă 
colorată ce posedăm 1 ), şi tot astfel sunt arătate şi 
în sigiliile principilor ardeleni dintre 1597—1599. De 
altfel aceleaşi culori s'an păstrat până în timpurile 
mai noui pentru scutul şi figurile din stema Ţârii 
Româneşti. 

Reprezentarea acvilei în stema Ini Mircea cel 
Bătrân nu este potrivită, cu regulele heraldice din 
acel timp, ci este o reminiscenţă din vremuri mai 
vechi. Aşa o găsim reprezentată şi pe primele mo- 
nete româneşti, bătute de către Vlaicu Vodă pe la 
1365. Suntem deci îndreptăţiţi să admitem, că acest 
tip arhaic datează încă din timpul prunului Domn 
al Ţârii Româneşti, Basarab cel Mare, care odată cu 
întemeierea şi organizarea Statului, îi va fi întocmit 
şi stema. 

Urmaşii lui Mircea cel Bătrân au păstrat şi ei 
aceasta stemă, care a fost folosită iu aceeaşi formă 
până aproape de mijlocul veacului al XVI-lea, cu 
foarte mici modificări. Aceste modificări constat» 
în faptul că crucea ce însoţeşte acvila are uneori 
două sau trei braţe orizontale, soarele şi luna sunt 
mutate în colţul drept al scutului, son că acvila 
prinde cu ciocni braţul orizontal al crucii. 

Dar in a doua jumătate a veacului al XVT-lea se 
face o modificare radicală. In prinţul rând se dă 
acvilei o înfăţişare mai coufonnă cu regulele heral¬ 
dice, reprezentâud-o cu aripile deschise, în atitudinea 
de a-şi lua sborul. De altă parte crucea, care pâuâ 
acum însoţea acvila, este pusă în ciocul acesteia, 
prinsă de braţul inferior. In sfârşit soarele şi luna 
simt despărţite, primul rămânând în colţul stâng al 
scutului, iar cealaltă fiind trecută iu colţul drept, 
sau invers. De altfel de acum înainte luna nu luai 
este reprezentată totdeauna sub forma de crai nou, 
ci adeseori cu coarnele spre stânga (con turnată). 

Astfel se fixează în mod definitiv tipul stemei 
Ţării Româneşti: acvila cruciată însoţită de un soare 
şi o lună, tip ce rămâne de acum înainte iu heraldică 


*} Este stema Iul Nlcolae Petroşcu Voevod reprodus» în 
culori In albumul ini Vnientiu Pronie, fost priatsr flt Sibiului 
{1590—1648). Copie la Academia Română, 
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S1i.II MIT, ],l‘l MIRC15A CIIJ, DATJiAN 1150 
(Copie fologr, Iu AeAdeiuie Ronuni.i) 


-peutic pentru această ţară, primind numele de 
■.acvila româneascăn (nquilii valachica). 

Iu acelaş timp însă s’au făcut şi unele modificări 
secundare: forum scutului a devenit mai elegantă şi 
a început să fie timbrat cu o coroana princiară. 
Uneori i s’au adăugat ca suporţi doi lei — toate, 
iminenţe heraldice apusene. 

J-'e acum înainte această stemă, devenită tradi¬ 
ţionala, intră mai adânc în uzul general, încât se 
menţine dealungul veacurilor următoare până In în¬ 
temeierea regatului României şi intră şi în stema 
acestui regat, pâstrându-se până în zilele noastre. 

liste adevărat că după 1S59 atitudinea acvilei s'a 
modificat, fiind reprezentata cu sborul îu jos, dar 
in stema actuală a României s'a revenit la vechea 
atitudine cu aripile deschise. 

i. STEMA COMBINATA 

l'e lângă aceasta, sigiliile Domnilor Ţării Româneşti 
ne descopăr şi o altă stemă care a servit în diferite 
epoce ea stemă oficială. Ea reprezenta la început două 
personagii domneşti, încoronate, stând faţă în faţă 
şi plantând un pom. 

Alai târziu această stemă secundară a fost combinată 
cu stema tradiţională aşa că acvila cruciată. însoţită 
de soare şi lună, a fost aşezată în vârful pomului. 

Deşi tipul acesta se întâlneşte şi în veacul al 
XVl-(ea şi în al XVII-lea şi in al XVIII-lea şi chiar 
la sfârşitul domniei Fanarioţilor, el nu s'a generalizat, 
ei a rămas numai ca tip special pentru anumite sigilii 
domneşti. 

De altă parte. Domnii din familia Cantacuzineştilor 
(Şerbar) şi Ştefan Cantacuzino) au combinat stema 
tradiţională a ţarii cu stema familiei lor: acvila bice¬ 
fală încoronată, ţinând în ghiara dreaptă un buz¬ 
dugan, in cea stânga o spadă 


l ) Uneori aceste atribute sunt inversate: în dreapta 
spada, în stânga buzduganul. 



stema m> rri tunul r.ui pF/nur enucnr, 13A3 —i.shj 

(Muzeul Militur Na(lonnl) 

Această combinaţie s’a fplosit puţin în sigiliile 
oficiale şi mai mult îu ornanientică, iar forma 
ei obişnuită era: scut oval cu stema ţării, aşezat ]k- 
pieptul acvilei bicefale (pajură sau zgripţor) cantu- 
cuzineşti. 

Sistemul acesta a fost adoptat mai târziu în veacul 
al XlX-lea de către toţi Domnii Ţării Româneşti, 

Astfel Grigore Ghica (1822-1828) şi Alexandru 
Ghica (1834—1842) au introdus în stema ţării urmele 
familiei lor: o serie de şase lacrimi de argint ')■ 

Gheorghe Bibescu (1842—1848) a pus şi el îlt 
stema ţării armele familiei sale: în primul cârtim, 
pe albastru, un cap ior de argint, având intre braţe 
o stea de argint; al doilea cartier fasciat roşu, aur, 
albastru. 

Iar Bărbii Ştirbei (1841) -1856) a procedat la l'ul 
introducând armele foarte asemănătoare ale familiei 
sale, de aproape înrudită eu familia Bibescu 2 ): iu 
primul cartier, pe albastru, uu căprior de argint 
având o stea rle argint între braţe; în al doilea, pe 
argint, o carte de aur deschisă. 

Şi clin punct de vedere al ornamentării stemelor 
s'au introdus în acest tini]) oareeari inovaţii. Astfel, 
încă spre sfârşitul veacului al XVIII-lea apare pavi¬ 
lionul căptuşit cu hermină, cum şi panopliile de urme, 
drapele şi instrumentele muzicale, care conform modei 
de atunci împodobesc stema de jur împrejur. 

Este interesant dc constatat, că pe câtă vreme 
în veacul al XVUI-lea şi la începutul celui de al 
XlX-lea stemele sunt încărcate cu tot felul de po¬ 
doabe cu caracter militar, cele de după 1822 sunt 
dimpotrivă sobru ornamentate şi artistic executate. 
Spiritul războinic, care a predominat în Europa îu 
epoca napoleoniană, a făcut loc unui curent doritor 
de pace, de linişte şi de armonie socială, care se mani¬ 
festă şi în arta heraldică. 


*) Aluzie Iu uciderea Iul Grigore Glilcn, Domnul Moldovei, 
în 1777. 

*) Gheorghe Bibescu şl Barbu Ştirbei erau Fraţi. 
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liUr.A DU AUR Bltf.A MATKr BASARAB 1643 
(CoueL Molall* Jiiotste Arkivttor I, inb. Y) 


8TRMA SUB CONSTANTIN BnAttCOVBANU r^oo 
(BiatuMIodoş, Bibliografi* I, spi) 


:l . STEMA IN UTEUA'L'URĂ 

Pentru completarea informaţiilor ce am clat mai 
sus despre evoluţia stemei Ţarii Româneşti, credem 
interesant să arătăm iu câteva cuvinte şi contribuţia 
ce o poale aduce litera turn noastră veche în aceasta 
privinţă, 

Iu manuscrisele noastre vechi şi în cărţile tipărite 
începând cu anul 1508 şi până la 1821, se afla 
numeroase reproduceri ale stemelor Ţării Româneşti, 
Moldovei şi Ardealului. Aceste reproduceri sunt ade¬ 
seori însoţite de scurte expuneri versificate, cuprin¬ 
zând descrierea sumară a figurilor din stemă şi laude 
la adresa Domnului şi dinastiei. Ele sunt întitulate 
«stihuri în stema domniei», sau flstihuri pe herbul 
ţării * sau «versuri politice asupra stemei» şi poartă 
uneori chiar semnătura autorului. 

Cercetând mai de aproape a stihurile » privitoare la 
stema Ţării Româneşti constatăm, că peste tot locul 
acvila cruciată este arătată drept corb, ceea ce în¬ 
semnează că veacuri dc-arândttl atât cărturarii cât 
şi persoanele oficiale nu interpretat greşit tipul he¬ 
raldic din stema tradiţională a ţarii, Din această 
cauză, desigur, aflăm o astfel de interpretare şi Io 
unii scriitori străini, cari au vorbit în trecut despre 
stema Ţării Româneşti. 

lată acum câteva din aceste «stihuri»: 

Iii Pravila lui Matei Basarab tipărită la Govora 
Î11 1(140, stema ţării este însoţită de următoarele 
Stihuri la prea luminata stemă a milostivilor Domni 
Hnsarahi: 

Jur (a aceasta drept stemă pasere corb poartă. 

Pe tle-nsirpra al căruia sbar coroana acum alăruă, 

UI 1 milă pe. al mei case prea luminate şi prea aulice. 
Pe al casei neamului Basarab, prea viteazul 
Bărbat cu sceptru ce nu fără spor pc tron se vede ,.. 

Uriil Năsturel dela Fiereşti 

Iu cartea Mărgăritare (de Sf. Ioan CUiră-de-am) 
tipărită sub Brâncoveamt în 1691, găsim următoarele 


Verşmi politice 8 asupra stemelor luminatului şi- hiăl- 
{■aiului Domu lo Constantin B autraba Voevod: 

Semnul domniei corbul iesle cu cruce, 

Preu care de sus tărie Doamne Ifi aduce. 

In scaunul strămoşilor tn care acum domneşti 
Al celor ce-s în laudă vechilor Băsărăbcşli. 
Puterea dară cea de sus care le-au coroual 
Cu domnia aceasta şi vrednic le-au arătat, 
Întărească şi le adaogă cu domnie slăvită 
Cu pace şi cu linişte, cu viaţă norocită. 

Mică şi plecată slugă Măriei Tale, 
Radu Logofăt 

Abia in «stihurile i compuse pe la 1818 de Iencu 
Vacărescu, se revine asupra acestei interpretări gre¬ 
şite, lăsându-se a-se înţelege că în clasa conducătoare 
şi-a făcut drum părerea, că pasărea din stemă este 
în realitate o acvilă. 

In Oda la pecetea tării, pentru ediţia din acest an 
a Codului lui Caragea, Văcărescu lăudând vitejia 
Romanilor spâne: 

Pajura s/ăntâ ea ş-aici, 

Ca'n Multele provinţii, 

Lesne-a supus pe Daci voinici 
Cu dreptul biruinjii 

Dar mai târziu 

Romanul suflet s’a adus 
Singur la. moleşire 
Ştiind toi neam a-i fi supus 
A izbândi el, fire. 

De aceea are in stemă un 

Corb ce‘n petece odihnit 
A sin se muIfurneşte, 

Cu'n semn de lege dăruit 
In gmă-i se păzeşte .., 

Ah de-am putea-a ne dobândi 
Şi câte-avem pierdute! 
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J//mt7 o* duhuri n'ar ghidi, 

Ce guri ar mai fi muie? 

Alunct şi acest corb semăn 
[ar acvilă Car face 
Şi-orce Ki uidh ar ji Roman, 

Mitre 'n război şi pace, 

1 'arvrea Iui Vucâroscu a prins tot mai multă con- 
ristenţil odată cu mişcarea de renaştere naţională 
din veacul al XlX-Iea şi astfel iu scurt timp ideea 
că pasărea din stemă este un vultur (acvilă) s’a 
generalizat in clasa noastră cultă. Iar în textele legale 
privitoare la stema ţării se va menţiona totdeauna 
* vulturul \ nu corbul. 

STEMA MOLDOVEI 

i. STEMA. TRADIŢIONALA 

Stema tradiţională a Moldovei, păstrată în sigi¬ 
liile domneşti începând din a doua jumătate a vea¬ 
cului al XlV-lea. reprezintă într’un scut, un cap de 
bour cu stea între coarne, însoţit la dreapta de un 
soare, la stânga de o hulă. 

Tipul arhaic al acestei steme, folosit de Domnii 
anteriori hii Alexandru cel Bun, se caracterizează 
prin forma coamelor bourului care sunt mici şi cu 
vârfurile recurbate în afară, priu steaua cu şase 
raze şi prin soarele în formă de rozetă compusă 
dintr’o globulă centrală înconjurată de alte şase glo¬ 
bule laterale. 

începând cu domnia lui Alexandru cel Bun tipul 
acesta sufere câteva mici modificări. Astfel, coarnele 
bourului devin mai mari şi au vârfurile curbate în- 
lămitru. încât aproape se unesc; steaua are numai 
cinci raze. iar soarele ia forma unei roze cu civici 
petale in jurul unei globule centrale. 

Acest tip sa continuat neschimbat în tot cursul 
veacului al XV-lea şt al XVI-lea, devenind astfel 
tipul tradiţional al stemei Moldovei. 



8TEWA DIN SIGIU17, t.Vl AJ.KXANDKU GHICa iS3y 
(OrJgluol >a Arhivele StutiiUii) 


Dar începând cu veacul următor, intervin unele 
inovaţii exterioare, cari dovedesc şi aici, cn şi în 
Ţara Româuenscă, o puternici influenţă a heraldicei 
apusene. 

Astfel în primul rând capul de bour este timbrat 
cu o coroană deschisă, iar lângă soare se introduce 
o spadă şi lângă lună un steag sau sceptru. 

Mai târziu scutul însuşi este timbrat cu nu coif 
rotund cu lambrechimvri foarte bogate, iar în vârful 
coifului se pune o coroană princiară deschisă. De 
asemenea forma scutului se face mai elegantă, soarele 
capătă raze, iar coamele bourului au vârfurile puţin 
întoarse în afară. 

In veacul al XVIII-lea podoabele scutului sunt 
şi mai bogate, adăugându-se panoplii de o rine, stea¬ 
guri şi instrumente muzicale; tot atunci apar şi leii 
ca suporţi, iar în urmă se introduce şi pavilionul 
căptuşit cil hermină. 

Se înţelege câ nu toate stemele ce ni s’au păstrat 
din acest timp sunt atât de bogat împodobite şi că 
îu multe cazuri găsim şi acum stema simplă, lipsită 
de podoabe. Dar faptul important este, că heral¬ 
dica moldoveana, ca şi cea munteană, nu fost în 
curent cu inovaţiile ce s‘nu iutrodus în hernldica 
apuseana. 

Un element nou se introduce îd stema Moldovei 
Ia începutul veacnlui al XlX-lea: doi delfini itfron- 
taţi, cari simbolizează regiunea maritimă a ţării. Iţi 
însă simt puşi la început în mod cu totul neobişnuit, 
de-asupra capului de bour. Se pare că introducerea 
acestui element nou avea de scop să amintească 
pierderea Basarabiei (1812) şi el se menţiue de acum 
înainte mereu în stema Moldovei. 

2. STEMA COMBINATĂ 

Ca şi în Ţara Românească unii Domni au început 
încă din veacul al XVIII-lea să introducă în stema 
ţării armele lor familiare. 
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sron.iuj. i.ui alexandru ciîj. bun 

IAlbum paIcogrn/lc, [mg, #7) 


sion.nn, r.ur şt h van cel mare 

(Copie fologr. la Ar-ntlcmlo RowiiiA) 


11 11 exemplu de acest fel este stema lui Alexandru 
Mavrocordut din 1785, unde în cartierul al 4-lea se 
află pasarea fenix ieşind dintr’rm rug aprins, ca în 
stema acestei fruuUn. 

Iu veacul al XlX-lea sistemul acesta devine general, 
cum devenise şi în priueipatul vecin, 

Astfel, mai întâia Ioan >Snndu Stnrza (1822—28) 
şi apoi urmaşul său Mlhail Sttnza (1834—1848) pun 
alăturea de bourul Moldovei, leul ridicat în două 
labe al familiei lor. Tot asemenea Grigore Gliica 
(1849—1856) adaugă armele sale familiare, ca şi 
Î11 stema Ţării Româneşti. Cu toţii au menţinut 
cei doi delfini, dar nu i-ail mai aşezat de-asupra 
bourului, ci ca suporţi, deoparte şi de cealaltă a 
scutului. 

şi îu Moldova podoabele stemei se simplifică foarte 
mult după 1822, iar înfăţişarea ei este tot atât de 
sobră ca şi în ţara suroră. 


1. l’iatru cu inscripţie dela vechea poartă a Cetăţi i- 
AlLe (147b), unde împodobeşte coiful ce timbrează 
stema familiară a lui Ştefan cel Mare, 

2. Pisania de pe turnai 'bisericii Sf. Dumitra din 
Suceava, unde împodobeşte coiful ce timbrează stema 
lui Alexandru Lăpuşneami. 

3. Bula de mir dela Petru Şchiopul (1375), unde 
ornează coiful de pe stema acestui Domn. 

4. Pisania de pe tumul mănăstirii Slatina (1582) 
unde împodobeşte stema cu acvila bicefală a Biznn- 
ţatui. 

Cu toate acestea avem câteva cazuri, când capul 
de bour cu gât serveşte drept stemă a Moldovei. 
Astfel în pisania de pe tumul mănăstirii Probota din 
1550; in pisania dela mănăstirea Bistriţa şi Î11 pisania 
fântânii dela mănăstirea Slatina, Iu toate aceste 
cazuri capul de bour este însoţit de soare şi lună, ca 
şi în stema tradiţională. 


3 . STEMA SECUNDARA 

liste demn de observat, eă şi în Moldova a existat, 
pe lângă tipul de stemă tradiţional, şi un alt tip, ce 
Au întrebuinţat numai într’o anumită epoca. Acesta 
consta în reprezentarea capului de bour cu gât cu 
toi, aşezat în profil spre dreapta. 

Tipul acesta îl găsim mai ales în ornamentaţia 
sculpturală 11 pisaniilor bisericilor, cetăţilor, turnu¬ 
rilor de mănăstiri, mormintelor domneşti şi numai 
foarte rar în sigilii. Şi ceea ce este nmi important, 
el nu comtitue decât rareori stema propriu zisă a 
ţării, ei figurează mai alea ca un ornament, ce tim¬ 
brează unele steme familiare sau personale. Apare, 
după informaţiile câte le avem astăzi, în domnia lui 
Ştefan cel Mare şi se menţine până la sfârşitul vea¬ 
cului al XVI-lea. 

Cele mai înseninate monumente, pe care se găseşte 
această reprezentare curioasă a capului de bour, cu 
gât, sunt următoarele: 


4. STEMA IN LITERATURA 

Avem şi pentru stema Moldovei descrieri Î11 lite¬ 
ratura istorică: cronicari şi scriitori indigeni şi străini. 

De asemenea se găsesc şi îu cărţile veciii tipărite 
în această ţară * stihuri o pentru lauda şi preamărirea 
herbului, cum i se zicea în limba veclie moldovenească. 

Mitropolitul Varlaam ne-a lăsat în Cartea româ¬ 
nească de învăţătură, tipărită la Iaşi în domnia lui 
Vasile bupu (1641) următoarele Slihnri în stema 
domniei Moldovei: 

Cap de biiăr şi la Domnii moldovineşU 
Ca puterea aceii Uicri să o socoteşti. 

De imde marii Domni spre laudă şi-an jăcul cale, 

De acolo şi Vasile Vodă an început lucrurile sale.,. 

Iar mitropolitul Dosoftei, în Psaltirea tn versuri 
din 1673, scrie aceste Stihuri la luminatul ghierb al 
ţării Moldovei: 

Capul cel de bour, de tiară vestită. 

Semnează puterea ţării nesmintită... 
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suitmui* i,t f r vasxlis /.ui*u 1641 

(Cojii* fologr. la AcAflcmJn RfliiUUill) 


srGrrjur* i,ur alexandru mavrocordat j7M 

(Copie fotogr, la Academia Roinftull) 



In .sfârşit în Psaltirea din Iaşi 1766, tipărită sub 
Grigore Giiica, găsim următoarele stihuri -politice: 

Bourul, care, stema firii adevărat însemnează 
.Şi domnia Moldav iei luminai o adeverează. 

Măriei Sale Iui Grigore. Domnul cel slăvit. 

Carele din fericitul Alexandru Ghica au odrăslil. 
Domnind acum cu putere şi cu nădejde hună, 
Strămoşeasca sa patrie in pace şi dreptate plină ... 

STEMA ARDEALULUI 
t. ST EMC l'rt FERITE 

Heraldica Ardealului prezintă o particularitate 
foarte curioasă, heşi această ţară a fost până la 
anul 15^6 un voevodat autonom, dependent de Un¬ 
garia. iar după această dată »n principat autonom 
sub suzeranitatea turcească — cum erau şi Ţara 
Românească şi Moldova — totuşi până ip veacul al 
XYII-lea n’a avut stemă proprie definitiv fixată. 

Fenomenul acesta este cu atât mai neaşteptat, cu 
cât heraldica a fost foarte preţuită Î11 Ardeal şi nu 
numai nobilii mari şi mici, dar şi diferitele organi¬ 
zaţii politice, religioase şi orăşeneşti au ţinut din 
vechime să-şi nibe stemele lor proprii. 

Voevozii ardeleni dinainte de 1526 utilizau pentni 
actele oficiale sigilii cii stemele lor familiare, iar cei 
din veacul al XVI-lea foloseau in sigiliile oficiale 
şi pe mouete sau stema Ungariei — căci îşi luaseră 
şi titlul de regi ai Ungariei —sau numai stemele lor 
familiare. 

2. STEMA UZUAtX 

Abia spre sfârşitul domniei lui Sigismuud Bathory, 
contimporanul lui Mihai Viteazul, apare în sigiliul 
oficial al principelui ardelean o stemă deosebită, care 
va deveni mai târziu stema proprie a acestui prin¬ 
cipat. Ea se prezintă astfel: Scut tăiat, în câmpul 
superior, albastru, o acvilă neagră ieşind spre dreapta 


însoţită de un soare de aur la dreapta şi de o ftiusV 
(crai-nou) de argint la stânga; în câmpul intui iu 1. 
de aur, şapte turnuri roşii aşezate 3, 3*_ r * 

In sigiliul din 1598 al principesei Măria Chi'istiun, 
Costa soţie a Iui Sîgisiinind Bathory şi regenţii « 
Ardealului în numele împăratului Austriei, gftmju 
aceeaş stemă, cu singura deosebire că turnurile *iill 
câmpul inferior sunt aşezate 3, 2, i\ iar îti sigiliul 
lui Andrei Bathory din 1599 stema este întrucâtva 
modificata deoarece câmpurile scutului simt alătu¬ 
rate iar turnurile sunt aşezate 3, 3, 1. 

Sub urmaşii Bathoreştilor stema aceasta continuii 
a se păstra atât în sigilii, cât şi pe monete, ms.\ 
cu modificări, uneori foarte mari, şi însoţită totdeauna 
de stema familiară a priucipelnl respectiv, pimJt dr 
regulă în centuri scutului. 

Astfel sub Ştefan Bocskay (1604—1606) o gilxfnt 
imită cu stema Ungariei, iar peste-totul mărginit < li¬ 
nii şarpe încolăcit, prezintă leul mergând în două 
labe şi ţinând un steag; stema nobiliară a principelui. 

Sub * Ga vrii Bathory (1608—1613) se întrebuin¬ 
ţează de regulă stema Ardealului singură, având pi- 
piept «11 scut mic cu stema familiară: trei dinţi do 
mistreţ. 

Sub George Racoczy I (1630—1648) şi Ueovgi* 
Rakoczy 31 (1648—1660) de asemenea se întrebuin¬ 
ţează singură, dar cu figurile distribuite neregulat 
şi adâugându-i-se acvila cu sabie în gliiara dreaptă 
şi o rotiţă înjumătăţită, amândouă elemente din 
stema acestei familii. 

Astfel aceasta devine prin forţa uzului stema ofi¬ 
cială a Ardealului, deşi nu eîa încă definitiv fixată 
şi deşi nu se cunoaşte vreo dispoziţie legală privind 
înfiinţarea ei. 

Se pare însă că elementele principale ale acestei 
steme: acvila ieşindă, soarele şi luna, cele 7 turnuri, 
existau Încă de mult ca steme separate ale aşa zrisulot' 
« naţiuni» din Ardeal. 

Astfel, diutr'o hotărîre a dietei ardelene din XbfţO 
ţinută la Sebeşul săsesc în domnia lui Acaţiu EnrcHny, 




HTKMA MONETARA A LUI GA VUIL DAVUOUV 1601 
(Rcacli, Siebtukarg. Mftuun tub. i«) 

rezulta Cii acvila ieşind fi eru de inai înainte stema 
nobilimii sau a comitutelor; soarele şi lima stema 
«naţiunii» Secuilor; iar cele şapte turnuri stema 
o naţiunii» Saşilor, l’rin « nobilime » sau «comitate» 
sc înţelegea totalitatea oamenilor liberi unguri şi 
imnuiu <liu Ardeal: univeysitas rcgnicoltmm Hmiga- 
n>rim et Valadumtm Trtmsylvaniae , amintită încă în 
veacul al XIV-lea şi care prin maghiarizarea trep¬ 
tată a nobililor romani se confunda acum cu «naţiu¬ 
nea » ungurească. Astfel, acvila reprezenta nu numai 
pe nobilii ţi oamenii liberi de rasă ungurească, ei şi 
pe Românii nobili sau liberi, câţi existau atunci şi 
cari erau convocaţi pe «comitate» la adunările ţării 
sau la răzhoiu. 

Ptiu amintita decizie a dietei din [659 aceste arme 
ale celor trei «naţiuni» se recunosc în mod oficial, 
astfel că şi întrebuinţarea lor in stemele principilor 
devine legală. 

După ce in urma înlăturării suzeranităţii turceşti, 
Ardealul a trecut iu stăpânirea Austriei (1687), stema 
aceasta a fost legată de stema imperiului austriac 
în următorul chip: acvila bicefală încoronată, ţinând 
în gbiarn dreaptă o spadă, în cea stângă sceptrul, 
poartă pe pieptul ei un scut cu stema Ardealului. XJneori 
is-conI ă stemă era înfăţişată snb forma Unui scut rotund 
cu «vio şapte turnuri, alte ori sub forma unui scut des¬ 
pica! . având în cartierul prim acvila ieşiudă însoţită de 
soare, in al doilea cele şapte turnuri însoţite de lună. 

Abia sub Marin Tercsia, când la 1765 Ardealul 
a fost ridicai la rangul de mare principat, s“a fixat 
în mod definitiv stema, care a rămas apoi pânn la 
18117, când s'n constituit daulisinul austio-uugar. Tia 
se compunea diti aceleaşi elementî aşezate astfel: 
scut tăiat, în câmpul superior, albastru, o acvilă 
neagră ieşind spre dreapta diutr'o terasă roşie şi 
însoţită la dreapta dc un soare 1 de aur, la stânga de 
o lună (ctiti-nou) de argint; în câmpul inferior, de 
aur, şapte turnuri raţii, aşezate 4, 3. Scutul timbrat 
dc o coroană princiară închisă, de aur, este aşezat 
pe pieptul acvilei bicefale încoronate. 


STEMA MONETARA A LUI GROROE KAKOCZV I 1645 
(Bcsdii ibul % lab, 31 ) 

Odată cu constituirea dualismului austro-ungar in 
1867, Ardealul încetează de a mai exista ca mare 
principat şi e încorporat la regatul Ungariei, iar 
stema lui, care a trecut prin atâtea vicisitudini până 
Să fie fixată definitiv, a încetat de a se mai între¬ 
buinţa oficial. 

De altfel, Ungurii, spre a face să se uite cu totul 
trecutul autonom al Ardealului şi spre a arăta con¬ 
topirea definitivă a acestei ţâri cu Ungaria, au in¬ 
trodus dela data amintită stema Ardealului în armele 
Ungariei, unde a stat până la mijlocul războiului 
mondial (1916). Atunci întocmmriu-se o nouă stemă 
pentru monarhia dualistă, s’a rezervat stemei Ardea¬ 
lului nn loc numai în armele comune ale acestei 
monarhii, nu şi în stema specială a Ungariei. 

A trebuit să vină războiul, mondial, pentru ca 
regatul României sa poată puiie în stema lui cea 
nouă, la locul de cinste, stema provinciei redobândite 
cu atâtea sacrificii. 

j STEMA ARDEALULUI IN LITERATURA 

Stema Ardealului, atât de târziu fixată şi fără 
legături mai strânse cu trecutul şi sufletul poporului 
românesc, este aproape necunoscută in literatura 
noastră veche. 

Manuscrisele vechi româneşti mi o cunosc, iar 
dintre cărţile tipărite în Ardeal numai prea puţine 
o înregistrează. Astfel Calechhmitl catvinesc din 1648 
este împodobit cu stema din timpul Ini George Ra- 
koczy, iar Af olilvenicnl tipărit la Blaj în 1784 conţine 
stema din timpul lui Iosif II. însoţită de «stihuri 
politiceşti», care au însă în vedere numai acvila 
bicefală austriacă şi lasă la o parte stema Ardealului: 
Gripsond cit două capete inălţat, 

Schiplrul, mărul cu spata împreunai, 

Semnul puterii împărăleţli nralâ , 

Care a lui Iosif este încredinţată. 

Lui Iosif cel marc de neamuri iubii, 

Soare de sentinţă noua răsărit. 
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MOXIM'AKA a mahiiîi tlkhsia PENTRU 

ARDUU, I}(i4 

Kf=cit, tifj, tal», 50 ) 

i'cHii!»/ i» (tact mulţi ani să-l trăiască 
Şi priit UI -f>re iwi să ne fericească. 

Aceste versuri simple nu sunt numai o descriere 
sumară a stemei împărăteşti, dat şi expresia speran¬ 
ţelor pe care poporul românesc din Ardeal le punea 
tu împăratul democrat, stăpânit de sentimente atât 
de generoase şi umanitare faţă de supuşii sfii. 

STEME UXITE 

i 11 ATHOKEŞTII 

Ideia ele unitate naţională este foarte veche la 
Români şi de aceea nu treime să ne mire faptul că 
O găsim exprimată în heraldica noastră încă in Vre¬ 
muri când nu era destul de bine precizată. 

La răspândirea şi întărirea acestei idei au con¬ 
tribuit in mare măsură şi interese dinastice, naţio¬ 
nale sau străine, cum şi vanitatea unor principi cari 
an ridicat pretenţii de suzeranitate asupra a două 
sau chiar asupra celor trei State româneşti. Iar faptul 
că aceste interese sau pretenţii şi-au găsit de multe 
ort expresinnea in embleme heraldice, care cuprin¬ 
deau unite la un loc stemele acestor State, a ajutat 
şi mainmlt la popularizarea ideii de unitate naţională. 

Prima stemă, care cuprinde unite la un loc armele 
Ţârii Româneşti, Moldovei şi Ardealului o găsim în 
sigiliul principelui ardelean Sigismund Bathory. So- 
eotindu-se îndreptăţit, în urina legăturilor ce sta¬ 
bilise cu Mihai Viteazul şi cu Ştefan Răzvan al Mol¬ 
dovei, de a-şi lua titlul de principe al Transilvaniei, 
Moldovei şi Ţării Româneşti, Sigismund Bathory a 
crezut că poate să unească într’o stemă comună 
armele acestor trei ţări. Şi fiindcă se căsătorise cu 
o arhiducesă austriacă şi devenise principe imperial, 
a adăugat şi acvila bicefală a Habsburgilor, pe pieptul 
căreia a pus stema sa familiară. 

Exemplul lui Sigismund a fost imitat de soţia sa 
Maria Christina, când la un moment dat ajunsese 



stema unitA a ardealului. MOr,Dover şi y.tHi r 
romaneşti în stgiuui. t,ui sigismund batiiokv 1307 
(M. popescu, Revistă Arhivrhr P. 3^5) 

regentă în numele împăratului în Ardeal; iar după 
ea, de către cardinalul Andrei Bathory, devenit şi 
el principe al Ardealului în 1599 - 
Deşi la întocmirea acestor steme imite nu s’a ţinut 
seamă în totul de regulile heraldice, totuşi fiecare 
stemă în parte este destul de exact reprodusă şi de 
exact colorată. 

De altfel, pentru toate trei stemele noastre, sigi¬ 
liile acestea sunt cele dintâi documente sigure Î11 cnre 
se arată colorile scuturilor şi ale figurilor heraldice J J, 
Stema Ţării Româneşti cuprinde în câmpul supe¬ 
rior stema tradiţională, în cel inferior stema secun¬ 
dară. Prima are scutul albastru, acvila neagră, crucea 
şi soarele de aur, iar luna de argint, culori care nu 
rămas până în timpurile mai noui. Ea a dona se 
distinge numai coloarea scutului, care este de argint, 
a pomului care este verde şi a acvilei din vârful po¬ 
mului, care este neagră; cele două personagii dom¬ 
neşti sunt greşit reprezentate, încât par două femei 
şi coloarea lor nu se înţelege; terasa este verde. 

Stema Moldovei are scutul roşu, capul de bont 
de argint, steaua dintre coame de aur, soarele tofc 
de aur, iar luna de argint. Şi culorile acestei steme 
s’au menţinut aceleaşi până târziu, afară de a bati¬ 
rului, care a devenit naturală, neagră. 

Stema Ardealului are câmpul superior albastru, 
acvila neagră, soarele de aur şi luna de argint; câmpul 
inferior este de aur, iar cele şapte turnuri roşii. Şi 
aici culorile s’au menţinut aceleaşi piuă astăzi. 

a. MIHAl VITEAZUL 

Scurt timp după apariţia acestei steme unite, 
Mihai Viteazul, Domnul Ţării Româneşti, cucereşte 
mai întâi Ardealul şi apoi Moldova, In această «ouă 

l ) Ele se exprimă prin. haşuri şi puncte astfel; haşuri 
orizontale=albastru ; verUcale=roşu; înclinate deln dreapta 
spre stânga=verde; cadrilatei negru; puncte=aiir; nlb= 
argint. 
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STliMA UNITA A ŢAhII ROMAniîŞTI ŞI MOJ.DOVEl ÎN 
31GITJUI, I.UI MUIAT VrniA'/UT, tf.no 
(Co|>lc In Arhivele Stalului l 



STEMA UNITA A MOr,DOVI7J $1 ŢARII ROMÂNl-ŞTr Itf 
SIGIUU1. IAU SCAIU.AT G1IICA 173 * 

(Copie foto gr, la Academia HomAnfl) 


si t iui ţie d î.şi adăugii la început titlul de Domn al 
Ardealului, (r599), iar pe urmă şi pe cel do Domn 
al Moldovei (1600). In special, în documentele datate 
din Mai până în Septemvrie 1600 îl găsim totdeauna 
cu titlul de Domn al acestor trei ţări româneşti. 

Odată cu aceasta Miliai Viteazul a trebuit să-şi 
întocmească şl o nouă stema pentru sigiliul său 
oficial, şi ea, pe cât se pare, urmărea să unească la 
un loc stemde celor trei ţări. Din nenorocire, sigiliul 
unic ce ne-a păstrat această stemă unită, im este 
destul de bine conservat ca să se poată deosebi cu 
predzie toate caracterele stemei noni. 

Se observă lămurit într'un scut oblong cu colţurile 
rotunjite, două personagii domneşti încoronate, faţă 
în faţă, plantând un pom dezrădăcinat; trunchiul 
acestuia este susţinut de doi lei afrontaţi. Peste 
vârful pomului este aşezat un scut mic ascuţit, având 
capul de bour al Moldovei, cu stea între coarne şi 
însoţit la dreapta de tm soare, la stânga de o lună 
conturnată. Deasupra, într’un câmp despărţit de o 
eşarfă semicirculară cu deviză, se află acvila cruciata 
« Ţării Româneşti, însoţită la dreapta de soare, la 
stânga de lună (crai nou). 

Uliii cercetători de ai noştri nu văzut în rădăcinile 
pomului şapte coline, iar în trunchiul Ini o spadă 
susţinută de coi doi Ici, şi au crezut că acest tip ar 
putea reprezenta stema Ardealului. In realitate stema 
unită a lui Mihai Viteazul nu cuprinde decât doua 
steme: a Ţării Româneşti şi a Moldovei. Cei doi lei 
cari susţin trunchiul pomului fac parte din stema 
Ţării Româneşti şi au fost introduşi şi hi stema 
proprie a acestui Stat ta începutul domniei Ini 
Miliai. 

Din cauza relei conservări a sigiliului, nu se poate 
preciza dacă în stemă erau sau nu indicate colorile, 
Din desenul reprodus ar rezulta că numai câmpul 
scutului cu stema Moldovei avea indicată coloarea 
albastră, ceea ce însă nu corespunde realităţii. 


.fanarioţii 

O turnă încercare de a se uni stemele a două sau 
trei ţări româneşti într’o stemă comună nu întâlnim 
decât în civica Panarioţilor, 

Primul domn fanariot, Nicolae Mavrocordat, după 
ce a fost mutat la 1716 din Moldova Î11 Ţara Româ¬ 
nească, a pus Î11 sigiliul ţarii şi în sigiliile sale perso¬ 
nale stema Moldovei alăturea de a Ţării Româneşti. 

I,a început aceste două steme sunt timbrate fie¬ 
care separat cu câte o coroana, mai târziu însă le 
găsim unite sub o coroană comună, Tu felul acesta 
stema unită se continuă, cu mici excepţii, sub toţi 
Domnii fanarioţi, cari au stăpânit fu amândouă prin¬ 
cipatele, pe câtă vreme cei cari u’au doiuuit decât 
îutr’o singură ţara folosesc de regulă numai stema 
ţării respective. 

Deşi s'a făcut dola început obiceiul ca locul de 
frunte (cel din dreapta heraldică) să-l ocupe stema 
Moldovei, cu toate acestea sunt destul ele numeroase 
cazurile când tn acest loc găsim stema Ţării Româ¬ 
neşti, Acenstă particularitate se întâlneşte mai ales 
în omaiuentica tipăriturilor — şi în special n celor din 
Moldova — pe câtă vreme în sigilii găsim tri îuod 
constant în locul prim stema Moldovei. 

Se înţelege că nici stema unită n'a fost lipsită de 
obişnuitele «stihuri politice » cu laude la adresa Dom¬ 
nilor. Astfel în Triodul tipărit la Bucureşti în 1726 
sub Nicolae Mavrocordat citim următoarele versuri; 

Bourul ‘pecetea Moldovei însemnează, 

Corbul a Ţării-Rotn/încşli ndevereazd. 

Boţind şi corbul te în stemă însemnează 
Domnului Nicolae armă tare spre pază..* 

Iar în Molitvcnicul din Buzău dda 1747 din vremea 
lui Constantin Mavrocordat găsim; 

Bourul, corbul şi crucea, trei semne minunate 

Darurile tale vestesc- Doamne prea 'nălţate. 
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STEMA UNITA A MOt,I>OVUI ŞI TAhu ROMÂNEŞTI IN 
SIGlUUh IVI MlllAll, SUTZU iSoj 
(Original In ArUlvcle Slutului) 


Bourul Domnului Moldovei că ui /ost le însemnează 
Corbul al Ţării Româneşti stăpân le-adeverenză , 
dură crucea , pravoslaviei bun paznic le arată 
Coslandiue, prea înfălepte, cu inima curată... 

4. STEMA CU LF.OlîNDA COR VINEŞTILOR 

Pe lângă stema unită’ a Moldovei şi Ţării Româ¬ 
neşti datorăm domnilor fanarioţi şi o curiozitate 
heraldică din cele moi interesante. Ra constă în 
adăogirea la stema imită, a unei reprezentări în legă¬ 
tură CU tradiţia familiei Corvineştilor: scena ce înfă¬ 
ţişează săgeta rea corbului cu inel în cioc. 

Tipul acesta îl întâlnim mai întâi la Constantin 
MavTOCordat, pe un portret al acestui Domn lucrat 
de pictorul Liota rd. Apoi într’im sigiliu al lui Grigore 
Chica (1755)- 

De sigur că adăugirea acestei scene in stema unită 
se datoreşte preocupărilor ce le-au avut Domnii 
fanarioţi de a arăta că nu sunt cu totul străini de 
ţările noastre, ci sunt înrudiţi cu vechile noastre 
dinastii. 

Ni colac Mavrocordat ţinea să afirme că se trage, 
măcar în linie femeiască, din viţa « Domnilor Da¬ 
ciei 3 şi că se înrudeşte cu «Despoţii crăiei sâr¬ 
beşti a şi cu a laghelonii ai celei leşeşti». 

Fiul său Constantin Mavrocordat a adăugat la 
aceste înrudiri crăieşti şi pe Corvineştii din Ardeal. 

Stema cea nouă a acestuia, amintită mai sus. 
reprezintă într'un scut în stil rococo bourul Mol¬ 
dovei alăturea de acvila Ţării Româneşti, însoţită de 
soare la dreapta şi lună (erai-nou) la stânga. Scutul 
este timbrat de o coroană princiară închisă, flancată 
la dreapta de nu buzdugan, la stânga de un iatagan, 
şi are ca suporţi doi lei. Sub scut un pom cu un corb 
în vârf, iar de o parte şi de alta doi bărbaţi, dintre 
cari cel din stânga trage cu arcul în corb, caro scapă 
din cioc 1111 inel ce caută să-l prindă bărbatul din 
dreapta. Sus, la dreapta şi la stânga scutului, sunt 
iniţialele greceşti ale numelui tui Ioan Constantin 



Si'j.îMA unita a jior,j>ovur şj yAim eomAnrştj 

CU I/EGENDA CORVINIţŞTn,OIl Dlî l.IOTAIU» 


Nicolae Voevod, iar jos pe două eşarfe inscripţia în 
greceşte: Harul dumnezeesc. 

In sigiliul lui Grigore Ghicn întocmirea stemei este 
la fel, cu singnra deosebire că scutul este susţinut 
de doi îngeri, iar în scena cu corbul personagiul al 
doilea este o femeie. 

5. ALEXANDRU IOAN I 

Dela sfârşitul veacului XVIII-lea stema unită 11 
încetat de a mai fi întrebuinţată şi nu a reapărut 
decât în anul 1859, odată cu unirea Moldovei cu 
Ţara Românească sub Vodă Cuza. 

In primii ani ai domniei acestuia, cât timp unirea 
nu fusese încă deplin consolidată, stema Principa¬ 
telor Unite consta din stemele acnlate a Moldovei şi 
Ţării Româneşti, timbrate cu o coroană princiară 
închisă sau deschisă. Această stemă s’a stabilit mai 
întâi prin uz şi rareuri apare colorată. In mod oficial 
a fost fixată abia iu Februarie 1861, dur nici de astă 
dată nu i s’au indicat culorile. 

De altfel, eiitnsiasimil cu care a fost primită unirea 
celor două principate a făcut ca stemele lor anulate 
să se pună pe orice obiect care comporta aceasta şi 
în formele cele mai diferite. Chiar stemele oficiale 
variau foarte mult unele de altele prin felurile deo¬ 
sebite cum erau întocmite şi colorate. 

Astfel pe lângă modelele arătate mai sus găsim un 
alt model, îu care acvila cruciată şi capul de bour nu 
sunt puse în scuturile respective, ci aşezate liber, 
alăturea. 

După ce Vodă Cuza a desăvârşit unirea celor două 
ţăpi prin contopirea lor Într’un singur Stat cu un 
singur guvern, s’a creat in 1863, întâia stemă si 
« României» deosebită de stema Principatelor-Unite, 
prin aceea că avea un singur scut şi nu două scu¬ 
turi acolate, şi că in locul de frunte era acvila cru¬ 
ciată a Ţării Româneşti. 

Noua stemă se prezenta astfel: Scut despicat, în 
primul cartier tăiat, pe albastru şi aur, o acvilă 
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prima stemA a româniei sun cuza-vodA 

fDescu de O, Pecufarlu) 



A T)OUA stema A HaMAMlEJ sun cuza-vodA 

-jDcaeii de D, T'ecmaxlii) 


cruciată de coloare neagră, cu sborul în jos în car¬ 
tierul al 2-tea tot tăiat, pe roşu şi albastru, un cap 
de bour de coloare neagră, cu stea de aur între coarne, 

Scutul timbrat cu o coroană princiară închisă, 
având de asupra globul cruciger albastru, cu cercul 
şi crucea de aur, şi susţinut de doi delfini verzi cu 
capetele în jos şi afrontaţi, este aşezat pe două in¬ 
signe legionare romane, încrucişate, purtând cea din 
dreapta acvila cruciată şi cifra V, cea din stânga 
capul de bour şi cifra XXIV. 

Pavilionul de purpură, căptuşit cu hermină şi 
liordat cu ciucuri de aur, este prins în vârt* într'o 
coroană de aur. 

Stema aceasta nu corespundea nici regulelor he¬ 
raldice, căci se înfăţişa mai mult ca o stemă de 
alianţă, nici aspiraţiilor Domnitorului, căci nu cu¬ 
prinde armele lui personale. De aceea a fost înlo¬ 
cuită chiar în acelaş an cu o stema nouă, care se 
prezenta în chipul următor: 

«Scut scartelat. In cartierele 1 şi 4, pe albastru, 
o acvilă cruciată de atiT, cu sborul in jos, încoro¬ 
nata, ţinând în ghiara dreaptă o spadă de aur, în 
stânga un sceptru de aur, In cartierele 2 şi 3, pe 
roşu, un cap de bour negru, cu stea de aur cu 
ţase raze între coame. Peste totul tripartit: albastru, 
aut. roşu (stema familiei Criza). 

Sculul timbrat cu o coroană princiară deschisă, 
de aur şi susţinut de doi delfini verzi, cn capetele 
în jos şi afrontaţi, este aşezat pe două insigne le¬ 
gionare romane încrucişate, purtând cea din dreapta 
cifra V IAN 1 ., cea din stânga cifra XXIV. 

Pavilionul de purpură, căptuşit cu hermină şi 
bordat cu ciucuri de aur este prins în vârf într'o 
coroană, de aur. 

Deviza pe o eşarfă albastră: TOŢI IX UNU. 

liste interesant de observat, că îti originalul co¬ 
lorat al acestei steme figura şi decoraţia ordinului 
Steaua României, pe care Cuza-VodS. îl înfiinţase, 
deşi ca principe vasal un avea dreptul de a conferi 
decoraţii. 


b. CAROJ, I 

După ocuparea tronului Româniţi, Carol I, a luat 
măsuri pentru Constituirea unei alte steme a ţării, 
care să corespundă situaţiei create prin stabilirea 
dinastiei de Holienzollern. 

Această nouă stemă a ţârii, votata de Senat şi 
Adunarea Electivă, se înfăţişa astfel: 

Scut scartelat. Iu cartierul i-iu pe albastru şi al 
plea pc aur, o acvilă cruciată neagră, couturnată 
şi cu sborul în jos, privind la stânga spre un soare 
de aur, (Ţara Românească). In cartierul al 2-lea pe 
albastru şi al 3-lea pe roşu, un cap de bour negru, 
cu stea de argint între coarne, însoţit sus la dreapta 
de o lună de argint (Moldova). Peste tot: armele 
casei de Hohenzollern. 

Scutul timbrat cu o coroană regală şl susţinut 
la dreapta de o femeie dacă de argint, înarmată 
cu sabia încovoiată dacă; la stânga de un leu de 
coloare naturală. 

Pavilionul de purpură, căptuşit cu hermină şi 
bordat cu ciucuri de aur, este prins în vârf într'o 
coroană regală de aur. 

Deviza pe eşarfă albastră: NIHII, SINE DEC. 

Este de remarcat că această stemă, deşi nu se 
deosebeşte decât prea puţin de ultima stemă a tui 
Cuza Vodă, Lotus prezintă în alt mod atât acvila 
cruciată, cât şi bourul. De altă parte, dacă s au pus 
din nou soarele şi Înna, în schimb s'au lăsat afară 
delfinii, lu sfârşit, coroana care timbrează scutul 
iui mai este, ca în stema Uri Cuza Vodă, o coroană 
princiară, ei o coToană regală, simbol al aspiraţiilor 
înalte ale noului principe. 

Sterlin aceasta, n’a avut nici ea o durată prea 
lungă, căci în urni puţin de şase ani a fost modificată. 

Proiectul nou fiind depus pe biroul Senatului 
în Iunie 1871, a fost adoptat în Iulie, iar apoi, 
trecut la Cameră, a fost votat abia în Martie 1872, 
când a şi fost promulgată noua lege <f pentru modi¬ 
ficarea armelor ţării». 
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stema româniei sud principele caroei (1867) 

(Dc?pu ile 1 ). Fecurnriu) 


Conform acestei legi, stema ţării se prezintă astfel: 

Scut scartelat. Iu cartierul i-iu, pe albastru, o 
acvilă cruciată de aur, cu sborul îu jos, încoronată 
şi privind nu soare ce se mişcă în colţul drept, 
ţine în ghiara dreaptă o spadă, în stânga un scep¬ 
tru, ambele de aur (Ţara Românească); în cartierul 
al 2-lea, pe roşu, un cap de bour de aur, cu o 
stea cu şase raze între coarne şi însoţit de o Urnă 
(crai nou) mişcând în colţul stâng, toate de acelaş 
metal (Moldova); în cartierul al 3-lea, pe roşu, un 
leu de aur încoronat, ieşind dintr’o coroană şi pri¬ 
vind r> stea cu şase raze, toate de acelaşi metal 
(Banatul Olteniei); in cartierul al 4-lea, pe albastru, 
doui delfini de aur, cu capul în jos şi afrontaţi 
(Regiunea maritimă) 1 ). Peste tot: armele casei de 
Hoheuzolleni. 

Scutul timbrat cu o coroană reg.riă de aur şi 
susţinut de doi lei de coloare naturală, cu limba 
şi ghiaTele roşii. 

Pavilionul de purpură, căptuşit cu hermină şi 
bordat cu ciucuri de aur, este prins în vârf intr'o 
coroană regală de aur. 

Deviza pe eşarfă albastră: NIK 1 X SINE 13 EO. 

Diferenţa între noua stemă şi cea promulgată în 
1S67 este foarte mare. In primul rând se introduc 
două elemente noui: leul Olteniei şi delfinii. De altă 
parte se modifică forma scutului, scobindu-se îu 
laturi şi rotunjindn-se marginea de jos. In sfârşit, 
se pun ca suporţi numai lei, înlăturându-se femeia 
dacă. 

I11 privinţa leilor, este foarte caracteristic faptul 
că sunt reprezentaţi cu cozile trecând printre pi¬ 
cioare şi este şi mai caracteristică motivarea din 
textul legii că în forma aceasta ei ar constitui 
« simbolul Daciei». Noroc că aceşti lei cu co2ile tre¬ 
când printre picioare, au fost înlocuiţi în curând 
priti lei heraldici, cu cozile pe spate. 


*1 In textul legii se spune: simbolul Ţărmurilor Mfirei 
Negre. 



STEMA ROMÎNIEI SUB REGELE CA ROL r 
ŢDesen de D» FeciirarJu) 


După proclamarea regatului s‘a modificat şi co¬ 
roana din vârful pavilionului, punându-se coroana 
de oţel a României. 

In sfârşit s’a adăngat şi decoraţia românească 
cea mai mare din acel timp: crucea ordinului Steaua 
României. 

Toate aceste modificări însă, s’au făcut prin uz. 
căci legea n'a mai fost schimbată în tot cursul 
domniei regelui Carol I, 

7. PF.RDINAND I 

Sub urmaşul regelui Carol I, regele Eerdinaml I, 
s’a menţinut stema din 1872. cu modificările in¬ 
troduse prin uz, până la terminarea războiului pen¬ 
tru întregirea României. 

După ce toate ţinuturile româneşti, supuse până 
atunci Statelor străine, s’au alipit la regatul Ro¬ 
mâniei, formând Statul unitar de astăzi, era abso¬ 
lut necesar să se întocmească şi o nouă stemă co¬ 
respunzătoare situaţiei create regatului nostru. 

Iu acest scop s’au numit încă din 1919, rând pe 
rând, diferite comisii de persoane competente, dar 
ele n’au dat rezultatul dorit. Atunci, îu toamna 
anului 1920 s’a constituit o comisie mai marc, care 
după mai multe luni de muncă, a reuşit să întoc¬ 
mească o stemă ce cuprindea nu numai emblemele 
tuturor ţărilor ce compuneau România Mare. dar 
era şi conformă regulelor heraldice. 

Proiectul care a servit de bază pentru discuţiile 
comisiei, a fost întocmit de heraldistul basarabean. 
Paul Gore şi lui i se datoreşte azezarea scutului 
cu emblemele ţărilor surori, pe pieptul acvilei Ţării 
Româneşti. 

Astfel s’a ajuns la stema actuală a României, 
care a fost promulgată, priu legea din 23 Iunie 1921, 
înfăţişându-se astfel: 

Scut albastru cu o acvilă cruciată de aur, încoro¬ 
nată, şi cu ciocul şi ghiarele roşii, ţinând în ghiara 
dreaptă o spadă, în cea stângă un sceptru de aur, 
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Pe pieptul acvilei un scut scartelat, având în car¬ 
tierul I pe albastru, o acvilă cruciată de aur, cu ciocul 
ţi ghiatele roşii, însoţită la dreapta de un soare, la 
stânga de o lună, amândouă de aur (Ţara Româ¬ 
nească); în cartierul al 2-lea, pe roşu, un cap de 
bour negru, cu stea de aur între coarne, îusoţit 
la dreapta de un soare, la stânga de o lună conturată, 
amândouă de aur (Moldova); în al 3-lea, pe roşu, 
un leu de anr trecând spre dreapta, pe nu pod de 
aur, peste valuri naturale (Oltenia cu Banatul); în 
al 4-lea, tăiat, în câmpul superior albastru, o acvilă 
neagră ieşind dintr'o terasă roşie, însoţită la dreapta 
de un soare de aur, iar la stânga de o lună contumată 
de argint; în câmpul inferior, de anr, şapte turnuri 

iiinxroGUAi'II!; 

I. I3alş : Bisericile Iul Ştefan cel Marc, (Buletinul Coml- 
siuuli Monumentelor Istorice, 1525), 

Bianu Hodaj; Bibliografia româneasca veche. 

I. Bogdan ; Album paleografie. 

I. Marţian: liber <lie Eandesnamen Siebenburgcns. Bis¬ 
triţa 1907. 

I. Mar jian : Contribuţie la ersldlca vechiului Ardent 
(Anuarul Institutului de istoric naţională), Cluj. Voi. IV. 


roşii, aşezate 4, 3 (Ardealul); jos îti instiţiime, pe 
albastru, doi delfini de aur afrontaţi, cu capetele în 
jos (Dobrogea), 

Peste totul, scartelat argint-iiegrn, armele casei de 
Holienzollern. 

Scutul timbrat cu coroana de oţel n României şi 
susţinut de doi lei de aur. 

Pavilionul de purpură, căptuşit cu hermină, bordat 
cu ciucuri de aur şi prins iu vârf într'o coroană 
de aur. 

Decoraţii: colanul ordinului Carul I. 

Deviza, pe o eşarfă albastră brodată cu aur: 
NIIUL SINE DEO. 

c. ni . 


Stoica Nicoiaeuu : Documente dela Mllial Viteazul- Bu¬ 
cureşti 1916. 

P. V. Năsturel: Stema României, Bucureşti tSgr. 

P. V. Năsturel: t Steagul», Stema românii, Bucureşti 1903. 

Moisil Const,: Stema tiomlhiiei, Bucureşti 1931. 

1. C. Filitli: Li capre primele steiue ale principatelor 
române, Iu Cercetări şl documente privitoare la istoria 
principatelor române, Bucureşti rgi> 



SIGILIUL STATULUI 


Fiecare autoritate de Stat are un sigiliu principal, 
pe caie-l întrebuinţează pentru garantarea autentici¬ 
tăţii actelor ce liberează, salt pentru asigurarea se¬ 
cretului corespondenţei oficiale, şi unul sau mai turtite 
sigilii secundare, pentru actele obişnuite. 



Iluli'i tK*- «nr ciela Pdni Sdiiojuil Nn (A ilc mir ildiv Matei Ditsntnb 


mare domnească o, sau pe latineşte « sigiltuin numis », 
Mărimea lor era de 80—ioo mm. în diametru şi re¬ 
prezentau, de regulă, stema ţării, împodobita cu 
arabescuri şi înconjurată de o inscripţie cu numele 
şi titlurile Domnului respectiv. Aceste sigilii, se tu- 



Nulii <lc nur ii lui Alexandro Jf im ui dc ;iur <klri l’ctru Cercel 


Sigiliul principal al autorităţilor Statului, repre¬ 
zintă stema cea mică a României şi are de jur împre¬ 
jur o inscripţie, eu numele autorităţii. EJ se aplică 
eu tuş sau cu ceară roşie, 

Autorităţile centrale — ministerele — au sigiliul 
principat de dimensiuni mai mari (45—50 mm. în 
diametru). El reprezintă stema mijlocie a României 
şi de jur împrejur, inscripţia cu numele Ministerului, 
Acest sigiliu se aplică pe decrete sau alte acte im¬ 
portante, imprimat în relief, ca un timbru sec. 

Corpurile legiuitoare—Adunarea Deputaţilor şt 
Senatul — au şi ele câte un sigiliu principal, de 60—65 
mm. în diametru. FI reprezintă stema cea mare a 
României şi numele corpului legiuitor. Se aplică de 
Tegulâ cu tuş. 

Sigiliul principal Statului, al care se pune pe legile 
ce se promulgă, pe actele importante de Stat şi pe cele 
internaţionale. El reprezintă stema cea mare cu pavi¬ 
lion a României, iar inscripţia de jur împrejur, cu¬ 
prinde numele regelui. De pildă: Carol I, prin graţia 
lui Dumnezeii şi prin voinţa naţională, rege. al României, 
sau Carol II prin grafia lui Dumnezeu şi prin voinţa 
naţională. Regele Românilor. Sigiliul cel mare al 
Statului, se păstrează la Ministerul Justiţiei. 

Pe unele decrete sau brevete de decoraţii, se pune 
şi sigiliul personal ai Regelui, cu stema cea mare a 
României şi cu numele Regelui. 

ISTORIC. — In cancelariile vechilor Domni ai 
Ţării Româneşti, Moldovei şi Ardealului, existau si- 
' gilii principale, care purtau numele de «pecetea cea 


trebuinţau la actele mai importante ce eşiaii din 
cancelariile domneşti; hrisoave, porunci, acte di¬ 
plomatice, etc. 

In veacurile XIV—XVII, actele de acest fel se 
scriau pe pergament, din care cauză sigiliul nu se 
putea aplica direct pe act, cu ceară sau cu tuş, ci 
se imprima pe o pecete mare de ceară, care se atârna 
cu şnur colorat. Pecetea de Ceară avea forma unei 
emisfere; pe baza ei, se imprima sigiliul. 

In împrejurări foarte rare .şi numai la unele do¬ 
cumente solemne, scrise pe pergament, se atârna, 
în locul pecetiei de ceară, una de aur, de forma linei 
capsule rotunde, împodobită pe faţă cu stema ţării 
sau cu figura Domnului, iar pe verso, cu o scenă 
biblică. Pe margine, era gravată o inscripţie cu nu¬ 
mele şi titlul Domnului şi cu indicarea persoanei sau 
instituţiei căreia i se dădea actul. 

Uneori, tot la actele solemne scrise pe pergament, 
se atârna o pecete de ceară, pusă într’o cutie rotundă 
de metal, ca să o apere de stricăciune. Sigiliul se 
imprima pe faţa superioară a pecetiei de ceara, 
peste un strat de niiniu roşu. 

Jri veacul XVIII şi în prima jumătate a veacului 
XIX, peceţile atârnate se întrebuinţează tot mai 
rar, iar sigiliul cel mare domnesc se aplică direct pe 
act, sau cu tuş roşu, sau pe un strat rotund de ceară 
roşie, lipită pe act. In unele cazuri, peste ceara roşie 
se aplică o foiţă de aur, 

Pe actele scrise pe hârtie, sigiliul domnesc s'a 
aplicat totdeauna direct, cu tuş roşu. c. ui. 



STEAGURILE ROMÂNIEI 


Steagul este simbolul suveranităţii Statului asupra 
teritoriului naţional. Originea steagului este, evident, 
militară. Jil s'a ivit din nevoia de a oferi luptă¬ 
torilor un semn de recunoaştere şi un punct unde 
să se poată concentra. 

Pentru o armată, steagul este simbolul fiinţei sale, 
simbol către care se îndreaptă nspiraţiunile tuturor 
celor cari luptă, adunaţi în jurul lui. El are un 
caracter aproape sacru. De aceea jurfunautul de 
credinţă al armatei se depune pe steag. .Şi CCI ce-1 
poartă sunt datori să-şi dea sângele şi viaţa pentru 
apărarea lui. 

Steagurile capturate de o urmată în ray.lioi, simt 
considerate ca mărturii ale victoriei, La fel mărtu¬ 
risesc şi steagurile înfipte pe cetatea sau oraşul 
căştigat. Predarea unui steag, înseamnă supunere 
şi respect faţă de autoritatea ee exprima. l)e aci 
pană la funcţia lui dc simbol al suveranităţii nu e 
decât un pas. 

Tradiţia românească a steagurilor este veche. iLa 
îşi arc rădăcini în steagurile Romei şi ale Dacici. 

STEAGURILE ROMA.NL. La Romani steagur ile se 
numeau vexilhm (drapel) pentru infanterie şi signum 
(stindard) pentru trupele de cavalerie, Orice unitate 
a unei legiuni sau at unei trupe auxiliare, creată cu 
un anumit scop, formând astfel o comandă aparte, 
trebuia să aibe im vexillmn al său propriu. Acest 
vexilUuu consta dintr'o bucată de pânză pătrată, de 
coloare diferita şi cu franjuri pe margini, care se 
fixa pe un lemn pus de-a-curmezişul în vârful unei 
suliţe sau unei prăjini, întocmai ea prapurilc bise¬ 
riceşti. VcxilUil purta ca legendă numele corpului 
dc iu mată din care se formase unitatea, precum 
si imnicle împăratului. 

Apoi fiecare legiune avea ca simbol figura muri 
animal determinat, ce o purta pe steagurile sole. Cele 
mai multe din aceste simboluri sunt semne zodiacale: 
stelele care au prezidat la naşterea legiunilor şi oare 
sc bucurau de o adoraţie divină. 

Aceasta ne-o spune categorie Ovidiu l ) care. în 
descrierea pe care o face asupra anului Ini Romulus, 
se joacă eu însemnarea dublă a cuvântului xigmittr. 
sfiim zodiacal şi steag. El afirmă că pe timpul salt 
legiunile purtau In steaguri şi semnele zodiacului. 
Cum însă aceste însemne erau adorate de către Ro- 


’) Ovidiu. PnsU, III, T(I<J SCSI. 


mani, înţelegem uşor de ee legiunile celebrau ziua 
naşterii acvilei legionare şi a steagurilor: « ob nalnlem 
aqtiilae, ob nulales signamm »'). 

Astfel legiunea I-a Miuervia, creată de Doiuiţian, 
are ca simbol un berbec, a IV-a şi a V-a Macedonie», 
a Vi-a Victrix, a VlI-a Clnudia, a VHI-a Augusta, 
a TX-n Eretensis, a X-a Genuna, toate ante augustice, 
aveau ca simbol taurul, pentnică el era seimuri 
■m liliacul ni acelei luni în care domnise Venus Gcue- 
trix, zeiţa protectoare a casei Juliu. Dimpotrivă, 
legiunile a iî-a Augusta, a XIV-a Geniina, a XXII -a 
Ihimigonia, care erau crea ţinui ale lui August, purtau 
cu sivul rol capricornul, stea sub caic se născuse împă¬ 
ratul. Mai târziu, legiunile a IV-a Klaviti, a Xlll-a 
şi a XVi-a Geniina au drept simbol leul; iar legiunile 
a l-a şi a 11 -a Adjutrix au Pegasul, considerat ca 
semn zodiacal în cosmologia babiloniană; cohortele 
pretor idile nu scorpionul, care corespunde lui Marte, 
zeul războiului şi străbunul poporului roman, In 
ceea ee priveşte mistreţul, deşi el nu figurează între 
seninele zodiacului, II constatăm totuşi ca simbol pe 
steagurile legiunii a XX-a Valcria Victrix, cum se 
vede pe monetcle lui Victorimis, şi ca simbol al 
legiunii I-a Italicn, cum ne arată inoiietele lui Gal- 
liemis. El se explică uşor dacă ne amintim că mistreţul 
este menţionat între animalele sacre de pe steagurile 
celei mai vechi armate romane. Legiunea t-a 
Italica, creaţie a Ini Nero, se compunea numai «lin 
Italici, şi era firesc sn capete un simbol italie. 
Tot pentru acelaşi motiv, poate, şi Tiberins a pus 
legiunea. XX-a Valevia Vktrix sub semnul mistre¬ 
ţului. 

Iu sfârşit, treime să amintim că pâtiă la Kepliuuns 
Severus, simbolul animalic era dispus pe coada 
steagului, dedesubtul phulerelor, pe când în sec. HI 
a început a fi aşezat în vârful steagului, cum se 
vede de pildă pe un monument descoperit la Vinii* 
micimii. 

Numeroasele mărturii antice, descoperite de arheo¬ 
logi Su săpăturile întreprinse în ultima vreme şi con¬ 
servate până in zilele noastre, ne-aii adus informaţii 
preţioase asupra locului unde se păstrau steagurile 
armatelor romani 1 . In fiecare lagăr militar exista Un 
spaţiu care era destinat aşezării steagurilor, acvilei 
sfinte a legiunii, stutuci în picioare a împăratului 

') c. i. L., K, jnriJ, J.'i.n. 
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precum si altarelor zeilor militari■). Acest spaţiu, sau, 
luai bine zis, această casă a însemnelor nu avea un 



STRUGURI HQ1TAHE 

oAunina Ttataul, de CiAurfaf (Mttteul Militar) 


nume al său propriu, ci se considera ca făcând parte 
din praetmium. întru cât se găsea în el, la spatele 
unei curţi cu pilaştri, lângă bazele statuelor impe¬ 
riale. 

STEAGURILE n.VGE. Din lipsă de mărturii, nu 
cunoaştem formaţia trupelor dace, nu ştim dacă tu 
organizaţia lor militară se adoptase sistemul roman 
a! legiunilor, manipulelor sau centuriilor, constatăm 
însă şi la ele folosirea drapelelor (vexilhm) şi stin¬ 
dardelor fsignmn). ceea ce probează diviziunea lor 
în mai multe corpuri. 

Drapelul dac consta diutr’o bucată de pânza pă¬ 
trată, colorata diferit, cu franjuri pe margini, fixată 
in vârful unei bucăţi de lemu sau suliţe întocmai ca 
jvexillul roman, având pe dânsul cusut ca emblemă 
tiu şarpe. 

Stindardul era un balaur eu capul de lup şi gura 
deschisă, de i se vedeau dinţii şi limba, şi fixat eu 
gâtul tic o prăjină. Capul fiind de bronz sau de argint, 
stindardul dac făcea să se audă un şucrat, când vântul 
pătrundea prin gura lupului. 

Mai totdeauna ambele însemne se afla alături şi 
uneori chiar combinate, adică însemnul masiv, ba¬ 
laurul. e-te împreunat cu vexillum. 


‘j In ordine ierarhică, zeii militari sunt: Jupitcr 
Optimea Maxfmiis care, însoţit do zeiţele Jinio şi Minerea, 
alcătuia Triada Capitolină, Marş Ultor, Victoria, Fortuna, 
Honos, l’ietas, Momii Kveutus, ete. După aceştia urmau tu 
ordinea descendentă: Genius, Virtus şi Aquila Sancta Le- 
gioiiis, care formau Xumina Cnslrortou. In sfârşit, după 
aceştia urmau: sigua Ifgionis , adică steagurile, care erau 
asimilate zeilor. 


STEAGURILE ROMÂNEŞTI. Nu avem nici o măr¬ 
turie care sâ ne spună că poporul român a. folosit în 
epoca naşterii sale vreun inseum în jurul căruia se 
adunau cetele cnejilor, 'lotuşi logica istorică ne 
îndeamnă să credem că românii nu puteau forma 
o excepţie în acele timpuri. Şi aceasta cu atât mai 
mult cu cât ei descindeau din două popoare mau: 
Romanii şi Dacii, ambele pline de obiceiuri militare, 

Documentele care s'au păstrat amintesc abia pentru 
sec. al XlV-lea şi următorii de steagurile oştirilor 
româneşti. Pe lângă documentele scrise, ni sau păstrat 
si câteva steaguri din trecut. 

Pentru principatele române, inseinnele domneşti şi 
ostăşeşti, spre deosebire de cele bisericeşti, sunt cu¬ 
noscute sub numele de steag. Este adevărat ca, cu 
ocazia intrării în Bucureşti în ziua de 3 Februarie 
1715 a lui Alexandru Ipsilanti ce venea ca 
domn dela Constantinopol, se pomenesc şi pra- 
pore pe lângă steagul Agier, steagurile domneşti 
şi steagurile celorlalte categorii de participanţi la 
acest alaiu. Acest lucru, însă, nu este de ujuus să ne 
facă sâ conchidem că însemnele oştirilor şi voevozitor 
noştri din trecut se numeau prapore. Cauza- care a 
determinat pe cercetătorii de până acum să conchidă 
acest lucru este, credem, tocmai faptul ca steagurile 
purtau foarte adeseori zugrăvite pe ele sfinţi, luând 
astfel înfăţişarea unor icoane care semănau foarte 
mult cu steagurile bisericeşti. Mai târziu, sub in¬ 
fluenţa terminologiei apusene, steagul a putut lua 



STEAGURI DACE 

După cclumun Ttfllnufl, de Cichortns (Muzeul Militar] 


numele de drapel pentru trupele pedestre şi stindard 
pentru cele călări. In realitate, ambele denumiri 
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mi sunt decât eeeace ani văzut că erau sigiuim şi 
vexillum ia Romani. Ceva mai mult. la noi, în sfera 
noţiunii steag intră orice fel de pânză albă sau 
g§| colorată, cu sau fără marca ţării, cu sau fără 



STEAGUL M03INJISC Al LUI 1 UREMIA iIOVir.it 
f Ou C?. /. Ca7*ii) a) 


sfinţi pe ea, prinsă pe o prăjină. Şi credem că ceeace 
a determinat adoptarea termenilor de mai sus a 
fost tocmai nevoia de a se da o importanţă mai mare 
unor anumite steaguri şi anume acelora care 'sunt 
purtate de oştire, ale căror formă şi detalii sunt sta¬ 
tornicite prin legi şi regulamente, predându-se şi re- 
trăgându-se unităţilor prin înalte decrete. 

Numeroasele mărturii scrise, care s’au păstrat până 
în zilele noastre, ne dovedesc că existau, atât pentru 
.Muntenia cât şi pentru Moldova, două categorii de 
steaguri; steaguri mari şi steaguri mici. 

Ni s'a păstrat un desen executat. îu colori de un 
artist al curţii imperiale Austriaco, reprezentând un 
steag domnesc moldovenesc al lui Teremia Movilă, 
care a fost capturat de Mihaiu Viteazul în Martie 
1601, în lupta dela Gorăslău, şi dăruit apoi de acesta 
împăratului împreună cu multe altele polone şi 
turceşti. Steagul are fondul roşu cu o bordura galbenă 
deschisă, iar la mijloc stema Moldovei (capul de 
zimbru cu o stea eu opt raze între coarne şi de o parte 
şi alta câte o lună nouă) înconjurată de un cerc dea¬ 
supra căruia se află o cruce. Pe colţul drept al fon¬ 
dului roşu, din spre prăjină, este un dreptunghiu pe 
care se află titulatura Domnului. 

Cât priveşte steagurile Ţării Româneşti, din acele 
timpuri, avem doar descrierile lor. Spori toni, redac¬ 
torul memoriilor lui Gheorghe Easta, descriind eve¬ 
nimentele din 13 Noemvrie 1593, zice că Mihai desfă¬ 
şoară steagul cel mme al ţării care era de damasc 
alb. Pe damasc se arată un corb pe frunză de ienupere 
verde şi care avea în doc o îndoită cruce de argint, 
suflată cu atu, semn şi marcă foarte veche şi prin¬ 
cipală a Ţării Româneşti. Tot acelaşi scriitor vor¬ 
bind despre bătălia dela Mirăslău din Septemvrie 
1600, dintre imperiali, comandaţi de Basta, şi Mihai, 
spune: o . .. mai întâiii însă porunci (Mihai) să-i aducă 
steagul cel mare, steagul ţării, Acest steag, foarte 
vechili şi privit de Români ca sfânt, era de damasc 
alb, având zugrăvit un corb, pe un câmp verde, 


purtând în cioc o cruce roşie şi îndoită, Mihai puse 
de-1 scoaseră de pe lancea pe care era atârnat şi îl 
vârî în sânul său, dând astfel pildă la ofiţerii săi de 
făcură asemenea spre a scăpa cât mai multe steaguri o. 
In sfârşit, Spontoni descriind ceremonia primirii 
grandioase pe care Radu Şerban (1602—1611) a 
făcut-o reprezentantului împăratului Austriei, care 
venise să-i aducă un steag, ca semn de întărire în 
domnie, zice că steagul trimis era de damasc roşu, 
ţesut cu flori de aur cu două vârfuri, pe el cu acvila 
imperială, încoronată cu o diademă împărătească şi 
ţinând în ghiare nn crucifix; ele altă parte em emblema 
Casei de Austria simbolizând toate ţările aparţină¬ 
toare. După ce domnul primi steagul din mâinile 
trimisului, aducând mulţumiri Maiestăţii Sale şi asigu¬ 
rând u-l de credinţă până la moarte, Spontoni spune 
ca se fonnă cortegiul pentru intrare în capitală; 
pedestrimea mergea în şiruri de câte patru, iar după 
ea două steaguri ale ţării; unul de damasc alb, având 
zugrăvit pe el corbul cu crucea dublă, iar celălalt de 
coloare roşie purtând chipul Fedoarei, cu hieroglife. 
Inrie aceste două fu aşezat steagul împărătesc. 

Ar mai fi de semnalat steagul lui Milinea Vodă 
Radul, aflat astăzi la muzeul istoric din Belgrad. El 
este de moire roşie-vişinie cu franjuri, lung de 339 an. 
şi lat de 105 cm, şi poartă următoarea inscripţie; 
«Io Mihail Radul, cu mila lui Dumnezeu domn al 
Ungro-Vlahiei şi al părţilor veriue arhiduce». Şi 
lângă o cruce cu tivituri de un albastru deschis ; nTC. 
XC. NHKA», 



STEAG OSTlŞESC MUNTENESC 
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Văzând cum se înfăţişau steagurile domneşti care 
erau şi ale ţării, putem conchide ca atât steagurile 
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Moldovei cât şi cele ale Munteniei, erau făcute din 
mătase, tafta sau damasc, şi purtau stema ţării pe 
ele. Pentru Muntenia erau de preferinţă albe, iar 
pentru Moldova roşii- Apoi spre deosebire de cele 
ostăşeşti, steagurile ţării nu aveau sfinţi. Şi acest 
lucru e uşor de explicat, luai ales când ştim că erau 
confecţionate în afară din ţară, probahil la Constan¬ 
tin opoi, şi veneau din partea Sultanului care eră de 
altă religie decât cea creştină. Că Spontoni aminteşte 
şi de un steag al Ţării Româneşti, care avea pe o parte 
stema ţârii iar pe cealaltă cliipul Fecioarei şi pe care -1 
numeşte tot al ţării, aceasta este. poate, o confuzie, 

A c.loua categorie de steaguri este cunoscută în 
izvoare sub numele de steaguri miri sau file oştirii. 

In toate cronicele noastre se pomeneşte că unităţile 
armatei îşi aveau steagurile lor proprii. Ele erau 
împărţite de către domn atunci când unităţile luau 
fiinţă. «Şi aşa era, zice d. General Rosetti, căci 
fiecare unitate avea nevoie de un însemn vizibil 
pentru adunare, însemn care atâta unde era căpi¬ 
tanul, şi aceste însemne—steaguri—se înipărţeau 
cu ocazia constituirii lor». 

Aceste steaguri care se dedeau atât unităţilor mari 
cât şi celor mici nu erau făcute după a normă con¬ 
stantă, ci variau, după cum de altfel varia şi coloarea. 
Documentele ne dovedesc că erau sau de coloare 
roşie — de preferinţă pentru Moldova — sau de 
coloare albă - pentru Muntenia — sau chiar altfel 
colorate. Insă ceea ce era comun pentru însemnele 
ambelor principate, era faptul că aveau pe ele 
chipul unui sfânt. Toate documentele mărturisesc 
acest lucru, ca şi cele doua steaguri originale pe 
cari le posedăm: unul moldovenesc dela începutul 
secolului al XVl-lea şi altul muntenesc din secolul 
al XVII-lea. Primul este cunoscut sub numele de 
steagul lui Ştefan cel Mare şi se află astăzi în Muzeul 



sn'BAGin. PANDumbon. nui tenori vr,AomtRt:sco 
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t] Greşit poartă aceste denumiri, căci iu realitate ele sunt 
steaguri ostăşeşti iar im domneşti. 


aceasta a fost adus de curând în ţară. Atât unul cât şi 
celălalt sunt steaguri ostăşeşti din vremea sus ainin- 



stracix agiki 

mu rniNcn’AtPf. ţAkii uomX.nkşti (iSs=— *») 

Dupi\ A r <h(ttrtL, (Muienl Militai) 

tiţilor domni. Cel moldovenesc are forma dreptun¬ 
ghiulară cu dimensiunile de 1,200 m/o.qoo m şi este 
făcut din atlaz roşn având pe el cusut cu fir de 
argint Sfântul Gheorghe, şezând pe un tron, cu 
spada Î11 mână şi călcând în picioare un balaur cu 
trei capete. De o parte şi de alta, doi îngeri, unul 
la dreapta capului ţinând în mâni o sabie, altul 
îtr stânga ţinând un scut şi ambii sprijinim! pe 
capul sfântului o coroană. 

De margine, rle jur împrejur, se află Următoarea 
inscripţie: 

f 'O mucenice şi biruitorule mare Gheorghie, iu care 
in nevoi şi în nenorociri eşti grabnic ajutător şi cald 
sprijinitor, şi celor îndureraţi bucurie nespusă, pri¬ 
meşte dela noi şi această rugăminte a smeritului tău 
rob, a Demnului Ioan Ştefan Voevod, din mila lui 
Dumnezeu domn al Ţării moldovei , păslrează-l pe el 
neatins în lumea această şi în cea viitoare , prin rugă¬ 
ciunile celor Ce te cinstesc pe tine, ca să te proslăvim 
pe tine în veci, amin. Şi s‘a făcut aceasta în anul 
7008, iar al domniei lui 43. 

Steagul a suferit o reparaţie radicală, căci privit 
cu atenţie se jioate uşor constata că clin ştofa-i ortgi- 
n dă n’au mai rămas decât părţile pe cari sunt cusute 
inscripţiile şi chipurile amintite mai sus. Acestea 
au fost aplicate foarte îngrijit pe un fond de catifea 
nouă de coloare vişinie închisă, spîe deosebire de 
coloarea ştofei originale care este roşie deschisă. 

D-] Constantin 1 . Caradja, într’o comunicare făcută 
în 1933 la Academia Română, vorbeşte despre exi¬ 
stenţa încă a unui steag ostăşesc moldovenesc, identic 
cu cel de mai sus, şi care se află astăzi în proprietatea 
muzeului istoric clin Stokhohn, considerat ca. fiind 
de factură rusească, din secolul al XVI-lqa. 

Steagul socotit a fi al lui Şerb an Cahtacuzino, 
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este tot un steag de oşti, iu formă pătrată, cu latura 
de i,6oo m. Pânza este de mătase formată din trei 
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făşii orizontale, şi axe pe ea zugrăvit Domnul 
Nostru Isus Christos şezând pe un tron împărătesc, 
ţinând cu stânga, pe genunchi. Evanghelia deschisă. 
Mâna sa dreaptă e întinsă, binecuvântând. Deasupra 
acesteia, pe un câmp cu arabescuri, care are şi trei 
stele cu câte şase raze, stă următoarea inscripţie cu 
litere slave dar cuvinte româneşti: VITEJIEA 
DIREAPTĂ SA BIRUIASCĂ. 

Păşind mai departe, sprijiniţi pe documentele 
scrise de caTe dispunem, observăm că şi steagurile 
ostăşeşti din secolul al XVIIT-lea. şi începutul celui 
de al XlX-iea se aseamănă foarte mult cil cele des¬ 
crise mai sus. Din acest timp Muzeul Militar National 
posedă pentru Ţara Românească steagul pandurilor 
lui Tndor Vladimirescii, pe care sfinţii şi hieroglifele, 
caracteristice steagurilor ostăşeşti, sunt nelipsiţi. 
Mai există de asemenea în Muzeul Militar steagul 
Agiei din 1822, din Muntenia, precum şi alte patru 
steaguri socotite de Năsturel ca fiind steaguri dom¬ 
neşti din vremea Domnitorilor Alexandru D, Ghica, 
ŞlşăOţgSie Bîbescu, dar cari în. realitate nu puteau 
ti decât steagurile primilor ostaşi organizaţi sub regu- 
lamenttie oTganice, la 1830, şi cari au folosit până la 
steagul capătă cu totul alt aspect (tricolorul 
naţional). Primele trei steaguri sunt de mătase. Coloa- 
tCa gălbue deschisă, predomină la câtetrele. Pe unul, - 
care s'a păsteftt taai bine —căci celelalte două sunt 
complet degradate având multe bucăţi lipsă — se 
vede pe o faţă un sfânt, probabil Arhanghelul Mihail, 
cit o suliţă în măria. 'StâfigS iar'.cu dreapta ţinând Ia 
gură o trompetă din care suflă. Sfântul este zugrăvit 
pe un fond albastru înconjurat de o ghirlandă aurie 
deasupra căreia abia se distinge o coroană princiară; 
pe faţa cealaltă, Sfântul Gheoighe în costum de 
cavaler, călare pe un cal alb, ucide o scorpie. Pe 
pânza celui de al doilea steag, bine Înţeles pe bucăţile 


cari sau mai putut păstra, se vede conturul unui 
scut înconjurat de ramuri de stejar; iar în interiorul 
Iui se află încrucişate un buzdugan şi o sabie, cărora 
însă li se vid numai câte un capăt. Pe sfera buzdu¬ 
ganului este imprimată o acvilă. Pe faţa cealaltă 
nu se poate distinge nimic. De asemenea şi pe bucata 
de mătase al celui de al treilea steag, abia se poate 
vedea pe lina din feţe un cap de leu. In sfârşit, al 
patrulea steag este de mătase roşie, având pe una din 
feţe, de jurimprejur, un chenai de flori aurite iar 
în mijloc, pe un scut, o acvilă cruciată de aur 
cu sboml jos, stând pe o terasa din acelaşi metal. 
Susţinători sunt doi lei de aur conturnaţi. La spatele 
scutului se văd: o sabie la dreapta şi un buzdugan 
la stânga, apoi steaguri, suliţe, halebarde, tunuri, 
obuze, tobe şi ghiulele. Scutul are deasupra O coroană 
princiară. Pe cealaltă faţă este zugrăvit un chenar 
de flori aurite, iar la mijloc, Sfântul Gheorglie calare 
pe un cal alb omorînd o scorpie pe o terasă verde. 

Asupra datării acestor patru steaguri, în lipsă de 
alte mărturii sigure, avem de admis două ipoteze: 
sunt steagurile caii au servit oştirii între anii 1829— 
1834, fapt pentru care pledează şi colorile pânzelor 
lor — galbenă şi albastră pentru Ţara Româneasca, 
albastră şi roşie pentru Moldova — statornicite astfel 
prin Regulamentele Organice, sau sunt steaguri cari 
datează dinainte de epoca regulamentelor organice. 

Pentru perioada 1830—1859, chestiunea însemnelor 
româneşti pare încă nelămurită cu toate că este o 
epocă mai apropiată de zilele noastre şi cu toate câ 
posedăm însemne din această vreme pentru ambele 
principate. 

Pentru Ţara Românească ni s'au păstrat şase dxa-^ 
pele şi două stindarde, aşezate astăzi frrââfâ 
de onoare a Muzeului Militar. Toate aceste 
opt steaguri se aseamănă perfect între ele, 



STEAG OSTĂŞESC MUNTENESC (1834—1863) 
(Muzeul Militar) 


în ceea ce priveşte colorile şi figurile ce le au; se 
deosibeâc însă numai prin dimensiuni; drapelele an 
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forma pătrată cu latura de i,44° m ' i®-* stindardele de 
aceiaşi formă, dar cu latura de 0,900. Toate sunt forma te 
din câte trei fâşii orizontale, de mătase, aşezate astfel: 
sus roşie, la mijloc galbenă, jos albastră, iar în vârful 
prăjinii câte o acvilă coronată şi cruciată, având trăs¬ 
netele în ghiare. Pe fâşia galbenă se află zugrăvită o 
acvilă de coloare naturală cu sborul jos, cruciată şi 
coronată princiar, ţinând în dreapta lin buzdugan iar 
în stânga, o spadă, ambele de aur. O lamură de stejar 
şi alta de măslin formează o ghirlandă împrejurai 
acvilei. In dreapta şi stânga ghirlandei—pe iăşia 
galbenă - se află câte o stea cti şase raze de aur, 
In colţurile steagului se află câte o RCvilă de aur Ia 
fel mi cea precedentă, cu singura deosebire, că în 
loc de buzdugan are un sceptru, 

Steagurile iu cauză simt din vremea Domnitorului 
Alexandru D, Ghica (1834—1842) şi poate chiar din 
primul an al domniei lui, adică din 1834, iar nicidecum 
din vremea lui Barbu Ştirbei, precum susţine colonelul 
Năsturel. Motivul care ne face să afirmăm acest lucru 
e, bi primul rând, coloarea steagurilor, iar în al doilea, 
figunle lor. Corespund întocmai cu modelul ordonat 
de sultan, prin hatişeriful împărătesc din 1834 
Pentru prima dată apare atunci steagul cu cele trei 
colori naţionale. 

Documentele din acele vreunui ui le înfăţişează 
ca având la colţuri şi litera A, mo¬ 
nograma domnitorului, cu o coroană 
princiară deasupra, iaT dedesubt o 
ghirlandă formată dintr’o ramură de 



SÎJUG OSTĂŞESC MCTNTBN1ISC (i£jo—rBjp 
Un PA Năsturel. (Mircul MIlHnf} 


măslin şi, pa re-se, un spic de grâu, ]>e drapele, iar pe 
stindarde mimai litera A cu coroana princiară deasupra. 



stkag osiAşesc Mor.novuNKHc um 9—1*63) 

0(1 pA IMilitwl. (Marcul MlUtAp 


stindarde, pe lângă aceasta, mai aplica şi ghirlanda 
arătată mai sus, cele de pe drapele rămânând ace¬ 
leaşi. In felul acesta ne sunt arătate steagurile 
acestui domnitor, pe documentele din vremea sa 1 ). 

Intr'adevăr se văd încă urmele cifrelor G şi B peste 
care au fost aplicate acvilele amintite. Cifra A a 
primului domnituT care a distribuit drapelele nu se 
mai poate distinge din cauza monogramelor succeso¬ 
rilor săi, 

I’riu urmare, faţă de cele arătate mai sus, putem 
conchide că dela Alexandru I). Ghica şi până în 
vremea .Domnitorului Cuza, nu s’a distribuit oştiri¬ 
lor Principatului 'firii Româneşti nici un steag, hi 
afară de cele date dorobanţilor de judeţe în 
1851, în număr de 18, care se aseamănă eu primele, cu 
deosebirea numai că fiecare din acestea moi are şi 
marca simbolică a judeţului respectiv. Au rămas deci, 
pentru tot «cest timp, aceleaşi steaguri date de Domni¬ 
torul Alexandru D. Ghica în turna hatişerifului tur¬ 
cesc, având aceleaşi colori aşezate orizontal — roşie, 
galbenă şi albastră — cărora la fiecare schimbare 
de domnie, li se schimba mimai monograma dom¬ 
nească, fapt ce se poate observa şi astăzi sub acvilele 
dela colţuri. 

Trecând la steagurile Principatului Moldovei, folo¬ 
site de oştire în anii 1830—1839, observăm că lucru¬ 
rile sunt cu totul deosebite, în această privinţă,, faţă 
de cele din Principatul Ţării Româneşti. 


A J Iot acolo ac arată cura trebue să fie şl steagul negus¬ 
toresc: Muzeul Militar posedă un nsemonea steag, * 


l ) IMpluran Nv. 51 (lin 29 Aprilie 1845 pentru înaintarea 
Iul 1 . Potoccanu, precum şl planşele regulamentului «'Scoakl 
Recruţilor», tipărit la 1847. 




So 


riKcicr.oJPiîDiA noMAxiEr 



Muzeul Militar Naţional posedă un drapel şi un 
stindard, despre care Năsturel spune că au fost 
distribuite oştirilor moldoveneşti de către 
Mihai Sturz a in amil r ( Xj4. Ambele stea¬ 
guri sunt identice iu ceea ce priveşte colo¬ 
rile şi deserturile de pe ele, deosebindu-se 
numai prin dimensiuni. Drapelul este de 


STEAG MUNTENESC DE DOROBANŢI DE JUDEŢ (i«sj) 
(Huitul MlIllOt) 


tafta şi are forma pătrată cu latura de 1,440 oi. Colorile 
sunt: roşie şi albastră, dispuse astfel ca în cele patru 
colţuri si se formeze patru pătrate roşii, iar la mijloc 
o cruce albastră; cu alte cuvinte, pe câmpul roşu al 
steagului se află o cruce albastră. Pe faţă se vede 
stema Moldovei: un cap de bour aurit, având între 
coarne o stea de argint cu opt raze: o ghirlandă 
verde de măslin înconjoară stema, iar deasupra se 
află o coroană princiară. Toate sunt pe crucea al¬ 
bastră. Pe colţurile steagului. în centrul pătratelor 
roşii se află câte o stea de argint cu opt raze. Pe 
cealaltă faţă este Sfântul Gheorghe. călare pe un 
cal alb, în costum de cavaler, omorînd o scorpie ce 
se află pe o terasă verde. In mijlocul pătratelor roşii 
dela colţuri se află monograma .1/ de aur cu câte o 
stea de argint cu opt raze deasupra. Din inscripţia 
cu litere de aur. n'au mai rămas azi decât cuvin¬ 
tele: Al Miliţiei Principatului Moldovei... 

Stindardul este indentîc cu drapelul de scris, diferind 
numai prin dimensiuni. Latura sa este de 1,150 m, 
Se mai văd şi urmele unei inscripţii cu litere de aur: 
Al Miliţiei Principatului Moldovei l-iul de cavalerie 
Regiment Iaşan 1834. 

Aceste două steaguri au servit oştirilor moldove¬ 
neşti pana la anul 18491 când au fost înlocuite cu 
altele pe care Mmeul Militar, de asemenea, le po¬ 
sedă. 

Steagurile distribuite în anul 1849 sunt de mătase 
şi au forma pătrată. Primele două sunt drapele cu 


latura de câte 1,250 ni, iar al treilea este stindard 
cu latura de 0,650 m. Toate sunt identice cu cele 
din vremea lui Mihai Sturza, cu deosebirea că pe 
crucea albastră este un scut timbrat cu o coroană 
princiară, iar în mijlocul său tui cap de bour de argint, 
având între coame o stea cu şase raze din acelaşi 
metal. Ca susţinători sunt doi delfini cu ochii roşii, 
câte unul de fiecare parte a scutului. O ghirlandă de 
măslin şi stejar înconjoară stema. Pe cealaltă faţă 
se află în colţuri litera A , iar sub sfânt, cu litere de 
aur, numele unităţii respective. 

I11 sfârşit, Muzeul Militar posedă încă trei stea¬ 
guri moldoveneşti de infanterie, cari diferă de cele 
descrise mai SUS în ceea ce priveşte numai dispoziţia 
colorilor şi a desenurilor. Sunt de mătase roşie şi 
au forma drepturi ghiulară cu dimensiunile de 1,50 
111/1,26 m, fiecare. Colţurile lor prezintă patru drept¬ 
unghiuri roşii, purtând câte o stea de aur cu şase 
raze. Pe patrulaterul albastru se văd încă urmele 
unei ghirlande poleite cu aur în interiorul căreia se 
mai poate zări o coroană. Prăjina are în vârf o 
lance scobită, având în interior o stea cu şapte 
raze. Lancea stă pe un glob aurit. 

Aceste trei steaguri au fost distribuite oştirii în anii 
1856—1S59, adică în timpul Căimăcărţiiei. In această 
privinţă există textul unui ordin. 4® zi cu Nr, 20 
din 1858, iscălit de Konakl Vogoridi, iu, care se 
spune că se aprobă confecţionarea a trei steaguri 
pentru înlocuirea steagurilor batalioanelor T-iuI şi nl 
II-lea precum şi pentru al IlI-lea batalion din nou 
înfiinţat. De asemenea se cere în sus numitul ordin 
ca toate trele steaguri să corespundă modelelor înfă¬ 
ţişate. Şi tot prin el, confecţionarea ior se încredin¬ 
ţează la trei doamne : Ecaterina Konaki-Vogduoî, - 
Ecaterina Ralş, născută Dimachi, şi Elena CVhica, 



STEAG OSTĂŞESC MODEI. 1K60. (1861— 
Diipjl NAslurtl. (Muzeul Milion) 


steaguri vechi date în păstrare Regimentului. de 
jandarmi, trec şi rămân la cele două batalioane.de 
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Sesori, înfiinţate din noii în Aprilie. De aici rezulta 
că cele două steaguri din vremea lui Grigore Alexandru 
Chica, nu numai că nu au fost scoase clin uz, dar 
s’an ţinut şi mai departe în serviciul unităţilor, şi, 
probabil, fără ni do modificare, întru cât nu se pome¬ 
neşte nimic în această privinţă. 

Din cele arătate până aici cu privire la steagurile 
Principatelor Române, pentru epoca 1830—1859, 
rezultă că: 

r. Odată cu regulamentele organice se stabilesc 
şi colorile steagurilor ambelor principate; pentru 
Moldova albastră şi roşie, iar pentru Muntenia albastră 
şi galbenă. 

2. l'e când în Principatul Ţârii Româneşti, colorile 
arătate mai stis stau numai până în anul 1834, când 
sunt înlocuite cu roşie, galbenă şi albastră, în Mol¬ 
dova se menţin până în timpul 1 Domnitorului Ale¬ 
xandru loan Cuza. 

3. Pe când în Principatul ţârii Româneşti, stea¬ 
gurile date oştirii în timpul lui Alexandru D. Ghica 
servesc până în vremea lui Cuza — adoptându-se 
numai sistemul înlocuirii monogramelor domneşti de 
pe colţuri—în Moldova,la fiecare schimbare de domn se 
înlocuiau şi steagurile, colorile însă rămânând aceleaşi. 

4. Pe când steagurile din Moldova au neliţjsit 
capul de bour şi cliiar chipul sfântului, cele din 
Muntenia au dela 1834 încoace vulturul, afară de cele 
ale dorobanţilor de judeţe cari, pe lângă acesta, mai 
au şi emblema judeţului respectiv, 

Abia în timpul Domnitorului Alexandru loan Cuza 
se adoptă pentru însemnele ambelor ţări tricolorul 
compus din roşu, galben şi albastru, li adevărat că 
prin convenţia dela Paris din 7/19 August 1858, se 
prevedea ea ostile ambelor ţări să păstreze steagurile 
lor actuale, armând să poarte în viitorii câte o 
banderolă albastră, după modelul prezentat la C011- 
venţie, totuşi în timpul lui Cuza se im- 
m part steaguri cu tricolorul naţional. 

IHt Steagul poartă cele trei colori şi cravată 

albastră, iar deasupra inscripţia: ONORK 



STUAO OSTAŞltHC, MODICI, iRC.j 
(Miiaetil MDI tor) 


PATRIA, şi acvila romană purtând crucea în gură. 
Pe fiecare steag se află înscris numele şi numărul 
corpului căruia aparţine. 


Pe lângă, acestea, Muzeul Militar posedă, printre 
colecţiile sale, patru exemplare de steaguri, pe care 
Năsturel, descriindu-le, le clasează ca 
model 1863. iile datează, credem noi, din 
1861. Această ipoteză merită crezare cn 
atât mai mult cu cât vedem că stea¬ 



mtAria, ostXşksc moimu, th,, 7 

(Afluv la Marţul Milliur N;,ţioitul) 


gurile în cauza corespund, cu stilul vremii, Adică, 
simt formate din trei făşii: roşie, galbenă şi al¬ 
bastră; au pe ele acvila pe pieptul căreia este 
aplicat im scut cu stema Principatelor tiuite — 
capul de Ixiiir mtr'o parte şi acvila în cealaltă; 
pe colţurile flotante ale steagului, litera A închisă 
cn câte o ghirlandă din ramuri dedafini. Apoi chiar 
cuprinsul alin. .) din Înaltul ordin de zi Nr. 274 din 
19 Martie 1863, semnat de Domn şi de Generalul I. 
Km. Ploieşt ii vine să Întărească presupunerea noastră 
că la iBfit treime să se fi împărţit steaguri oştirii 
cuci sună categoric: o Având Î11 vedere cu dda 
unul rAYir ful na ucum , Regimentelor Nr. 6 şi 7 şi 
batalioanelor de geniu şi vânători mi li s'au dat 
drapele nefiind hutărîtă nici o eiuhlemă *... 

Modulul (W>3, distribuit sub Domnitorul Cuza se 
menţine şi sub principele Caro! I până iu 1B74, deşi 
între timp Constituţia din 186(1 ca şi legea pentru 
fixarea urmelor României din 1.867 (arh 6) şi legea 
pentru modificarea armelor ţării din 1872 (att. 6) 
schimbase dispoziţia orizontală u culorilor. 

Conform acestor legi, colorile drapelului trehuesc 
aşc/nte vertical, în ordinea nnnătorea: albastru alături 
dc prăjina drapelului, galbemit la mijloc, iar roşul 
la margine, «flotând». 

Aceleaşi legi mal prevăd, că drapelul urmatei va 
avea la mijloc stema ţării, iar acela ftî autorităţilor 
civile mi va purta stemă. 

Când s'au confecţionat Însă drapelele diferitelor 
regimente, s’au depăşit întrucâtva dispoziţiile celor 
două legi, introdncftndu-se următoarele inovaţii la 
drapelul armatei; 

a) Stema ţării a fost Înconjurată ele o ghirlandă, 
de frunze de laur argintii; 
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b) In cele patru colţuri ale pânzei drapelului s’a 
cusut cifra regelui CaroL I, de aur, încoronată şi în¬ 
conjurată de 0 ghirlandă de frunze de 
laur argintii. 

Această forma a drapelului armatei 
s'a menţinut şi sub regii Ferdinand I 




■DHJLPKL OSTĂŞESC MODEL 1914 
(Maieu) Militar) 
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şi Carol II, cu deosebirea că, după întregirea 
României (1918), s'a pus la mijlocul drapelului 
stema cea nouă a ţării, iar în colţurile 
pânzei, cifra regelui Ferdinand., respectiv 
a regelui Carol II. 

a. v. 



DHAPF.L OSTĂŞESC MODEL 1915 
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Mika S., Weish MihAly. Budapest 1893 (cf. manuscrisul): 
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welche iu der slebenbftrgische Schlacht. . , seid errobert 
w or den nnd der Rom. Kay. May t. dureli. , . Michael 
Waida imd Gcurge Basta aeiud zugeschiclf t (La Aca¬ 
demia Români). 

Urechii ?'. A. ; Schiţă dc aigilograîie românească, 

Mois.il Comt. : Primele peeeţi eu stemele unite «''Moldo¬ 
vei şl Ţării Româneşti, in 4 Buletinul Soc. Nmuistn. 
Române, XVIII* (1923). 

— Stema României. Originea şi evoluţia ei istorică Şi 
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Bulă de aur deia Petru Cercei 



însemnele regalităţii romane 


însemnele regalităţii române — simboluri ale auto¬ 
rităţii supreme—simt coroana regala, buzduganul, 
mantia regală şi pavilionul regal. 

COROANA REGALĂ 

Dintre însemnele regalităţii române, cel mai Im¬ 
portant este coroana. Ea datează deta încoronarea 
primului rege Carol I (io Mai iSKr) şi este confec¬ 
ţionată din oţelul unui tun, cucerit deia Turci iu 
războiul pentru independenţă {1877). 

Forma ei este cea obişnuită a coroanelor regale: un 
cerc frontal de oţet, împodobit eu pietre oblnnge, 
rombice şi perle tot de oţel. Delii marginea supe¬ 
rioară a cercului, se ridică 8 fleuroane mari, alter¬ 
nând cu 8 colţi mai mici, terminaţi în perle, Din 
vârfurile fleuroanelor, pleacă spre mijlocul coroanei 
S lame înguste, de formă arcuită şi împodobite cu 
mărgăritare. Ele se unesc la mijloc bitr'mi glob, în 
care este înfiptă crucea «Trecerea Dunării». Toate 
elementele coroanei sunt de oţel, chiar şi perlele, 
numai căptuşeala interioară este de catifea purpurie. 
A fost executată îu Arsenalul Armatei din Bucureşti. 
Pentru Regina Kliaabeta s’a confecţionat a corouuă 
de aur, 

ISTORIC. — Coroana a fost dela început, în¬ 
semnul principal al Domnilor români. Iu portretele 
ctitoriceşti. Domnii munteni şi moldoveni, sunt re¬ 
prezentaţi aproape totdeauna, cu coroane de aur 
pe cap; tot astfel, pe unele mnnets şi pietre funerare. 
Coroana obişnuită a acestor Domni, este coroana 
princiară descinsă, cu 3 sau 5 fleuroane; numai 
rareori si fu timpurile mai noui — găsim şi co¬ 
roane închise, in veacurile XIV şi XV, coroanele 
Domnilor noştri sunt mici, asemenea coroanelor 
princiare heraldice; în veacurile următoare, devin 
tot mai înalte şi bogat împodobite, cu frunze şi ara¬ 
bescuri sculptate ssui ajurate. Uneori, coroanele par 
a fi foruuite din placi late de aur, lipite una de 
alta şi împodobite cu frunze şi flori gravate. Iu 
epoca fanariotă, Domnii sunt reprezentaţi tot mai 
rar cu coroana ţie cap; la ceremonia învestiturii, 
ei poartă cuca ienicerilor, iar la ocazii solemne, 
işlicul. 

In veacul XlX-lca, coroana este aşezată pe o 
pernă sau masă, lângă figura domnească. 


Desigur că de cele mâl multe ori, coroanele din 
portretele domneşti nu reproduc coroane reale, ci 
caută numai să simbolizeze suveranitatea; de aceea 
şi formele lor sunt atât de variate. 

BUZDUGANUL 

Buzduganul a fost adoptat de regele Ferdioand I, 
ca un însemn al puterii regale, căci sceptrul n'a fost 
niciodată uzitat în România. Buzduganul regelui 
Ferdinand era de aur şi i-a fost oferit de către po¬ 
porul românesc, ptiu subscripţie publică, la 10 
Mai ii)20. 

Regii Carol I şi Carol II n'au. purtat buzdugan, ci 
baston de mareşal, Forma lui este a uimi baston 
rotund, lung de 35 cm. şi acoperit cu catifea purpurie, 
împodobită cu acvile cinciate de aur, ce alternează 
cu capete dc bour, tot de aur. La capete, bastonul 
este ornat cu frunze de stejar, de anr. 

ISTORIC. — Domnii munteni şi moldoveni, aveau 
ca «mm al pnterei lor, buzduganul şi sabia. Ele fi¬ 
gurează atât pe monetele vechi, cât şi în sigiliile, 
stemele şi drapelele vechi. In timpurile mai noui, 
unii Domni, ca de pildă Dimitrie Cautemir, sunt 
reprezentaţi ţinând în mână tm baston scurt, ase¬ 
menea bastonului de mareşal; cu toate acestea, 
buzduganul şi sabia (iataganul), au continuat să fie 
până la Cuza Vodă, însemne domneşti. 

MANTIA REDAU 

Primul rege al României, care a întrebuinţat la 
încoronare mantia regală, a fost Eerdinand I. Re¬ 
gele Carol 1 s'a încoronat în uniformă de general. 
Mantia regala a Ini l'Wliunutl I, este de brocat roşa, 
lungă până la glezne, cu un guler mare de hermină, 
tivită pe margini şi căptuşită înlăuntru cu hermină. 

istoric. •— Prima reprezentare a unui Domn 
român în costum de gală, se întâlneşte pe niouetele 
lui Mireea cel Bătrân. Domnul are pe cap coroana 
princiară deschisă, c îmbrăcat într’o înoutie lungă 
până la glezne, cu guler lat dc hermină, şi căptuşită tot 
cu hermină, In mâna dreaptă ţine buzduganul (uneori, 
spada sau suliţa), Î11 mâna stângă globul ccucljjer./ 
Domnii Tomflnl următori, atât munteni cit şl 
moldoveni, poartă toţi o mantie asemănătoare — 
numită caftan dar blana nu este totdeauna her- 
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mină. Sub Fanarioţi, se poartă la ceremonia învesti¬ 
turii cabaniţa ienicerilor, asemănătoare cu caftanul 
domnesc, iar la ocazii solemne, trn anteriu larg, cu 
guler de blană. Domnii din veacul XIX reintroduc 
mantia, dar confecţionată din mătase, cu trenă 
foarte lungă şi cu guler mare de hermină. 

PAVILIONUL REGAL 

Legea pentru fixarea şi stabilirea armelor Ro¬ 
mâniei clin 1867, prevede că drapelul sau pavilionul 
Domnului va fi ca al armatei, adică tricolor, şi va 
avea la mijloc stema ţârii. Tot astfel, prevede şi 
legea pentru modificarea armelor ţării din 1872. 

Când însă s'a confecţionat pavilionul domnesc şi 
apoi cei regal, s’a dat coloare! galben flela mijloc, 
o lăţime dublă cât colorilor albastră şi roşie. Pe 
coloarea galbenă s’a cusut stema ţării, iar la colţu¬ 
rile colorilor albastră şi roşie, s'a cusut câte O co¬ 
roană regală de argint. 

Pentru principele moştenitor, s‘ a stabilit un. pavilion 
identic cu cel regal, dar fără coroanele din colţuri. 

Sub Ferdiuand I, pavilionul regelui şi al princi¬ 
pelui moştenitor au fost complet modificate. 

Atunci, pavilionul regelui consta dintr’un drapel 
de coloare roşie vişinie, având pe margine o bordura 
galbenă, cu colţi albaştri. In mijlocul drapelului se afla 
stema cea mică a ţării, de care atârna crucea ordi¬ 
nului «Mibai Viteazul 


M. S. Regele Carol II a aplicat crucea «Mihai 
Viteazul» pe toată întinderea pavilionului, ca un 
simbol al regalităţii eroice, şi a fixat în centrul crucii 
stema cea mică. 

Pavilionul principelui moştenitor, este de coloare 
albastra închisă, cu bordură roşie cu colţi galbeni, 
şi are, la mijloc, stema cea mică a ţării. 

Pavilionul reginei, este identic cu al regelui, clar 
fără crucea ordinului « Mihai Viteazul *; cel al prin¬ 
cipilor regali este la fel cu al principelui moştenitor, 
dar făTa bordură. 

CIFRA REGALĂ 

Este iniţiala- numelui regelui, care se întrebuin¬ 
ţează pentru marcarea obiectelor aparţinând suve¬ 
ranului sau casei regale, ca en-tâte pe scrisorile şi 
cărţile regelui şi ca semn distinctiv pe drapele şl 
uniforme. Primul rege, Carol I, a avut ca cifră doi C 

adosaţi şi intercalaţi 3 C; regele Ferdiuand doi F 
adosaţi ’iţp şi regele Carol II, doi C, la fel cu ai 

lui Carol I. De regulă, cifrele regate au deasupra o 
coroană. 

ISTORIC. — Domnii Ţarii Româneşti şi ai Mol¬ 
dovei aveau obiceiul să-şi pună pe anumite obiecte 
sau în sigiliile mici, numai iniţialele numelui lor. 

După 1834, apar cifrele, mai ales.. pe drapele; 
Mihail Stuidza are un M; Alexandru Chica, un A ; 
Barini Ştirbei, un B; Alexandru Criza, un A. 

c. m. 



Buzdugan domnesc din moldova 

\n eecoliU. al XTT-lea 
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Decoraţiunile sunt semne distinctive ale unui ordin 
sau însemnele de orice fel care se conferă ca răsplată 
celor ce şi-au câştigat merite deosebite în serviciul 
patriei sau al Suveranului. 

Ordinele româneşti, ca şi feluritele categorii de 
însemne se iustitue prin legi speciale. Decoraţiunile 
se conferă numai de M. S. Regele, atât din propria 
Sa iniţiativă — proprio motu —, cât şi tn baza pro¬ 
punerilor făcute de miniştri. Ele se acordă pe viaţă 
şi sunt personale. 

Unele decoraţiuni au nn caracter ocazional, fiind 
create spre a răsplăti fapte săvârşite cu prilejul 
unui anumit eveniment, sau spre a perpetua numai 
amintirea lui. Astfel sunt, mai ales decoraţiunile de 
război, sau ceLe comemorative. 

Altele însă, au un caracter permanent, deoarece 
nu sunt legate de o anumita. împrejurare, d se con¬ 
feră lu cursul timpului, tuturor celor ce s'au distins 
într'un domeniu oarecare de activitate. 

O categorie aparte e aceea a semnelor «onorifice » 
care, deşi permanente, au un caracter comemorativ, 
întrucât se decernă după un număr de ani de ser- 
vidn în armată sau în funcţiile civile. 

Ordinele au mai multe grade, care se deosebesc prin 
metalul însemnului şi prin mărimea şi modul de ari 
purta. Aceste grade, în ordine ascendentă, sunt 
următoarele: cavaler, ofiţer, comandor, mare ofiţer, 
cruce, colan, 

De altă parte, unele decoraţiuni nu se pot conferi 
decât uuui număr limitat de persoane, specificat 
adeseori pentru fiecare clasă sau grad; altele, uuui 
număr nelimitat. 

In sfârşit, anumite decoraţiuni sunt rezervate 
numai cetăţenilor români şi nu pot fi conferite 
străinilor. 

Decoraţiunile se conferă prin Decret Regal, iar titu¬ 
larului i se eliherează un brevet. 

Ordinele sunt administrate de Cancelaria Ordinelor 
din Ministerul Afacerilor Străine. 

Cetăţenii români decoraţi cu o distincţiune onori¬ 
fică străină vor trebui, potrivit art. io aî. III din 
Constituţie, să ceară autorizarea prealabila a M. S. 
Regelui, prin mijlocirea Cancelariei Ordinelor. 

Portul unei decoraţiuni străine, fără autorizaţia 
cuvenită, atrage după sine, anumite penalităţi. Sunt 


supaşi penalităţii şi cd cari poartă o decoraţie ce nu 
li s’a conferit, ori de o altă clasă sau grad. 

Condamnările pentru fapte infamante atrag şter¬ 
gerea din registrele membrilor decoraţi şi ridicarea 
dreptului de a purta decoraţiunea conferită. 

Pot fi de asemenea radiaţi dintre membrii Ordi¬ 
nelor acei care au săvârşit fapte grave în contra 
onoarei de oui. 

Legile şi regulamentele decoraţiunilor naţionale 
prevăd ierarhia gradelor precum şl ierarhia Ordi¬ 
nelor, Crucilor şi Medaliilor. 

Unele decoraţiuni (de exemplu de răsboi) com¬ 
portă recompense. 

Decoraţii cu însemnele ordinelor «Carol I* şi 
* Ferdinand I», primesc salutul şi onorurile mili¬ 
tare dela ofiţeri şi soldaţi, oricând le poartă în chip 
reglementar. Deasemenea, membrii acestor ordine, 
cari au grade inferioare, sunt datori sâ salute pe cei 
cu grade superioare. 

In sfârşit, membrii decedaţi ai unor ordine, au 
dreptul la onoruri militare, conform gradului. 

Până astăzi, se pot stabili următoarele epoci in 
istoria decoraţiunilor româneşti: 

r. PRIMELE INCER.cX.Ri (1860—1876), când Dom¬ 
nitorii Alexandru Ioan I şi Carol I, au creat câteva 
medalii şi ordinul <t Steaua României», dar nu le-au 
putut acorda decât unui număr foarte restrâns de 
persoane. 

2. INSTITUIREA. SISTEMULUI DE DEC O RAŢIUNI 
ROMÂNEŞTI (1877—1951), când dobândindu-se pe 
rând independenţa, regalitatea şi unitatea naţională, 
s’a creat şi stabilit sub regii Carol I, Ferdinand I şi 
în primii ani de domnie ai regelui Caroî II, un întreg 
sistem de decoraţii de pace şi războiu, cuprinzând 
ordine, medalii, cruci şi insigne. 

3. REORGANIZAREA ŞI MODERNIZAREA (dela 1932 
până astăzi), când regele Carol II a reorganizat ve¬ 
chile ordine naţionale şi a creat altele noui; de ase¬ 
menea, a stabilit o nouă ierarhie a diferitelor deco¬ 
raţiuni. 

După forma şi importanţa lor, decoraţiunile româ 
neşti se grupează în următoarele patru categorii 
ordine, medalii, cruci şi insigne. 
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ORDINELE 


Sunt decoraţiunile care atribut celor distinşi cu 
ele calitatea de membri ai unei organizaţii proprii: 
ordinul. In fruntea fiecărui ordin se află un Mare 
maestru, care este M. S. "Regele. Marele maestru este 
ajutat de un Cancelar, care este ministrul Afacerilor 
Străine şi de un Consiliu de Onoare, compus de regulă 
din patru membri, numiţi prin decret regal. Toate 
chestiunile privitoare la ordine, se rezolvă prin Can¬ 
celaria Ordinelor , dela Ministerul Afacerilor Străine. 

Membrii ordinelor sunt de diferite grade: cava¬ 
leri, ofiţeri, comandori, mari ofiţeri, mari cruci, 
colane. In mod normal, numirea într'uu ordin se face 
în primul grad inferior, iar pentru înaintarea dmtr’un 
grad într’altul, se cere un anumit stagiu. Fac ex¬ 
cepţie dela aceste reguli decoraţiunile conferite : motu 
proprio, membrilor Familiei Regale, capilor de State, 
principilor de Sânge, persoanelor marcante străine. 

Există ordine, care nu au decât grade superioare. 

Ordinele româneşti sunt de trei categorii: ordine 
naţionale, ordine militare şi ordine culturale. 

I. ORDINELE NAŢIONALE 
r, STEAUA ROMÂNIEI (1864) 

Este cel mai vechi ordin naţional, creat de Vodă 
Cuza. însemnele lui n'au fost acordate decât unui 
număr foarte redus de persoane. 

Abia în 1877, după proclamarea independenţii, 
Carol I a instituit în mod definitiv acest ordin, priu 
legea votată iu ziua de 10 Mai, stabilind 5 grade: 
cavaleri, ofiţeri, comandanţi (comandori), mari ofi¬ 
ţeri şi mari cruci. 

Ordinul a fost reorganizat de regele Carol II în 
1932 şi în 1937, când se înfiinţează uu grad în plus, 
denumit clasa I, a cărui erarliie a foat stabilită 
între mare cruce şi mare ofiţer (Monit. Of. Nr. din 
24, III, 1937,pag 2452). însemnul ordinului se prezintă 
astfel: cruce bizantină (repetată) de metal, smălţuită 
albastru închis şi având în centru uri medalion 
rotund de smalţ, roşu, cu bordura albastră închisă, 
înconjurat de o coroană verde de frunze de stejar. 
Medalionul, are pe faţa cifra regelui Carol I, iar pe 
bordură inscripţia: In (ide sidus şi pe verso data 
i8jj. Intre braţele crucei se află câte o acvilă cruciată 
de metal, iar deasupra crucii, coroana regală de metal. 

Panglica este de culoare roşie, cu câte o dungă 
argintie pe margini. 

Deosebirile între grade sunt următoarele: 

a) La cavaleri şi ofiţeri mărimea crucei este de 
40 mm., iar marginile, acvilele cruciate şi coroana 
sunt de argint, la cavaleri şi de aur, la ofiţeri. 

b) Pe panglica de Ofiţer şe află o rozetâ. 

p) Şi cavalerii şi ofiţerii poartă decoraţia pe 
partea stânga a pieptului (militarii şi civilii), iar 
civilii în ţinută de gală, la reverul stâng al fra¬ 
cului. 

d) La comandori, crucea este în mărime de 50 mm., 
iar marginile ei, acvilele cruciate şi coroana, sunt de 
aur. Se poartă atârnată la gât. 


e) La marii ofiţeri, crucea este la fel cu cea de Co¬ 
mandor şi se poartă la gât. La ea se mai adaugă o placă 
de argint, în forma unei stele cu 8 raze diamantate, 
în mărime de 65 mm. Pe stea, este aşezat medalioun'/ 
din centrul crucii şi cele 4 acvile cruciate, Placa se 
poartă pe partea dreaptă a pieptului. 

() însemnele gradului clasa I, se compun din crucea 
ordinului, de argint, îu diametru de 60 mm, atâr¬ 
nată de capătul tmei lente şi din placa ordinului, 
care este o stea, de forară putrată, cu razele de 
argint, în diametru de 75 mm, având aplicată în 
mijloc crucea ordinului. 

Lenta (cordonul) este de mătase, lată dc 100 
mm, de culoare roşie, cu o dungă argintie la mijloc, 
lată de 18 mm, şi ae poartă dela umărul drept spre 
coapsa stângă. 

însemnele militare au două spade încrucişate pe 
crucea ordinului. 

g) La marile cruci, se adaugă un cordon de pan¬ 
glică în coloarea ordinului, lat de 100 nun., care se 
poartă transversal pe piept, dela umărul drept spre 
coapsa stângă şi se termină jos într’o fundă, de care 
atârnă crucea de comandor de fio nun. Dease menea, şi 
dintr’o placă de argint de 75 mm., pe care se găseşte 
crucea ordinului. Şi aici placa se poartă pe pieptul drept. 

însemnele acestui ordin, conferite militarilor,' au 
snb coroana regala doua spade încrucişate cu vâr¬ 
furile în sus. 

Numărul membrilor români ai ordinului « Steaua 
României» este următorul: pentru civili , mari cruci 
clasa I 50; mari ofiţeri 75 ; comandori 200; ofiţeri : 
300; cavaleri iooo; pentru militari: mari cruci 10; 
clasa I 15 ; mari ofiţeri 25; comandori 75; ofiţeri 
150; cavaleri 350. 

ISTORIC. — .Când Cuza Vodă a creat ordinul 
« Steaua României», n'a putut să facă să se voteze 
o lege specială, deoarece nefiind un Domn inde¬ 
pendent, nu putea conferi decoraţii. Iii însă a co¬ 
mandat la Paris (la casa Krătly), un număr de dcccv 
raţii pentru trei grade: cavaleri, ofiţeri şi comandori, 
care au şi sosit la Bucureşti în cursul anului 1865. 
Ele se deosebiau de cele actuale numai prin faptul 
că medalionul roşu din centrul crucii, avea pe faţl 
două mici coroane de lauri, cu cifrele 5 şi 24 (simbo¬ 
lizând datele alegerii lui Cuza în Moldova 5 Ianuarie; 
în Muntenia 24 Ianuarie), şi pe bordură inscripţia. 
Genere el oarde fratres / iar pe revers, cifra lui Cuza 
Vodă (. 4 ). Aceste decoraţi uni au fost conferite proprio 
motu, numai câtorva dintre devotaţii Domnului. 

După abdicarea sa, lăzile cu decoraţii, găsite la 
palat, au fost păstrate până în preajma războiului 
pentru independenţă. Carol I a hotărît atunci modi¬ 
ficarea lor şi completarea cu gradul de mare ofiţer 
şi mare cruce. 

Modificarea a constat în faptul că, s’a pus pe faţa 
medalionului din centrul crucii, acvila cruciată 
stând pe un fulger, iar pe bordură inscripţia: In (ide 
salus; pe . revers, cifra lui'Carol I. In a.celaş timp, 
s'a confecţionat o variantă, cu spadele încrucişate 
sub coroana regală, şi alta pentru fapte de vitejie 
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săvârşite în război, cu spadele încrucişate puse 
peste cruce ia gradele superioare şi peste panglică 
la cavaleri şi ofiţeri. Prima decernare a decoraţiunilor 
s’a făcut în cursul lunilor Septemvrie şi Octomvrie 
1877, cu ocazia luptelor dela Plevna. 

Primul regulament al ordinului este din 1885; al 
doilea, din 1906; acesta din urma fixează numărul 
membrilor la zooo şi anume: cavaleri 1000; ofiţeri 
720; comandori 200; mari ofiţeri 60; mari cinci 20. 

Atât legea cât şi regulamentul acestui ordin, au fost 
modificate in mod radical în 1932 şi 1937, prin Legea 
pentru reoîgauizarea ordinelor naţionale şi prin regula¬ 
mentul acestei legi, (Mon. Of., Nr. 101 şi 161 din 1932). 

a. COROANA ROMÂNIEI (1881) 

Creată de Regele Carol I, cu prilejul proclamării 
legatului. Ca şi «Steaua României», acest ordin 
are menirea să răsplătească servieiite deosebite aduse 
Statului. Se conferă atât militarilor, cât şi civililor. 
Are cinci grade; cavaleri, ofiţeri, comandori, mari 
ofiţeri şi mari cruci. Sunt 150 muri cruci; 300 mari 
ofiţeri; 300 comandori; T500 ofiţeri şi un număr 
nelimitat de cavaleri. 

însemnul se prezintă astfel: o cruce de Malta, 
smălţuită roşu închis, cu marginile de metal, având 
la mijloc uu medalion rotmul, tot din smalţ roşu 
şi cil bordura albă. Acest medalion poartă pe faţă 
cifra regelui Carol f şi pe bordură insperipţia: o Prin 
nin înşine — 14 Martie 1HH1 o - , iar pe revers. Ia 
mijloc: io Mai şi pc bordura: 1866 —JÂ77— -iHHî. 
Intre hraţele crucii, se află câte 0 coroană regulă 
de metal. Panglica ordinului este albastră, cu o 
dunga de argint la mijloc. 

Deosebirile între grade sunt următoarele: 

a) La cavaleri şi ofiţeri, mărimea crucii este de 
40 imn,, iar marginile ei şi coroanele regale sunt de 
argint la cavaleri şi de aur la ofiţeri. Se poartă pe 
partea stângă a pieptului (militari) şi <lc reverul 
stâng al fracului (civili). 

bj La ofiţeri, panglica nre o rozetă de aceiaşi 
coloare. 

c) r,a comandori, mărimea crucii este de 50 mm., 
marginile şi comuna sunt de aur. Se poartă atâr¬ 
nată hi gât. 

d) La marii ofiţeri, pe lângă crucea de comandor, 
atârnată la gât, se adaugă o. placă de argint de 65 
nu»., ilc forma unei stele cu 8 raze, pe care se, află 
medalionul din centrul crucei şi cele 4 coroane. Iţa 
se poartă pe pieptul drept. 

e) La marile cruci, se poartă crucea de comandor 
de 60 mm,, atârnată la funda cordonului, cure este 
de aceiaşi coloare cu panglica, ordinului şi se poartă 
de pe umărul drept, la coapsa stângă. Placa de argint, 
de 75 mm., în formă de stea cu 8 raze, are la mijloc 
crucea ordinului, Iţa se poartă pe pieptul stâng. 

Însemnele pentru militari sunt la fel cu cele pentru 
civili. 

ISTORIC. ;— La crearea acestui Ordin, în .1881, 
decoraţia .se. deosebea întru câtva de cea ac.tualâ, 
prin -faptul că medalionul din, centrul opticii avea pe 
faţă coroana României, de .argint la cavaleri şi de 


aur la celelalte grade. Deasemetrea, între braţele 
crucii, era câte o cifră a regelui Carol l. Panglica, 
deşi era de coloare albastru închisă, ca şi cea actuală, 
avea la margini câte o dungă argintie. In sfârşit, 
dimensiunile crucilor şi plăcilor erau altele. 

Prin regulamentul din 1885, s’au .stabilit atât for¬ 
malităţile de primire în ordin cât şi modul de a se 
purta insemnele, precum şi îndatoririle membrilor, Un 
al doilea regulament s'a publicat în 1906, iar iu 1933 
s’a modificat atât legea cât şi regulamentul ordinului, 
prin legea de reorganizare a ordinelor naţionale. 

3. CAROL I (1906) 

înfiinţat de regele Carol I în amintirea jubileului 
de 40 de ani de domnie. Acest ordin este considerat 
ca cel mai înalt în ierbaria ordinelor naţionale şi 
are un număr foarte limitat de membri (15) şi numai 
două grade; cavaleri mari cruci (10) şi colane (5). 

Decoraţia ordinului Carol I se prezintă astfel: 
cruce treflată de smalţ roşu, cu marginile de aur, 
având între braţe câte 9 raze de aur. Pe cruce, se 
află o acvila încoronată, de argint, cu aripile întinse 
şi ţinând in ghiara dreaptă o spadă, iar în cea stângă 
un sceptru de aur. Pe pieptul acvilei, se află un me¬ 
dalion rotuud de aur, purtând efigia Regelui Carol I 
iar pe revers, nu medalion albastru, cu inserip- 
ţiunea 1861—10 Mai—1906, iar în centru cifra Re¬ 
gelui Carol I. Deasupra Crucii se afla aşezată Coroana 
Regală de argint oxidat şi inscripţia: 1866—10 Mai 
1906 , Sub medalion, o eşarfă de aur, cu inscripţia în 
smalţ albastru: « Prin statornicie la izbândă k. 

Panglica ordinului este de culoare albastru deschisă, 
cu câte o dungă de aur pe marigini, traversata de 
un fir de mătase roşie, 

Deosebirile între grade simt armatoarele: 

a) Cavalerii mari cruci, poartă un cordon de cu¬ 
loarea ordinului, lat de 100 mm. care se poarta de pe 
tuuârul drept la coapsa stângă, unde se leagă într'o 
fundă, de cate atârnă crucea ordinului, în mărime 
de 70 mm. Pe lângă cordon, d poartă şi o placa de 
aur, în forma unei stele cu 8 raze, de 80 urai., în 
mijlocul căreia este aplicată acvila ordinului. 

hj Cei cu gradul colan, poartă crucea atârnată de 
im lanţ de aur (colan), lung de 73 cm. şi format din 
30 cartuşe, alternând cu 12 cifre de aur ale regelui 
Carol I. Cartuşele reprezintă stemele Ţării Româ¬ 
neşti, Moldovei, Casei de Hohenzollern, Olteniei şi 
Dobrogei (le câte două ori, Lanţul, se poartă în jurul 
gâtului, şi se încheie la spateprintr’o acvilă de argint. 

Pe lângă lanţ se poartă şi cordonul şi placa de 
mare cruce, Toate împreună constitue însemnele gra¬ 
dului colan, 

ISTORIC. — La început, ordinul .£fn-ol I a avut 
4 grade: comandor, mare ofiţer, mare cruce şi colan, 
iar numărul membrilor era de 80 şi .anume: coman¬ 
dori 40 ; mari ofiţeri 23; mari crud ia; col&iie 5,, L>e^; 
coraţin era. cea actuală. 

Legea ordinului s’a publicat, în Mon, Of. .Nn 3.2 
din, 1996. Ultimele modificări, şi. ierai'Mâdtti ş'ftti.ipŞc: 
bilit prin Legea de organizare, a ,ordirie|o.r.:ns|i,difile 
din 1932, 
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+. FERDINAND I {1919) 

înfiinţat cu scopul de a perpetua amintirea re¬ 
gelui care a realizat întregirea României. Se conferă 
numai Românilor, cari ati contribuit prin activitatea 
lor la înfăptuirea Unităţii Naţionale. (Legea în Mon. 
Oi., Nr. J07 din 1929; regulamentul, în Mon. Of. 
Nr. 189 din 1930). S'a introdus modificări la data 
de x8 Februarie 1937, Monitorul Oficial. Nr. 40. 

Numărul membrilor acestui ordin este împărţit 
în 6 grade astfel: Cavaleri 100, Ofiţeri 75, comandori 
60, Mari Ofiţeri 40, Mari Cruci 15. 

însemnul ordinului se prezintă astfel; crucea de 
aur smălţuită, verde, cu capetele braţelor despicate, 
in formă a doi F adosaţi şi având deasupra co¬ 

roana regală de aur, cu smalţul roşu vizibil. 

Panglica este de. culoare albastru închisă, având 
la mijloc o dungă galbenă, străbătută de un fir roşu. 

Deosebirea între grade este următoarea: la ca¬ 
valeri, marginile crucii şi coroana sunt de argint; la 
celelalte grade, sunt de aur. 

Placa de mare cruce are forma unei stele rombice, 
cu raze de aur, pe care este aplicată crucea ordinului. 
Cordouul' este de culoarea panglicii ordinului. 

Lanţul colanului este format din inele late de 
aur, câte două, alternând cu crud de ale ordinului 
şi anume: 6 de smalţ verde şi 6 de smalţ albastru. 
De lanţ atârnă crucea ordinului, de smalţ verde. 
Gradul colan are. şi cordonul şi placa de mare cruce. 

In privinţa modului de a purta decoraţia, este de 
remarcat că atunci când un membru al ordinului 
Ferdinand I, în gradul de colan, are in acelaş timp 
şi gradul de colan al ordinului Carol I, va purta co¬ 
lanul ordinului Carol I şi cordonul ordinului Fer- 
dinatid I. In niciun caz nu se vor purta împreună 
cele două lanţuri ale colanelor, 

In legea pentru reorganizarea ordinelor naţionale, 
din 1932, ordinul acesta nu este trecut în tabloul de 
ierarhizare a ordinelor naţionale, pentru motivul că 
se conferă pentru merite speciale şi are ierarhia 
stabilita prin legea Iui proprie din 1929, unde se 
spune ca urmează după ordinul Carol I. 

5. SERVICIUL CREDINCIOS (tgiri 

După desfiinţarea primelor trei clase ale ordinului 
Carol I, s'au adăugat medaliei şi erucei « Serviciul 
Credincios » trei clase: Comandor, mare ofiţer şi mare 
cruce, care formează un ordin nou, cu acelaş nume. 
Având numai trei clase superioare, acest ordin a 
fost intercalat în ierarhia ordinelor naţionale, imediat 
după ordinul * Carol I » şi înaintea ordinului a Steaua 
României». 

Numărul membrilor ordinului «Serviciul Credin¬ 
cios* este de 223 şi anume: comandori 150; mari 
ofiţeri 50; mari cruci 25. 

însemnul ordinului se prezintă astfel: cruce de 
smalţ albastru azuriu, având la mijloc un medalion 
de am, care poartă pe faţă stema României, iar pe 
revers, inscripţia: « Serviciul Creiincios ». Peste bra¬ 
ţele crucii, se află o coroană aurită de frunze de lauri, 
iar deasupra, coroana regală a României, tot de aur. 


Panglica este formată din trei dungi verticale, egal 
de late, dintre cate două în albastru deschis, la mar¬ 
gine şi una albă la mijloc. 

Deosebirea între grade este următoarea: 

a) La comandori, crucea este de 30 mm. şi se 
poartă atârnată Ia gât. 

b) însemnele de Mare Ofiţer se compun din Crucea 
Ordinului In diametru de 37 mm, atârnată de o 
panglică de mătase lată de 37 nun şi din placa de 
Mare Ofiţer, care este. o stea cu razele de argint de 
formă patxatâ, în diametru de 75 nun, având apli¬ 
cată la mijloc Crucea Ordinului de 37 mm. diametru, 
în centrul căieia se află Stema Ţarii, iar deasupra 
Stemei, Coroana Regală. 

Crucea se poartă pe pieptul stâng, iar placa pe 
pieptul drept. 

c) însemnele de Mare Cruce se compun din: 
Crucea Ordinului de 56 mm diametru, atârnată de 
capătul unei lente de mătase, lată de gg mm. şi 
placa de Mare Cruce, care este o stea cu razele de 
aur, de formă patrată, în diametru de 85 mm, având 
aplicată în mijloc Crucea Ordinului, în centrul calda 
se află Stema Ţării, fax deasupra Stemei, Coroana 
Regală. 

Lenta se poartă pe umărul drept înspre şoldul 
stâng, iar placa pe pieptul stâng. 

Pang'ica ordinului este formată din 3 dungi egale, 
două albastru deschis pe margine şi una alba la mijloc. 

In ordinul «Serviciul Credincios <►, nu se numesc 
decât bărbaţii de Stat, cari au fost prim-niinişlri cel 
puţin 3 luai, cei cari au fost cel puţin 7 ani miniştri, 
înalţi demnitari cari au cel puţin 10 ani de serviciu 
şi posedă marea crace a « Stelei României », cgtn-şj 
cei ce s’au distins în mod deosebit in domeniul ăfteî 
sau ştiinţei, ori în folosul omenirii. „ 

ISTORIC. — In anul 1878, s'a instituit, la propu¬ 
nerea ministrului Afacerilor Străine de atunci, M. 
Khgăiniceami, medalia u Serviciul Credincios ». In 
1906, s'a instituit şi o cruce cu acelaş nume. Ele se 
menţin şi astăzi, cu unele modificări. Iu anul 1931, 
regele Carol II a creat şi un ordin naţional cu nu¬ 
mele «Serviciul Credincios», care nu trebue con¬ 
fundat cu medalia şi crucea cu acest nume. 

Prin legea din 12 Februarie 1937 se înfiinţează 
gradul de Colan şi gradul de Ofiţer al Ordinului 
«Serviciul Credincios». Numărul cetăţenilor români 
cărora li se poate conferi gradele de Colan şi ţk 
Ofiţer ale Ordinului Serviciul Credincios, se limiteazi 
după cum urmează: Colan 12 şi Ofiţer 300 (Mon. 
Of. Nr. 40 din 18 Februarie 1937J. 

Descrierea Colanului e cuprinsă în regulamentul 
publicat în Mon. Of. Nr. 69 dîu 24 Martie 1937. 

II. ORDINE MILITARE 

x. MIHAI VITEAZUL (1916) 

Creat de regele Ferdinand I, spre a răsplăti faptele 
de eroism ale ofiţerilor în faţa inimicului. (Legea din 
21 Dec. 1916, în Mon. Of. Nr. 223, din 25 Dec. 1916). 

Ordinul are 3 clase, începând (lela clasa IU până 
la clasa I, care este cea mai inaltâ decoraţiune de 
răsboi. Numărul membrilor este nelimitat. 
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însemnul ordinului se prezintă astfel: Cruce tre¬ 
flată, smălţuită albastru şi cu marginile de aur; în 
centrul ei, cifra de aur încoronată a regelui Ferdinand 
I, iar deasupra, coroana regală de aur. Pe revers 
crucea este smălţuită tot albastru şi poartă data 1916, 

Panglica este de culoare roşie-vişinie, cu dungi 
de aur la margini. 

Deosebirea între clase consta numai în mărimea 
crudi, dar cea de el, I se poartă ca o placă, fără 
panglică şi iară coroana. 

■Nu există regulament al acestui ordia, astfel că 
modalităţile conferiţii şi purtării decoraţiei s’au sta¬ 
bilit prin uz. Ia orice caz, este considerat ca cel mai 
înalt ordin militar românesc. 

Prin legea din 12 Mai 1927 (Mou. Of. Nr, 105 
din 15 Mai 1927), se acordă ofiţerilor decoraţi cu 
ordinul Mihai Viteazul anumite avantagii. Ia primul 
rând, li se dau gratuit proprietăţi rurale in loturi 
individuale de câte 25 jugăre; locuri de casă în oraşe 
şi sate, de câte 500 m.p., pe care le pot plăti în 2a 
rate anuale, apoi dreptul de a călători gratuit în 
clasa I pe reţelele C.F.R., ale Navigaţiei fluviale 
române (N.F.R.) şi ale Serviciului maritim român 
(S.M.R.). 

CRUCEA RlţUINA MARIA (1917! 

Pentru persoanele care s’au distins prin activita¬ 
tea lor pe teren sanitar, în războiul pentru între¬ 
girea României. 

Ordinul, are trei clase; numărul membrilor este 
nelimitat, 

însemnele ordinului se prezintă astfel: cruce gă¬ 
inată (crucea Regina Maria), de metal smălţuit, atâr¬ 
nată de o panglică portocalie. 

La clasa I, cea mai înaltă, crucea are mărimea 
de 48 mm. şi este smălţuită alb, cu marginile de aur. 
Pe faţa ei, este aplicată o cruce mică de smalţ roşu, 
iar pe revers, cifra încoronată, de aur, a Reginei. 

La clasa II, crucea are mărimea de 40 mm., este 
de metal galben şi are pe faţă aceeaşi cifră, iar pe 
revers data: 1917. 

La clasa III, crucea are aceeaşi mărime, este de 
metal brun şi poartă cifra şl data ca la clasa II. 

(Decret regal din 5 Februarie 1917, sub rezerva 
ratificării ulterioare a Corpurilor Legiuitoare, Ratificat 
ui Martie J917. Regulamentul ordinului, în Mou. 
Of. Nr. 155, din 30 Sept. 1917). 

3. VIRTUTEA AERONAUTICA. (rg 3 °) 

Se conferă numai aviatorilor militari şi civili, cari 
s'au ilustrat prin fapte aeronautice atât în timp de 
pace cât şi de războiu. (Legea din 28 Februarie 1931, 
publicată in Mon, Of. Nr. 52 din 4 Martie 1931, 
operantă dela decretarea ordinului, 3 1 1 930, 

Mon. Of. Nr. 173 din 5 August 1930}. 

Ordinul, are 4 clase: crucea de aur, cavaler, ofiţer 
şi comandor; numind membrilor este nelimitat. 

însemnele ordinului sunt: crucea, având în locul 
braţelor orizontale, o aripă aviatică, iar în centru, 
acvila României, purtând pe piept un scut cu 


cifra regelui Caro! II. Pe reversul crucii, inscripţia: 
«Virtutea aeronautică * şi pe faţă: 1930. Panglica 
este de culoare albastru-azurie, cu câte o dungă de 
argint la margini şi la mijloc. 

La clasa * Crucea de aur», însemnul este de metal 
galben; la celelalte, de smalţ albastru, eu scutul cel 
mare de smalţ alb, cel mic de smalţ albastra, iar 
cifra regală de aur. Mărimea de 30 mm. La clasa 
ofiţer, se adaugă la braţul inferior al crucii o coroană 
verde de lauri. Clasa comandor, este identică cu cea 
de ofiţer, dar mărimea crucii este de 50 mm. Clasele 
« Crucea de aur » şi « cavaler » se pot acorda de trei 
ori aceleiaşi persoane. In aceste cazuri, se adaugă 
pe panglica decoraţiei câte o baretă dc aur, pentru 
« crucea de aur» şi câte o baretă de argint pentru 
clasa cavaler. 

Vor primi de drept «crucea de aur», bareta res¬ 
pectivă sau clasa imediat superioară celei ce o po¬ 
sedă, aviatorii români, cari în timp de pace vor bate 
un record roman sau mondial, iar în timp de războiu 
vor doborî un avion inimic. De asemenea, cei ce vor 
fi decoraţi în timp de războiu cu ordinul «Mihai 
Viteazul ", pentru fapte aeronautice, vor primi de 
drept • Virtutea aeronautică * clasa cavaler, bareta 
respectivă, sau clasa imediat superioară. însemnele de 
răsboiu au intre braţele crucei, două spade încrucişate. 

STEAUA ROMÂNIEI şi COROANA ROMÂNIEI 
CU CARACTER MILITAR (1916) 

Comportă două spade încrucişate între ramurile 
crucii, având panglica medaliei«Virtutea Militară*. Se 
acordă ofiţerilor combatanţi decoraţi cu ordinele 
« Steaua României » şi «Coroana României» în gra¬ 
dele de cavaler, ofiţer şi comandor, pentru fapte de 
arme, săvârşite pe câmpurile de luptă. 

Această dispoziţie, s'a prevăzut mai întâi în legea 
instituirii ordinului «Mihai Viteazul* (ari. 4) şi apoi 
în decretul regal Nr. x8l, din 9 Aprilie 1918 (Mon. 
Of. Nr. 10 din 1918). 

III. ORDINE culturale 

r. MERITUL CULTURAL (1931) 

Creat de regele Carol II, spre a promova cultura 
naţională şi a răsplăti pe cei ce se disting pe terenul 
ştiinţelor, artelor, literelor sau prin opere şcolare, 
sociale, religioase şi de educaţie fizică. 

Acest ordin, are 4 grade: comandor, ofiţer, cavaler 
d. I, cavaler cl. II. La acestea, se mai adaugi, două 
medalii: clasa I şi clasa II. 

Clasele ordinului se conferă pentru opere de creaţie, 
iar medaliile pentru deosebită sâtguinţă în urmă¬ 
toarele 8 domenii: a) litere şi opere literare; b) ştiinţă 
teoretică şi practică; c) artă, muzică, teatru; d) opere 
de cultură generală cum şi de ocrotirea cultuţit; 
e) culte; f) şcoală; g) cercetâşie, educaţie fizică, 
sporturi; h) opere sociale. 

însemnul ordinului constă dintr’o cruce pătrată de 
5m alţ violet, având la mijloc un medalion de metal, 
cu bustul regelui Caiol II şi pe'muche'o coroană de 
lauri; pe revers, inscripţia: * Prin culturi la libertate*. 
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Deosebirile între grade sunt următoarele: 

aj La comaudori, mărimea crucei este de 50 mm., 
la celelalte grade de 40 mm. 

b) La comandori şi ofiţeri, medalionul şi efigia regelui 
sunt de metal aurit; la cavaleri, de metal argintat; 

c) Da comandori, ofiţeri şi cavaleri cl. I, crucea 
are deasupra coroana regală a României; la cavaleri 
cl. II este fără coroană. 

Cât priveşte medaliile, ele au pe faţă bustul re¬ 
gelui farol II, iar pe revers o ramură de lauri şi 
inscripţia: Prin cultură la libertate. Medalia d. I, 
este de metal aurit; cea de cl. II, din metal argintat. 
Dimensiunea lor este de 30 mm. 

Panglica decoraţiilor şi medaliilor, are următoarele 
culori: 

a) Litere şi opere literare: albă cu două dungi 
violete la margini; 

b) Ştiinţă teoretica şi practică: albă, cu două dungi 
verzi la margini; 

c) Arid, muzică, teatru: albă, cu două dungi por¬ 
tocalii la margini; 

d) Cultură generală: albă, cu două dungi albastre 
la margini; 

e) Culte: albaştri la mijloc şi trei dungi roşii egale, 
2a margini; 

f) Şcoală: aibă, cu trei dungi roşii; 

g) Cerceiăşie, educaţie fizică, sport: albastră, cu două 
dungi negre la margini; 

h) Opere sociale: violetă, cu două dungi verzi Ia 
margini. 

Numărul membrilor ordinului este limitat, conform 
următorului tablou: 

Pentru Români: 

Comandori, categoria a 20. 6 20, c 10, d 13, t 30, 
/ 30. g 20, h 20. 

Ofiţeri, categoria a 60, b 60, t 30, d 50, <j 100, 
/ 100, g 60, A bo. 

Cavaleri cl. I, categoria a 200. b zoo, c 120, d 150, 
t 3or», f 300, g 200, h 200. 


MED A 

l. PRO VIRTUTE MILITARI (rS6o) 

Cea dintâi medalie românească. A fost instituită 
de Cura Vodă la 1860, spre a se acorda ofiţerilor şi 
soldaţilor cari luaseră parte la bătălia din Dealul 
Spirei, împotriva Turcilor, la Bucureşti, în 13 Sep¬ 
tembrie 1848. 

Medalia era de bronz şi avea pe faţă acvila cruciată, 
încoronată şi ţinând în ghiara dreaptă spada, în cea 
stângă, sceptrul. Sus pe margini, inscripţia circulară; 

* Pro virtute militari #. Pe revers, era o ghirlandă 
de frunze de lauri, înlăuntral căreia se afla scris: 
13 Decemvrie 1848, Dealul Spirei, Panglica era 
albastră, având la margini câte două dungi galbene 
şi roşii. 

Medalia aceasta na fost distribuită decât in.r866, 
după abdicarea lui Cuza. 


Cavaleri cl. II, Medalia I şi II: nelimitat. 

Pentru străini: 

Comandori, categoria a 50, b 50. c 30, d 15, t 50, 
/ 50, g 20, h 20. 

Ofiţeri, categoria a 130, b 150, c 100, d 150, e 150, 
/ 150, g 60, h 60. 

Cavaleri cl, I, categoria a 250, b 250, c 150, d 150, 
e 400, / 400, g 200, h 200. 

Cavaleri cl. II, medalii cl. I şi II; nelimitat. 

Stagiul de înaintare este de 2 ani, dar cei decoraţi 
cu «Bene Merenti» cl. I, sau Răsplata muncii cl. I, 
pentru învăţământ sau pentru biserică, pot fi nu¬ 
miţi dela început, cavaleri cl. I. Odată ca instituirea 
«Meritului Cultural #, s'au desfiinţat medaliile « Bene 
merenti », « Răsplata muncii pentru învăţământ» şi 
« Răsplata muncii pentru biserică «. 

Brevetele ordinulni « Meritul Cultural», poartă sem¬ 
nătura autografă a suveranului. (Mon. Of. Nr. 226 
din 1931). 

2. MERITUL AGRICOL (1933) 

Pentru persoanele cari se disting prin servicii ştiin¬ 
ţifice, aduse agriculturii sau industriilor agricole şi 
prin lucrări şi publicaţii ştiinţifice în acest domeniu. 

Ordinul, are patra grade, cu un număr limitat 
de membri; cavaleri {1000), ofiţeri (500), comandori 
(100) şi mari ofiţeri (50). 

însemnul constă dintr'o cruce de Malta, smălţuită 
verde închis, având în centru cifra regelui Corel II, 
de metal şi încoronată, iar la mijlocul crucii, o co¬ 
roană de frunze de lauri şi stejar, tot de metal. 

Panglica este de culoare verde închisă, cu 6 dungi 
înguste de fir de aur. Gradul de mare ofiţer are şi 
o placă cu raze de argint, pe care este aplicată crucea 
de mai sus. 

Există şi o medalie o Meritul agricol 4, cu două 
clase: I-a de aur, a II-a de argint, şi cu un număr 
nelimitat de membri, 


LI ILE 

î. DEVOTAMENT ŞI CURAJ (1864) 

Creată de Vodă Cuza spre a răsplăti pe cei cari 
s’au distins la executarea măsurilor de salvare l ), 
cu prilejul marilor inundaţii din Bucureşti, prici¬ 
nuite de revărsarea Dâmboviţei. Ea era de argint 
(30 mm.) şl avea pe faţă capul Domnitorului, cu 
inscripţia circulară: Alessandru Ioan I 1864, iar pe 
revers o ghirlandă de frunze de stejar şi inlăuntral ei 
inscripţia: «Devotament şi cura gin ». Toarta era din 
frunze de laur, iar panglica, jumătate roşie, jumătate 
galbenă. 

Medalia nu s’a distribuit decât unui număr foarte 
redus de persoane, iar după abdicarea lui Cuza, a 
fost părăsită. 

J ) Vodă Cuza luase parte personal la aceste operaţii. 
Pent.rU aceasta a şl primit o diplomă de- odoare dela Soc. 
de Salvare din Franţa. 
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3. VIRTUTEA MILITARĂ (iS6 4 ) 

Creată, de Vodă Cuza. Ea era de argint (30 mm.) şi 
reprezenta, pe fată, efigia Domnitorului, cu inscripţia 
circulată: Alessandru Ioan I, 1864, iar pe revers o 
coroană de lauri, având în interior inscripţia: Virtutea 
militară. 

Toarta medaliei era prinsă îutr'o coroană regală. 
Nu ştim însă, ce culoare avea panglica. 

fn i8(")8, prin legea de organizare a armatei (modi¬ 
ficată în 1872), se institue în mod definitiv o medalie 
numită « Virtutea militară », cu scopul de a răsplăti 
sergenţii cari vor fi servit în acest grad 12 ani în 
activitate, fără x>lată. 

In regulamentul acestei legi, promulgat tn 1872, 
se prevede că medalia va ii de 30 mm. şi va avea 
pe faţă capul Domnitorului, cu inscripţia circulară 
<t Carol I Domnul României *, iar pe revers, într’o 
ghirlandă de frunze de laur şi de măslin, inscripţia 
u Virtutea militară ». Toarta ei va fi de forma unei 
ghirlande de lauri. Panglica, va fi roşie cu câte o 
dungă albastră pe margini, 

1 >esi prin lege era destinată numai sergenţilor şi 
deci avea o singură clasă, prin regulament (art. 14). 
sc prevede, că sc va acorda atât gradelor inferioare, 
cât Şi ofiţerilor şi asimilaţilor, fără considerare de 
timpul servit. I*c aceia regulamentul institue două 
clase: medalia de aur, pentru ofiţeri şi medalia de 
argint, pentru gradele inferioare. 

Regulamentul mai prevede şi un anumit ceremo¬ 
nial cu care se distribue medalia: conferirea ei, se 
citeşte la raportul de zi la toate corpurile, iar unitatea 
din care face parte cel decorat, iese în mare ţinută 
şi prezintă arma la citirea decretului şi prinderea 
medaliei la pieptul decoratului. Medalia de argint, 
dă dreptul şi In o pensie viageră de 300 lei anual. 
In războiul independenţii (1877—78), medalia a Vir¬ 
tutea militarii» a fost acordată în această formă, 
ofiţerilor şi gradelor inferioare. 

fn 1880, un decret domnesc modifică forma şi 
aspectul medaliei, destinate celor cari s'nn ilustrat 
prin curaj, fapte de devotament, îndeplinite pe 
câmpul de luptă şi ere uză astfel « Virtutea militară . 
de râzlrnu 0. Ha are îorma « Giucei de fier » germane, 
aşezate pe o ghirlandă de frunze de stejar. In centrul 
crucii, este tui medalion rotund, care reprezintă pe 
faţă, efigia Domnitorului Carol I, cu inscripţia cir¬ 
culară: Carol 1 Domn al României, iar pe revers, 
inscripţia pe două rânduri: Virtute militară. Panglica, 
este aceiaşi ea şi la Virtutea militară de pace, avarul 
ca şi aceasta, dona ela.se: de aur pentru ofiţeri şi de 
argint pentru gradele inferioare. 

Cât priveşte pensia, a fost ridicată în. amri 18S2 
(a 500 loi anual, iar din 1893 a fost desfiinţată. 

Iu cursul războiului pentru întregirea României 
(npb —kjiH), prin înfiinţarea ordinului * Mihai Vi¬ 
teazul », curo se acorda numai ofiţerilor, medalia, 
s Virtutea militari » rămânea rezervata în amândouă 
clasele, doar gradelor inferioare (art, 3 c ^ n 
ordinului «Miluii Viteazul»). 


Cu toate acestea, în 1918, ea câştigă o importanţă 
deosebita, deoarece prin decretul regal Nr. 851 din 
9 Aprilie (publicat în Mon. Of. Nr. 10 dini2 Aprilie), 
se decide ca ordinele 0 Steaua României o şi« Coroana 
României», obţinute pentru fapte de arme săvârşite 
pe câmpul de luptă, să Se purtate în gradele de 
cavaler, ofiţer şi comandor, cu panglica medaliei 
< Virtutea militară ». In 1933, decoraţii eu t Virtutea 
militară de război», au obţinut şi avantagii materiale 
importante: loturi de casă gratuite (500 m.p,), în 
oraşe şi sate; gratuitate pe C.F.R, şi N.F.R. pentru 
ei şi văduvele loi; scutiri de taxe şcolare pentru copii. 
(Mon. Of. Nr. 104 din 8 Mai 1933). 

4. BENE MERENTI (1876) 

Spre a se răsplăti meritele câştigate în domeniul 
ştiinţelor, artelor, literaturii, industriei, agriculturii, 
etc. Ea era de 30 mm. şi avea două clase: l-a, de 
metal aurit şi a Il-a, de metal argintat. Se prezenta 
astfel: Pe faţa, efigia Domnitorului Carol I. cu in¬ 
scripţia circulară: « Carolus princeps Romaniae *) », 
iar pe revers, o ghirlandă de frunze de stejar, având 
în interior inscripţia t Bene inerenţi t>. Panglica, era de 
culoare vişinie, cu câte o dungă argintie pe margini. 

Medalia aceasta a fost desfiinţată in nyi, prin 
înfiinţarea ordinului * Meritul cultural *. 

5. APĂRĂTORII INDEPENDENŢEI ! i 5 ;s 

Pentru persoanele civile cari îndepliniseră servicii 
importante pe lângă armată, atât în interiorul ţârii, 
cât şi peste Dunăre, în timpul războiului Indepen¬ 
denţei. Ea era de 30 mm. şi reprezenta }>e faţă 
o figură femeiască (România), călcând pe drapele 
şi arme şi ţinând în mâna dreaptă întinsă, o 
coroană de lauri, iar în stânga, o spadă, cu vârful 
în jos, Da spatele ei, un înger ţinea un drapel 
încununat, iar jos, la stânga ei, se afla o acvilă. 
Pe revers, cifra Regelui Carol I, şi într o ghirlandă de 
frunze de laur şi stejar, inscripţia: * Apărătorilor in¬ 
dependentei in rezbelul 1877—1878 *. Panglica era de 
culoare albastră, eu câte o dungă roşie-galbenâ, la 
margini. 

Deşi era destinată numai civililor, medalia aceasta 
s’a acordat şi ofiţerilor şi gradelor inferioare din 
gărzile orăşeneşti, cari au făcut în timpul războiului, 
paza oraşelor. 

6. SERVICIUL CREDINCIOS (rS 7 «) 

Spre a răsplăti serviciile importanţe de orice ordin, 
aduse Statului, de către civili şi militari. 

Medalia era de 30 mm. şi avea două clase: I-a, de 
metal galben şi a II-a, de metal alb. Pe faţă, purta 
stema ţării, iar pe revers, într’o ghirlandă de frunze 
de stejar şi laur, inscripţia: 0 Serviciu credincios 0. 
Avea o coroana de acelaş metal. Panglica era al¬ 
bastră; eu câte o dungă argintie pe margini. 


1) După proclamarea regatului inscripţia sD modificat 
astfel: *Carolus T Re* Romani™*. 
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In 1906, redactându-se un nou regulament al 
acestei medalii, s’a instituit şi o « cruce Serviciul cre¬ 
dincios », care se prezenta ca o cruce de 32 mm. 
având în centru un medalion cu stema ţării iar pe 
revers, inscripţia de mai sus; ca şi medalia, crucea 
avea, deasupra coroana regală, iar panglica era 
aceiaş cu a medaliei. 

In 1932, medalia şi crucea « Serviciul Credincios » 
au fost radical modificate. Mai întâi, s'au fixat pentru 
fiecare câte 3 clase: I-a de aur, a Il-a de argint, a 
IlI-a de bronz. Ierarhia acestor clase este urmă¬ 
toarea, în ordine ascendentă: medalia cl. III, crucea 
cl. III; medalia cl. II, crucea cl. II; medalia cl. I, 
crucea cl. I. In al doilea rând, s’a scos de pe medalie 
vechea stemă a României şi s’a pus stema actuală. 
Iu sfârşit, s’a modificat întru câtva forma crucei, 
prin faptul că s’au scos razele dintre braţele ei şi 
s'a pus o coroană de lauri. Panglica este albastră, 
cu o dungă galbenă la mijloc şi câte una argintie 
la margini. 

Totodată, s'a fixat numărul cetăţenilor români, 
cărora Ii se pot acorda această decoraţie sub noua 
ei formă: crucea cl. I, 2000; medalia cl. I, 3000; 
crucea cl. II, 5000; medalia cl. II, 6000; crucea cl. 
III, 8000; medalia cl. III, nelimitat. In acest număr 
nu intră şi vechii decoraţi; aceştia, sunt asimilaţi 
cu anumite clase ale decoraţiei noui. (Mon. Of. 
Nr. 88 din 1932). 

Cu prilejul organizării ordinelor naţionale în 1932, 
s’a instituit şi un ordin «Serviciul Credincios $, ale 
cărui însemne reproduc, cu mici modificări, crucea 
descrisă mai sus, modificată. (Vezi mai sus, « Ordinele 
naţionale»). 

7. kAsplaîa MUNCII (ifigS) 

Creată în 1898, din iniţiativa Iui Spiru C. Haret, 
minis trul Instrucţiunii, ea a fost destinata, la început, 
numai învăţătorilor şi institutorilor. In 1900 s'a 
extins şi fa profesorii secundari, iar ;n 1906 şi la 
profesorii şi maeştrii dela şcoalede profesionale. 

Forma acestei medalii era rotundă (30 mm,} şi 
avea pe faţă efigia regelui Carol I, eu inscripţia cir¬ 
culară: e Car ol 1 rege al României »; pe revers, într'o 
ghirlandă de frunze de stejar şi de lauri, inscripţia: 
a Ca răsplată muncii pentru Învăţământul primar»; 
sau «Ca răsplată muncii pentru învăţământul se¬ 
cundar * sau «Ca răsplată muncii pentru învăţă¬ 
mântul profesional%. Panglica, la toate trei catego¬ 
riile, era la fel: culoare roşie vişinie, cu o bandă 
albă la mijloc. 

Pentru fiecare categorie de învăţământ, erau 
două clase: I-a, de metal galben; a Il-a, de metal 
alb. 

In 1907, prin regulamentul din 8 Martie, cele trei 
categorii de medalii s’au contopit într'una singură, 
cu deviza: e Ca răsplată muncii pentru învăţământ i, 
având trei clase: I-a, de metal aurit; a Il-a, de metal 
argintat, a IlI-a, de bronz. Reprezentările de pe faţă 
şi revers, au rămas aceleaşi. 

In 1931, instituindu-se ordinul «Meritul cultural», 
medalia s’a desfiinţat. 


8, BĂRBĂŢIE şi CREDINŢĂ (1903) 

Pentru ofiţerii şi agenţii de poliţie, cari au dat 
dovadă de bărbăţie şi credinţă, cum şi funcţionarii 
Statului sau oricare alte persoane cari vor fi con¬ 
tribuit la menţinerea sau restabilirea ordinei şi si¬ 
guranţei publice. De forma ovală (35 mni.) ea re¬ 
prezintă pe faţă efigia regelui Carol I, cu inscripţia 
circulară: « Carol 1 rege al României », iar pe revers, 
o ghirlandă de frunze de laur, cu inscripţia;« Bărbăţie 
şi credinţă ». Toarta, are forma unei coroane de lauri, 
Panglica este de culoare galbenâ-deschisă, având la 
margini câte o dungă roşie şi albastră. 

Medalia are trei clase: I-a, de metal aurit, a. II-a 
de metal argintat, a ITI-a, de bronz. 

In mod excepţional, s’a decernat această medalie 
şi militarilor cari s’au distins în campania din 19:3 
contra Bulgarilor. Acestora, li s’a adăugat o baretă 
de metal, cu data: 1913. In războiul pentru între¬ 
girea României (1916—1918), această medalie, cu 
două spade încrucişate sub coroana de lauri, a fost 
conferită gradelor inferioare. (Art. 4 din legea ordi¬ 
nului a Mihai Viteazul»). Purtătorilor ei li s’au acordat 
anumite avantagii materiale. 

9. JUBILIARA CAROL I (1906) 

Pentru comemorarea jubileului de 40 de uni de 
domnie a regelui Carol I. S’a conferit tuturor func¬ 
ţionarilor Statului şi judeţelor, civili şi eclcsiustici, 
aflători în funcţiune, cum şi militarilor de orice grad 
din activitate, disponibilitate, rezervă şi miliţii, foştilor 
miniştri şi parlamentari şi pensionarilor de orice ca¬ 
tegorie. Ea este de bronz (38 mm.), de formă ovală, 
şi are pe faţă efig'a regelui, cu inscripţia circulară: 
a Carol 1 rege al României », iar pe revers, stema 
României şi sub ea inscripţia: 1866 — 1906. Panglica 
este roşie, cu o dungă neagră la mijloc, având de o 
parte şi de alta, dungi albastre, galbene şi albe. 

Medaliile destinate militarilor au pe revers, sub 
stema ţării, inscripţia: « In amintirea anului al 40-lea 
al Căpităniei mele , 1866—1906 », 

10. RĂSPLATA MUNCII PENTRU BISERICA (1906) 

Pentru meritele câştigate de clericii ortodoxi în 
activitatea lor pastorală, sau pentru serviciile aduse 
de mireni bisericii. Ea avea trei clase: I-a, de metal 
aurit; a II-a, de metal argintat; a IlI-a, de bronz. 
De formă rotunda (30 mm. în diametru) ea repre¬ 
zenta, pe faţă, efigia regelui Carol 1, cu inscripţia 
marginală: « Carol I rege al României », iar pe revers 
o cruce, sub care se afla inscripţia circulară: « Răs¬ 
plata muncii pentru biserică ». Panglica era de culoare 
albastru-închisă, cu două dungi late, roşii închise. 

In 1907, medalia a fost complet modificată, sco- 
ţându-se de pe faţa efigia regelui şi punându-se în 
locul ei o cruce, care avea în centru un medalion 
rotund, cu ochiul lui Dumnezeu şi globul pământesc, 
iar de jur împrejur un disc, având pe margine in¬ 
scripţia; o Răsplata muncii pentru biserică ». Pe revers 
se afla aceiaşi cruce, cu o ghirlandă de frunze de 
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stejar şi ia mijloc, în medalion, cifra regală încoronată. 
Toarta medaliei avea forma unei coroane de frunze 
de laur. Panglica, a rămas aceiaşi. 

In 1931, prin crearea ordinului «Meritul cultural*, 
medalia a fost desfiinţată. 

II. MERITUL COMERCIAL ŞI INDUSTRIAL (rgia) 

Pentru industriaşii şi comercianţii cari se disting 
în activitatea lor. Ea reprezintă, pe faţă, efigia re¬ 
gelui, cu inscripţia circulară: «Carol I rege al Ro¬ 
mâniei ». Pe revers, stă scris pe patru rânduri, între 
două stele: « Meriinl comercial şi industrial». Pe 
amândouă marginile, de jur împrejur, o coroană de 
frunze ele stejar. Panglica, este de culoare verde- 
siuarald, cu o dungă aurie la mijloc. 

Are trei clase; I-a, de metal aurit; a Il-a, de metal 
alb, a IlI-a, de bronz. (Legea, îu Mon. Of. Nr. 191 
din 1912). 

u. AVÂNTUL ŢArti (1913) 

Conferită militarilor de orice grad, funcţionarilor 
civili, pTCCimi şi tuturor ccIot care au prestat un ser¬ 
viciu permanent pe lângă ai mata, în campania clin 
nji.ţ contra Bulgariei. 

Medalia este rotunda (34 nun ), de metal alb oxidat 
şi arc o singurii clasă. Pe faţă, reprezintă o acvilă 
cruciată şi încoronată, ţinând în ghiara dreaptă 
spada, în cea stângă sceptrul. Pe pieptul acvilei este 
un medalion rotund, cu efigia Tegelni Cai ol I şi cu 
inscripţia: «Carol I Rege al României *; dedesubtul 
acvilei, o eşarfă cu deviza: « Pare», iar pe marginea 
medaliei, inscripţia: « înălţătorului avânt 7917 *. Re¬ 
versul, icpre/.intă trecerea armatei române peste 
Dunăre, pe mr pod de vase şi perspectiva munţilor 
Balcani. Deasupra armatei, pluteşte o Victorie, ţinând 
în mâna dreaptă o ramură de palmier, în stânga, 
o coroană de lauri, Pe marginea medaliei, inscripţia 
circulară: « Pin Carpaţi ■peste Dunăre la Balcani «. 
Toiuta este formată din două ramuri de lauri. Pan¬ 
glica e albastru-violetă, cu câte o dungă de lire ori¬ 
zontale roşii şi galbene pe margini. (Legea publicată 
în Mon. Of. Nr. J79 din T913}. 

Iu 1914, medalia s'a conferit şi drapelelor regi¬ 
mentelor, bastimentelor de războiri şi şcoalelor mi¬ 
litare. 

i.i. RĂSPLATA SERVICIULUI MILITAR (1913Î 

Destinată subofiţerilor reangajaţi, cari împlinesc 
15 silit 20 de aui de serviciu îu armată. Ea se acordă 
Î11 fiecare an, în Aprilie, subofiţerilor reangajaţi, cari 
îndeplinesc aceste condiţii. 

Medalia, arc forma ovală (35 mm.) şi este de metal 
argintat pentru serviciul de 20 de ani şi de bronz 
pentru 15 aui. Pe faţă, reprezintă o cruce aşezată 
într’o ghirlandă de frunze de laur, având în punctul 
unde se unesc ramurile, cifra XX sau. XV. In centrul 
crucii, se află un medalion rotund, cu efigia regelui 
Carol I şi inscripţia: « Carol I rege al României 0. 
Pe reversul medaliei, într'o ghirlandă, de ramuri de 
stejar şi laitr, se află cifra regală încoronată şi in¬ 


scripţia: « Răsplata serviciului militar ». Toarta me¬ 
daliei este formată dintr'o ghirlandă de frunze de 
laur, în metal, iar panglica are culoarea galbenă, eu 
şase dungi albastre. 

14. MEDALIA VICTORIEI (r 9 * t ) 

Creată de ţările aliate şi asociate îu războiul mon¬ 
dial (1914—I 9 r ®)> s P le a comemora frăţia lor de 
arme. S'a conferit tuturor celor cari au luat parte, 
îfl calitate de combatanţi, la acest războiţi. 

Medalia aceasta, este de bronz aurit şi de formă 
ovala {36 mm.); aspectul ei este aproape acelaş în 
toate ţările care au creat-o, iar panglica este identică. 

Medalia românească reprezintă pe faţă o Victorie 
lutr'aripata, stând în picioare şi ţinând în mâna 
dreaptă o spadă cu vârful în. jos; în stânga, o ramură 
de palmier. Pe revers, într’o coroană de stejar, stră¬ 
punsă de o halebardă, inscripţia: Marele război pentru 
civilizaţie. 

La noi, medalia s'a conferit tuturor combatanţilor 
în luptele dela 15/28 August 1916—18,131 Martie 
1921, deci şi celor cari au luat parte Ia campania 
contra Ungariei. (Mon Of. Nr. 121 din 1921), 

15. RĂSPLATA MUNCII PENTRU CONSTRUCŢII 
ŞCOLARE Uoii 

S’a instituit din iniţiativa d-lui Dr. C. Angelescu, 
ministrul Instrucţiunii, pentru răsplătirea iilor ce 
se disting în această activitate. Are trei clase; I-a. 
de metal aurit; a Il-a, de metal argintat; a IlI-a. 
de bronz. 

De formă rotundă {35 mm.), ea reprezintă, pe faţă, 
efigia regelui Ferdinand I, cu inscripţia: « Ferdmnnd I 
rege al Românilor », iar pe revers, un local de şcoală 
cu inscripţia circulari: o Răsplata muncii pentru con- 
strucţiuni şcolare * Toarta este formată dintr'o co¬ 
roană de laur iar panglica, din dungi albe şi roşii. 

16. MEDALIA FERDINAND I (1919) 

Creată odată eu ordinul «Ferdinand I», ea este 
menită să distingă munca şi jertfele pentru cauza 
naţională, Se poate conferi şi femeilor. 

Se prezintă astfel: medalie rotundă, de bronz, re¬ 
prezentând pe faţă efigia regelui Ferdinand I, cu 
inscripţia circulară:« Ferdinand I rege al Românilor », 
iar pe revers crucea regelui Ferdinand şi datele 1914 
(sus), 1927 (jos). Deasupra are coroana regală. 

Panglica este de culoare albastru-închisâ, cu o dungă 
roşie la mijloc. Pentru militari, se aplică pe panglică 
două spade de bronz, încrucişate. (Vezi ordinul bor¬ 
dinând I). 

17. MEDALIA JUBILIARĂ a războiului 
INDEPENDENŢEI (19*7) 

S'a acordat drapelelor regimentelor care au luptat 
în acel război, veteranilor, doamnelor decorate cu 
crucea «Elisabeta» şi preşedinţilor de Consiliu din 
epoca 1877—1927. 
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Se prezintă astfel: medalie rotundă (33 mm.), având 
pe faţa, capetele acolate ale regilor Caral I şi Ferdi- 
nand I, cu inscripţia circulară: Corel /, Ferdinand I, 
iar pe revers datele: 1877 şi 1927, una snb alta. 
Panglica este tricolorul românesc. 

Spre deosebire de alte medalii, aceasta se poarta 
pe partea dreaptă a pieptului (Decret regal, în Mon. 
Of. Nr. 101 din 10 Mai 1927). 

iS. MEDALIA AERONAUTICA (1931) 

Spre a se răsplăti meritele acelora cari, deşi nu 
fac sboruri, contribue totuşi Ia progresul navigaţiei 
aeriene. Are 3 clase: l-a, de metal aurit, a Il-a, de 
metal argintat, a IlI-a, de bronz. 

De formă rotundă (35 mm.) ea reprezintă pe faţă 
un bust de aviator, iar pe revers, o coroană de laur, 
timbrată de acvila cruciată pe o aripă aviatică. 
Inscripţia sa este: Pentru aeronautică IQ3T. Panglica 
este de culoare albastru-azurie, cu o dungă argin¬ 
tie la mijloc. (Mon. Of. Nr. 51 din 3 Martie 1931). 

19. MERITUL CULTURAL (1931) 

Vezi ordinul * Meritul cultural», 

ÎO. MEDALIA PE LEŞ {1933) 

Conferită membrilor familiei regale şi invitaţilor la 
serbările de 30 de ani dela ridicarea castelului Peleş 
din Sinaia, de către Regele Carol I (25 Septemvrie 
1883). Se prezintă astfel: pe faţă, capetele acolate 
ale regilor Carol I, Ferdinand I şi Carol II, cu in¬ 
scripţia circulară: 50 de ani dela întemeierea castelului 
Peleş — la Sinaia —iar jos, coroana regală însoţită 
la dreapta şi la stânga, de datele 1883 şi 1933. Pe 
revers, versurile lui V. Alecsandri: «Eu Carol şi al 
meu popor, zidit-am într’un gând şi dor. In timp de 
lupte al meu regat. In timp de pace al meu palat». 

Medalia este de metal aurit şi are panglica verde, 
cu un fir negru la mijloc, iar pe margini, câte O dungă 
argintie. (Afon. Of. Nr. 187 din 1933). 

21. MERITUL AGRICOL (1933) 

Vezi ordinul * Meritul agricol t>. 

22. MEDALIA HOHENZOLLERN 

Regele Carol I, a admis între medaliile româneşti 
aşa numita medalie comemorativă rusd, pe care a 

CRUC 

I. TRECEREA DUNĂRII (1878; 

Destinată militarilor şi civililor cari au luat parte 
Ia operaţiunile din dreapta Dunării, în. războiul in¬ 
dependenţei noastre. 

Ea este de oţel oxidat (43 mm.) şi are in centru 
un medalion, rotund, care pe faţă poartă inscripţia: 
Trecerea Dunării, iar pe revers cifra Regelui Carol I. 
Panglica, este de culoare roşie-inekisă, cu două dungi 
negre. 

Această cruce s a conferit şi ofiţerilor şi gradelor 
inferioare din armata rusească, care au cooperat cu 


conferit-o Ţarul Alexandru II a! Rusiei, ofiţerilor şi 
soldaţilor români, cari au luat parte la luptele dela 
Plevna în 1877. 

Deasemenea, fac parte dintre decoraţiile româneşti 
ordinul şi medalia casei de Hobenzollern, precum şi 
medalia « Bene «ierenti t> Hobenzollern. 

Regele Carol II, astăzi Şef at Casei de Hohen2o- 
llem, a modificat această medalie care, în. momentul 
tipărirei Enciclopediei se găsea în curs de definitivate 
a formei şi claselor respective. 

23. AMINTIREA REGELUI CAROL Zî 

La 15.XI.1934, se înfiinţează o medalie sub de¬ 
numirea de «Medalia Amintirii Regelui Carol II», 
menită să reamintească şi să răsplătească acte şi 
servicii săvârşite sub auspiciile Suveranului. 

Medalia se compune din trei claăe; cl. I, de aur; 
cl. II, de argint şi cl. III, de bronz. 

Medalia se poate acorda de trei oii îu fiecare 
clasă. Se acordă direct de M. S, Regele. Fiecărui 
membru i se acordă un brevet eliberat de Cancelaria 
Curţii Regale (Monitorul Of. Nr. 264/934). 

24. MEDALIA MARITIMĂ 

Spre a răsplăti actele de cnrnj şi vitejie ale ma¬ 
rinarilor, cum şi meritele câştigate pentru ţară şi 
tron. regele Carol II a instituit în 1936 o medalie 
specială, numită medalia maritimă. 

Ea se conferă la două categorii de marinari; 
naviganţi şi nenaviganţi. Fiecare categorie cuprinde 
trei clase: l-a de aur; a Il-a de argiat; a IlI-a de 
bronz. Modelul insignei este acelaş pentru amân¬ 
două categoriile, cu singura deosebire câ medalia 
naviganţilor are o coroană Ia toartă. Pentru acte de 
vitejie în timp de războia se va conferi medalia cu 
spade. 

Ordinea de conferire începe cu clasa III-a şi pentru 
orice clasă superioară este necesar un stagiu de doi 
ani. Excepţie la condiţia de stagiu se va face cu 
ocazia primei conferiri a medaliei şi când se va 
acorda persoanleor străine. 

Numărul medaliilor ce se pot conferi marinarilor 
romani este limitat pentru ambele categorii astfel: 
clasa I 100; clasa II 300; clasa III 1000. (Mon. 
Of. Nr. 266 din 1936). 

II 

armata noastră, dincolo de Dunăre. (Mon. Of. 
Nr. 68 din 1878). 

2. BLISABETA (1879) 

Doamnele care. sau ilustrat în timpul războiului 
independenţii, prin instalarea de ambulanţe, spitale, 
ngnjirea răniţilor şi bolnavilor, ofrande benevole, etc., 
au primit dela Doamna Elisabeta, cu autorizaţia. 
Domnitorului Carol I, o cruce comemorativă. 

Ea este de bronz aurit şi are în centru un me¬ 
dalion rotund, cn cifra încoronată a Doamnei Eli- 
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sabeta, iar pe revers, inscripţia; Alinare şi Mângâiere 
1877I1S78, Panglica este de culoare albastru-descbisâ, 
cu câte o dungă aurie pe margini. (Mon. Of., Nr. 
22.\ din 1878). 

3. 613 R VICIUL CREDINCIOS (1878) 

Vezi medalia «Serviciul Credindps ». 

4. MERITUL SANITAR (1913) 

Instituită pentru răsplătirea medicilor şi perso¬ 
nalului sanitar cari s’ati distins în combaterea epi¬ 
demiei de holeră. ivite în campania contra Bulgariei, 
lîa arc tivi clase: 1 -a, de aur; a IT-a, de argint; a 
lila, de. Ui im-/, şt se prezintă astfel: o cruce de smalţ 
roşu (29 111111.), cu raze de metal şi având la mijloc 
bustul reginei Ivîisabeta, de argint oxidat. Pe revers 
(fără smalţ), cifra reginei şi inscripţia: « Meritul Sa¬ 
nitaro iar dedesubt, data 1913. Deasupra, are co¬ 
roana regală de metal. Panglica este de culoare albi, 
cu câte o dungă roşie închisă pe margini. 

Pentru persoanele care s’au distins prin servicii 
sanitare, în cursul războiului pentru întregirea Ro¬ 
mâniei (Hjib- itjrK), rt'a adăugat la «Crucea Meritul 
Sanitar » uu semn distinctiv, format dintr'o ghir¬ 
landă <le ramuri de stejar şi tic Laur, fixată pe pau- 


rnî. (M r SV Nr - - 7 ° din ^ Aceasta constitue 
Crucea Meritul Sanitar de rărboiu 1, 


5. CRUCEA REGINA MARI A (fgi 7 | 

Vezi ordinul cu acel aş nume. 

6 . CRUCEA COMEMORATIVĂ A RĂZBOIULUI 
1916—igrâ 

Pentru militarii şi civilii de orice grad, cari au 
luat parte Ia războiul pentru întregirea României. 
S'a instituit în 1918 şi se prezintă astfel: cruce de fier 
negru (40 mm.) având pe faţă, Ia mijloc, cifra înco¬ 
ronată a regelui Berdinaud I, bronzată, iar pe revers, 
data: jprd— iqi8. Panglica ei este în duQgi de cu¬ 
loare albastru-verde. 

Pentru luptele de pe diferitele fronturi, se aplică 
pe panglică harete de metal negru, cu inscripţii 
bronzate: 1. Ardeal; 2. Cerna; 3. Jiul; 4. Carpaţi; 
5. Oituz; 6. Bucureşti; 7. Xurtucoia; 8. Dobrogea; 
g. Mirişti; 10. Mirâşeşti; n, Târgu Ocna; 12. Du¬ 
nărea ; 13. Italia; 14. Siberia. Aceste din, urmă două 
barete, privesc legiunile de soldaţi ardeleni şi buco¬ 
vineni, care s’au. format şi au luptat în Italia şi Si¬ 
beria. (Mon. Of„ Nr, 86 din 1918; Nr. din 1919 
şi Nr. 161 din 1927). 


INSIGNELfi 


r. SIÎMN17], ONORIFIC AL OIMÎJÎRILOR (ifi 7 a) 

Peni iti ofiţerii cari îu anul T872 împliniseră 18 ani 
dc serviciu, cum .şi pentru cei cari tot atunci, împlini¬ 
seră 25 ani de serviciu. De argint, pentru cei dintâi, 
şi de aur pentru cei din urină. 

Insigna aceasta avea furrna ovală (35 nun.) şi era 
împodobită eu o ghirlandă do frunze de laur, le¬ 
gată jos cu <1 fundă, iar sus, eu o coroană regală. Pe 
faţă, în mijlocul ghirlandei, se ufîa numărul XVIII 
(sau XXV), iar pe revers, cifru Iui Carol I, 

Pe insigna de argint, numărul şi cifra erau de 
aur. iar pe cea de mir de erau do argint. Panglica 
iusiguei. este îu dungi albastre şi galbene. 

SEMNUL INVALIZILOR J..UÎ RĂZBOI (rgrS) 

Insignă rotundă, formată din panglică de culoarea 
panglieoi ricin medalia «Virtutea militară», pe care 
s'a aplicat n ghirlandă dc bronz, de ramuri de stejar 
şi laur. Jntăuntrul ghirlandei, data: 1916—3918. 
(Decret regal, in Mmi. Of., Nr, 10 din 1918). 

3. SEMNUL ONORIFIC mi 25 Şl Mi 40 Dl.i ANI 
IMÎNTRO OlUTER I (193 0 ) 

Primul, foarte asemănător cu acel instituit de re¬ 
gele Curul I: o placă ovală de argint (35 mm.), încon¬ 
jurată pe margini cu o ghirlandă de ramuri de stejar 
şi laur dc aur, legate jos eu o fundă şi având, sus 
coroana regală, de aur. Inl&uatxul ghirlandei, este 


numărul XXV, iar pe revers, cifra regelui Carol I, 
amândouă de aur. Panglica este formată din. dungi 
galbene late, alternând cu dungi albastre înguste. 

Al doilea, are forma unei cruci de argint (35 mm.), 
smălţuită în alb şi cu. marginile de aur. Pe faţa crucii, 
se afli o ghirlaudă de aur, de ramuri de stejar şr 
laur, legate jos piintr’o fundă şi având la mijloc 
numărul XL, de aur; pe revers, ghirlandă la fel, de 
aur, având înLăuntru cifra regelui Carol II, tot 
de aur, 

Panglica este formată din dungi galbene late, al¬ 
ternând cu dungi roşii şi albastre înguste. (Mon. 
Of., Nr. 290 din 1930). 

Prin instituirea acestor două semne onorifice, s'an 
desfiinţat cele din 1872, dai ofiţerii cari posedă ve¬ 
chiul semn onorific de 25 de ani, îşi păstrează dreptul 
de a-i purta. 

4. SEMNUL ONORIFIC DE 25 DE ANI PENTRU 
FUNCŢIONARII CIVILI («93*1 

Pentru funcţionarii civili, cari au servit Statului 
fără întrerupere timp de 25 de ani, sau ai întrerupere, 
timp de 30 de ani. Această insignă, poartă numele 
de «Răsplata ntundi pentru 25 de ani In serviciul 
Statului» şi se prezintă astfel: cruce de Malta; din 
metal argintat, având în centra un medalion ro- 1 
tund de aur, cu cifra XXV, tot de aur, Panglica, 
este de culoare albastru-închisă cu 6 dungi galbene 
înguste. (Mon. Of., Nr. 175 din 193 
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5, PENTRU MERIT (1931) 

Creat cu prilejul primei aniversări a restauraţiei. 
Se conferă numai * proprio motu », pentru fapte de 
•credinţă către Suveran, pentru fapte de înaltă cul¬ 
tură şi pentru fapte de deosebit civism. Cuprinde 
5 grade: cruce, cavaler, ofiţer, comandor şi mare 
cruce. Numărul celor distinşi este limitat astfel: 
cruci, 100 pt. români, 50 pt. străini; cavaleri, 96 pt. 
români, 48 pt. străini; ofiţeri, 48 pt. români, 24 pt. 
străini; comandori, 24 pt. români, 12 pt, străini; mari 
cruci, 12 pt. români, 6 pt. străini. Stagiul într’un grad 
este de doi ani. 

Semnul se prezintă astfel: cruce de Malta de metal, 
cu vârfuri terminate în perle de metal, având în 
centru un medalion verde, rotund, cu o cruce mică 
de smalţ alb şi cu cifra regelui Carol II, de aur; la 
capetele braţelor, o coroană de spini. Panglica este 
de culoare verde, cu o dungă lată, albastru-închisâ, 
la mijloc. 

Cavalerii, poartă semnul atârnat de panglică pe 
pieptul stâng; ofiţerii, în formă de broşa pe pieptul 
stâng; comandorii, la gât; marile, cruci, în formă 
de placă, pe pieptul drept. Această placă are meda¬ 
lionul din centrul crucii de smalţ verde, cu o cru¬ 
ciuliţă albă, iar pe o eşarfă care uneşte braţele crucii, 
inscripţia: iFidus », care se repetă de patru ori. 
(Mon. Of., Nr. 129 din 1931). 

6 . INSIGNA DE 7 ANI PENTRU OFIŢERI (1933) 

Spre a distinge pe ofiţerii activi cari au făcut un 
stagiu neîntrerupt de 7 ani, la acel aş corp de trupă. 
Se poartă pe pieptul stâng şi face parte integrantă 
din uniformă. 


Modelul acestei insigne se propune de fiecare corp 
de trupă şi se aprobă de rege. Are formă ovală 
(50x40 mm.) şi se confecţionează din argint masiv, 
smălţuit. (Decret Regal, publicat în Mon. Of., 
Nr. 35 din 1933; Instrucţiuni în Monitnnil Oaste», 
Ni. 149 din 1933). 

7, VULTURUL ROMÂNIEI (1933) 

Se acordă parlamentarilor, după numărul legis- 
laţiunilor şi după situaţia ce au în parlament Are 
5 grade: cavaler, ofiţer, comandor cl. II, comandor 
ci. I şi mare ofiţer. Senatorii şi deputaţii aleşi pentru 
întâia oară, primesc gradul de cavaler, pe câtă vreme 
preşedinţii Corpurilor legiuitoare aleşi pentrji p^fnia 
oară, primesc gradul de comandor cl. I, etc:‘‘ 
însemnul, este un vultur cruciat şi încoronat, 
ţinând în ghiara dreaptă spada, în stânga sceptrul 
şi având pe piept stema României; panglica este de 
culoare albastru-închisa, cu două dungi pe mar¬ 
gini, cea exterioară roşie şi cea interioară de aut. 

Pentru gradul de cavaler, vulturul este de argint; 
pentru ofiţer, este de'aur. La aceste două grade, se 
poartă pe partea stângă a pieptului. Pentru gradul 
de comandor cl. 11, vulturul este de argint, iar pentm 
comandor cl. I, este de aur. La ambele grade se 
poartă aţâmat la gât. Pentru gradul de mare ofiţer, 
pe lângă vulturul de aur care se poârtă atârnat la 
gât, se mai poartă pe piept şi o placă de argint în 
formă de stea, pe care este aplicat un vnltur de aur. 

Semnul onorific «Vulturul României» se acordă 
şi parlamentarilor străini. (Decret Regal, în Mon, 
Of., Nr. 187 din 1933). 


PORTUL DECORAŢIUNILOR ŞI IERARHIA LOR 


Decoraţiunile în gradele de Cavaler şi OfiţeT cât şi 
medaliile, se poartă de militari pe partea stângă 
a pieptului, în linie orizontală, iaT de civili, în ţinuta 
de gală, la reverul stâng al fracului. Comandorii şi 
marii ofiţeri, le poartă la gât, iar marii cruci, poartă 
lenta Ordinului împreună cu placa. Pentru plăci, 
sunt dispoziţii speciale, unele purtându-se pe partea 
dreaptă a pieptului, altele, pe partea stângă. 

Femeile, poartă decoraţiile pe umărul drept, iar 
lenta Ordinului în formă de eşarfă dela umărul drept 
în spre coapsa stângă, prinsă de umăr şi la talie 
printr'o agrafă. 

Da ceremoniile oficiale, decoraţiunile se poartă în 
mărime originală; Ia alte ocazii, se pot înlocui prin 
panglici, funde mici sau prin rozete de panglică. 
Şi unele şi altele, se fixează la butoniera stângă supe¬ 
rioară a hainei. Panglici mici şi funde, poartă numai 
gradul de cavaler şi cei dec raţi cu Medalii de război; 
celelalte grade superioare, poartă rozete în coloarea 
pangticei ordinului. La comandori, rozeta este aşe¬ 
zată pe un galon de argint; la mari ofiţeri, pe un 
galon de jumătate argint şt de jumătate aur; la 
marile cruci, pe un galon de aur. 


La festivităţi neoficiale, se poartă şi decoraţii în 
miniatură, înşirate — când sunt mai multe — pe mi 
lănţişor. 

Ordinea în care trebuesc aşezate decoraţiile, con¬ 
form cu ierarhia lor, este fixată în regulamente şi 
dispoziţii speciale, atât pentru militari, cât şi pentru 
civili. 

In ce priveşte ierarhia ordinelor naţionale, ea este 
in ordine descendentă următoarea: 

1. Colanul «Carol I»; 2. Colanul lerdmand I, 
3. Colanul Serviciul Credincios, 4. Mare Cruce Carol, 
5. Mare Cruce Serviciul Credincios, 6. Mare Cruce 
Stea, 7. Clasa I-a Stea, 8, Mare Ofiţer Serviciul Cre¬ 
dincios, 9. Mare Cruce Coroană, 10. Mare Ofiţer Stea, 
11. Comandor Serviciul Credincios, 12. Mare Ofiţer 
Coroană, 13. Comandor Stea, 14. Ofiţer Serviciul Cre¬ 
dincios, 15. Comandor Coroană, 16. Ofiţer Stea, 
17. Ofiţer Coroană, 18. Cavaler Stea, 19. Cavaler 
Coroană, 

Ordinul <1 Ferdinand I», are gradele asimilate 
astfel: cavaler «Ferdinand I» este egal cu ofiţer 
«Steaua României» şi este considerat superior celui 
de ofiţer « Coroana României». 
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Ciadul de ofiţer «Ferdinand I» este egal cu co¬ 
mandor « Steaua României # şi superior gradului de 
comandor «Coroana României. 

Gradul de comandor « Ferdinand Ii este egal ,cu 
comandor « Carol I» şi cu cel de mare ofiţer « Steaua 
României » şi superior gradului de mare ofiţer «Co¬ 
roana României ». 

Gradul de mare ofiţer « Ferdinand I * este egal cu 
mare ofiţer «Carol I» şi mare cruce «Steaua Ro¬ 
mâniei », dar superior gradului de mare cruce «Co¬ 
roana României ». 

Gradul de mare cruce şi colan « Ferdinand I » sunt 
egale cu mare cruce şi colan * Carol I i. 

Cu luate acestea, la solemnităţi, decoraţiile ordi¬ 
nului a Carol I » au precădere asupra celor ale ordi¬ 
nului «Ferdinand I». Far dacă cineva posedă co¬ 
tele ambelor ordine, va pune la solemnităţi, lanţul 

'a colanul «Carol» şi cordonul dela colanul «Fer- 
>, nand I ». 

- Decoraţiile militare îşi au şi ele ierarhia lor. in 
frunte, stă ordinul «Mihai Viteazul»; apoi urmează 
«Virtutea Militară»; « Virtutea Aeronautică o; « Cru¬ 
cea « Regina Mana »; crucea a Meritul Saaitac »; 
«Bărbăţie şi Credinţă» cu spade; «Avântul Ţârii»; 
Crucea războiului 1916 -rtjlS; «Victoria». 

Coi ce posedă şi ordine naţionale şi decoraţii de 
război, vor ţine seamă la aşezarea însemnelor de dispo¬ 
ziţiile din 27 Mai 1932, care prevăd următoarea ierarhie: 

1. Ordinul «MLhai Viteazul». 

2. Ordinul «Carol X ». 

3. Ordinul «Ferdinand I», 

4. Ordinul * Serviciul Credincios ». 

5. « Steaua României » cu spade. 

h «Coroana României » cu spade. 

7. Virtutea Militară de război. 


8 . Virtutea Aeronautică de război. 

9. Pentru Merit. 

10. Virtutea Aeronautică de pace. 

11. » Militară, de pace. 

12. « Steaua României», de pace. 

13. Ordinul o Meritul Cultural». 

14- Medalia «Ferdinand I #. 

15. Coroana «României», de pace. 

16. Ordinul «Meritul Agricol». 

17. Crucea «Regina Maria». 

18. Ordinul o Hohenzollem *. 

19. Medalia «Meritul Cultural». 

20. Medalia «Meritul Agricol». 

zr. Crucea «Meritul Sanitar», de război. 

22. Decoraţiile de război străine, în ordinea alfa¬ 

betică a ţărilor. 

23. Semnul onorific de 40 aui. 

24. Semnul onorific de 25 ani. 

25. Medalia Aeronautică. 

26. Crucea «Meritul Sanitar», de pace. 

27. Bărbăţie şi Credinţă, cu spade. 

28. Crucea Trecerea Dunărei. 

29. Medalia Apărătorii Independenţii. 

30. Medalia ruso-româilă, 1877—1878. 

31. Avântul Ţării. 

32. Crucea de război, 1910—1918. 

33 - Medalia Victoriei. 

34 - Bărbăţie şi Credinţă, cu bareta 1913. 

35. Medalia jubiliară « Carol I ». 

36. Medalia «Bene Merenti Hohenzollem ». 

37. Medalia « Hohenzollem ». 

38. Decoraţiile străine de pace, în ordinea alfa¬ 

betică a ţărilor. 

39. Medalii străine de război. 

40. Medalii străine de pace. 
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MONETELE ROMÂNIEI 


i. antichitatea 

înainte de introducerea monetei, transacţiile comer¬ 
ciale se făceau de ohieei prin schimburi de produse 
ori de mărfuri. Dar dela un timp începură să se ofere 
drept plată, bucăţi de bronz, de aur sau de argint, 
sau chiar obiecte de podoabă fabricate din. metale 
preţioase. Valoarea acestora se socotea cântărindu-se 
obiectele cu ocazia fiecărei transacţii. Mai târziu îusă, 



Stater de argint (lela Filip II 


anumite obiecte cu greutate fixă au început să fie 
tot mai mult preferate în comerţ şi să aibă un rol 
monetar; ele pot fi considerate ca precursorii moue- 
telor propriu zise. 

Astfel de obiecte-monăe au fost, în Dacia, toporaşele 
de bronz, cari prin faptul că aveau aceeaşi mărime şi 
greutate, repreziritau o unitate de măsură aproape fixă. 
După un timp apar aşa zisele «monete inelare », ve- 



Dacii din Moldova 


rigi de sârmă de aur, identice între ele ca formă, mă¬ 
rime şi greutate şi cari de asemenea reprezintau o 
unitate de măsură fixă. Avantagiul ce -1 prezintau 
obiectele-monete consta în faptul, că având o greu¬ 
tate şi o valoare determinată, nu mai trebuiau 
cântărite şi astfel schimbul se făcea cu mult mai 
uşor. 


Primele monete propriu zise, cari au circulat in 
număr mai mare îu Dacia, au fost ale regilor mace¬ 
doneni Filip II (35Q—336) şi Alexandru cel Mare 
(336—323). Ele emu slateri de aur şi de argint, şi 
tetradtahrne de argint (piese de 4 drahme) cu sub¬ 
diviziunile lor. Piese numeroase de acestea s'au 
găsit în toate regiunile ţării noastre, parte izolate, 
parte unite în tezaure compuse din sute şi mii de 
bucăţi. 



Tetradrahmâ de argint dela Alexandrii ce! Mare 


Atât de mult au fost apreciate de Daci manetele 
lui Filip JJ şi ale lui Alexandru Cel Mare. încât le-au 
imitat încă dela început, bătând monete proprii cu 
tipurile celor macedonene. In special le-au plăcut 
staterii de argint ai lui Filip, cari rerpezintan pe faţă 
capul lui Zeus, iar pe revers un călăreţ în galop. 
Tipul acesta a fost cel mai mult imitat de Daci şi 
a rămas ca tip caracteristic al monetăriei dace. 



Dadl din Transilvania 


Intr’o măsură mai mică au fost imitaţi staterii 
de argint şi drahmele lui Alexandru cel Mare. Şi 
unii şi celelalte aveau pe faţă capul lui ITeracles,. 
acoperit cu blana leului din Nernea, în Inc de coif., 
iar pe revers pe Zeus stând pe tron şi ţinând în mâna 
stânga un sceptru lung, iar în dreapta o acvilă- 
Monetele bătute de Daci după modelul celor mace- 
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donene se pot distinge foarte uşor, căci sunt inferioare 
ca execuţie şi nu au legende. Chiar când meşterii 
daci au încercat să reproducă legendele de pe 
modelele macedonene — legende scrise în caractere 
greceşti — le-au imitat greşit şi incomplet, aşa că 
nu au nidun înţeles. Dovadă că Dacii, cel puţin în 
timpurile mai vechi, nu cunoşteau scrierea. 

De altă parte, manetele dace diferă între ele atât 
ca artă, cât şi ca greutate şi calitate a metalului, Unele 
se apropie foarte mult de prototipurile macedonene, 
iar altele foarte puţin. Aceasta se datorează faptului, 
că dintre diferitele triburi ale Dacilor, unele aveau 



Dadi din Muntenia 


cantitate de aur atât de însemnată nu putea proveni 
decât din tezaurul vreunei căpetenii dace, contimpo¬ 
rane, probabil, cu regele get Dromichetes, care a 
purtat lupte cu Lysimac şi l-a biruit pe acesta. 

Prin veacul II în, de C,, Dada este invadată de 
alte moneţe greceşti, cari străbat până în regiunile 
ei cele mai depărtate. Acestea sunt frumoasele telra- 
drahme ale insulei Tkasos, bogată în mine de aur 
şi de argint, şi care tocmai atunci câştigase o situaţie 
preponderentă în comerţul mondial. Ele reprezintă 
pe faţă capul zeului Dionysos, încununat cu foi de 
iederă şi en flori, iar pe revers pe Herades, stând în 



Dadi din Oltenia 


meşteri mai pricepuţi în arta monetăriei, altele 
mai puţin pricepuţi,' unii vedeau într’iin fel pro¬ 
totipul macedonean, alţii' îl vedeau altfel sau îl 
executau din memorie. In sfârşit aceşti meşteri 
căutau adeseori să fie originali şi-şi puneau tot 
sufletul şi gustul lor artistic în executarea monetelor. 
De aceea monetele dace nu trebuie considerate nu¬ 
mai ca simple imitaţii ale celor macedonene, ci ca 
lucrări <le artă dacă, expresii ale concepţiei artistice 
a acestui popor. 

Numismaţii cuprind monetele bătute de Daci în 
marea clasă a monetelor n barbare », din care fac parte 
şi monetele Galilor, Pannonilor, Ilirilor, Sciţilor, etc, 
Monete de ale acestor popoare, de pilda de ale Panno- 
nilor, Sciţilor şi Tracilor din sudul Balcanilor, au circu¬ 
lat şi în Dacia. Ele iruitâ adeseori aceleaşi prototipuri 
macedonene sau greceşti, pe care le imită şi monetele 
dace, dar se deosibese de ale Dacilor prin modul 



picioare, rezemat în măciucă. O lungă legendă greacă 
înconjoară de trei părţi figura eroului. Atât de mult au 
plăcut aceste nronete mari şi late şi fabricate dintr’un 
argint bun, încât ele s’au răspândit nu numai în 
Dacia, ci şi în tot nordul Peninsulei Balcanice şi în 
vasta regiune ocupată de Sciţi în sudul Rusiei de 
HStăzi. 

Din această cauză tetradrahmele din Thasos au 
fost şi ele imitate atât de Dad, cât şi de alte po- 
poate «barbare ». In Dacia imitaţiile acestor monete 
circulau alăturea, de cele originale şi în foarte multe 
tezaure s'an găsit împreună. Ele au şi rămas ca mo- 
netă curentă până pe Ia sfârşitul primului veac 
înainte de Chiistos. 

Tetradrahmele bătute de Dad după modelul celor 
din Thasos prezintă şi ele fenomenul * degenerării #, 
fiind de o artă inferioară celei greceşti, dar expri¬ 
mând gustul artistic al meşterilor dad. 



Te*radrahmâ dela Lysimac 


Tetradralunii din Thasos 


particular cum artiştii acestor popoare au ştiut să 
reproducă şi să execute acelaşi model. 

Şi monete de ale regelui Lysimac, urmaşul lui 
Alexandru cel Mate (323—281) s'au găsit în număr 
destul de mure în Dacia, mai ales st aderi de aur, 
tetradrahme şi drahme de argint, dar ele nu par a 
fi avut o circulaţie atât de întinsă ca ale lai Filip II 
şi Alexandru. Un foarte mare tezaur de stateri de 
aur dela Lysimac, găsit în anul 1551 la Deva, cu¬ 
prindea 20.000 de piese de acest fel, De sigur că o 


După ce Romanii au ajuns până la Dunăre, pe la 
70 în. de Chr., au început să pătrundă în Dada 
dinarii romani republicani. S’au descoperit numeroase 
tezaure compuse din astfel de dinari de argint; de 
asemenea în unele tezaure de monete dace şi greceşti 
din acea vreme s'au găsit amestecaţi şi dinari romani. 
Dovadă că au drcnlat împreună în acelaşi timp. 

Şi tipurile unora din dinarii republicani au fost 
adoptate de Dad pentru monet&ria lor. Se pare că 
dinarii cari aveau pe faţă capul zeiţei Roma, iar pe 
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revers a bigă sau o quadrigâ, au plăcut mai mult 
Dacilor, căci tipul acesta îl găsim de regulă pe di¬ 
narii bătuţi în Dacia. 

Cum rezultă din cele spuse până aci, monetele 
bătute de Daci după modele greceşti şi romane, erau 
toate de argint. Numai rareori s’au găsit pe teritoriul 
Daciei monete de aur de fabricaţiuue barbară. Acestea 
sunt probabil introduse din alte ţâri. De asemenea 
nici monete dace de bronz nu s'au găsit decât 
foarte rar. 

Nu poate fi nici o îndoială, că atât monetele gre¬ 
ceşti şi romane găsite în Dacia, cât şi cele bătute de 



Dinar roman republican 


Daci, au fost mijloace de schimb, iar nu numai 
simple obiecte de valoare, provenite din jafuri sau 
prăzi de războiu, cum susţin unii istorici şi numismaţi. 
Dimpotrivă chiar, acelea cari s’au introdus pe aceste 
căi în Dacia, au fost întrebuinţate tot ca mijloace de 
schimb. Şi dovada cea mai bună este că în aceeaşi 
perioadă de timp găsim răspândite în toată Dacia 
aceleaşi monete. La început monetele macedonene 
şi monetele dace cari le imitau, apoi monetele din 
Thasos şi imitaţiile lor dace, şi în sfârşit dinarii 
romani republicani. 

Se înţelege că au circulat în Dacia şi alte monete 
greceşti .şi barbare, dar aceste le întâlnim numai in¬ 
cidental. alăturea de cele ce an avut curs curent. 
Aşa în timpurile mai vechi avem stateri de electru 
(aur alb) din Cizicus; mai târziu, odată cu tctra- 
drahmele din Thasos, monetele de argint foarte 
asemănătoare din JIaroiiea; în timpul dinarilor repu- 


Sesterţ dela Trfiian, revers Dac trist in faţa unui trofeu 

blicani, drahme contemporane din diferite oraşe 
greceşti, mai ales Apollonia şi Dyrrhachium (Dtirazzo). 

In multe tezaure s’au găsit amestecate monete de 
diferite feluri, dar niciodată acestea nu erau din 
epoce diferite, ci totdeauna contemporane. Dovadă 
ca ele toate au circulat în acelaşi timp şi nu au fost 
numai nişte depozite imobilizate de bogătaşi. 

După cucerirea Daciei de către Traian, monetele 
imperiului roman au pus stăpânire pe pieţele dace. 
Dinarii imperiali şi monetele de bronz mai mari şi 


mai mici au înlăturat în scurt timp pe cele greceşti 
şi dace, şi au făcut ca întrebuinţarea monetei în 
schimbul zilnic să se generalizeze. 

Vechile monete greceşti şi dace cari au circulat 
în Dacia fuseseră mai ales piese mari: stateri şi tetra- 
drahrue, cari se întrebuinţau când se cumpărau can¬ 
tităţi mai însemnate de producte sau mărfuri. Drah¬ 
mele şi subdiviziunile lor nu par a fi circulat decât 
în număr restrâns. Romanii însă aveau monete mici 
de argint — dinarii — şi mai multe feluri de monete 
de bronz, cari reprezintau valori inferioare; aşa ca 
uzul monetei s'a putut introduce şi pentru cumpără- 
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turile mici. Pentru transacţii mari erau monetele 
de aur — aureii imperiali — cari s'au răspândit şi ei 
destul de mult în Dacia, mai ales ca odată cu colo¬ 
nizarea ei, a început exploatarea mai întinsă a bo¬ 
găţiilor naturale. 

Monetele romane imperiale n’au fost decât puţin 
imitate de Daci; ici colea găsim câte un atireu sau 
dinar imperial care trădează arta monetară dacă. 
De altfel organizaţia dacă contopindu-şe cu totul în 
cea romană, nu mai era niciun motiv să se întrebuin¬ 
ţeze alte monete decât cele romane. 

Pe la jumătatea veacului III d. Chr., pare să £i 
fost o mare criză monetară în ţările dela Dunăre, 
căci atât provincia Dacia cât şi Moesia obţin dreptul 
de a bate monete proprii. Natural că li s'a dat voie 
să bată numai monete de bronz. Acestea aveau pe 
faţă efigia împăratului, iar pe revers o alegorie re¬ 
prezintă nd provincia respectivă. Pe monetele Daciei 


Sesterţ dela Trata, revers Podul peste Dunăre 

această alegorie reprezintă o femeie — Dacia — stând 
în picioare, cu o bonetă ţuguiată pe cap, şi ţinând 
în fiecare mână un steag (vexillum) ; la dreapta ei 
stă un vultur, la stânga un leu. Uneori Dacia ţine 
în mâna dreaptă o sabie încovoiată, sabia caracteri¬ 
stică a Dacilor. împăratul care a acordat provinciei 
noastre dreptul monetar a fost I?ilip Arabul în anul 
246 d. C. De atunci începe să se socotească era 
monetară dacă, punându-se pe fiecare monetă data 
când a fost bătută: AN I, AN II, etc. După numerele 
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acestor ani ştim cât timp a durat monetăria pro¬ 
vinciei Dacia. Cele din urmă monete sunt dela îm¬ 
păratul Gallienus şi au data AN XI, ded monetăria 
a funcţionat până la anul 267, Nu se ştie cu siguranţă 
în ce localitate funcţiona această ni cuietărie, la Sar- 
misegetuza, capitala provinciei, sau la Apnlum 
(Abrud), centrul regiunei miniere, unde s'au găsit 
foarte multe monete de acestea. Se presupune de 


Sesterţ dela. Traln, resers Victorie încoronând iui trofeu 


o jumătate de veac, cât Constantin şi urmaşii săi au 
fost stăpâni pe această, graniţă, au intrat în ţările 
noastre foarte multe monete, parte din cauza răz¬ 
boaielor, parte ca solde pentru garnizoanele ce păzeau 
la Dunăre. Astfel se explică numeroasele tezaure de 
monete constanţi mane, ce s’au găsit nu numai pe 
teritoriul vechilor cetăţi dela Dunăre, dar şi în alte re¬ 
giuni ale Dadei, până în Nordul Moldovei şi Ardealului. 


Sesterţ dela Traia, rever' Provincia Dacie 






unii, că nici n“ar fi fost în Dacia, ci în Moesia, 
la ViniinncHim, unde s’an bătut şi mcmetele acestei 
provincii. Oricum desfiinţarea monetăriei coincide eu 
încetarea stăpânirii împăraţilor romani asupra. Daciei 
şi cu căderea acestei provincii în stăpânirea Goţilor, 
Daptele acestea modifică în mod radical situaţia 
politică şi economică 11 provinciei, de aceea şi pentru 
istoria monetară începe o perioadă nouă. 



2. TvFOCA BIZANTINĂ 


1 >eşi ţările noastre 11'au făcut parte integrantă din 
imperiul de răsărit, totuşi au avut în tot cursul evului 
mediu legături religioase, politice şi economice foarte 
strânse cu el şi au fost mult influenţate de civilizaţia 
bizantină. Iar dovezi ale acestor legaturi şi ale acestei 
influenţe sunt şi numeroasele monete hizantinc, ce 
sau găsit şi .se găsesc mereu pe teritoriul nostru. 



Năvălirile barbare, deşi au distins organizaţia ro¬ 
mană a Daciei, u'nu întrerupt eu totul legă¬ 
turile ei comerciale cu imperiul roman. Se în¬ 
ţelege însă că aceste legături au devenit cu atât 
mai reduse, cu cât producţia agricolă şi industriala 
a Daciei scădea din cauza stării de nelinişte şi nesi¬ 
guranţă creată de barbari, Astfel şi circulaţia mone¬ 
tară a scăzut mult, şi dela împăiaţii cari au urmat 
lui Gallienus şi până lo Diodeţian nu s’au găsit în 
ţările noastre decât un număr relativ mic de.monete. 

Urmaşul Ini Diocleţian, Constantin cel Mare, a 
purtat lupte îndelungate cu Goţii şi acestea au avut 
de urmare restabilirea graniţei romane la Dunăre şi 
întărirea ei cu numeroase castre şi castele. Timp de 


Aceste monete n'au intrat la noi numai prin comerţ, 
cad până la întemeierea principatelor traficul nostru 
comercial era foarte redus, iar schimbul în interior 
se făcea mai mult în natură. 

Numeroase monete bizantine provin din soldele 
ostaşilor dela graniţă, căd până târziu în veacul XIII 
împăraţii din Constantinopol au avut garnizoane în 
diferite’ puncte dela Dunăre şi Marea Neagra. 

Altele îşi au originea în tributurile mari pe cari 
aceşti împăraţi au fost nevoiţi adeseori sa Je plă¬ 
tească barbarilor, cari au stăpânit vremelnic în 
aceste regiuni. 

In sfârşit diplomaţia bizantină a cheltuit foarte 
mulţi bani pentru a învrăjbi pe barbari între dânşii 
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şi a-i face inofensivi, astfel şi pe această cale au intrat 
la noi menete de ale imperiului bizantin. 

De altfel dintre statele noui ce s’au înfiinţat în 
evul mediu în vecinătatea noastră (Ungaria, Polonia, 
Bulgaria, Serbia), nici unul n'a bătut monete proprii 
înainte de anul iooo, aşa câ în- mod natural moneta 
bizantină a stăpânit pieţele orientului european până 
la această dată. Şi aceasta cu atât mai mult, cu cât 
însuşi comerţul cu Europa centrală, cât se făcea pe 
valea Dunării, era în mâinile negustorilor bizantini. 


metal, iar sâmburele era de aramă sau alt metal 
ieftm. Monetele acestea, cari uneori s'au gătit în 
cantităţi mari, sunt falsificate încă din vechime şi 
chiar îu mouetăriile statului. Ele au servit de regulă 
pentru a se plăti serviciile făcute de barbari, cari nu 
puteau distinge uşor o moneta falsă. 

Prin urmare în istoria noastră monetara avem o 
lungă epocă de şase veacuri, in care monetele împă¬ 
raţilor dela Constantinopol au fost singurele cunoscute. 



Aşa se explică cum au putut pătrunde monetele 
împăraţilor dela ConstantinopoL nu numai în Un¬ 
garia, dar şi în Boemia şi Polonia, ţâri supuse in¬ 
fluenţei apusene. 

Chiar după anul 1000 au circulat la noi tot monete 
bizantine, şi abia prin veacul XIII am cunoscut şi 
monetele altor state. 

Dacă aruncăm o privire asupra monetelor bizantine 
găsite pe teritoriul românesc, constatăm că majori¬ 
tatea lor sunt de aur şi de aramă; cele de argint sunt 
foarte rari. Alăturea de frumoşii solidi de aur din 
timpurile lui Teodosiu II, Justinian, Mauricm, a 
împăraţilor Isaurici şi Macedoneni, se găsesc nume¬ 
roase piese concave din vremurile Comnenilor. Din 
cauza că cele mai multe monete de aur reprezintă 
pe faţă două personagii (împăratul şi fiul său core- 
gent, sau împăratul şi mi sfânt), s’a crezut că aceştia 


3. EPOCA DINARILOR BANALI 

Anul 1204 aduce o schimbare importantă în istoria 
noastră monetară, schimbare datorită prefacerii ra¬ 
dicale ce a intervenit în situaţia economică din Europa 
răsăriteană, prin desfiinţarea imperiului bizantin şi 
înlocuirea lui cu imperiul latin de orient. 

înfiinţarea imperiului latin de orient a fost opera 
Vene-ţienilor, cari sperau prin aceasta sa pună stă¬ 
pânire pe întreg comerţul cu Orientul. Dar ei au găsit 
în Genovezi nişte rivali foarte îndârjiţi, cari după ce 
la 1261 ajută pe Paleologi să repună Bizanţul în 
drepturile sale, alungă şi pe Veneţieni din Marea 
Neagră. 

Genovezii făceau comerţ Cit grâne pe această mane 
încă de pe la 1180, iar acum caută să se aşeze temeinic 
pe ţărmurii ei, întemeind contuarii numeroase la gurile 



Solidus {de uur) bizantin 


sunt Constantin cel Mare şi maiuă-sa Elena, şi banii 
au fost numiţi constantinaţi. 

Dintre monetele de aramă unele simt mari şi 
groase (foUis), având marca M sau XXXX (= 40 
unităţi}, altele sunt jumătăţi de follis şi au marca 
K sau XX (=20 unităţi), altele în sfârşit sunt şi 
mai mici. Foarte numeroase sunt însă piesele de 
aramă ce au reversul ocupat de o Lungă legendă 
greacă în caractere amestecate romane şi greceşti, 
care de regulă este IS XS BASILEON BASILEVS." 
(Isus Cristos regele regilor). Acestea au circulat în 
veacurile VI—X. In sfârşit avem şi foarte multe 
monete concave de aur, de argint, de aramă sau de 
bilon, cari datează din veacurile XI—XII. 

Adeseori s au găsit monete de aur, cari nu aveau 
decât pe dinafară o foaie foarte subţire din acest 
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Dunării (Sf. Gheorghe, Suluia, Fidotiisi, Cernavoda, 
Vicina), şi punând mâna pe cele mai importante 
puncte comerciale dela mare (Chilia, Cetatea-Atbă. 
Caffa). Cu toate că traficul lor era foarte întins, se 
pare ca în relaţiile cu ţările noastre nu întrebuinţau 
decât prea puţin moneta, căci nicăiri nu s’a găsit 
până acum vreun tezaur de monete genoveze din acel 
timp şi nici măcar monete izolate genoveze Este 
probabil, că afară de schimbul în natură, se întrebuinţa 
a tuna ca mijloc de plată argintul brut cântărit cuîn 
se obişnuia pe vremea aceea şi în alte ţări din' veci¬ 
nătatea noastră. 

Nici din Ungaria, care avea încă dela anul 1000 
monetăne proprie, nu intrau Ia noi monete. Situaţia 
economică a acestei ţări a fost în tot cumul veacuiui 
XII şi într’o bună parte din veacul XIII atât de rea. 


mofetele românie r 
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încât nu sau bătut decât prea puţine monete—şi 
acestea foarte depreciate — iar schimbul se făcea în 
natură sau cu argint brut cântărit, 

încercările unor regi ca Andrei II şi Bela IV de a 
remedia această situaţie, prin întinderea autorităţii 
lor asupra voevodatelor româneşti, cu ajutorul Ca¬ 
valerilor Teutoni şi apoi cu al celor Ioaniţi, u'au dat 
rezultatul dorit. 

Cavalerii Teutoni, aşezaţi In rari în Ţara Bârnei 
ca să convertească pe Români la catolicism şi să 
exploateze minele de nur şi de argint din Transil¬ 
vania, au fost alungaţi de însuşi regele unguresc 
câţiva ani în urmă (1225), iar Cavalerii Ioaniţi, cavi 
au fost stabiliţi pe la 1247 îu Ţara Severiuutui, îu 
scop tic a întinde odată cu catolicismul şi autoritatea 
regulă asupra voevodatelor de dincoace de uuniţi, 
n’au putut sta nici ei decât prea puţin in aceste locuri. 

Intre timp s'a produs marea năvălire a Tătarilor 
din, 1241, care a distrus ecouoniiceşte şi Ungaria şi 
ţinuturile româneşti, contribuind astfel la ruina lor 
financiari. 

De sigur că împrejurările acestea nu erau de natură 
să uşureze circulaţia monetară la noi, şi de aceea, 
timp de mai bine de o jumătate de veac, poporul 
nostru nu a cunoscut deloc maneta, iar transacţiile 
comerciale se făceau sun îu natură, sau iu argint brut 
cântărit, liste adevărat că în prima jumătate a 
veacului XIII străbătuse în Ungaria şi întru câtva 
şi îu Transilvania nişte monete străine; ducaţii de 
Frieaach din Carintia, dar ele nu par a fi trecut mai 
departe- De asemenea nici monetele imperiului 
latin de orient întemeiat de cruciaţi şi nici cele 
pe cari au început să îe bată ţarul bulgăresc 
iUihuil Asm (1246—1257) şi regele sârbesc Ştefan II 
Uroş (1282—1321) 11’au trecut în ţările noastre. 

Cu ocazia stabilirii Ioaniţilor în Ţara Severinului 
s’a făcut însă o primii încercate de a se bate manetă, 
măcar pentru o parte din teritorul românesc. Intre 
privilegiile pe care regele Bela IV le dădea acestor 
cavaleri la 1247 eia Şt dreptul de a bate monetă. 
Dar Ioaniţii n’au putut face uz de acest drept din 
cauza situaţiei lor precare. 

Abia pe la 1270 încep să intre in regiunile locuite 
de Români dinarii banilor Slavoniei, numiţi îu lim¬ 
bajul Gficial de atimei denarii banalei. Fiind fabricaţi 
din.tr ’un argint foarte bun şi având o greutate con¬ 
stantă, dinari; banali au fost foarte bine primiţi atât 
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în Ungaria — unde de asemenea monetele erau foarte 
rare — cât şi îu Transilvania şi Banat. Ei au fost 
prin urmare primele monete cunoscute şi întrebuin¬ 
ţate în ţările noastre, după o perioadă de timp in 
care Românii n’au folosit acest mijloc de schimb. 

S'a mai întâmplat ca dinarii banal să intre la noi 
tocmai iu timpul puternicei mişcări, care urmăria 


unirea voevodatelor de dincoace de munţi într'un 
stat mai mare, devenit apoi principatul Ţării Româ¬ 
neşti. Noul stat s’a înfiinţat înlăturândn-se în prunul 
rând autoritatea hanului tătăresc, căruia voevodatele 
noastre îi plăteau tribut după 1241, şi pe urmă suze¬ 
ranitatea regelui ungur. Iar la formarea lui au contri¬ 
buit de sigur şi elemente venite din Ardeal şi Banat. 

Este prin urmare explicabil, de ce numele dinarilor 
banali a devenit la toţi Românii numirea generică 
pentru monetă— hanul — şi de ce acest nume s'a 
răspândit în toate regiunile locuite de Români. 

Modul cura din cuvântul «dinar banal o sau numai 
«banal % s'a format cuvântul * ban » este acelaşi ca 
şi la alte expresului monetare, derivate din numele 
suveranilor. Monetele bizantine ale împăraţilor Ro¬ 
man IV şi Constantin XIII se numeau în deobşte 
tomanaţi şi constantinaji ; cele ale dogelui Veneţiei 
dveafi ; ale banului Slavoniei au devenit bani. 

Regele Ungariei Bela IV şi urmaşii săi, cum şi Carol 
Robert, bătând dinari după modelul dinarilor banali, 
numele de «banali» a trecut şi asupra acestora. 

Dar fiindcă în acest timp s'au introdus la noi şi 
monete mai mari decât dinarii, şi anume: florenii şi 
groşii, cuvântul ban pe lângă sensul generic de mo- 
netă, a primit şi sensul mai restrâns de « moneta mă¬ 
runtă <> (fi ar vi denarii j. 

Se înţelege că introducerea banilor în relaţiile 
noastre comerciale nu însemnează, Că schimbul in 
natură sau cu argint brut a încetat cu totul. Aceste 
mijloace de schimb au continuat în tot cursul evului 
mediu şi chiar mai târziu, paralel cu monetele, nu 
numai la noi, ci şi în. alte ţări europene care foloseau 
moneta pe o scară mult mai întinsă. 

De aceea nu e de mirare să constatăm, că la 1279 
voevodul oltean Bărbat, plăteşte pentru a se răscum¬ 
păra din captivitate o sumă mare de bani (nan mo- 
dicam quantitatm- pecunis), iar cu o jumătate de 
veac după aceea, regele Carol Robert pretinde dela Ba- 
sarab cel Mare Domnul Ţârii Româneşti, un tribut 
anual de 7000 mărci de argint ( VII milia marcarwn 
arginti). 

Pe vremea aceea în ţările noastre nu existau oraşe 
şi astfel industria şi comerţul — cari mai ales con- 
tribue la circulaţia monetară — eran foarte puţin 
desvoltate. Ier viaţa de agricultori şi păstori pe cari 
o duceau Românii, nu reclama în mod imperios în¬ 
trebuinţarea monetei. Nici chiar oraşele săseşti din 
Transilvania nu ajunseră încă să ia un avânt mai mare, 
iar cele genoveze dela Marea Neagră abia după 1300 
au început să facă comerţ mai întins. 

De altfel în restul Europei răsăritene situaţia era 
aceeaş şi aşa se explică de ce până la această dată 
circulaţia monetară era atât de redusă in Ungaria 
şi în ţările balcanice. 

Dar’ această situaţie se schimbă cu totul după 
înfiinţarea marelui principat al Ţârii Româneşti (pe 
la 1300). Noul stat a Teuşit să asigure liniştea din spre 
T&tari şi libertatea faţă de Unguri. El şi-a creat o 
bună situaţia internaţională şi relaţii întinse cu vecinii. 

Propăşirea agricolă a Ţârii Româneşti a coincis cu 
desvoltarea industrială a oraşelor săseşti din Tran¬ 
silvania. 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


I04 


Din simple colonii agricole acestea deveniră, după 
150 de ani dela întemeierea lor, nişte centre industriale 
foarte active, cari. fabricau atât articole ieftine pentru 
populnţmnea ţărănească din Transilvania, Ungaria 
şi ţările vecine, cât şi mărfuri de lux pentru nobilii 
unguri şi români. Iar când a existat şi o curte 
domnească în Ţara Românească, au îndestulat în 
mare parte şi cerinţele acestei curţi. 

Genovezii şi-au mărit şi ei activitatea comer¬ 
cială m Marea Neagră, mai ales după ce pe la 
1360 s’a organizat şi un al doilea stat românesc 
urare, principatul .Moldovei, liberându-se de sub 
influenţa Tătarilor şi înlăturând pretenţiile regilor 
unguri asupra lui. Dar in curând comerţul cu Moldava 
a intrat în mare parte în mâinile negustorilor din 
Lwow (Deruberg), cari făceau o concurenţă pu¬ 
ternică atât Saşilor cât şi Geuovezilor. 

In sfârşit tot in timpul acesta a renăscut comerţul 
bizantin, după ce Latinii au fost alungaţi din Con- 
stantinopol (1-261) şi împăraţii Paieologi au. refăcut 
vechiul stat grecesc. Astfel şi din această parte au 
început să rină la noi tot mai mulţi negustori. 

La toate acestea s'a mai adăugat întemeierea şi 
organizarea de oraşe chiar pe teritoriul Ţării Româ¬ 
neşti şi al Moldovei. 

Era natural ca în astfel de împrejurări politice şi 
economice circulaţia monetară să devină şi ea din 
ce în ce mai frecventă, înlocuind în mare parte 
schimbul în natură, deşi acesta în mod absolut nu 
a încetat niciodată. 

In acest chip au intrat în toate ţările locuite de 
Români tot mai numeroşi dinari banali, atât de cei 
bătuţi in Slavonia, cât şi aşa numiţii «banali regali#, 
bătuţi de regii Ungariei după modelul banilor sla¬ 
voni. De asemenea groşii sau groşjţele ungureşti şi 
polone; cele din urmă, mai ales, în Moldova. In 
sfârşit floreuii ungureşti — aşa numiţii 0 ughi » — şi 
galbenii genovezi şi veneţieni, cărora’ Românii le-au 
dat numirea de «2loţi tătăreşti *, fiindcă erau aduşi 
din oraşele genoveze dela .Marea Neagră, din vecină¬ 
tatea Tătarilor. Tot în acest timp au intrat la noi 
şi «perperii r bizantini, monete de aur aduse de co¬ 
merţul cu Constautinopolul. 

Expresiuni monetare ca. « marca » şi <1 fertunol #, 
adică sfertul de marcă, erau introduse mai de mult, 
de când începuse schimbul cu argint cântărit. 

Dar prosperitatea economică ce a urmat după în¬ 
temeierea Principatelor a avut şi im alt rezultat; a 
îndemnat pe Domnii Ţârii Româneşti şi ai Moldovei să 
tragă şi alte foloase, înfiinţând ateliere monetare proprii 
şi punând astfel bazele monetăriei naţionale româneşti. 

4. ÎNTEMEIEREA MONETĂR 1 ILOR NAŢIONALE 

S’ar pntea găsi destule motive cari să justifice 
întemeierea monetăriilor naţionale. In primul rând 
starea economică prosperă r ambelor ţări şi marea 
desyoltare pe care au luat-o relaţiile comerciale cu 
vecinii. Acestea reclamau cantităţi tot mai mari de 
numerar şi atunci spre a nu lăsa ca manetele străine 
să pună în mod exclusiv stăpânire pe pieţele noastre. 
Domnii au căutat să emită monetă naţională. 


De alta parte situaţia acestoT Domni faţă de pu¬ 
terile vecine era foarte înaltă; amândouă ţările erau 
bine consolidate, aşa că era şi o ambiţie personală a 
Domnilor sa emită monetă proprie, ca simbol al in¬ 
dependenţei de care se bucurau. 

Dar în afară de aceste motive, în evul mediu urai 
exista o cauză foarte importantă care provoca emi¬ 
terea de monete: câştigul ce-1 realizau suveranii din 
această operaţie. 

Atelierele monetare se arendau cu preţ bun, de¬ 
oarece constituiau un important izvor de venituri 
pentru suverani. De altă parte aceştia obişnuiau să 
retragă foarte des din circulaţie moneteîe vechi in- 
locuîndu-le cu altele noui. Această operaţie se făcea 
prin intermediul atelierelor monetare, unde trebuiau 
să se aducă piesele vechi pentru a fi preschimbate. 
Şi de aci rezultau venituri foarte mari, căci de regulă 
proporţia schimbului era de trei piese vechi pentru 
două noui. 

In unele ţări, ca Ungaria de pilda, înfiinţarea de 
ateliere monetare şi desele retrageri din circulaţie a 
monetelor vechi, deveniseră o adevărată calamitate. 
In special regele Ludovic cel Mare, contimporan ar 
primii noştri Domni monetari, a uzat foarte mult 
de aceste procedee, provocând mari nemulţumiri şi 
uneori chiar răscoale, din cauza speculei ce făcea cu 
aplicarea lor. 

Este deci probabil că şi acest motiv fiscal a deter¬ 
minat in mare parte pe Domnii noştri sa emită monetă. 

De sigur că primele monete româneşti aveau să 
fie puse în concordanţă cu moneteîe străine, cari în 
acel timp aveau cursul cel mai întins în ţările noastre. 
Am arătat, mai sus, că în Transilvania şi Ţara Româ¬ 
nească pătrunseseră încă dela sfârşitul veacului NTTI 
în mari cantităţi «dinarii banali» slavoni. La 1324 regele 
Ungariei, Carol Robert, a luat măsura ca si dinarii 
ce se emiteau în monetăriife Ungariei să fie confec¬ 
ţionaţi după modelul celor slavoni şi astfel banalii 
" regali» au început să circule şi la noi. 

Dar îu Ungaria s'au bătut in acest timp monete 
mai maxi, numite groşi fgrossij, după modelul pieselor 
en acelaşi nume din Boemia. De altă parte în Galiţia 
şi în Rusia mică, în Serbia şi în Bulgaria se emiserâ 
tot acnm jumătăţi de groşi, cari aveau relaţii de 
valoare atât cu groşii ungureşti şi boemi, cât şi cu 
dinarii. Mai mult, aceste piese de o jumătate de 
grr.ş se potriveau şi cu moneteîe bizantine de argint. 

Era natural prin urmare, ca atunci când Domnul 
mim te an Vladislav I Basarab, numit şi Vlaieu 
\ odă, se hotărî sa bată monetă proprie, sa adopte 
mărimea şi greutatea acestor piese. Tot nstfel a 
procedat şi Petru Muşat, Domnul Moldovei, când a 
emis primele monete moldoveneşti. 

In Ţara Românească sistemul groşilor a fost înlo¬ 
cuit curând cu cel al dinarilor; în Moldova, însă, el 
s a menţinut până la jumătatea veacului al XV-lea. 

5. PRIMELE MONETE ROMÂNEŞTI 

A) Ţara Romanească; Vladislav I. Basarab 

Moneteîe pe care le-a bătut Vladislav I (zis şi 
V aicu Vodă) prezintă două tipuri diferite; tipul 
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comun, care s'a continuat sub toţi Domnii urmă¬ 
tori, cari au bătut ruonetă, şi tipul monetelor cu 
cruce, pe care-1 întâlnirii numai sub urmaşul său 
Raclu I, 

Tipul comun se înfăţişează astfel: 

f M LADULAI WAIWODE Scut despicat, îu 
primul cartier fasciat, în al doilea plin. Două cercuri 
perlate. 

Rs. f TRANSALPINI. Coif în profil spre dreapta, 
în vârf cu o acvilă cu capul întors spre stânga. Două 
cercuri de perle. Crucea delii începutul legendei are 


Faptul ca monetele de tip comun sunt parte cu 
legendă latină, parte cu legendă slava, pare curios, 
la prima vedere, dar dacă ţinem seamă că în acelaşi 
timp găsim documente domneşti scrise unele în la¬ 
tineşte, altele îu slavoneşte, şi că pe peceţile domneşti 
întâlnim, pe lângă legenda latină, iniţialele Dom¬ 
nului cu litere slave, ne explicăm şi această pretinsă 
anomalie. 

Tipul manelelor cu cruce se caracterizează priutr’o 
cruce mare cu braţele terminate în flori de crin, 
aşezata pe faţa manetei; în cantoanele formate de 



lHU-iit argint dulii Vludisluv I Biisarub 
(tip umilim cu legenda «lavă) 



Ducat de argint dela Vlndislav I Easarab 
(tipul cu acvila ccmturnati, legeuda slavi) 


braţul de jos prelungit, aşa că pare a ieşi dintre 
aripele acvilei. 

l.c.ct.um legendei: Manela Ladizlai Waivode Ţrau- 
snlpini. 

Pe lungă monetele cu legendă latină, tipul acesta 
.ne şi 11 ionele cu legenda slavă, care pe faţă este: 
■ tiv KAA,\ltAAICK UCUI’AV.t, îar |ve revers: t )w K(U ( \1C/U1CK, 
lat acestea se aflu uneori în câmpul de pe revers o 
siglă oarecare. 

Scutul ce sc găseşte pe faţa manelelor de acest tip 
reprezintă, după cum am dovedit în altă parte, 
stema familiei domnitoare a Basarabilor; iar acvila 
de (ie revers a devenit mai târziu — şi poate era şi 
atunci - principala mobilă heraldică din stema Ţării 
Româneşti. 

Monetele dc tip cununi prezintă foarte multe va¬ 
riante, cari sc disting mai ales prin modul cum sunt 


braţele crucii sunt ornamente de flori, stele sau cruci 
mai mici. Pe revers se află aceeaşi reprezentare ca 
şi la tipul comun: coiful iu profil având îu vârf o 
acvilă cu capul întors spre stânga. Toate au legenda 
latină. 

Este interesant de observat, că aceste monete sunt 
mai muri şi mai grele decât cele de tip comun, şî 
că deşi dovedesc o execuţiune foarte îngrijită, au 
totdeauna legendele greşite. Iu acelaşi timp, ele pre¬ 
zintă mai multe variante, ceeace probează câ au fost 
mai multe emisiuni. 

Ţinând seamă dc pondul şi modul de execuţiune 
al monetelor Ini Vlaicu Vodă, se pare că primele 
emisiuni au fost cele ar cruce şi cu acvila con¬ 
tinuată ; pe urmă s’a fixat tipul comun, în care primele 
emisiuni ai legendă latină se apropie ca greutate şi 
execuţie de cele de mai sus, iar cetelealte simt infe- 



J Urnit dc argint dulii Vlftrtlslav I Bnsarab 
(tipul cu crace, legenda latină) 



Ducat de argint dda Vladislav I Basoxab 
(tipul cn cruce, legenda latină) 




scrise legendele, prin forma crucii şi prin siglele di¬ 
ferite. Cea nmi interesantă diu aceste variante este 
reprezentată prin acvilei canlumată, ce o întâlnim pe 
o serie de monete cu legendă slavă. Ea constă Î11 
faptul că acvila este înfăţişată în profil spre stânga, 
iar capul îl ţine întors spre dreapta; astfel întreg 
tipul este întors spre stânga. Pentru a evita aspectul 
urât, produs prin aşezarea nenaturală a acvilei şi prin 
faptul că crucea venea în partea dreaptă lângă ciocul 
acvilei, meşterul monetar s'a văzut nevoit să mai 
pună o cruce şi la începutul legendei, şi astfel legeuda 
ave două cruci, una la început şi alta la sfârşit. Şi 
scutul de pc faţa acestor monete are un semn deosebit: 
în cartierul al doilea nu e plin, ci ocupat de o semi¬ 
lună spic stânga. 


rioare acestora din amândouă punctele de vedere. 
In orice caz, cele mai râu bătute simt monetele de 
tip comun, cu legenda slavi, cari pot fi considerate 
ca ultimele monete ale lui Vlaicu Vodă. Prin urmare 
primele monete fac parte din sistemul groşilor şi au 
forma şi mărimea pieselor de o jumătate de gros; 
restul sunt dinari. 

Există însă şi piese şi mai mid, anepigrafe, cari 
sunt fracţiuni de dinari: oboli. 

Aruncând o privire generală asupra monetăriei lui 
Vlaicu Vodă, cea dintâi monetărie românească, con¬ 
statăm de o parte bogata activitate ce Domnul a 
depus pe acest teren, activitate manifrsta prin nu¬ 
meroasele tipuri şi variante, cari toate reprezintă 
emisiuni diferite; de altă parte întinsa circulaţie a 
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acestor prime monete româneşti. Iu adevăr piese 
izolate şi tezaure de monete de ale Lui Vlaicu Vodă 
nu s’au găsit numai pe teritoriul Munteniei, ci şi în 
Moldova şi Transilvania, cum şi peste Dunăre în 
Serbia şi Bulgaria, 

B) Moldova: Petra Muşat 

Cele dintâi monete moldoveneşti nu prezintă o 
varietate de tipuri atât de mare ca cele munteneşti. 
Domnul moldovean Petru Muşat nu a emis decât un 
singur tip, care a rămas apoi tipul comun pentru 
cei mai mulţi dintre urmaşii săi. 

Acest tip monetar se înfăţişează astfel: 

f SI M PETRI WOIWOD Cap de bour cu o stea 
între coarne, însoţit la dreapta de o stea cu 5 raze 
(uneori de o rozetăj, la stânga de o semilună. Două 
cercuri de perle. 

Rs t SI MOLDAVIENSIS Scut despicat, în pri¬ 
mul fasciat, în al doilea cu două până ia şapte 
flori de criu. Două cercuri de perle. 

Lectura legendei este: Signim monete Petri Woi- 
woâe, Stgtuim Moldaviensis. Cât priveşte scutul, el 



Groş (te argint dela Petru I linşat 


este stema familiei Muşat care se întâlneşte şi pe 
alte monumente. 

Cu toate că Petru Muşat nu a bătut monete de 
tipuri diferite, a scos îti schimb foarte multe emisiuni, 
după cum dovedesc de o parte numărul variat al 
florilor de criu ce se affă în cartierul al doilea al scu¬ 
tului — avem monete cu două, cu trei, cu patru, 
cu cinci, cu şease şi cu şapte flori de crin — de altă 
parte feluritele reprezentări ale atributelor ce însoţesc 
capul de bour de pe faţa monetelor. 

Intre aceste reprezentări cele mai caracteristice 
sunt acelea, unde în loc de rozetă sau stea găsim o 
floare de crin ce iese din gura bourului, un buzdugan 
sau un obiect in formă de trident. 

Şi manetele lui Petru au avut o circulaţie întinsă. 
In afară de teritoriul Moldovei, s'au găsit în Muntenia 
şi Dobrogea, precum şi in Galiţia şi Polonia. 

AstfeL studiul primelor monete româneşti dove¬ 
deşte. nu numai că Domnii munteni şi moldoveni 
aveau în a doua jumătate a veacului XIV o situaţie 
independentă şi un mare prestigiu faţă de suveranii 
din ţările vecine, dar şi că aceste două*ţări se bucurau 
de o situaţie materială foarte buni şi de relaţii 
comerciale întinse. 

6. RADU I BASARAB 

Urmaşul lui Vlaicu-Vodă, fratele său Radu I 
(13S0—r^Sd) a cărui domnie este abia amintită de 


alte izvoare istorice, a desfăşurat şi el o întinsă acti¬ 
vitate monetară. 

In domnia lui Radu I întâlnim cele mai multe 
tipuri monetare din timpul lui Vlaicu-Vodă, dar şi 
câteva noui; de asemenea pentru fiecare tip s'au găsit 
variante foarte numeroase. 

Manetele de tip comun reprezintă, ca şi ale lui 
Vlaicu-Vodă, pe faţă scutul Basarahilor, iar pe revers 
coiful având în vârf acvila munteana (cruciata). Uneori 
cartierul al doilea al scutului nu este plin, ci ocupat de 



Radu I Bas arab 

Ducat de argint cu legendă latină 

o siglă oarecare, iar uite ori marginile scutului şutit 
împodobite cu una, două sau trei flori de crin. 

Legendele latine de pe monetele de acest tip sunt 
redactate de oblceiu în acelaşi fel, ca şi pe monetele 
lui Vlaicu: Av jMONEA RADO WIWE (Moneta Rado 
(li) w(a)i(wod)de) ;ts -{-TRANSALPINI (Transal¬ 
pini). Dar uneori ele imită pe cele slave, conţinând pe 
amândouă feţele numai numele Domnului, fără a 
avea indicat şi numele ţării: Av + IONS RADOLVS 
VAIV (Io(hanne)s Radolus Vaiv(oda) ; Rs -f- IONS 
RADOLVS (lo(hanne)s Radolus). 

Şi legendele slave prezintă două redacţiuni. Unele 
conţin numai numele Domnului, ca la Vlaicu- 
Vodă; Av. -f- tw paAUbWk («>«04, (Io Radul Voevod) ; 
rs -f iw (Jq Radul). Altele însă au şi atri¬ 
butul de «mare voevod i>: Av. -f- ru> (fu 

Radul) ; rs bmikkj KOikoA^ (Mare Voevod). 

7 ipul manetelor cu cruce s'a găsit până acum numai 
în două variante. Una are in cantoanele crucii, la 



Radu I Basarab 

Ducat de argint cu legenda latină 

intersecţia braţelor ei, câte o mică floare de cri»; 
cealaltă câte trei globule aşezate în linie transversală. 
Rste caracteristic, că spre deosebire de motictele de 
acest fel ale lui Vlaicu-Vodă, acestea au numai legende 
slave. s 

Monete cu tipul cavalerului. Un tip tuonetar ce -1 
întâlnim numai sub Radu I, este al cavalerului. O 
bogată serie de monete dela acest Domn prezintă 
pe revers figura unui cavaler stând îu picioare, cu 
coif şi armură de fier, ţinând in dreapta o lancie, 
iar în stanga un scut eu stema Basara.bilor, Pe 
faţa aceste monete reprezintă aceeaşi stemă a Basa- 
rabilor, dar însoţită de mai multe podoabe eraldice: 
scutul este înclinat pe colţul stâng, iar pe colţul' 
lm drept se află un coif cn acvila mnnteanâ îu vârf. 
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Toate manetele de acest tip au legenda latină: 
av. +MONE RADO W (Moneta Rado(U) W(ai- 
imde) 1 rs. -\- TRANSALPINI (Transalpini). 

Monde cu numele lui Vladislav. Foarte curioase 
sunt un număr de monete de tipul comun şi cu legende 
slave, cari pe faţă poartă numele Iui Radu, iar pe 
revers numele Vladislav. ,lUe se ni ai caracterizează 
şi prin faptul că, pe revers, în câmpul din faţa acvilei, 
au o siglă de forma lui .1 sau 11 unui şarpe. Numele 
lui Radu, de pe faţa monetei, este însoţit totdeauna 
de titlul rle voevori: + uv (WAOVao K««KU'a<1 ; al lui 
Vladislav e singur: -|-iw kaaaicaak’k. In starea 
actuala a cunoştinţelor despre 1 lonmii din dinastia 



Radu I Bnattrab 

Ducat de argint cu legendă slavă 

Basarabii or nu putem să ne pronunţăm, daca 
umnele Vladislav de pe aceste monete se refecă 
la Vluicti-Vodâ, tatăl lui Radu, sau poate la vreun 
fiu necunoscut al lui Radu. 

Dacă numărul tipurilor şi al variantelor manetelor 
lui Radu I este dovada unei întinse activităţi 
monetare, in schimb execuţia inferioară a tuturor 
acestor monete ne face să întrevedem 0 decadenţă 
a tehmcei monetare în acest timp. Comparate cu ale 
Ini Vtaicu-Vodă, monetele lui Radu sunt lucrate cu 
stângăcie şi se apropie ca tehuică de cele mai slabe 
alo celui dintâi. 

I lin cele câteva tezaure cuuoscute până acum şi 
cari cuprind monete dela Radu I, se poate deduce 
totuşi că viaţa economică în timpul lui nu era mai 
puţin activa ca îtr vremea lui Vlaicu-Vodă, iar rela¬ 
ţiile comerciale cu vecinii erau tot atât de frecvente. 


7. DAN ŞI MfRCEA CEL BĂTRÂN 

Domnia lui Dan I, fiul mai mare al lui Radu I, 
deşi foarte scurtă, n’a fost cu totul lipsită de acti¬ 
vitate monetară. 

Toate monetele cunoscute astăzi dela Dan I 
sunt de tipul comun al monetelor muutene şi au le¬ 
gende slave: Au. ţ iw p,imv KvntCA Scut despicat, 
în primul cartier faseiat, în ai doilea plin sau cu o 
siglă oarecare (©, w); rs. f iu» AdHftb’ KiMttoAd Coif 
cu acvilă în vârf, iar in câmp o siglă (P), 

Foarte probabil că alte tipuri monetare nu s’ait 
mai bătut în timpul acestui Domn şi emisiunea 



Radu I Basarab 
Ducat cu cruce (legendă slavă) 

lui pare a fi fost foarte restrânsă, căci în tezaurele de 
monete dela fratele şi urmaşul său Mircea cel 
Bătrân nu s’au găsit deloc piese dela Dan I. 

In schimb îndelungata domnie a lui Mircea, atât 
de bogată în fapte militare şi în acte politice şi cul¬ 
turale, s’a distins şi printre activitate monetară 
foarte întinsă. O serie întreagă de tezaure, descoperite 
în diferite părţi ale ţării şi cuprinzând 3 ute şi chiar 
mii de piese, ue-au 1 conservat tipurile variate de 
monete emise de către acest Domn, 

Şi în timpul lui Mircea constatăm existenţa mone¬ 
telor de tip comun, care ca şi ale lui Vlaicu-Vodă 
şi Radu I au parte legende latine, parte legende slave. 

Legendele latine au forme ca f IWAN MVRCZ 
(Ioan Myrczfe) sau IWAN. DI. MVRCZ In cartierul 
al doilea al scutului de pe avers şi în câmpul liber 
de pe reversul acestor piese se află diferite sigle, 






Rwln I Jlastu ab 

Ducat ilc argint cu legendă slavă 


Radu I Basarab 

Ducat de argint cu boul cavalerului 



CAt priveşte starea culturală, monetele cu tipul 
cavalerului, mai ales, ne descoperă existenţa unor 
obiceiuri feudale apusene (costumul cavaleresc, com¬ 
binarea stemelor) cari n’au putut intra în Muntenia 
decât prin contactul strâns al boierimii de aci cu 
nobilimea românească din Transilvania, care tocmai 
în acel timp primea dela regii Angevini ai Ungariei 
o organizaţie identică cu a nobilimii din apusul 
Europei. Acestei influenţe, confirmate strălucit 
prin descoperirile din Biserica Domnească delaCurtea- 
de-Argeş, trebue să-i atribuim de sigur şi toate 
celelalte obiceiuri şi instituţii apusene dela curtea 
domnească a Munteniei. 


formate din litere slave: A»—l, iv—l, Al—io, II— fi, 
t —P, 4b etc ' 

Legendele slave au forme ca: | iw Mp vid uontoA 11 
sau f ivv Aiijmj a, etc. şi sigle din litere latine 
(. N—S ) sau slave (ft—p, —av, k— k). 

Tipul manetelor cu cruce s'a menţinut şi el sub 
Mircea, dar numai pe o serie de monete mai mici şi 
fără legende (anepigiafe), cari au înfăţişarea de monete; 
divizionare. . ' • {' ■ 

Cât priveşte lipul monetelor cu efigie, care -sub 
Radu I este reprezentat prin figura cavalerului, ş's 
continuat şi sub Mircea, dar sub forma efigiei dom¬ 
neşti în costum <s de gală cu mantie sau făia rnanţÎK. 
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Acest tip prezintă următoarele variante: 

a) Domnul stând in picioare cu coroană pe cap, 
iai pe umeri cu mantie căptuşită cu blană şi având 
un guler mare de blană. In mâna dreaptă ţine o 
lance drept în jos, în stânga globul cit cruce; 

b) Domnul în acelaşi costum, dar ţinând în mâna 
dreaptă lancea în poziţie oblici; 

c) Domnul ca mai sus, dar ţinând în mâna dreaptă 
un buzdugan râ2imat pe umanii drept, 

Toate aceste trei variante au pe cealaltă parte 
stema Basarabilor, ca şi monetele cu cavaler ale lui 
Radu J. De asemenea toate an legende în limba 
slavă: f iw AijVKva «o; uv m(vkva a. etc.; 



Rada I Basarab 

Ducat de argint cu tipul cavalerului 


Studiind monetele lui Mircea din punct de vedere 
al mărimii şi greutăţii, constatăm că formează două 
categorii: cele cari au legende sunt mai mari şi mai 
grele (având diametrul între 14—-16 mm.) şi greu¬ 
tatea intre 0 gr. 43 —o gr. 37; cele anepigrnfe sunt 
mai mici şi mai uşoare (diam. de 11—12 mm. şi 
greutatea între o gr. rg—o gr. 26). 

In privilegiu sunt amintite de asemenea două feluri 
de monete muntene, unele mai mari ce se identifică 
cu dinarii ungureşti contimporani şi sunt numite 
tlucaţi: altele mai mici, cari valorau cam -; g dintr'im 
dinar şi sunt numite bani, 

Evidend eâ piesele mari ale lui Mircea sunt fluenţi, 



Ducat dela Mircea cel Bătrân 
Domnul cu buzdugan 


d) Altă variantă reprezintă pe Domn iu acelaş 
costum cu coroană, mantie şi glob eu cruce, dar în 
mâna dreaptă ţine o sabie lată ridicată în sus. Legenda 
este slavă. Pe cealaltă parte aceste piese au efigia 
lui Crist cu inscripţia ÎC XC; 

e) ]n sfârşit o ultimă variantă a monetelor cu 
efigie reprezintă pe Domn în costum «civil $, dar fără 
mantie, şi ţinând în dreapta o lance oblică, iar în 
stânga globul cu cruce. Pe cealaltă parte se află 
stema Basarabilor. Legenda de pe revers este slavă; 
nv A\fl'k.V4 roi, etc., dar cea de pe faţa este in 
caractere germane fracturate şi conţine un nume ce 
n'a putut fi până acum pe deplin înţeles: Petru dan 
B, Petru si an B, etc. 

De sigur ci efigiile acestea, ca şi cete de pe monetele 
lui Radu, uu au pretenţia de a fi portrete adevărate, 
ci numai figuri convenţionale. Ele însă prezintă o 
mare importanţă pentni istoria noastră culturală. 


iar cele mid şi anepigrafe sunt bani. De altfel este 
foarte brobabil, că aceste două nuntiri monetare 
existau încă din vremea lui Vlaicu-Vodă, întemeitorul 
monetaiiei muntene. 

Când Vlaicu-Vodă întemeia prima monetărie româ¬ 
nească, 1 banalii» sau «banii » ungureşti, mai circulau 
probabil la noi, deşi contimporanul său, regele Lu¬ 
dovic cel Mare, n'a mai bătut dinari de aceştia. 
Pentru a deosebi de aceşti bani străini monetele sale 
proprii, Vlaicu le va îi numit o ducaţi a, adică 
monetele ducelui, ale Domnului, numire ce s’a păstrat 
şi sub urmaşii săi. Se înţelege că în acest timp ex¬ 
presia «bani» a continuat a fi folosită, având 
semnificaţia de « monetă în general». cum şi aceea 
de « monetă măruntă ». 

De aceea sub Mircea, şi desigur şi sub Vlaicu Vodă, 
li s’a zis pieselor mărunte tot * bani după cum dove¬ 
deşte privilegiul din 1413. 



Ducat dela Mircea cel Bătrân 
Dornuul cu lance 


Ducat dela Mircea cel Bătrân 
Domnul cu spadă 




deoarece ne înfăţişează costumul domnesc, atât cel 
militar cât şi cel civil, din veacul al XlV-Iea. Şi dacă 
comparăm modul cum sunt reprezentate aceste co¬ 
stume pe monete, cu costumele domneşti zugrăvite 
in Biserica Domnească din Curtea de Argeş şi cu 
cele găsite în mormintele domneşti din aceeaşi bise¬ 
rică, putem reconstitui în cele mai mici amănunte 
portul Domnilor şi boierilor munteni din acele timpuri. 

Dacă tezaurele ne-au descoperit diferite tipuri de 
monete emise în timpul lui Mircea, privilegiul co¬ 
mercial, pe care acest Domn l-a dat negustorilor 
Braşoveni în 1413 ne permite să cunoaştem numele 
acestor monete şi valoarea lor. 


Deşi monetăria munteană s'a format sub influenţă 
apuseană, ca şi alte iustituţii din veacul al XlII-lea 
şi XlV-lea, totuşi se observă încă dela început şi o 
influenţă «orientală». Ca dovezi avem întâiu legen¬ 
dele slave, ce le întâlnim pe anumite monete de ale 
tuturor Domnilor din acest timp; apoi numeroase 
sigle, exprimate de asemenea prin litere slave. Acum 
intervine şi tipul cu bustul lui Cristos care este 
de aceeaş provenienţă bizantină. Astfel şi în do¬ 
meniul numismaticei muntene întâlnim cele dquă 
curente culturale ce se luptau să pună stăpânire 
asupra noastră: curentul culturii occidentale, repre¬ 
zentat prin biserica catolică, sprijinită de regalitatea 
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ungurească, şi curentul cultural oriental, reprezentat 
prin biserica ortodoxă de limbă slavă, 

S. URMAŞII RUI MTRCEA CER BĂTRÂN 

In anul 1394 Mircea, deşi Iritase pe Turci la Rovine, 
n’a putut resista unui nou atac şi a fost nevoit să 
se retragă în Transilvania, iar Turcii in acest thnp 
ocupări capitala ţării şi instalară acolo un Domn 
nou în persoana lui Vliul 1 . 

Avem (Iovezi că şi acest J)omu, care sV menţinut 
pe tron până la 1397, a bătut iiiniiete. I11 marele tezaur 


Hau dela Mircea cel Bătrân 

găsit în 1907 Ia llădila (jiul. Tulcea) erau printre 
mai multe mii de muneto dela Mircea şi Petru Muşat, 
câteva piese ce purtau numele lui Vlad I. 

Ele sunt cu totul identice monerelor lui Mircea de 
tip i'uimm şi numai numele Domnului este schimbat: 
.h>. i im KiUA k. Scutul Basarabilor având în ear- 
Itet LiJ al doilea sigla K; rs uv kaa,),«> Kd Coif cu acvilă, 
iar în câmp tot sigla K. 

Foarte probabil că tot lut Vlad trebue să-i atribuim 
şi o piesă ce sc aflu Î11 Cabinetul Numismatic al 
Academiei Române, de tipul monetelor cu cruce ale 
lui Mircea. Ea are ]\a faţă stema Basarabilor, 
iar |)0 revers o cruce mare cu câte o stea îu fiecare 
canton. Spre deosebire do monetele de acest fel 
ale lui Mircea, cari sunt toate auepigrafe, aceasta 
are pe faţă litorile ra, iniţialele numelui lui Vlad. 
Chiar punerea miei astfel de inscripţii pe un tip 


Ducat dela Mlhail I 

monetar ce sub Mircea era anepigtaf, dovedeşte că 
s'a urmărit n-f deosebi de al lui Mircea. 

Monetele Jui Vlad 1 sunt extrem dc rare; până 
acum nu se cunosc decât 3-4 exemplare. Aceasta se 
explică prin faptul că Mircea reocupând în 1397 
tronul, le-a demonetizat pentru a şterge orice urină 
de domnia rivalului său care a închinat ţara Turcilor. 

Cât priveşte pe Miliail I fiul şi urmaşul lui Mircea, 
activitatea sa monetară n’a fost prea bogată. Moi 
întâi domnia lui n'a ţinut decât doi ani (1418—1420); 
de altă parte clin timpul lui Mircea rămăsese în circu¬ 
laţie o cantitate mare de mouete, bătute Î11 ultimii 
ani ui domniei care n'a putut îi retrasă într’un 
timp atât de scurt. 

In orice caz delu Mihail nu se cunoaşte decât un 
singur tip de rnonete: ducaţii cu efigie, identici cu 
cei emişi de Mircea către sfârşitul domniei, Ei an 


pe faţă stema Basarabilor şi legenda fuv AvjfAiA no 
sau f uv arpa roi, etc.; pe revers efigia Dom¬ 
nului cu coroana, suliţa şi globul cit cruce, dar 
fără mantie pe umeri; legenda: iw mjfAiA b sau 
IU* A)\‘AA no, etc. Execuţia tehnică a acestor ducaţi 
este tot atât de rudimentară ca şi a ducaţibr lui 
Mircea de acest tip; iar argintul din care sunt fabricaţi 
este foarte mult amestecat cu aramă. 

Este foarte probabil că Miliail a bătut piese anepi- 
grafe numite «bănie, căci la un au după moartea lui 
găsim circulând iu ţară şi monete de acestea alăturea 
de ducaţi. Se poate însă ca aceşti «bani» să fi rămas 
delu Mircea. 

Către sfârşitul anului 1420 Mihail cade într’o luptă 
cu Turcii, cari aduceau cu dânşii pe un alt fiu al lui 
Mircea, Radu IR pe care -1 făcură Domn în Ţara 
Românească şi care rămâne credincios politicei tur¬ 
ceşti în tot cursul primei sale domnii (până în Oct. 
1423 )- 

Incă în Noeiuvrie 1421 Radu II reconfirmă Braşo¬ 
venilor privilegiul comercial acoidat de Mircea în 
I-U 3 , iar monetele în care sunt specificate taxele 
vamale sunt şi ele aceleaşi din timpul lui Mircea: 
ducaţii şi banii, ceea ce dovedeşte că aceleaşi monete 
naţionale circulau şi acum în ţară. 



Dueal dela Radu II 


Ducaţii sunt de tipul comun, având pe faţă un 
scut despicat şi fasciat şi legenda: f uv (îA^va bohwa 
rira; pe dos coiful cu acvila şi legenda: im pA^VA komisoa 
C aracteristica acestor monete este, că scutul de pe 
faţă este fasciat în ai doilea cartier, pe câtă vreme 
în cartierul întâiu se află o semilună deasupra unui 
soare. Sturdza atribuise aceşti ducaţi lui Radu cel 
Mare (v, Elyttt. magii. tab. B fig. IV), deşi acest Domn 
n’a bătut monete. 

Cât priveşte a banii * lui Radu II, ei trebue identifi¬ 
caţi cu piesele anepigraîe ce au pe faţa un scut identic 
ca al clacaţilor, iar pe revers coiful cu acvilă, însoţit 
de o cruce, o semiluna şi o stea. 

9. DAN II $1 PIERDEREA DREPTURUI 
MONETAR 

Odată cu urcarea pe tron a lui Dan II, un alt fiu 
al lui Mircea, dreptul monetar care până acum fusese 
exercitat de Domnii munteni ca principi suverani, 
suferă o mare atingere. 

Dan II a înlăturat pe fratele său Radu II cu aju¬ 
torul împăratului Sigismund, care i-a dat mijloacele 
militare. Dar, în schimbul acestui ajutor, Sigismund nu 
s’a mulţumit numai cu un simplu omagiu diti partea 
lui Dan ci i-a cerut ca şi dreptul de a bate monetă 
să-I exercite ca delegat al sau. Aceasta rezultă în 
mod evident din actul lui Dan II din ro Noemvrie 
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1424 prin care fixa noui taxe vamale pentru ne¬ 
gustorii din Braşov. 

In acest act el arată că a primit dela Sigismund I 
dreptul de a-şi face o monetărie (hiraghie de bani), 
în care să bată monetâ mânuită la fel cu cea din 
Ungaria. (Bogdan, Relaţiile Ţării Româneşti cu Bra- 
ţoiul'p, 21). Deci el nu mai exercita dreptul monetar 
ca Domn independent, d ca vasal al lui Sigismund 
I, şi banii cari îi emite sunt monete miti. 

Cu toate acestea ducaţii n'an încetat de a circula 
in Muntenia. Şi dovadă este un document dela Sigis¬ 
mund din Aprilie 1425, deci câteva luni după în¬ 
voiala cu Dan ÎI. în care îi cere acestuia să nu impună 
cu de-,i-sila Braşovenilor monetele sale numite ducaţi 
(tnonetam veslram qitae in vulgari walachali ducat 
nuucupaiur). Foarte probabil că aceşti ducaţi fuseseră 
bătuţi de Dan II îu primii ani ai domniei. Ei sunt 
ca ai lui Mihail, dar au în legendă numele Iui Dan. 
Există în'câteva exemplare în Cabinetul Numismatic 
al Academiei Române. 

De altfel in 1426, Dau atacat de Radu II şi Turci 
a pierdut tronul pentru doi ani. După ce în 1427 
revine în scaun, el se vede nevoit să se închine Turcilor, 
cari prăda 5 eră în câteva rânduri în mod cumplit atât 
Muntenia cât şi Transilvania. împreună cu Turcii, 
el atacă de două ori Moldava, atrăgându-şi prin 
aceasta duşmănia lui Alexandru cel Bun, care domnea 
acolo. 

De sigur câ în astfel de împrejurări Dan II nu a 
putut respecta învoiala monetară făcută cu Sigis¬ 
mund la 1424; ba este foarte probabil că n‘a mai 
bătut niciun fel de monetâ. De aceea negustorii 
Braşoveni în Ianuarie 1431—ultimul său an de 
domnie —se mulţumesc Sâ-i ceară reconfirmarea pri¬ 
vilegiului comercial dat de Mircea cel Bătrân la 1413, 
renunţând la toate favorurile ce le obţinuseră prin 
învoiala din 1424. 

10. MONETĂRIA DIN SIGHIŞOARA A TUI 
VLAB DRACUL 

Moartea lui Dan II a deschis din nou luptele pentru 
succesiune la tronul Munteniei, încă în Februarie 
1431, împăratul Sigismund învestk la Nlirenberg 
ca Domn al Munteniei pe un alt fiu al lui Mircea, 
Vlad Dracul. Dar înainte de a putea sosi în ţari, 
Alexandru cel Bun, Domnul Moldovei, izbutea să 
pună în domnie pe Aldea, probabil fin natural al lui 
Mircea, care sub numele de Alexandru II reuşi să se 
menţină pe tron până la 1435. 

Atunci Vlad Dracul se stabili în Transilvania 
pentru a putea interveni la momentul favorabil contra 
lui Alexandru, iar Sigismund îi dădu însărcinarea de 
a păzi * marginea » din spre Muntenia. Şi pentru a-i 
asigura un venit mai mare îi acordă învoirea de a 
înfiinţa o monetărie în Sighişoara. 

După cum rezultă din documente, această mone- 
tărie a funcţionat mai mult timp şi a bătut monete 
pentru regiunea ardeleană supusă lui Vlad, şi care 
cuprindea trecătorile Stanului, Prahovei şi Teleaje- 
nnlui, cu oraşele de graniţă Sibiu şi Braşov. 


Pentru a face ca monetăria sa să progreseze şi 
pentru a-şi spori în chipul acesta veniturile, Vlad a 
căutat să impună monetele bătute la Sighişoara în 
toată regiunea pe care o stăpânea. Dintr'o scrisoare 
a sa din acest timp cunoaştem că « Sibienii au lăpădat 
ducaţii cei vechi» şi el porunceşte Braşovenilor « deci 
şi voi să nu mai umblaţi cu ei, căci de voiu afla pe 
cineva că umblă cu ducaţi vechi, am siî-i fac rău» 
(Bogdan, ibid., p. 56). 

« Ducaţii cei vechi » de cate vorbeşte Vlad îu această 
scrisoare nu sunt de sigur monete româneşti,, deşi 
numele acesta era folosit pe atunci pentru a desemna 
monetele Domnilor munteni. Căci Vlad, care nu era 
decât nu simplu pretendent pribeag, nu avea şi nici 
nu putea obţine dela Sigismund dreptul ele a bate 
monete pentru Ţara Românească, unde exista de 
fapt un Dormi în persoana lui Alexandru II, care în 
niciun chip n’arfi lăsat ca astfel de manete să intre 
în ţară. Cu atât mai puţin ar fi putut Vlad impune 
astfel de monete Braşovenilor şi Sibienilor în locul 
vechilor monete regale, Dimpotrivă, după cum rezultă 
în mod evident şi din alte documente dela Vlad 
Dracul, prin ■«ducaţii vechi» se înţelege dinarii 
ungureşti de argint, ce se băteau şi circulau fn Tran¬ 
silvania şi a căror valoare era identică cu a ducaţîlor 
munteni. 

Faptul câ Vlad, în calitate de păzitor al marginei 
a impus Sibienilor şi Braşovenilor monetele bătute 
în Sighişoara, a trebuit să aibă o urmare dezastroasă 
pentru monetâriile din aceste două oraşe, cari au 
fost nevoite din această cauză să-şi restrângă sau 
poate chiar să înceteze cu totul activitatea. Ştarea 
acestor monetarii ne-o arată un document din 
1432, în care Cavalerii teutoni din Severin se plâng; 
că monetâriile din Ardeal nu le-au adus niciun profit. 
(Minea, Principatele române şi împăratul Sigismund, 
P- 21 7 ). 

Ba o dată ce nu se poate preciza, Vlad a intenţionat 
să-şi mute monetăria din Sighişoara la Braşov. 
Dintr'o scrisoare foarte interesantă a Uri Antonie, 
căruăraşul lui Vlad, către Braşoveni, se vede această 
intenţie şi impresia rea ce a produs-o orăşenilor din 
Sighişoara. «Deci au priceput pârgarii din Sighi¬ 
şoara — scrie Antonie — că vreau să aşez haraghia 
la voi şi au venit la mine şi mi-au zis aşa; * Cum să 
muţi haraghia Ia Braşov şi să iai această cinste dela 
noi şi s'o dai Braşovenilor? Când voevodul se,.«fia. 
la nevoie Braşovenii nu l-an îugăduit, iar noi am 
luat aceasta asupra capetelor noastre şi acum să 
te duci acolo? Această ruşine n'o vom suferi noi 
odată cu capul, iar ce-ţi este voia ta nu ţi-om face». 
Eu le-am ris aşa: «Ce mi-au zis voevodul, aceia voi 
face». Ei au zis: «Dar noi nu vom lăsa fierul din cămara*. 
Eu le-am zis: «Voi nu sunteţi volnici să-rni opriţi 
nimica...» (Bogdan, ibid., p. 260). 

Se pare că protestul pârgarilor din Sighişoara a 
avut efect şi monetăria nu a fost mutată, la Braşov 
ci a continuat să funcţioneze acolo cel puţin până la 
sfârşitul anului 1441. 

Doi ani în urmă, Vlad numai avea monetăria din 
Sighişoara. Dintr’un document al lui Iancu Vodă 
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(.lin Hunîedoara, din Iunie 1443, rezultă că acest din 
urmă voia să înfiinţeze el însuşi o monetărie Î11 acest 
oraş; catmrnm wmetarum in Segeswar trigere ei 
levare■ 1 tokimus. (Humiuzaki-Iorga, ibid., p. 28). 
Ceea ce însemnează că monetăria lui Vlad nu mai 
exista. 

Din. aceste puţine date ce Ie avem asupra activităţii 
monetare a Iui Vlad Dracul, întâiu ca pretendent 
pribeag în Ardeal şi apoi cu Domn al Munteniei,' 
putem trage concluzia că el u'a bătut niciodată 
monete româneşti, ci dinari ungureşti, cari la început 
au circulat în legiunea transilvană ee-i era supusă, 
iar apoi şi în Al mileniu. De altfel nu s‘a (lescoperit 
până aeum nici o monclă românească ce i-ar putea 
fi atribuită. 

Acelaşi lucru îl putem spune şi despre rivalul său 
Alexandru II. Documentele nu amintesc nimic despre 
activitatea sa monetarii, iar piese cari srt-i poarte 
numele de asemenea nu s'nu găsit. 


rr. BASARAB VOLVOH ŞI VLADISLAV II 

Deşi îuonetcle străine cuceriseră in a patra decadă 
a veacului al XV-lcn pieţele Munteniei, s'au mai făcut 
înainte de mijlocul acestui veac două încercări de a 
se linte numele naţionale. 

Prima încercare se datoreşte lui Basarab Voevod 
care era fiul lui Dan II. Anii lui de domnie nu s’au 
putut fixa cn premiune până acum; ştim numai 
că a fost un predecesor apropiat al lui Vladislav 
II (1447—1456). Del a el ne-a rămas ducaţi de tipul 
comun asemănători cu ai Ini Radu II. Pe faţă 
ci reprezintă scutul despicat, având în cartierul 
întâiu o semilună spre dreapta, deasupra unui soare 
cu şase raze, inr cartierul al doilea fasciat; legenda 
este; f iw uacăju Pe revers un coif în 

profil spre dreapta, având în vâri acvila munteană; 
legenda; f» KdCiljWKA, Execuţia acestor ducaţi este 
lipsită de orice artă. 

A doua încercare a fâeut-o Vladislav II, alt fiu al 
lui Dau II. Din timpul lui avem un document dala 
voevodtil ardelean laneti Vodă din Huniedoara, cu 
data <tc 24 Oct. 1452, în care se îndeamnă Braşovenii 
a nit primi, între alte nionete străine, nici monetele 
Domnului muntean (monetara waywodc • 2 'ransal-pi- 
nurttm ). 

Exemplare de astfel de monete ni s'au păstrat 
câteva. Ele sunt ducaţi de acelaşi tip ea ai lui Basarab, 
dar de o execuţie mult mai Îngrijită. Pe faţă repre¬ 
zintă acelaşi scut, dar semiluna din primul cartier 
este întoarsă spre dreapta; legenda f iui 
KOliaoA nik (Ion Vladislav voevod Domn), Pe revers 
se află obişnuitul coif în profil, cu acvila munteană 
în vâri, dar în câmpul din dreapta o siglă. Legenda; 
f iw rtiU^iciU KC'KAi’ Sturdza atribuise aceste monete, 
fără niciun motiv serios, lui Vlăduţ (Etym. magn. 
tnb. B, V.). 

De sigur însă, că aceste încercări n’aii reuşit să 
restabilească monetăria naţionala. 

Sub Dan II, Alexandru II şi Vlad Dracul pieţele 
ţării an fost cucerite de monetele ungureşti, dar 


acestea an trebuit în curând să facă loc asprilor tur¬ 
ceşti, căci Ungaria şi Transilvania au ajuns şi ele 
repede întro stare economică foarte rea, din cauza 
războaielor cu Turcii. Asprii acestora erau însă, şi ca 
titlu metalic şi ca valoare de circulaţie, superiori mone- 
telor de argint din ţările creştine. De aceea au şi ajuns 
după 1450 moueta cea mai căutata nu numai în Mun¬ 
tenia, dar şi în Transilvania, inundând-pieţele acestor 
ţări şi înlăturând monetele naţionale a căror valoare 
scăzuse cn totul. 


12. MONETĂRIA MOLDOVEI SUB URMAŞII 
LUI PETRU MUŞAT 

După cum monetele lui Vlaicu-Vodă au servit ca 
model pentru ceilalţi Domni munteni, tot astfel şi 
tipul monetelor lui Petra I al Moldovei a fost adoptat 
de către urmaşii săi, aproape fără întrerupere până 
la Ştefan cel Mare (1457), 

Este interesant de constatat, că toate monetele de 
acest tip au numai legende latineşti; astfel în mone¬ 
tăria Moldovei nu întâlnim obiceiul curios şi atât de 
mult practicat de către Domnii munteni, de a bate în 
acelaşi timp monete cn legende latineşti şi monete cu 
legende slave. Un singur Domn moldovean anterior 
lui Ştefan cel Mare a bătut monete cu legende slave; 
acesta a fost Alexandru II sau Alexandrei, care după 
ce a ocupat incidental tronul în 1448 şi 1449, a reuşit 
în sfârşit să aibă o domnie mai lungă intre anii 1431— 
1455 - 

Urmaşul lui Petru I, întemeietorul monetăriei 
moldoveneşti, a fost fratele său Roman I, care însă 
n’a domnit decât puţin timp spre sfârşitul anului 
1393 şi poate începutul auiîlui 1394, £ ând a fost 
alungat de alt frate al său Ştefan I. Acesta s'a 
menţinut în domnie până la 1399, dar prin Septemvrie 
acelaşi an a fost ucis. Nu este sigur dacă tronul a 
fost ocupat din nou de Roman, cad încă în cursul 
anului 1399 găsim Domn pe luga, iar în 1400 pe 
Alexandru cel Bun. 

Se pare că în puţin cunoscuta sa domnie, atât de 
scurtă şi de nesigură, Roman I n'a avut prilejul sâ 
bată monete. 

Cât priveşte monetele lui Ştefan I ele sunt de tipul 
comun moldovenesc şi au legende latineşti. Un exem¬ 
plar din Cabinetul Numismatic al Academiei Române, 
provenind dintr'un tezaur găsit la Marmureni (jud. 
Bacău), se înfăţişează astfel: Av. f STEP AN WOIOD 
Cap de bour cu stea între coarne, la dreapta o rozetă 
(soarele). Ia stânga semiluna; iîs. MONETA *MOLD * 
Scut despicat, în primul cartier fasciat, în al doilea 
două flori de crin puse una sub alta. 

Monetele lui Ştefan I sunt foarte rare şi fabricate 
din argint de calitate inferioară. 

Urmaşul lui Ştefan I a fost luga, fiul Ini Roman. 
Ca şi tatăl său, el n'a bătut monete în scurta şi 
turburata lui domnie. In orice caz până acum nu se 
cunoaşte nicio piesă care să-i poarte numele. Abia 
cu Alexandra cel Bun, monetăria Moldovei începe 
iarăşi să lucreze. 
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ij. ACTIVITATEA MONETARĂ A LUI 
ALEXANDRU cel bun 

Domnia îndelungată a lui Alexandru cel Bun 
(1400—1432), o domnie de pace şi linişte, de întinsă 
desvoltare comercială şi culturală, se caracterizează 
şi piintr’o activitate monetară foarte irogata. Moldova, 
care încă pe vremea Ini Roman I se întindea « din 
munte Ia mare » încorporează sub Alexandru cel Bun 
portul Cetatea Albă (vechiul Moncastro al Genove- 
zilor), un centru comercial foarte important pentru 
transacţiile cu * părţile tătăreşti » şi care asigura un 
drum direct şi sigur comerţului de ti ansi t între Orient 
şi Occident. 

De altă parte, relaţiile comerciale strânse ce se 
stabilesc în acest timp nu numai cu Bistriţa, vechiul 
oraş săsesc dela graniţa nordică a Transilvaniei, dar 
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şi cu Braşovul, care acum ajunsese cel mai înfloritor 
oraş comercial de acolo, au promovat şi mai mult 
activitatea economică a ţării. 

In sfârşit Lwow (Lembergul), marele oraş ruteano ■ 
german dela graniţa Poloniei, obţinu dela Alexandru 
monopolul comerţului cu ţările din nordul şi centrul 
Europei, contribuind astfel la o intensificare şi mai 
mare a dezvoltării economice a Moldovei. 

Pentru asigurarea acestei desvoltări Alexandru cel 
Bun a acordat privilegii comerciale acestor oraşe. 
Ca şi cele date de Domnii munteni, despre care am 
vorbit mai sus. privilegiile lui Alexandru fixează 
taxele vamale ce negustorii clin oraşele amintite 
aveau să plătească în Moldova. Îşi după cum era 
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natural, plata acestor taxe se făcea în moneta ţării, 
şi această monetâ în toate privilegiile poartă numele 
de *groş * (grossus). 

Groşii lui Alexandru cel Bun fac parte din 
acelaşi sistem monetar ca şi ai lui. Petru sunt adică 
jumătăţi de groşi. Dar pe lângă ei găsim şi alţii 
mai mari şi niai grei, cari par a fi avut o Valoare 
dublă. Aceste piese duble au diametrul de 21—22 
JI3nL ; ,ar greutatea de 1 gr. 98—2 gr., şi pot fi 
considerate ca groşi întregi, pe când la piesele simple 
diametrul nu trece peste 18 mm. ia igreutatea variază 
intre o gr. 9S—1 g r . oS. 

Introducerea acestor monete mai mari este cea mai 
bună dovadă despre avântul ce-I luase comerţul. Se 


simţia nevoie de numerar de o valoare mai mare pentru 
transacţiile importante şi atunci în lipsa de monete 
indigene de aur, s’au bătut groşi întregi de argint. 
De altfel piesele de acest fel ce ni s‘au păstrat, dove¬ 
desc că erau fabricate dintr'un metal foarte curat şi 
aveau o grosime respectabila. Ţinând seama că groşii 
poloni din acel timp nu cântăreau mai mult de 2 
gr., am putea presupune că groşii întregi ai Iui 
Alexandru cel Bnn urmăreau să echivaleze aceste 
monete polone. 

Dar dela Alexandru ne-au rămas şi monete divi¬ 
zionare de argint, care sunt jumătăţi de groşi. Ele 
an mărimea de 14 mm., în diametru şi greutatea ele 
o gr- 5 6 —o gr. 58. 

Cum vedem acest Domn moldovean a întemeiat un 
sistem monetar complet şi bine organizat, care putea 
satisface toate nevoile schimbului. 
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Este interesant de constatat însă, că alături de 
aceste monete de argint, găsim în timpul lui Alexandru 
cel Bun aceleaşi specii monetare fabricate dintr'un 
aliaj compus din puţin argint şi foarte multă aramă. 
(Sturdza, Nouă descoperiri numismatice, în Anal. Acad. 
Rom. VIU (1888), p. 270 urm.). Ele au atât mărimea 
cât şi tipurile moaetelor de aigint. 

De sigur nu se poate admite ca alăturea de groşi, 
şi de jumătăţi de groşi de argint să fi circulat şi 
groşi şi jumătăţi de groşi de aramă. Aceasta ar 
fi fost o aberaţie financiară. 

De aceea aşa zisele monete de aramă ale Iui Ale¬ 
xandru trebue considerate tot ca monele de argint. 
Deşi fabricate dintr'un metal inferior, ele contau în 
comerţ ea monete de argint. Probabil, într'o anumită 
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epocă a domniei sale. Alexandru cel Bun a fost nevoit 
să întrebuinţeze la fabricarea manetelor un me¬ 
tal de un titlu inferior, cum de altfel a făcut şi 
înaintaşul său Ştefan I. Această epocă pare a fi fost 
la începutul domniei, când starea economică se 
resimţiţi de efectele luptelor pentru tron dintre 
urmaşii lui Petru I, şi când comerţul Moldovei nu 
luase încă o desvoltare mai mare. După ce situaţia 
economică a ţării s'a îmbunătăţit. Domnul a putut 
bate frumoasele sale monete de argint curat. 

Deşi numărul pieselor ce ne-au rămas dela Ale¬ 
xandru cel Bun este destul de mare şi prezintă variante 
foarte numeroase, nu s’au găsit până acum tezaure 
mai mari cu astfel de monete, pe câtă vreme dela 
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contimporanul său, Mircea cel Bătrân din Muntenia, 
se cunosc numeroase tezaure monetare. 

De asemenea este caracteristic, că pe când mone- 
tele Domnilor munteni anteriori sau contimporani, 
sunt variate ca tipuri, ale lui Alexandru cel Bun 
prezintă toate acelaşi tip, tradiţionalul tip comun 
moldovenesc. Intr adevăr atât groşii, cât şi piesele 
de o jumătate de groş au totdeauna pe faţă 
stema Moldovei; iar pe revCTS scutul despicat, 
Iu primul cartier fasciat, iar în al doilea cu două 
sau mai multe flori de crin. Singurele note carac¬ 
teristice, prin oaie se deosibesc de manetele Dom¬ 
nilor anteriori, sunt următoarele; r. Florile de 
crin sunt stilizate in formă de coroane mici. 2. Scutul 
este timbrat sau de un coif, sau de un cap de bour, 
.sau de o rozetă, sau de o cruce, sau de una ori două 
coroane. 3. Foarte adeseori de o parte sau de cealaltă 
a scutului — uneori de amândouă părţile Iui — se 
afla câteo siglă (A. I. M. T.) o cheie, o cruce, o semi¬ 
lună, etc, care sunt sau. semne ale diferitelor emisiuni, 
sau siglele bănarilor. 

Toate monetele lui Alexandru cel Bun au legende 
latineşti; av. f MONE ALEXANDRI (moncta lui 
Alexandru); ra WD MOLDAVI ENSIS (voevodul 
moldovean). In această privinţă, spre deosebire c\e 
monetele muntene contimporane, constatăm pe ma¬ 
netele moldovene foarte puţine legende greşite. 
Numai stema Moldovei diferă uneori, prin faptul că 
pe unele capul de bourate roze ta la dreapta şi semi¬ 
luna la stânga, pe altele acestea sunt aşezate invers. 

Ca tehnică monetele lui Alexandru sunt superioare 
atât înonetelor lui Petru I, cât şi ale celorlalţi Domni 
ce au urmat (lupă acosta. In special piesele de argint 
cmat rivalizează, din acest punct de vedere, nu 
imnuri cu cele din ţările vecine, dar şi cu cele din 
apusul şi centrul Europei. 

1). A. Sturdza atribne lui Alexandru cel Btui şi un 
alt tip de numetă de aTgint cu totul străin de moncta 
moldovenească, şi copiat după tipul unui obol ungu¬ 
resc, ce tocmai atunci a fost introdus în nionetăria 
ungurească de către regele Sigismund. 

Pe faţă, această manetă, care este lipsită de legende, 
are stema Moldovei, iar pe revers o cruce mare, 
având în două cantoane câte o coronnă.îtt celelalte 
două o sten şi o semilunii. Modelul unguresc avea pe 
faţă stema Ungariei, iar pe revers crucea cu câte o 
coroană tu fiecare canton. 

Deşi nu avem nieio probă, că aceste manete ar fi 
fost bătute de Alexandru cel Bun, totuşi este foarte 
probabil că nu sunt posterioare domniei Ini. Ele 
trabuc să fi avut rolul de monetă măruntă, cum erau 
şi monetele cu cruce şi anepigrafe bătute de Domnii 
contimporani ai Munteniei, şi poate să fi circulat şi 
după moartea lui Alexandru. 

înclin a crede că tot lui Alexandru cel Bun urmează 
să i se atribne şi un alt tip monetar, care pe faţă 
are stema Moldovei, iar pe revers o coroană mare 
având sus şi jos câteo rozetă. Legenda este f MONETA 
ALESAN n f MONET A ALESA. Atribuisem în altă 
parte (cf, Moisll, Moncta vechi rămâwşli în Analele Acad. 
Pom. XXXVIII (r<)i5) p. 75) această nronetâ lui 
Alexandru II, dar cum acesta n’a bătut decât motiete 
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cu legende slave şi de tip cu totul deosebit, este 
mult mai probabil că tipul monetar de care vorbim 
datează dela începutul domniei lui Alexandru cel 
Bun, când acesta a bătut monete de argint de titlu 
inferior. Tipul acesta este reprezentat şi prin piese 
divizionare anepigrafe. 


14. URMAŞII LUI ALEXANDRU CEL BUN 

înfiorătoarea situaţie economica a Moldovei, creată 
de cumpănita şi îndelungata domnie a lui Alexandru 
cel Bun, nu s’a menţinut mult timp după moartea lui, 
câd luptele pentru tron, ce s’au încins între fiii şi 
nepoţii marelui Domn, nu erau de natură să asigure 
liniştea ţârii, nici să garanteze o desvoltare normală 
a posibilităţilor ei de desvoltare economica. 

Cunoaştem monete dela cei mai mulţi dintre ur¬ 
maşii lui Alexandru cel Bun şi ele oglindesc, până la 
un punct, situaţia ţârii din acel timp. In primul rând, 
cele mai multe sunt fabricate dintr'un metal de cali¬ 
tate inferioară (billon), aşa că au fost considerate 
de numismaţi drept monete de aromă. De altă 
parte, execuţia lor reflectează lipsa de îndemânare şi 
graba cu care au fost lucrate. In sfârşit numărul 
lor foarte redus şi absenţa lor totală în ţările ve¬ 
cine dovedeşte neînsemnata lor putere de circulaţie. 

Monetele luiJliaş prezintă trei tipuri bine distincte: 

1. Tipul comun moldovenesc, având pe faţă stema 
ţării şi legenda f ELI AS WOIWODA ; pe revers un 
scut despicat, în primul cartier fasciat şi In al doilea 
cu mai multe flori de crin; legenda este tot f ELI AS 
WOIWODA . In dreapta scutului de pe revers se află 
adeseori sigla A, pe care o întâlnim şi pe monetele 
lui Alexandru cel Bun. 

Uneori scutul de pe revers este timbrat de o co¬ 
roană sau de uu cap de bour; stema ţării deasemenea. 
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pe faţa monetei, precum şi steaua dintre cornele bouru¬ 
lui sunt câteodată înlocuite printr'o coroană. 

Din tipul acesta cunoaştem piese de un groş şi 
piese mari mici, divizionare; acestea din urmă sunt 
anepigrafe, 

2. Tipul cu M are pe faţă tot stema Moldovei şi 
legenda | ELI AS WOIWODA, dar pe revers un scut 
timbrat de o rozetă ori de o siglă (A) şi în câmp 

cu o figura curioasă de forma unui M cu cruce (Af) r 
Legenda este tot f ELI AS WOIWODA. Nu pot pre¬ 
ciza ce reprezintă această figură, pe care în altă parte 
(Monde vechi tomăneşii în Analele Academiei Române 
XXXVIII p. 73) am considerat-o drept prapur san 
steag ostăşesc. Dacă este o simplă siglă, atunci am 
putea-o considera ca iniţiala numelui Moldovei. 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


f 14 


3. Tipul cu cavalerul Ii tu nu, U11 tip monetar cu 
totul neobişnuit este cel ce are pe faţă în Ioc de stema 
Moldovei, emblema lituaniei. Monete din acest tip 

întâlnesc numai în vremea lui lliaş. Ele se pre¬ 
zintă astfel: 

Av. Călăreţ in galop, ţinând în mâna dreaptă o 
spadă în atitudine de atac; legenda j ELI AS WOI- 
WODA. 

Rs, Aceeaşi reprezentare ca şi la tipul precedent, 

+ 

adică un scut având în câmp figura M şi legenda 
f ELJAS WOIWOD A. 

Nu încape nici O îndoială, că figura de pe faţă imită 
călăreţul din stema Lituaniei, atât de frecvent în 
monetăria polonă, Numai că pe monetele lui lliaş 
acest călăreţ este executat cu atâta neîndemânare 
—în speeial forma coifului—încât l-a făcut pe D. A. 
Sturdza să creadă că este « un lup, sau un câine, sau 
un urs călare, ţinând în dreapta o spadă» (Elyin, 
nutrit, cuv. Bau). 

Caracteristic pentru acest tip monetar moldovenesc 
este faptul că nu poartă stema Moldovei şi nici un 
alt semn care să indice tipul moldovenesc, decât cel 
tmilt figura de pe revers, care ar putea fi iniţiala 
numelui Moldovei. 

Ţinând seamă de acestea, ca şi de faptul că roti¬ 
netele de acest tip sunt fabricate din bidon şi 
executate cu mare neîndemânare, suntem in drept 
să credem, că au fost bătute în timpul când lliaş, 
izgonit din scaunul Moldovei, încerca cu oşti 
străine, compuse mai ales din Lituani, să 
recâştige domnia. Pentru plata acestor oşti va fi 
bătut el greşitele cu stema Lituaniei. 

Bacă ipoteza aceasta este adevărată, atunci ar 
urma că aceste monete au fost bătute în toamna 
anului 1434 ori in primăvara anuiui 1435, când lliaş 
a făcut ultima sa invazie în i [o Ido va, care s'a ternii- 
nat cu pacea încheiată Intre el şi fratele său Ştefan II, 
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Prima serie are pe faţa stema Moldovei şi legenda 
f STEPA. WOIWOD A ; iar pe revers scutul despicat, 
în primul cartier fasciat, in al doilea cu şapte flori 
de crin şi legenda f MOLI)A VIENSIS. La dreapta 
sau la stânga scutului se află O siglă (o cheie, o literă, 
o floare de crin). La câteva exemplare scutul de pe 
revers este timbrat de o coroană şt are în primul 
cartier o ramură, iar al doilea cartier este fasciat. 

Seria a doua are pe faţă deasemenea stema Mol¬ 
dovei, iar legenda este f MONE.STEFA . WOIWOD 
(moneta Ini Ştefan Voivod) sau numai ţ MO. STEPA . 
W 01 W 0 DA. Reversul este la fel şi cu aceleaşi sigle 
ca la seria precedentă. 

De sigur, nu se poate spune care din aceste monete 
sunt din prima şi care din. a doua domnie a lui Ştefan 
II; ele sunt parte de argint bun, parte de billon. 

Monetele din domnia comuna a lui lliaş şi Ştefan II. 
Ni s’au păstrat şi câteva piese care datează din timpul 
când cei doi fraţi rivali, împăcându-ee, au domnit 
împreună asupra Moldovei (1435—1443}, Ele sunt 
de tipul comun moldovenesc şi fabricate dintr’un 
argint destul de bun. 

Pe fată poartă stema Moldovei si legenda f EL] AS 
WOIWOD A ; pe revers un scut despicat, timbrat de 
o coroană , având primul cartier fasciat, al doilea cu 
7 flori de crin îtv formă de coroane; legenda este 
t STEFAN.VS WOIWOD. La dreapta scutului o siglă. 

Deşi monetele lui lliaş şi ale lui Ştefan II suut 
foarte rare, cele din timpul domniei comune simt 
cu mult mai rare şi trec drept piesele cele mai in¬ 
teresante ale monetăriei româneşti. Ele nu pot fi 
comparate decât cu exemplarele, de asemenea extrem 
de iare, din Muntenia, care au pe faţă numele lui 
Radu I, iar pe revers al lui Vladislav. Voj; fi 
amintind şi acestea din urmă o domnie comună, 
necunoscută până acum? 

Manetele lui Roman 21 . Urmaşul lui Ştefan II, 
nepotul sân Roman II, ne-a lăsat şi el o serie de 
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_ Manelele lui Ştefan II sunt foarte greu de identi¬ 
ficat, căci nu s’a descoperit până acum nici un tezaur 
care să ne dea vre o indicaţie precisă asupra lor. 
După legende, iarăşi, nu pot fi determinate cu sigu¬ 
ranţă, căci pot fi atribuite şi lui Ştefan cel Mare. 
Probabil, din aceste cauze D. A. Sturdza n'a pus pe 
Ştefan II în rândul Domnilor cari au bătut monete 
Cu toate acestea cred că se pot atribui acestui 
l. v 0îon ^ multă probabilitate două serii de monete, 
care ca tehnică se aseamănă perfect cu monetele de 
up comun ale fratelui său lliaş şi în acelaş timp 
au şi sigle ce le întâlnim numai pe monetele acestuia 
şi pe ale tatălui lor. Alexandru cel Bun. 

. Ceie două serii de care vorbim nu se deosibesc 
mtre ele decât prin forma legendei. 


monete, deşi n'a ocupat tronul decât un au de zile. 
Ele sunt toate de tipul comun, şi se caracterizează 
pnn faptul ca au pe revers, în cartierul al doilea al 
scutului, un cap de bour, 

Ele se înfăţişează deci astfel- 

i v - ROMAN, stema Moldovei; 

Rs | WA1H ODA MOL Scut despicat, în primul 
cartier fasciat, în al doilea un cap de bour. Simt 
fabricate dm billon. Există şi cuprind piese divizionare, 
l-t A. Sturdza considera aceste monete ca fiind ale 
lui Roman I, dar şi împrejurările istorice şi tehnica 
monetară ne îndeamnă să le atribuim lui Roman II. 
Şi monetele acestui Domn sunt foarte rare 
MoneMe UE Bogdan II prezintă pe revers tipuri 
cu totul particulare: un scut având în câmp un 
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buzdugan şi o spadă, aşezate alăturea perpendicular; 
sau două spade încrucişate. Ele sunt parte de argint, 
parte de billon şi atât in formă de groşi, cât şi de 
monete divizionare anepigrafe. 

Seria întâia are pe faţa stema Moldovei şi legenda 
f BOGDAM (sic) VOIEVOD A ; iar pe revers un 
scut timbrat de o siglă (A') şi având în dreapta un 
buzdugan şi în stânga o spadă, legenda este f WD 
MOLDA VJENSI, (sic) iar lângă scut sigla I. 

Seria a doua are pe faţă tot stema ţării, dar le¬ 
genda începe cu \ MONE ... Pe revers uu scut tim- 
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braţ de o siglă (G. M) sau o coroană şi având in 
câmp două spade încrucişate. Legenda: j WA W .. 
I)D MOL. Caracteristica monetelor din această serie 
sunt legendele greşite şi pe faţă şi pe revers, 

Şi monetele lui Bogdan sunt de o extremă raritate. 

Sturdza attibuiwe aceste monete lui Bogdan I, 
dar după cum ani dovedit In altă parte, acosta n'a 
bătut monete. 

Manetele lui Alexandru II deşi simt c)e tipul comun 
moldovenesc, se deosibesc însă cu totul de ale contim¬ 
poranilor săi prin faptul că au legende slave. O altă 
caracteristică a lor este că legendele cuprind şi nu¬ 
mele nmnetei: groş. 

Nu putem explica acest fenomen neobişnuit până 
acum îu nionetăria moldovenească şi care nu apare 
decât mai târziu. Treime să admitem că ele au fost 
emise ca o propagandă printre boieri în favoarea 
acestui veşnic candidat la domnie. Deoarece majo¬ 
ritatea boierilor moldoveni ştiau citi mai ales lite¬ 
rele slave, pe câtă vreme cele latineşti nu le cunoşteau 
decât puţini, partizanii lui Alexăndrel au crezut mai 
nimerit să-i pună pe monete numele cu caractere slave. 

Aceste monete, care sunt în cea mai mare parte 
de billon, prezintă pe faţă stema Moldovei şi legenda: 
f f*(io iii «usUauAlM, iar pe revers scutul despicat, 
timbrat de t.n M şi având primul cartier fasciat, al 
doilea cu 5 flori de crin. Legenda: icoiko/,a. 

Pe lângă groş» urai există şi monete divizionare. 


15. PETRU ARON 

După ce în anul 1455 Petru Aron ajunge, în urma 
morţii lui Alexăndrel, Domn al Moldovei, în¬ 
cearcă să îmbunătăţească situaţia economică a ţării, 
dând un nou avânt comerţului cu ţările vecine. 

Astfel el înnoieşte Braşovenilor privilegiul comer¬ 
cial dat de predecesorii săi, şi fiindcă negustorii din 
Braşov nu se grăbiră să vină în Moldova, uude de 
atâta vreme nu mai exista siguranţă pentru ei. Petru 
îi chiaiuă din nou în anul următor. In acelaş timp 
Domnul se adresează şi negustorilor din Lwow (Lem- 


berg) promiţându-le mari avantagii dacă vor relua co¬ 
merţul cu Moldova. Ca să-i asigure pe deplin, el dă ace¬ 
stora în August 1546 * privilegiul cel mare », prin care 
taxele vamale erau reduse simţitor, iar anumite vămi 
împovărătoare pentru comerţul liovean erau des¬ 
fiinţate. 

Este foarte greu de crezut, că încercarea lui Petru 
de a ridica starea economica a Moldovei a dat vreun 
rezultat satisfăcător, căci chiar în acelaş an (1456) 
el închină ţara Turcilor, înlesnind astfel în mod in¬ 
direct stabilirea monopolului comercial turcesc în 


Groş dela Petru Aron 

Marea Neagră, ţintă pe care încep sa o urmărească 
Turcii mai ales acum după ce izbutiseră să cuce¬ 
rească Con stan tinopolid. 

Toate taxele vamale prevăzute în privilegiile lui 
Petru Aron urmau să se plătească în «groşi», maneta 
naţională moldovenească, şi numai negustorii cari se 
duceau * la Tătari » şi cei ce veneau din «Basarabia» 
(Muntenia) plătiau taxele în * ruble de argint». Aceste 
ruble nu erau pe vremea aceea monete propria zise, 
ci bucăţi de argint, cari se socoteau cu cântarul. 

Nu avem informaţii mat precise asupra « groşilor» 
moldoveni din timpul lui Petru Aron; cred însă că 
lui trebue să-i atribuim piesete de argint ce până 
acum au fost considerate drept monetele lui Petra 
Rareş *). Ţinând seamă de evoluţia monetăriei mol¬ 
doveneşti, rezultă că Rareş nu a bătut monete, iar de 
altă parte stilul şi tehnica monetelor ce i s’au atribuit 
lui se potrivesc mai bine pentru epoca lui Petru Aron. 
Comparând aceste monete cu ale lui Ştefan cel Mare, 
urmaşul lui Petru Aron, constatăm o asemănare per¬ 
fectă atât în privinţa formei literelor şi a cercurilor 
perlate, cât şi în privinţa execuţiei lor telurice. 
Astfel, până la proba contrarie, persist a crede că 
aceste piese trebue atribuite lui Petru Aron, nu lui 
Petru Rareş. 

De altfel «groşii» aceştia prezintă uu tip parti¬ 
cular, cate cu oarecaii modificări, a fost adoptat şi 
de urmaşul lui Petru Arau, Ştefan cel Mare: 

Av | PETRVS VOIDVODA Stema Moldovei; 

Rs. f MONETA MOLDA VIE Scut timbrat de o 
coroană şi având în câmp o cruce ancorată. Deoparte 
şi de ceailaltă a scutului se află siglele: D. R. 

Afară de groşi ni 9'au păstrat dela acest Domn 
şi monete divizionare de argint, care au aceleaşi tipuri, 
dar sunt mai mici şi anepigrafe. 

Manetele lui Petru Aron sunt foarte rare şi nu s'au 
găsit până acum decât incidental. 


1) ci. D. A. Sturdza, Elym. mag*, cuvântul bm (tab. 
B. flg. 16). 
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16. ACTIVITATEA MONETARĂ A LUI ŞTEFAN 
CEL MARE 

In lunga domnie a lui Ştefan cel Mare, pe urma 
întinselor reîaţiuni comerciale ale Moldovei cu ţările 
vecine, traficul mare şi mărunt de mărfuri şi produse 
a sporit enorm, producând o circulaţie prodigioasă 
a bogăţiilor. 

In 1457 Domnul invită pe negustorii din Braşov 
să continue comerţul cu Moldova, iar în amil următor 
le dă un privilegiu comercial foarte avantajos. După 


o rozetâ deasupra scutului şi o siglă la o margine a 
lui (Sturdza, Etym. tnagn. III cuv. ban, tab. B 9 10). 

Dat fiind că dinarii ungureşti cari prezintă acest 
tip n’ftu circulat decât până în anul 1457 . primul an 
de domnie al Iui Ştefan cel Mare, s’ar putea emite 
ipoteza, că piesele cu cruce dublă sunt cele dintâi 
monete bătute de acest Domn moldovean. 

Manetele ie tip nou muntean au pe faţă tot stema 
Moldovei şi legenda -\-MON&TA HfOLDA VIE , iar 
pe revers un scut despicat, având în primul cartier 
o cruce deasupra unei rozete, iar cartierul al doilea 
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câţiva ani, la 1460, el confirmă şi negustorilor din 
Ln'ow (Lemberg) vechiul privilegiu. In sfârşit în 1465 
el cucereşte Chilia anexând la Moldova din nou acest 
port important dela gurile Dunării, după ce avea 
Cetatea-Albă la mare. Astfel Moldova câştigă o si¬ 
tuaţie comercială preponderantă în nordul Mării 
Negre. 

Banii bătuţi de Ştefan cel Mare nu simt uşor de 
identificat. Este foarte curios că dela un Domn atât 
de important şi care a lăsat un număr atât de mare 
de monumente de tot felul, un a'a găsit până acum 
niciun tezaur monetar, care să-i fixeze cu deplină 
siguranţă monetele. Şi este tot atât de curios, cum 
de nu există în analele sau cronicile contemporane 
nici o amintire relativă la manete, atât în vremea lui 
Ştefan cel Mare, cât şi a celorlalţi Domni moldoveni. 
Astfel suntem nevoiţi să Tecurgem pentru identifi¬ 
carea monetelor acestui mare Domn. la dovezile ce 
te putem scoate din studiul pieselor ce au fost găsite 
izolat şi care tocmai pentru aceasta nu pot fi absolut 
sigure. 

Am văzut că Petru Aron, înaintaşul lui Ştefan cel 
Mare, a introdus în monetăria moldovenească un tip 
nou: scutul încoronat având în câmp o cruce ancorată- 
Acest tip l-a împrumutat dela o serie de dinari ungu¬ 
reşti contimporani (Rethy Corpus nummorum Hun- 
g aride Xr. 190 A tab. 12). 

Ştefan cel Mare pe lângă acest tip, mai introduce 
unul împrumut it dela ultimii # dueaţi » munteni, 
bătuţi de Vladislav II (1447—1456). 

Primul tip este caracterizat prin trio cruce dublă 
pusă în scutul de pe revers, şi deci îl vom numi: 
tipul cu crucea dublă; al doilea este caracterizat 
priatr'un scut alcătuit la fel ca cel de pe monetele 
muntene mai noui, şi deci îl vom numi: tipul nou 
muntean. 

Manelele cu cruce dubli se prezintă astfel: av. 
-f MONETA MOLDAVie . Stema Moldovei; rs. 
■# STEFANUS VOIE Voia. Scut având în câmp o 
cruce dublă ancorată. 

Pe lângă monetele cu legendă, acest tip are şi piese 
an epigrafe mai mici. Ele sunt de două specii: unele 
jumătăţi şi altele sferturi. Ele au uneori, pe revers, 


fasciat; legenda: +STF FANFS VOIEVOD A. 

Şi acest tip are piese anepîgrafe, cu o cruce deasupra 
scutului de pe revers şi o siglă la marginea lui. (Sturdza 
l. c. B. 13). 

De sigur că Ştefan a avut ocazia să cunoască mo¬ 
nete muntene de acest tip în timpul când a petrecut 
ca refugiat la curtea lui Vlad Ţepeş. Va fi găsit el 
unele exemplare şi mai târziu când a cucerit Mun¬ 
tenia dela Radu cel Frumos {T474) şi va fi adoptat 
tipul lor? 

Şi va fi bătut el monetele moldoveneşti cu acest 
tip pentru ca să le poată introduce cu uşurinţă şi în 
Muntenia cucerită şi obişnuita cu acest tip monetar? 
Iată chestiuni la cari în starea actuală a cunoştinţelor 
nu se poate răspunde. 

Monetele lui Ştefan cel Mare se deosibesc de vechile 
monete moldoveneşti şi prin faptul că le sunt in¬ 
ferioare şi ca mărime şi ca greutate. 

De altfel iaca Petru Aron 11’a mai păstrat mărimea 
obişnuită a groşilor moldoveni (20 mm. io diametru), 
ci a bătut groşi de dimensiunea dinarilor (16—17 mm.). 
Sub Ştefan cel Mare dimensiunea lor se reduce şi 
mai mult: au abia 14 mm. în diametru. In schimb, 
argintul din care sunt făcuţi este de calitate foarte 
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bună, iar modul cum sunt executaţi îi pune printre 
cele mai artistice monete româneşti. 

Dacă ţinem seamă de faptul că dela Petru Aton 
mărimea şi greutatea groşilor moldoveni ş J au redus, 
şi că tipul lor s’a apropiat tot mai mult de acela al 
dinarilor ungureşti sau munteni («ducaţii 6 munteni 
începând cu ai Ini Radu I Basarab sunt echivalenţi 
cu dinarii ungureşti), suntem în drept să credem că 
Domnii Moldovei au urmărit ca şi cei ai Ţarii Româ¬ 
neşti, să pună de acord groşii cn dinarii ungureşti, 
pentru a înlesni tramsacţiile comerciale cu oraşele 
săseşti din Transilvania. 
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Folosul acestei reforme monetare s’a văzut desigur 
în epoca din urmă a domniei Iui Ştefan cel Mare, 
când după căderea Chiliei şi Cetăţii Albe în mâinile 
Turcilor, comerţul pe mare a decăzut, iar în urma 
conflictelor continue cu Polonii relaţiile en I,iovul 
au slăbit şi ele cu totul. In aceste împrejurări negoţul 
cu Braşovul şi cu Bistriţa a devenit foarte activ, fa¬ 
vorizat de sigur şi de egalizarea groşilor moldoveni 
eu dinarii ardeleni. 


17. BOGDAN III Şl ŞTEFĂNITĂ 

Nici monetelc primilor doi urmaşi ai lui Ştefan 
cel Mare, Bogdan III şi Ştefâniţă, nu pot fi identificate 
cu siguranţă, deoarece ne lipsesc mijloacele necesare, 
iar tezaurele cunoscute nu pot da nici o indicaţie în 
acest sens. Pentru identificarea lor, trebue să ne mul¬ 
ţumim deocamdată cu elementele ce le poate oferi 
studiul comparativ cu celelalte mouete româneşti şi 
străine. 

De altfel se pare că activitatea uiouetăriei moldo¬ 
veneşti în timpul lor a fost neînsemnată. Turcii aca¬ 
parând treptat comerţul Mării Negre, au înlăturat ca 
totul monetelc moldoveneşti din transacţiile mai mari 
şi le-au înlocuit cu asprii lor de argint. Faptul acesta 
a contribuit de sigur la reducerea stocurilor de ma¬ 
nete ce urmau să se bată îu atelierul din Suceava. 
De alta parte, politica economică pe care cei doi 
Domni au dits-o faţă de Polonia, a făcut ca şi re¬ 
laţiile comerciale cu această ţară să se reducă foarte 
mult, şi astfel să se restrângă şi din această cauză 
cantitatea de un melc. In sfârşit şi în comerţul cu ora¬ 
şele săseşti din Transilvania, care era mai activ, se în¬ 
trebuinţau acum mai mult asprii turceşti, ceea ce 
făcea iarăşi inutilă o activitate mai întinsă a mone- 
lâriei moldoveneşti. 

Toate aceste împrejurări arată că monetele bătute 
de Bogdan III şi Ştefăniţă nu puteau avea decât o 
circulaţie foarte redusă şi o valoare comercială ne¬ 
însemnată. 

Piesele ce ni s'ati păstrat dela aceşti Domni con¬ 
firmă această stare de lucruri, căci deşi av trebui sa 
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fie de argint, ele sunt în realitate de aramă şi aco¬ 
perite numai cu o foaie subţire de argint. Ca mărime 
aceste monete se apropie de groşii vechi moldove¬ 
neşti dela premergătorii Iui Ştefan cel Mare. Ca tip 
sunt identice ai monetele acestuia care au pe revers 
crucea dublă. J.egendele lor sunt totdeauna slave. 

Monetele lui Bogdan III se prezintă astfel: Av 
f hv i;oi\\ah k«uk<\V 1 ro4 Stema Moldovei; rs -ţ 
il*AAp «miau Ai4,iAAKCK*it Scut având în câmp o 
cruce dublă. (Inscripţia de pe avers se întrerupe la 


ui 

toate în mijlocul cuvântului rocno,Mp care se con¬ 
tinuă apoi pe revers. Pe lângă piese mari există 
şi mici anepigrafe, 

Monetele lui Ştefăniţă sunt la fel cu ale lui Bogdan 
III, cu singura deosebire că steiua Moldovei de pe 
avers este pusă într’un sait. Av. f ne cti^ama 
iimkoaa # rocuo Scut cu stema Moldovei; n. 
AAp * siAMU moaaakckoh Scut având în câmp 
o cruce dublă (fig. 2). Şi aci cuvântul rocnoA^ 
este pus parte pe avers, parte pe revers. De ase¬ 
menea există şi piese mici anepigrafe. 

Atât D. A. Sturd2a cât şi alţi numismaţi au. emis 
părerea că şi Petru Rareş şi Ştefan Lăcustă au bătut 
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monete. Nimic nu poate îndreptăţi această părere. 
Căci, mai întâi, nu avem piese pe care să le putem 
atribui cu siguranţă acestor Domni, iar apoi situaţia 
economică şi financiară a Moldovei era atunci de 
aşa natură, încât nu permitea baterea de monete 
proprii. 

Muntenia ajunsese încă mai dinainte într’o situaţie 
identică, şi de aceea acolo activitatea monetâriei na¬ 
ţionale încetase după întâia jumătate a veacului XV. 
iar Transilvaniei i s’a creat o soartă asemănătoare, 
după ce Turcii au cucerit Ungaria (1526). Când 
sultanul Soiiman II ocupă şi cetatea Tighina dela 
Petru Rareş (1538), noi Românii eram de toate 
părţile înconjuraţi de Turci şi de Tătari, aşa că sul¬ 
tanii pot sa nu ne mai respecte nici autonomia poli¬ 
tică, nici pe cea economică. Urmarea din punct de 
vedere monetar a fost că orice activitate monetară 
a încetat. 

In astfel de împrejurări monetele turceşti au putut 
cuceri în mod definitiv pieţele noastre. Un document 
dela regele unguresc Vladislav II arată, că încă pe la 
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1505 asprii turceşti deveniseră moneta curentă în 
comerţul dintre cele trei ţări româneşti, şi când regele 
a c ă utat să-i înlăture din Transilvania, Braşovenii şi 
Sibienii au protestat, susţinând că în cazul acesta 
comerţul lor cu Muntenia şi Moldova ar înceta şi ei 
ar sărăci 1 ). 


ij Moisil Const., Ccntribufiuni ia istoria monetăriei vechi 
româneşti, Jn Buletinul Roact. Numiam. Rom. (14x5) P- 
urm. 
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18. MONETELE DIN TRANSILVANIA ŞI BANAT 

Voevodatul românesc al Transilvaniei, de şi a fost 
cucerit de regii Ungariei prin veacul ai Xll-lea, şi-a 
păstrat totuşi o situaţie politica autonomă, iar din 
punct de vedere economic n’a avut legături cu Un¬ 
garia decât mult mai târziu. De aceea m oue tel e 
regilor arpadieni n’au circulat în Transilvania decât 
în număr foarte redus şi niciun tezaur de astfel 
de monete nu s'a găsit până acum în pământul 
acestei ţări. 

De altfel, situaţia monetară a Ungariei a fost atât 
de rea în veacurile XII şi XIII, incit chiar acolo 
s’au introdus monete străine, ca dinarii de Friesach, 
despre care am amintit mai sus, sau pfenigii de 
Viena şi ai episcopului de Salzbnrg. Astfel de monete 
nu circulat şi in Transilvania şi în Banat, unde sau 
găsit in cantităţi mari. 

După marea năvălire a Tătarilor din. xz4T încep 
Să intre in Transilvania şi Banat dinarii banali , bă¬ 
tuţi de banii Slavoniei şi ei rămân, pentru multă 
vreme, moneta curentă în aceste provincii. Aceşti 
dinari au fost apoi imitaţi şi <le regii Ungariei şi 
aceste imitaţii a*au numit banali regali (banales rt- 
gales), nume care dovedeşte în mod evident sensul 
de 1 monetă» pe care îl primise cuvântul «banal * 
sau 4 ban o. 

In acelaş timp regele Beîa IV, a încercat si în¬ 
fiinţeze o monetârie în Banat, dând cavalerilor teu¬ 
toni pe care-i stabilise acolo în 3247, dreptul de 
a emite monetă. Aceştia însă n’au putut face uz 
de acest drept, căci n’au stat decât prea puţin în 
Banat. 

Abia după urcarea pe tronul Ungariei a regelui 
Caro! Robert din dinastia de Anjou. s’a îndreptat 
situaţia monetară în Transilvania şi Banat şi mc- 
neteie au început să circule în cantităţi mai mari 
în aceste provincii. 

Ca rol Robert a înfiinţat o monetârie la Sibiu 
{IJ25) şi apoi alta la Cluj. în caTe se bateau mai 
ales dinari după modelul banilor slavoni (banali 
regali), cum şi piese divizionare numite oboli. Aceste 
monetârii au satisfăcut cererile de bani necesare 
comerţului şt tiansacţiilor zilnice din regiunile de 
care vorbim şi în parte şi din Ţara Românească, 
făcând ca populaţia să dispună de numerar sufi¬ 
cient. 

Dar Carol Robert s’a îngrijit şi de moiietăiia 
Ungariei şi a introdus acolo şi monete mai mari. 
Astfel el a bătut pentru prima oară in Ungaria 
monete de aur. numite jloreni, imitate după cele 
din Florenţa, care aveau ea tip monetar o floare 
de crin. Dîasemenea a bătut şi monete mari de 
argint, numite groşi care erau imitate după groşii 
din Boemia. 

Şi aceste piese noul s’au. introdus în Transilvania 
şi Banat şi de aici au trecut şi în Ţara Româ¬ 
nească şi în Moldova. In special floienii de aur au 
devenit tot mai mult moneta preferată în tran- 
sacţiile mari din aceste principate, ca şi în Tran¬ 
silvania şi Banat. Numele sub care circulau la noi 
era cel de galbeni ungureşti sau prescurtat unghi. 


Speciile monetare menţionate mai sus au circulat 
în Transilvania şi Banat până în veacul al XVI-lea, 
când Ungaria, transformată în paşalâc turcesc, n’a 
mai bătut monetă. 

Când în a doua jumătate a veacului al XVIII-lea 
Domnii Ţării Româneşti şi ax Moldovei au început 
să bată monete proprii, acestea s’att introdus, prin 
mijlocirea comerţului, şi în Transilvania şi mai 
puţin în Banat. 

Dealtfel, relaţiile comerciale între aceste ţări ro¬ 
mâneşti s’au intensificat în veacurile următoare şi 
din această cauză şi monetele care se bateau orx 
circulau în Transilvania, au intrat şi în Principatele 
Române. 

Situaţia aceasta a durat până pe lu i 5 °°. când 
din cauza orientării noui pe care a primit-o comerţul 
nostru după cucerirea Constantinopolulni de Turci, 
atât monetele româneşti cât şi cele ungureşti au fost 
înlocuite treptat cu monete turceşti. 

19. INVAZIA MONETELOR STRĂINE 

După cum se arată mai sus, două evenimente 
petrecute în prima jumătate a veacului al XVI-lea 
au avut o influenţă decisivă pentru soarta monetă- 
riilor noastre şi pentru circulaţia monetară dela noi. 
Aceste evenimente au fost: cucerirea Ungariei de 
Turci şi transformarea ei în paşalâc (1526—1541) şi 
ocuparea cetăţii Tighina de pe Nistru (1538). 

Prin aceasta se crează ţărilor româneşti o situaţie 
nouă, căci ele sunt acum înconjurate de toate părţile 
de Turd: la Dunăre, la Tisa şi la Nistru. 

.Urmările acestei situaţii s’au produs numaidecât: 
deoparte Turdi nu mai respectă autonomia ţârilor 
noastre, de altă parte ei le subjugă din pimct de ve¬ 
dere economic, monopolizând treptat întreg comerţul 
lor de export. Iar de această stare de lucruri s’a re¬ 
simţit in primul rând circulaţia monetară, priu faptul 
că s’au introdus la noi in. cantităţi tot mai mari mo¬ 
netele folosite în comerţul turcesc (levantin) care au 
cucerit In foarte scurt timp pieţele ilo&stre, înlăturând 
atât monetele naţionale, cât şi monetele străine ce 
intraseră prin relaţiile comerciale cu ţările vedne. 

Cele dintâi monete străine pe care le-a introdus 
comerţul levantin la noi au fost asprii turceşti, cari 
se emiteau în cantităţi enorme de către atelierele 
monetare înfiinţate de Turci în regiunile miniere din. 
Peninsula Balcanică, regiuni care şi în antichitate 
au fost centre importante de activitate monetară. 
Bătuţi din argint bun, având dimensiuni mid şi o 
formă rotundă neregulată, asprii erau lipsiţi de tipuri 
monetare şi nu aveau decât legende în limba turcă, 
atât pe faţă cât şi pe revers. Cu toate acestea fiind 
impuse de cotnerţtil levautin, aceste monete s’au 
răspândit într’o măsură extraordinar de mare iu tot 
răsăritul Europei, devenind monete de mare drcti- 
laţie în ţările din basinul Mării Negre. Ţa noi în tot 
cursul veacului al XVI-lea, socotelile curente se fac 
în aspri, cbiai când sumele sunt exprimate în ino- 
nete de aur (ducaţi) ori în monete niari de argint 
(taleri), iar plăţile efective se fac în cantitate cores¬ 
punzătoare de aspri. 



M0NETEU3 ROMÂNIEI 


119 


Dat tocmai din canza expansiunii lor, asprii au în¬ 
ceput spre sfârşitul acestui veac să se deprecieze. 
Argintul din care erau bătuţi a început să fie ame¬ 
stecat cu tot mai mult metal inferior, iar dimensiunile 
pieselor s’au redus şi ele. Astfel, la un moment dat, 
asprii au ajuns să aibă valoarea dinarilor ungureşti 
contemporani, emjşi de arhiducii austriaci în calitate 
de regi ai Ungariei şi fabricaţi dintr'un argint de 
proastă calitate. Amândouă aceste monete depreciate 
nu circulat un timp ca monete mărunte în ţările noa¬ 
stre şi se găsesc adeseori laolaltă în depozitele mo¬ 
netare dela sfârşitul veacului al XVI-lca şl pritna 
jumătate u veacului al XVII-lea. 

Tot în acest timp se introduce ta noi şi o altă 
inonetn turcească de argiut: far am, care la început 
a valorat 3 aspri, iar după 1670 patru, aspri. 

Iu Moldova au intervenit şi alte monete mărunte, 
foarte asemănătoare cu asprii. Acestea erau aşa nu¬ 
miţii dengki bătuţi de marii duci de Moscova. 
Aveau ca şi asprii o formă neregulată, dar reprezentau 
pe faţă pe marele duce călare, iar pe revers aveau 
<1 legendă rusească. 

Monete de argint mai mari, care s’au introdus la 
noi Î11 acest timp, au fost piesele de trei groşife bătute 
de regii Poloniei. In Moldova şi Ţara-Românească 
li sc «punea, polromci, urai târziu cosUvuli! ; în Ardeal 
purtau numele do dulce. 

Cele mai mari monete dc argint introduse la noi 
în veacul al XV-lca au fost talerii. Cei entişi de împă¬ 
raţii austriaci se numeau taleri imperiali. Mai târziu, 
numele acesta s’a dat tuturor talerilor germani. Spre 
sfârşitul acestui veac fiu intrat în ţările noastre şi 
liderii olandezi, cari din cauza tipului de pe revers, 
cam înfăţiş i un leu ridicat în două labe, se numeau 
şi lei. Hi s’au încetăţenit atât de nuilt la noi, încât 
nu devenit mai târziu moneta noastră naţională. In 
special leul a fost pus în relaţie de valoare cu 
paraua, socotindu-sc un leu 40 de parale. 

Dintre subdiviziunile talerului au circulat la uoi 
mai ales or ţii, cari valorau au sfert de taler. 

Cât priveşte tuonctcle de nur, circulau la noi încă 
de mult galbenii ungureşti, numiţi şi ughi, şi ducaţii 
vcncţicni numiţi zloţi tătăreşti sau vineţiei de aur. 
Hi tiu continuat să drcule şi în epoca de care ne ocu¬ 
păm, Jusâ nu totdeauna îuoiietele de aur cran efective, 
ci adeseori sub numele lor se înţelegea o cantitate 
corespunzătoare de monete de argint. De aceea găsim 
în documente expresii ca acestea: «o sută de zloţi 
în aspri a, sau «o mie de gallreni de bani i> sau «24 
taleri de bani mărunţi», etc. Piesele cele mai mici 
se numiau bani, 

Sumele marinu se socoteau în piese de aur sau de 
argint, ci în pungi de câte 500 de piese, sau poveri 
■de câte 2000 de piese. 

20, ULTIMELE MONJÎTE NAŢIONALE MOL¬ 
DOVENEŞTI. FALSIFICĂRI MONETARE 

Faţă de invazia atât de mare a moaştelor străine 
amintite mai sus, invazie provocată de nona orientare 
a comerţului levantin, emiterea de monete naţionale 
româneşti devenea o imposibilitate. Deaceea, nu mimai 


Domnii Ţării Româneşti, cari încetaseră de mult de 
a bate monete proprii, s’an abţinut dela orice încer¬ 
care de a reînfiinţa monetăria naţională, dar şi Domnii 
Moldovei, cari bătuseră monete până la 1527 au tre¬ 
buit să înceteze activitatea monetară şi tmmai câţiva 
dintre dânşii mai încearcă să emită monete proprii, 
dar în cantitate foarte redusă. Ia schimb, principii 
Transilvaniei, cari numai de curând deveniseră vasali 
Turcilor şi erau mai aproape de Austria, au putut să 
pună în funcţiune vechile inonetării din Cluj şi Sibiu 
şi să folosească şi monetărîa din Baîa-Mare, aflătoare 
pe teritoriul Ungariei austriace. Astfel ei continuă să 
bată monete proprii, cel puţin dela 1538 înainte, în 
tot cursul veacului al XVI-iea şi al XVII-lea. 

Pare însă foarte curios că speciile monetare care 
se emit de aceşti principi sunt mai ales ducaţi de aur 
si taleri de argint şi mimai rareori şi într'o măsură 
redusa monete mărunte: dinari şi oboli. De altă 
parte, circulaţia acestor piese pare a fi fost şi ea foarte 
restrânsă, căci nu se găsesc decât rar în. tezaurele 
din ţările vecine. Toate acestea ar putea dovedi, ‘ 
că mouetele de aur şi de argint ale acestor principi 
aveau o circulaţie locală şi serveau mai mult să sim¬ 
bolizeze autonomia ţârii sau să tezaurizeze cantităţile 
de metal preţios ce posedau. 

Căci, în realitate, după cura rezultă din documente 
şi din descrierile călătorilor, mouetele care circulau 
în Transilvania erau aceleaşi monete străine, care 
aveau curs şi în Ţara Românească şi în Moldova. 

Domnii moldoveni cari au încercat să bată monetă 
proprie în veacul al XVI-lei sunt următorii: 

Alexandru Lăpuşneanu, care în anul 1558 a emis 
dinari de argint prost, după modelul dinarilor un¬ 
gureşti. Ei prezintă pe faţă stema Ungariei având 


Dinar dela Alexandru LăpuşneauiL 

în centru blazonul Moldovei; legenda: ALEXANDER 
D, G,W.MOL 1558 (Alexandir dei gratia waiwoda 
Moldavie). Pe revers Maica Domnului cu pruncul în 
braţe şi legenda: PATRONA MOŢDAW (ie). 

Despot-Vodâ, care în anii 1562 şi 1563 a pus bazele 
unui întreg sistem monetar, compus din ducaţi de 
aur, taleri de argint şi dinari. 

Primii cmişi au fost dinarii din 1562 şi cari au 
un tip special: pe faţă capul laureat al lui Despot şi 
legenda PATRONA MOLDAWIfe,) : pe revers, stema 
Moldovei si legenda; ÎOHANN/ esj T)(ci) G (raliu) 
WAIVOD 1562. 

In anul următor s’au bătut ducaţii, talerii şi gro- 
şiţele. Tipurile lor sunt influenţate de cele austriace: 
stema de pe revers atât la ducaţi cât şi Ia taleri este 
timbrată de o acvilă bicefală. 

Ducaţii au pe fată capul încoronat al Domnito¬ 
rului şi legenda: HERACLIDIQ , DESPOTE . PA- 
TRIS . PA[TR]IE. [r 5]&3- Pe reverş un scut scaitelat, 
având în primul cartier un turn, în al 2-lea un pom 
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cu tulpina încolăcită de un şarpe; în al 3-lea un leu 
mergând spre dreapta şi în al 4-lea un peşte. Peste tot 
(în centru) capul de bour. Scutul este timbrat de o 
acvilă bicefală încoronată. Legenda: VINDEX . ET. 
DEFENSOR . LIBERTATE isj PAT Rfic) 

Talerii au pe faţă bustul Domnitorului, încoronat 
şi ţinând în mâna dreaptă sabia, iu stânga globul 
cruciger. Legenda: HERACLIDIS DESPOTE PA- 


şi purtând data în cifre cirilice. Pe faţă se afla capul 
Domnitorului şi legenda: OTfii, ittedANMi; pe revers 
stema Moldovei şi legenda: ryipfrn ; iar 

în câmp: 3|n,^ (7081) = 1573. Ţmând seamă ae iaptul 
că monetele acestea au fost emise în anul când 
Ioan-Vodă se pregătea de luptă contra Turcilor, 
suntem în drept să presupunem că au servit pentru 
plata mercenarilor Cazaci pe cari îi angajase Domnul 



TR1S PATRIE. 1563. Pe revers un scut dublu 
scartelat (it> cartiere cu diferite figuri) având în 
centru stema Moldovei şi timbrat de o acvilă bicefală. 
Legenda: VINRKX . ET . DEFENSOR . LIBERTĂ¬ 
ŢI S .PATRIE. 

In sfârşit dinarii de tip unguresc, cari sunt copiaţi 
exact după dinarii lui Matei Corvinttl şi numai în 



Talerul Iul Despot Vodă 


Ducat de aur dela Despot Vorlă 

moldovean. Iar fabricarea lor din 'arama poate fi 
pusă în legătură cu monetele tătăreşti, care erau de 
acest metal şi se întrebuinţau şi de Cazaci, Heregiia. 
Moldovei, înseamnă monetăria sau bănăria Moldovei. 

Ştefan Răzvan. Acest Domn a emis îri anul 1595 
monete de tipul pieselor polone de trei groşiţe. Cum 
am văzut mai sus, monetele polone de acest fel cir¬ 
culau încă. de mult în ţările noastre, deci Răzvan- 
Vodă n a făcut altceva decât a adaptat tipurile lor 
la monetele sale. Pe faţă ele au bustul lui Răzvan, 
încoronat, şi legenda în româneşte şi cu litere latine 


Dinar dela Despot Vodă (1563) 




legendă poartă indicaţia că sunt bătuţi de un Domn 
moldovean. 

Deoarece domnia lui Despot-Vodâ n’a ţinut decât 
doi ani, sistemul său monetar nu sa putut încetăţeni 
şi n’a fost adoptat de urmaşii săi. 

Ştefan Tonişa a bătut şi el 1363 şi 1564 dinari de 
tipul ultimilor dinari ai lui Despot. 

Ioan- 1 'odti cel Cumplit a bătut o specie monetară 



Acce.1 de aramă dela Toan Vodă cel Cumplit 


cu totul deosebită de cele emise vreodată în Moldova. 
Mar mţâj ea este de aramă, în diametrul de 23 mm 
şi poartă numele de aceea. Acest nume este traducerea 
turcească a cuvântului «aspru» (alb), deci cu totul 
nepotrivit pentru o monetâ de aramă. De altă parte 
legenda este în limba română, scrisă cu litere arilice 


amestecate cu cirilice: riTEPH/d «) BOIBO/f. 
MOMDOB.; pe revers legenda latină: GROS" 
ARGTjRIPR[REjGMO lOvlDABIA (grossus argeu- 
îens triplex regni Moldavie), Sus, întriun cerc dublu 
însoţit de doi trandafiri, stema Moldovei, iar jos 
stema monetarului polon Ian Dulslu şi anul 1595, 
Faptul că în 1595 se bat monete moldoveneşti ca 
tipurile monetelor polone de trei greşite, nu este în- 



Eieaâ de trei groşiţe dela Jtăzvan Vodă 

tâmplător, d o dovadă nouă de predominarea acestor 
monete îu comerţul Moldovei. Şi spre a -şi asigura 
şi mai deplin dominaţia monetară. Polonii au căutat, 
îndată ce Iemmia Movilă, partizan al lor, a putut 
ocupa tronul Moldovei, să-i impună în mod formal 
folosirea exclusivă a monetelor polone, 
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Deci în actul de confirmare a lui Iereruia Movilă 
din 1597, cancelarul Zamoisky după ce-i recunoaşte 
dreptul (le a bate monete, îi impune ca piesele ce 
va emite să fie la fel cu cele polone (ad inslar •mandat 
Poloniitt) şi să aibă acelaş titlu metalic şi aceiaşi 
greutate ca şi ele, spre a putea fi primite In Polonia 
şi în celelalte domenii ale regatului polon (Moisil 
Const., Bănăriti Ini Dabija-Vodă , p. 1), 

Convenţia aceasta ne descoperă Intui câtva si¬ 
tuaţia monetară a Moldovei Ia sfârşitul veacului 
al XVII-lea. Domnii, deşi vasali ai Turcilor, nu-şi 
pierduseră dreptul monetar, căci altfel Polonii 11'ar 
fi putut să-l recunoască lui leremia Movilă, fără a 
nemulţumi pe Turci. De altă parte, Polonii impu¬ 
nând Domnriiui moldovean să bată în bănăria sa 
monete polone, asigurau acestora circulaţia exclu¬ 
sivă fn Moldova, ca şi cum ar fi fost monete naţio¬ 
nale. 

Astfel, se stabileşte în Moldova în mod definitiv 
preponderenţa monetelor polone, care va dura până 
la sfârşitul veacului al XVII-lea, iar efectele ei s'au 
resfrânt şi în circulaţia monetară (lin Ţara Româ- 
neacă şi Transilvania, cari au trebuit să adopte şi ele 
în relaţiile comerciale, în mare parte, piesele polone 
de trei groşiţe, adică acelea care circulau mai 
mult şi în Moldova. 

21. ANARI-UA MONETARĂ: PRKPONDE- 
RANŢA POLONA 

Odată cu veacul al XVII-lea începe atât la noi, 
cât şi în cele intri multe ţari din centrul şi nord-estul 
Europei i> perioadă de adevărată anarhie monetară, 
datorită 1111111 ăi ului mare de specii monetare puse în 
circulaţie şi falsificării pe o scară întinsă a mo¬ 
netelor de mare curs. 

încă delii începutul acestui veac se înfiinţează atât 
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în statele Germaniei de Nord, eât şi în Polonia, o 
mulţime de bănării clandestine, numite « clocitoare 
de bani », cure emit tot felul de monete de mare 
circulaţie, dat fabricate din argint amestecat cu 
foarte multă aramă. Capii acestor state au tolerat 
funcţionarea lor, căci le aduceau venituri însemnate, 
dar activitatea lor a fost dezastruoasă pentru ţările 
de origină a monetelor de mare circulaţie. 

Prima lovitură s’a dat pieselor de trei groşiţe şi 
orţilor, care veneau din Polonia. Mai multe oraşe 


dela Marea Baltică, supuse Suedezilor (Elbing, Riga, 
etc.) au bătut cantităţi enorme de monete de acestea 
din metal inferior şi le-au introdus în Polonia, în 
schimbul monetelor de argint bun, care au fost astfel 
scoase din ţară. De altă parte, chiar în Polonia s'au 
înfiinţat monetarii oficiale — ca cea din Bromberg — 
unde se băteau monete din metal inferior; iar prin 
oraşele de graniţă s’au înfiinţat bănării clandestine, 
care contribuiau şi mai mult la ruinarea mone¬ 
tară a Poloniei. 

O altă lovitură s’a dat talerilor lei. Aceştia fiind 
ceva mai uşori decât talerii imperiali, au reuşit să 
câştige, mai ales în comerţul levantin, deci şi la 
noi, o circulaţie considerabilă. Atunci au început 
să fie falsificaţi pe o scară întinsă, mai ales de unii 
principi şi oraşe italiene, dar şi de monetarii clande¬ 
stine engleze, şi introduşi prin fraudă în imperiul 
otoman., de unde au trecut mai departe. 

Astfel, în tot cursul acestui veac, Românii au î ist 
nevoiţi să socotească în două feluri de monete: bune 
şi rele, suferind pagube enorme din cauza diferenţelor 
de curs. 

Tot acum se introduce la noi o nouă specie monetară: 
şilingul. De origine nordică, şilingii s’au răspândit mai 
întâi în Polonia, odată eu urcarea pe tronul acestui 
regat a primului rege din familia de Wasa, Sigismund 
III (1587—1635}), iar de acolo au trecut în Moldova, 
fiind folosiţi ca monete mărunte, bani. După numele 
lor polon dszelag», Moldovenii le-au spus şalăi. 

Tocmai fiindcă erau foarte căutaţi ca monete mâ¬ 
nuite, şilingii nu fost şi ei falsificaţi pe o scară întinsă 
şi apoi introduşi în Polonia. In afară de oraşele sue¬ 
deze, aceste monete au fost falsificate în mari canti¬ 
tăţi şi în Moldova, unde exista de asemenea o hă- 
nărie clandestină chiar în Suceava, capitala ţării. 

De altfel informaţiile istorice ne descoperă, ca în 
Moldova se falsificau bani poloni încă dela începutul 
veacului al XVl-lea, când monetâria oficială a Mol¬ 
dovei încetase de a mai funcţiona în mod regulat. 
Un act din 1526, dat de regele polon Sigismund I. 
interzice introducerea în Polonia a monetelor falsi¬ 
ficate în Moldova, monete care erau bătute după 
modelul celor polone, căci prin importul lor se cau¬ 
zează mari pagube statului. Poate şi spre a împiedeca 
emiterea de astfel de monete false, Polonii an impus 
lui leremia Movilă să adopte în mod oficial mouetele 
polone şi să bată piese identice, şi ca titlu metalic şi 
ca greutate şi ca tip, cu cele polone. Cu toate acestea, 
se pare că operaţiunea falsificării a continuat, căci 
in 1620, când domnea Alexandru Ilioş în. Moldova, 
Polonii se plâng Porţii că acesta permite să se fabrice 
bani poloni falşi în ţara lui. 

Dar patruzeci de ani mai târziu, în timpul lui Da¬ 
bija-Vodă (1661—1664) şi a urmaşilor săi până la 
1668, avem ştiri sigure despre existenţa unei bănării 
clandestine în Suceava, organizata, se pare, de spe¬ 
cialişti din serviciul statului polon şi autorizată de 
Domn, bănărie care a emis milioane de şilingi falşi 
poloni, suedezi şi germani, pe cari i-a exportat în 
Polonia. Lipsa de monetă măruntă suficienta a făcut 
ca aceşti şilingi falşi sa fie foarte bine primiţi de 
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populaţia polonă şi lituană, care a plătit cu monete 
clo aur şi de argint aceste piese 1 ). 

Dar o astfel de monetărie pare a fi existat şi în Ţara 
Românească, la mănăstirea Snagov, lângă Bucu¬ 
reşti, unde s'au găsit de curând fragmente de 
tablă de aramă cu impresitmi monetare *). Tot în 
această monetărie s'au bătut probabil şi ultimele 



Dinar dela Itihnea Vodă Radul (1658) 

manete naţionale nmntene: dinarii lui Mihnea-Vodă 
Radul din 165S. Aceştia au pe faţă bustul Domnului 
cu coroană pe cap şi sceptm în mâna dreaptă şi 
legenda: IO MICHAKI, RAD (olus) T)(ei) G (raţia) 
VAL(achie) TR (ansalpine) PR (inceps) şi în câmp 
«lata 1658; iar pe revers o acvilă bicefală şi legenda: 
SI DEVS NOBISCVM QVIS CO (ntra) NOfiJ. 

iv*u trebue să uităm, că la noi intrau şi multe mo- 
nete false — bani răi — din imperiul turcesc. Pe 
lângă leii olandezi de metal inferior, s'au introdus 
aşa numiţii luigini francezi de 5 bani, bătuţi la Mo¬ 
naco şi numiţi turceşte limini: apoi taleri turceşti 
(gruşiij falsificaţi la. Genova, 

Lngaria, ocupată de Turci, era dense menea în 
acest timp un mare centru de falsificări monetare. 
Aici se fabricau in special monetele mărunte austriace, 
care aveau mare căutare şi care treceau iu cantităţi 
mari la noi, constituind aşa numiţii hani. 

Prin introducerea atâtor specii noui de monete, 
bune şi rele, care s’au adăugat speciilor care circulau 
îrică din veacul al XVI-lea la noi. circulaţia monetară 
5 a complicat foarte mult, socoteli Ieşi schimbul se făceau 
cu mare greutate, iar diferenţele de valută pricinuiau 
pagube însemnate tuturor. In astfel de condiţii era na¬ 
tural să se recurgă la tot felul de fraude, care Constau 
mai ales în tăierea marginelor monetelor de aur şi 
de argint, spre a se lua o parte din metalul preţios 
şi deci la scăderea valorii metalice a pieselor bune. 

In acelaş timp a luat un mare avânt şi meseria 
speculanţilor asupra schimbului şi valutei, a zarafilor 
cari din operaţiile de acest fel realizau beneficii 
importante. 


22. ANARHIA MONETARA: PREPONDE- 
RANŢA AUSTRIACĂ 

După ce Austria a cucerit dela Turci Ungaria şi 
Transilvania (1690), monetele ei s’au introdus în mod 
definitiv în aceste ţâri, alungând pe toate cele de altă 


') Mcisil Canst., Bdnăna lui Dat.ija Vodă ta Buletinul 
Societaţu Numismatice Rom ine Sn (i 9 j 5 ) p. 3 *( urm . 

. ’ . : ^“) ic * oi despre falsificări di nonele polone 

tn Moldna, tot acolo XXVII—XXIX (1932—1934). 

) B-l Binu Rosetti fâciod ficolo săpaturi a dat de res¬ 
turile unui atelier monetar. 


provenienţă; în acelaş timp, ele au trecut în cantităţi 
tot mai mari şi in principatele vecine. Prin. aceasta s’a 
pus capăt anarhiei monetare din provinciile supuse 
Austriei şi sa limitat numai la aceste din urmă 
două principate româneşti. 

Expansiunea monetelor austriace a fost favorizată 
de faptul că Polonia era in acest timp în completă 
decadenţă monetară, deoarece regii din dinastia 
saxonă, August II şi August III, cari au domnit 
în această ţară cea mai mare parte din veacul al 
XVlII-lea, u'au emis decât prea puţine monete 
polone, şi au introdus monetele saxoue, iar după ce 
Polonia a fost desmembrată {1794), ea a încetat c .i 
totul orice activitate monetară. 

De altă parte, Austria anexând (a începutul acestui 
veac Ţările de Jos, a beneficiat de monetăriile lor, 
care emiteau monete de mare circulaţie; ducaţii şi 
talerii olandezi şi le-a utilizat in folosul ei. 

Toate aceste împrejurări au contribuit ca Ţara 
Românească şi Moldova să cadă sub dominaţia mo¬ 
netară austriacă, pe măsură ce şi comerţul lor cădea 
tot mai mult sub influenţa Austriei, 

Cele mai însemnate monete austriace care au cir¬ 
culat în veacul al XVIII-Iea şi în prima jumătate a 
veacului al XlX-lea în aceste două principate sunt 
următoarele: ducaţii de aur imperiali şi olandezi, de 
valoare egală; dar cei dintâi se bateau şi în piese 
mari de 2, 5 şi 10 ducaţi—numiţi Uf fi — cari se 
foloseau mai ales pentru salbe. 

Dintre piesele divizionare de argint cele mai cău¬ 
tate erau. sfanţii (Zwanziger) de 20 creifari, cari au 
şi devenit moneta curentă în ţările noastre. 

Dar pe lângă monetele austriace au intrat în această, 
epocă şi numeroase specii de monete turceşti, a căror 
circulaţie era mult mai redusă însă. Printre ele cităm 
următoarele monete dc aur: hairgf/iciUM de 40 Iei 
şi subdiviziunile ei de 20 şi 10 lei; mahmudeaua, care 
era de două feluri, moale (42 lei) şi tare (37 lei) ; fun¬ 
ducul (zi lei); stambolul (16 lei) ; misirul (15 lei) j 
nisjieaua (12 lei) şi ruhinna (5 lei 35 parale). Iar de 
argint. piastml, care la început fusese identic cu 
talerul spaniol, dar s'a devalorizat repede din cauza 
metalului inferior din care s'a bătut. Nuuiele lui 
vine dela coloanele — pilaştrii — ce susţineau stema 
Spaniei de pe reversul talerilor spanioli. Apoi icosarul 
piesă de 14 lei; direcliul la fel; ricalul (v\ leii ■ Aur- 
lucid (8 lei şi 8 parale) e tc. i). J 

In sfârşit s'au mai introdu,? şi monete ruseşti, din 
care însă numai rublele ie argint aveau o circulaţie 
mai întinsă. r 

Aceste monete străine, în număr atât de mare şi de 
valon atât de diferite, provocau dificultăţi imense nu 
numai în socotelile negustorilor, darşiîu ale vistieriei. 
Iar, de alta parte, prezentau diferenţe de curs foarte 
mari, încât specula ce se făcea cu schimbul lor nu 
cunoştea nid o margine. Fluctuaţiile cursului erau cu 
aţat mai pronunţate şi mai numeroase, cu cât nu de¬ 
pindeau numai de bursele din capitalele ţărilor, d si 
de cele din oraşele de provincie, care aveau o mişcare 

’) Se înţeleg leit vechi de câte 40 parale. 
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comercială, mai activă, erau puncte vamale sau sta¬ 
ţiuni de export. 

Spre a pune oarecare ordine Î11 acest haos monetar, 
guvernele Ţării Româneşti şi Moldovei s’au văzut 
nevoite să fixeze cursuri oficiale pentru schimbul 
tuturor manetelor, atât în capitalele ţărilor, cât şi 
în judeţe. Dar acest cura oficial era ţinut în seamă 
mimai în raporturile cu vistieria statului. Pentru 
transacţiile între particulari era «curaţii pieţii» pe 
carc-1 stabileau marii zarafi şi marii negustori. 

Lupta între diferitele manete se agrava în timpul 
ocupaţiilor militare ruseşti şi mustri ace, care au fost 
destul de numeroase şi de îndelungate atât in veacul 
al XVIlI-lva, cât şi în prima jumătate a veacului 
al XlX-lea. Comandanţii militari căutau de o parte 
să favorizeze numetete ţărilor lor, de altă parte să 
înlesnească în gradul cel nuli înalt schimbul, spre a 
putea obţine cât mai uşor şi mai repede funii huile de 
care aveau nevoie. Iu astfel de ocazii năpasta 
cădea totdeauna asupra monetclor turceşti, care 
erau oprite de a mai circula sub diferite pretexte, 
iar prin aceasta atât vistieriile Principatelor, cât şi 
deţinătorii de monete turceşti, sufereau pagube mari. 

Iu schimb, moneteie austriaee fiind mouete de 
mare circulaţie şi de valoare internaţională, erau 
folosite chiar de armatele ruseşti şi se impuneau tot 
mai mult în cele două principate. 

Astfel, în preajma anului 1830, când în urma păcii 
dela Adrianopol (1829), Ruşii obţinuseră protectoratul 
asupra Ţării Româneşti şi Moldovei, haosul monetar 
nu încetase definitiv, cu toate măsurile luate, 
dar în acest haos moneteie austriece aveau circulaţia 
con mai întinsă şi cursul ceL mai ridicat. 

111 legătură cu cele de mai sus, trebue să menţio¬ 
năm, că cu prilejul ocupaţiei militare ruseşti dintre 
1769 —T77<|, s'uu emis de către comandamentul acestor 
armate, monete speciale de aramă, într'o bănărie 
improvizată la Sudagura (lângă Cernăuţi). Ele aveau 
pe faţă stemele unite ale Moldovei şi Ţării Româneşti, 
iar pe revers indicaţia valorii. Pe piesele iniei: x para— 
3 (lungiri, pe cele mari: 2 parale =3 copeici. Deci 
aceste valori erau în legătură atât cu moneteie 
turceşti cât şi cu cele ruseşti. N’au circulat însă decât 
până la retragerea armatelor ruseşti (I774). 

23. EPOCA REGULAMENTULUI ORGANIC: 

APOGEUL PREPONDIÎRANŢEI MONETARE 
AU8TRIAC.E 

Primele măsuri serioase în scopul de a stăvili măcar 
parţial anarhia monetară au fost luate de Regula¬ 
mentul Organic al Ţării Româneşti în 1831 şi de cel 
al Moldovei Î11 1832. 

Priuuil prevede la art. 63, că bugetul Statului se va 
calcula în «galbeni împărăteşti sau olandezi, socotiţi 
câte 14 sfanţihi unul sau lei 31 ţţ), ludnchuse acest firet 
de acum al galbenilor şi al sfanfihilor drefit temeiu ne~ 
strămutat al cursului manelelor pentru ţoale daraverilâ 
ce urmează intru cea din lăuntru cir culante a Valahici, 
după intrinseca preţuire ce va avea fiecare preţuire 
de moneiăty. 


Al doilea spune 1 a art. 81:« Preţul tuturor monetelor 
de aur sau de argint, ce vor intra în Moldova, se va 
statornici după a lor de sine curată şi adevărată 
valoare, potrivit cu cea a galbenului de Olanda... 
în preţ de 3% lei galbenul sau 14 sorocoveţi, după 
cursul de astăzi al galbenului şi al sorocovăţului, 
Această preţuire va fi de temeiu nestrămutat al cursului 
manetei in toate luaturile şi alişvenşurile din lăuntru 
ale Moldovei ». 

Totodată, în regulamentul organic al Ţării Româ¬ 
neşti, în capitolul intitulat «începuturi de unire mai 
de aproape între amândouă prinţipaturile », se prevede 
la art. 375: «Moneteie vor avea aceiaş curs şi ace¬ 
leaşi preţuri în amândouă prin ţipaturile întocmai după 
cuprinderea art. 65 ». 

Din aceste dispoziţii ale celor două regulamente 
rezultă, că ele recunoşteau aceleaşi manete etalon, 
în amândouă principatele, adică pentru aur, ducatul 
austriac sau olandez — de egală valoare — iar pentru 
argint: sfanţul austriac (căci «sorocovăţul» amintit 
în Moldova este sfanţul care acolo avea numele de 
sorocovăţ. 

Este interesant de observat cu acest prilej, că deşi 
regulamentele organice an fost întocmite în timpul 
ocupaţiei ruseşti şi au fost aprobate de guvernul 
rusesc, cu toate acestea ele nu fixează ca etaloane 
monete ruseşti, ci monete austriace. Dovada cea mai 
evidentă de situaţia preponderentă ce o aveau mo¬ 
neteie austriace la noi şi recunoaşterea acestei supe¬ 
riorităţi de către însăşi legiuirile organice ale princi¬ 
patelor, este consacrarea apogenlui la care ajunsese 
această preponderenţi. 

După cum rezultă din tabelele de curs monetar 
stabilite în urma punerii ia aplicare a regulamentului 
organic în amândouă ţările, piesele care aveau circulaţie 
mai întinsă în comerţul lor, şi deci care trebuiau cotate 
conform dispoziţiunilor noui, erau următoarele: de aur, 
galbenul împărătesc, iuzlacul, ichilicul şi rubieaua; 
de argint, croutalerul (sub care se înţelegea şi talerul 
austriac (zgripţorul) şi cel spaniol (colonatul sau 
stâlparul), sfanţul, rubla şi icosartil vechiu şi nou. 

Spre a se putea stabili în mod precis cursul fiecăreia 
din aceste monete, s'au numit încă dela început comisii 
de bancheri, care au făcut analizele metalului fiecărei 
categorii de monete, stabilindu-i titlul, greutatea şi 
valoarea intrinsecă, iar pe baza raportului acestor 
comisii, visteriile Ţarii Româneşti şi Moldovei care 
acum au-începută se numi Ministere de Finanţe 
—le-au fixat cursul. Această operaţie se va repeta 
de acum înainte în fiecare an, întrucât cursul 
fixat de regulamente iu 1831 şi 1832, nu era niciodată 
conform cu realitatea, dat fiind că in decursul timpului 
valoarea aurului a crescut, iar de altă porte valoarea 
monetelor mărunte a suferit o scădere. In aceiaş timp, 
valuta noastră era legată de consul monetar dela Con- 
stantinopol — în ce priveşte moneteie turceşti de aur 
şi de argint — şi fluctuaţiile cursului din capitala 
imperiului turcesc se xesfrâugcau şi asupra celui dela 
noi, 

In sfârşit, valoarea stabilită de regulamentele 
organice pentru ducat şi sfanţ nu se putea impune şi 
transacţiilor ce se făceau în oraşele de provincie, 
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mai ales în porturile Calaţi, Brăila, Giurgiu, unde 
valuta se fixa de comerţul internaţional. 

Toate acestea au contribuit ca măsura de stăvilire 
a anarhiei monetare luată de regulamentele organice 
să nu poată fi aplicată decât pe o scară redusă şi 
numai în raporturile cu Ministerul de Finanţe, pe 
câtă vreme comerţul şi particularii se conduceau după 
cursul pieţii, care era totdeauna mult superior celui 
oficial. 

O dificultate foarte serioasă In acţiunea pentru 
fixarea cursului monetelor consta în faptul, ci răcne¬ 
tele in care se exprima valoarea pieselor străine, adică 
leul şi paraua, nu erau monete reale, ci monete de 
cont, prin urmare fără valoare intrinsecă. Deci 
fluctuaţiile schimbului erau din această cauză mult 
luai arbitrare şi la discreţia speculanţilor cari puteau 
ridica sau scădea după plac valuta. 

De aceea toţi economiştii noştri din acel timp erau 
de părere, că singurul mijloc de a se pune capăt anar¬ 
hiei monetare este numetizaren leului, adică transfor¬ 
marea Iui într'o monetâ reală *j. 

Dar până să se poată înfăptui această reformă 
importantă, s’an încercat alte remedii. 

Astfel Mihail Sturza. Domnul Moldovei (1834— 
1648) a încercat mai întâia să înlăture cu totul leul 
acesta de cont, ceea ce însă n'a putut face *). Apoi a 
introdus aşa numitele * pietre- blanc», ponduri de 
bronz reprezentând greutatea galbenului austriac sau 
olandez; a piesei de 2 galbeni (dublon); a piesei de 
- galbeni turceşti (lira); a mbielei; a jumătăţii de 
pol imj>erial rusesc; a iriniltculm, etc. 5 ). Cu aju¬ 
torul acestor greutăţi se putea verifica uşor dacă 
mouetele de aur au valoarea exactă şi deci se 
putea intru câtva pune capăt fraudei, care consta 
în extragerea unei cantităţi de metal din piesele de 
aur. prin tăiere meşteşugită a marginilor. 

De nltfel, spre a se asigura contra fraudelor de tot 
felul, se făcuse obiceiul ca în scrisorile comerciale, în 
chitanţe şi contracte unde se specificau sume de bani, 
să se precizeze exact nu numai felul manetelor, dar 
şi starea lor reală. 


24. CUZA VODĂ şi moxkta naţionala. 

PRIMA LEGE MONETARĂ SUB CAROL I 

Necesitatea de a se emite o monetâ naţională, care 
să pună capăt anarhiei şi pagubelor, a fost înţeleasă 


I Zanţ G., Economia dt schimb Sa principalele voinJne, 
Bucurefti 1936 p. i 43 nnn.j unde este discutată pe larg 
această problemă, 

*) Ibidem p, 148 urm. 

*) Serereaou G. Dr,, GreotafiU monetare din Moldova în 
Buletinul Sodet. Nimusm. Rom, II (1905] p. 14 urm.; Roşu I. 
Monete şi grenlăli româneşti, iMiîetu XX [1925) p. 23 urm. 


de Domnul care a reuşit sa înfăptuiască la 1859 unirea 
celor două principate şi apoi să le contopească la 
1862 într’un singur Stat, România. 

încă în Iulie 1839, Cuza Vodă a încheiat, prin inter¬ 
mediul consulului francez, Victor Place, un mare 
prieten al Românilor, o convenţie cu monetăria din 
Paris, în vederea baterii de monete naţionale româ¬ 
neşti, iar în Mar 1860 s’a făcut şi contractul necesar. 
Amintim în treacăt că, cti acest prilej, Cuza Vodă s'a 
gândit chiar la înfiinţarea unei monetarii naţionale în 
Bucureşti. 

Conform contractului încheiat cu monetăria fran¬ 
ceză, unitatea monetară a României urma să fie o 
piesă de argint de 5 gr. numită rctnân (cum era în 
Fraoţa, francul), iar sistemul monetar întreg consta 
din piese de aur de 20, 10 şi 5 români ; piese de argint 
de g, 2, 1 şi y 2 români şi piese de bronz de io, 5,2 şi 
1 parale (sutimi?)*). 

Executarea acestui contract depindea însă de un 
împrumut pe care Victor Place îl negocia pe piaţa 
Parisului 1 ). Cum însă împrumutul negociat n'a fost 
aprobat de parlamentul românesc, odată cu el a 
căzut şi proiectul de reformă monetară. De altfel, 
chiar dacă împrumutul s'ar £ aprobat, Domnul ar fi 
avut de sigur mari dificultăţi cu Poarta Otomană, 
care nu i-ar fi permis emiterea de monete naţionale. 
Astfel de dificultăţi a avut mai târziu (în 1867) 
Caiol I, când s'a făcut prima lege monetară şi s'a 
reînceput baterea de monete naţionale. 

Cu toate acestea. Victor Place, cât a stat la Paris, 
a lăsat să se întocmească desenurile pentru viitoarele 
monete româneşti şi monetăria de acolo a şi executat 
câteva probe de monete de bronz, pe care le-a trimis 
în România. Din acestea se cunoaşte până acum pumai 
una; proba monetei de 5 parale din 1860 i ). Se pure 
însă, eă insuccesul împrumutului nu l-a descurajat 
pe Cuza Vodă, căci mai avem o probă a unei monete 
de 5 sutimi din 1864, ceea ce însemnează că el încerca 
mereu să găsească momentul nimerit ca să realizeze 
această reformă. 

Nu i-a fost dat totuşi să o înfăptuiască. Prima lege 
monetară s’a votat abia la 1867 sub Carol I, mi¬ 
nistru de finanţe fiind Ion Brâtianu. De astă dată, 
monetei naţionalei s’a dat numele tradiţional de leu. 
Insă din cauza protestului Porţii Otomane nu s'au 
putut emite decât monete de aramă (de io, 5, 2 
şi 1 bani), iar cele de aur (de 20 lei) şi de argint /de 
I leu) sau emis abia după reînfiinţarea monetăriet 
naţionale din Bucureşti, la 1870. 


) larga N., Banii iui Cuza Voii, în Buletinul Sodet. 
Numism Rom. XVIII (1923) p . <s 5 mm.; Molari Const, Cu 
P ia ţ >onu lui Cu-ta Vodă, ibidem p. 98 urm. 

-) Emerit M. Victor Place, Bucureşti 1931 p. 98 una. 



TIMBRELE POŞTALE ROMÂNEŞTI 


Trecuseră 16 ani de când Roland Hifl descoperise 
în Anglia sistemul de francare a scrisorilor printr’un 
timbru mobil, sistem care simplificând formalităţile de 
plată a transportului, avea să dea poştelor un avânt 
excepţional şi, la 12 Noemvrie 1857, o comisiune 
întrunită la Iaşi hotăra introducerea timbrelor 



poştale mobile, de 27, 54, 81 şi 108 parale în tot 
■cuprinsul Moldovei. Iile aveau putere circulatorie 
numai în cuprinsul acestui principat. 

Imprimate cu mijloace primitive, cu ajutorul unei 
ştampile de mână, în coli de 16 bucăţi, aceste timbre 
reprezintă un cap de zimbru, vechea stemă a Mol¬ 
dovei, şi ciudatele « Porto scrisorei» sub care se află 
cornul poştal şi valoarea, totul într’un cerc. 

Iile sunt cunoscute in lumea filatelică sub denu¬ 
mirea de « cap de bou s>. 

Numărul timbrelor imprimate a fost de 6.016 exem¬ 
plare de 27 parale, 10.016 de 54, 2.0x6 de 81 şi 6.016 
■de 108. Din acestea au fost vândute numai 3.691 
bucăţi de 27, 4.772 de 54, 709 de 81, şi 2.584 de 108 
parale. 

După retragerea lor din circulaţie şi unificarea poş¬ 
telor Î11 principate, timbrele rămase nevândute au 
fost transportate la Bucureşti şi depozitate in vechiul 
local al poştei din strada Doamnei unde, după câtva 
timp, au fost distruse prin ardere. 

La 5 Noemvrie 1858, aceste patru valori au fost 
înlocuite cu o nouă serie de trei valori: 5,40 şi 80 
parale, de data aceasta de formă dreptunghiulară cu 
aceleaşi inscripţium, în litere latine. 

Timbrul de 5 parale a fost emis pentru francarea 
ziarelor, cele de 40 şi 80 parale fiind destinate 
scrisorilor. 

Emisiunea a fost şi de astâdată restrânsă şi anume: 
960 bucăţi de 5 parale, 7.040 de 40 şi 2.816 de 80. 

Ca şi timbrele «cap de bou » acestea au fost im¬ 
primate cu mâna, pe hârtie albăstruie, în coli de 
câte 8 bucăţi. 


Ea 23 Iunie 1859 aceeaşi emisiune este imprimata 
pe hârtie albă, tirajul fiind de 7.136 exemplare de 5, 
21.472 de 40, şi 11.264 [ i e 80 paTale. 

Cu unificarea poştelor din Moldova şi Muntenia 
sub o singură direcţiune prin Decretul Nr. 527 din 
25 Iulie 1892, taxele din Moldova devin obligatorii 


şi pentru Muntenia, şi o nouă serie fu pusă în circu¬ 
laţie purtând, pentru prima oară, întrunite stemele 
celor două Principate. 

Noile timbre poştale au formă patratâ cu colţurile 
tăiate, şi sunt de 3 feluri: de 3 parale, galbene, pentru 
foile tipărite; 6 parale, roşii, pentru scrisorile loco, 
şi 30 parale pentru scrisori destinate a circula în 
cuprinsul principatelor. 

La început aceste timbre an fost imprimate cu o 
mică presă de mână în coli de 32 exemplare, până 
Î11 anul 1864 când, cumpărândn-se o presă perfecţio¬ 
nată, imprimarea lor s'a continuat în coli de 40 exem¬ 
plare fiecare. 

Aceste timbre au rămas puţin timp tn circulaţie, 
fiind retrase la 10 Ianuarie 1865 şi înlocuite cu o 
nouă serie de trei valori cu efigia Domnitorului 
Alexandru loam Cuza: 2 parale galben, 5 parale alba¬ 
stru, şi 20 parale roşu. 

Confecţionate în atelierul de litografie Sander din 
Bucureşti, nouile timbre fură imprimate în coli de 
tq 2 bucăţi, cele de 2 şi 5 parale, şi de 200 bucăţi, cele 
de 20 parale. 

Pietrele litografice însă se deteriorară curând şi, ca 
urmare, imprimeria din Bucureşti confecţiona o nouă 
serie compusă din aceleaşi trei valori însă de un desen 
diferit, datorit gravorului francez Duloz. 

Aceste noui timbre n J au mai fost puse în vânzare, 
deoarece la 23 Februarie 1866 Domnitorul Cuza 
abdică, şi două luni după aceea principele Caiol de 
Hohenzollern-Sigmaringen fu ales Domn al României.. 

La 1 August 1866, apar trei valori de 2, 5 şi 20 
parale, cu efigia noului Domnitor. De data aceasta 
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ele sunt imprimate într'o singură culoare, în negru, 
pe hârtie colorată, galbenă pentru timbrul de 2 pa¬ 
rale, albastră pentru cele de 5 parale, şi rose pentru 
cele de 20 parale. 

Tirajul a fost de respectiv: 130.000, 160.000 şi 
250.000 exemplare. 

In urma introducerii unui nou sistem monetar 
prin legea sancţionată la 14 Aprilie 3867, Dixecţiutea 
Poştelor echivalând vechile taxe poştale în noua 
monetă naţională, lei şi bani, pune în circulaţie la X 
Februarie 3868 noui timbre cu valorile: 2 bani galben, 
3 bani violet, 4 bani albastru, şi 10 bani cărămiziu. 

Imprimarea lor s'a făcut la fabrica de timbre a 
Statului, in coli de 96 bucăţi, tirajul fiind de 120.000 
exemplare de 2; 30.000 de 4, şi T70.000 de 18 bani. 

Până in 1S60, toate aceste timbre nu au servit 
decât la taxarea scrisorilor interne întrucât cele desti¬ 
nate străinătăţii erau trimise prin consulatele străine 
din principalele oraşe din Muntenia şi Moldova. 

In acel an, la 20 Martie, s'au desfiinţat poştele 
,-trârne in România. 

i înălţimea sa Domnitorul spre a inaugura în mod 
.'olernn deschiderea serviciului internaţional de către 
poşta română, spune Revista de Poştă din acel an, 
a vizitat Palatul Poştei din Capitală însoţit fiind de 
Ministrul de Intense, şi a luat el însuşi iniţiativa 
iemiterei celor dintâi epistole, înscrise pe registrele 
internaţionale ale administraţîunei, încredinţându-i 
două scrisori adresate Augustei sale familii, din care 
una francată şi cealaltă recomandată, achitând portul 
lor in monedă naţională de aur şi urmând cu cel mai 
viu interes îndeplinirea tuturor formalităţilor nece¬ 
sare pentru a lor expediere *. 

Ia 31 Martie se încheie o conventiune specială cu 
Austria pentru reglementarea expediţiilor de scrisori 
şi grop uri in tariful internaţional, convenţie urmată 
de alta similară încheiată cn Confederaţia Ger¬ 
mană. 

Ca urmate, la S Aprilie acelaş an, seria de timbre 
poştale se retrage din circulaţie şi alte 5 valori: 5, 
10. 15. >5 şi 50 bani. sunt emise cu efigia Domni¬ 
torului intr'un chenar, purtând inscriptiunile « Posta 
Română» şi valoarea respectivă. 

Timbrul de 15 bani urma să înlocuiască vechea 
valoare de 18 bani. iar valorile de 25 şi 5 o bani, erau 
destinate ftancării scrisorilor pentru străinătate. 

Acest tarif a rămas in vigoare până la 15 Octom- 
vne 1870, când sub directoratul Iui Al. Zissu taxa 
scrisorilor interne a fost scăzută dela 15 ] a 10 bani 
de fiecare 15 gr. sau fracţiune, taxi şi aşa destul 
de scăzută pentru acele timpuri. 

Taxa pentru ziare şi reviste a fost redusă Ja iy, 
ban de fiecare număr, desfiinţându-se în acelaş timp 
şi taxa ce se percepea de factori pentru distribuirea 
«corespondenţelor» 

Tmiarea a fost emiterea la 1 Ianuarie 1871 a trei 

£r n i 5 bani ţ Camiu; 10 bani > galben-portocaliu, 

Şi 25 bani, brun. La 5 Decemvrie timbrul de 10 bani 
este impmnat m culoare albastru-ultraraaxh. 

j T im a / ace j lnai ^cioasă desprinderea timbre- 
ior dm coală, adnmustraţiunea poştelor cumpără o 
maşmâ de perforat, şi cu începere dela 10 Ianuarie 


1872, cele trei valori, 5, 10 şi 25 bani fură imprimate 
pe hârtie alba şi perforate. 

In acelaş an, terminându-se stocul tipărit de timbre, 
se decide imprimarea a trei noui valori, ro bani al¬ 
bastru deschis, 15 bani roşu şi 30 bani albastru cu 
centru roşu, timbre care din cauza necesităţilor ur¬ 
gente, au fost imprimate în condiţitmi defectuoase 
şi n‘au fost dinţate. 

întrucât Direcţiunea Generala a Poştelor nu avea 
încă o tipografie bine organizată şi cum aducerea 
specialiştilor străini cerea mari cheltueli, tipărirea 
timbrelor poştale a fost încredinţată de George Eaho- 
vary gravorului francez Barre, şi astfel scrisorile 
transportate prin poştă cu începere dela 10 Octom- 
vrie 1872, au fost francate cu nauile timbre, având 
în mijlocul unui cerc de puncte, efigia Domnitorului 
Carol, sus cuvintele «ROMÂNIA», jos «BANI», precum şi 
una diu cele 7 valori din câte se compunea noua serie 
(D/4, 3, 5, io, 15, 25 şi 50 bani), toate imprimate 
cu o desăvârşită fineţe, la imprimeria Hulot din 
Paris. 

Aceste timbre au rămas în circulaţie până la 1 
Octomvrie 3876 când se emite o nouă serie de acelaş 
tip ca precedenta, compusă din 4 valori: zţ4 bani, 
olive; 5 bani, galben brun; ro bani, albastru; 15 
bani, brun şi 30 bani, cărămiziu. 

La 1 Aprilie 3879, culorile se schimba, însă, infcro- 
ducându-se în acelaş timp 3 noui valori: 3 bani, 
verde, 25 bani, albastru şi 50 bani, brun deschis, 
aceasta, din urmă înlocuind timbrul de 30 bani. La 
această serie s a adăogat un timbru poştal de 13 bani, 
brun, emis la începutul anului r88o. 

La 10 Iulie 1880, diu cauza uzurei matriţelor ce 
serveau la confecţionarea timbrelor, s’a fegravat 
efigia şi s'au imprimat două valori noui: r5 bani, rose 
deschis, şi 25 bani, âlbastm. 

In afară de prima serie dela 1872, care a fost im¬ 
primată la imprimeria Hulot din Paris, toate seriile 
următoare (1876, 1879 şi 1880) au fost confecţionate 
la atelierul Statului, din Bucureşti, pe matriţele ara. 
vate de Barre. ^ b 

Matriţele uzându-se cu timpul, în Iulie 1880 sa 
decide confecţionarea unor alte timbre, cu aceeaşi 
efigie având însă iuscripţiunile mai distincte. Im¬ 
primarea lor s'a făcut la Bucureşti, fiind emise două 
valon; 15 bani brun şi 25 bani albastru. 

Odată cu proclamarea Domnitorului Carol ca Rege 
al României în Martie 1885, o nouă-serie fu prisă în 
circulaţie,^ compusă din 7 valori: 1)4 bani. negru- 
3 bam violet; 5 bani, yerde; 15 băii, brun şi 25 
Aceste timbre au fost imprimate în 
coh de 130 bucăţi pe hârtie albă. Ele reprezintă efigia 
regală mtrun medalion, străjuită de un vultur a, 
anpile deschise şi mscflpţiunile «Posta Română » şi 
valoarea respectivă. “ 

anilor'r8SM88g, aceleaşi valori, îm- 

LZ r bnl de 50 hani - de <^oaie 

fS, a 1. fost uriprunste pe hârtie uşor colorată 

SfbbSe ,eraDa ' PenttU ***** dată ' Sbema Roraâ: 

cu^te 38 9 ° această serie a fost înlocuită 

cu alte 7 valon de un desen diferit, reprezentând pa 
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Regele Carol I, într'un medalion oval, purtând in- 
scripţiunea: « ROMÂNIA», şi în cele patru colţuri va¬ 
loarea respectivă. 

In anul următor, aceiaşi serie apare imprimată pe 
o hârtie uşor colorată, puitând stema ţării în fili¬ 
grană. 

Cei 25 ani de domnie ni Regelui Carol I sunt săr¬ 
bătoriţi la 10 Mai iScji, prin punerea în dreulaţiune 
a unei noui serii de 5 valori: 1% bani, roşa vişinul, 
(128.700 ex,), 3 bani, violet (128,960 ex,), 5 bani, 
verde (63.960 ex.), 10 bnni, roşu (637,00 ex.) şi 15 
bani, brun (129.480 ex.). 

Timbrele poartă efigia regalii înconjurată (le in- 
seripţiunea «România, Jubileul de 25 ani al domniei 
Regelui Carul I i. 

imprimate iu coli de 130 bucăţi, timbrele an fost 
distribuite în curs de trei zile, în care timp s’au vândut 
peste 30.000 serii complete, restul fiind aplicat pe 
corespondenţe. 

In anul 1894, la 10 Mai, seria în curs este înlocuită 
eu o nouă emisiune de 4 valori: 3 bani, violet; 5 bani, 
verde deschis; 25 bani, albastru şi 50 bani portocaliu, 
reprezentând efigia regală şi două spice de grâu, 
siniijolizând bogăţia ţarii româneşti. Impiimută pe 
hârtie purtând fu filigrană iniţialele 1ML (l’osta 
Română), seria fu completării, în Iulie 189(1, cn o 
noua valoare, 1 ban, brun, şi Î11 Octmnvrie I 898, cu 
10 bani, verde închis. 

In 1899, în urma adoptării de către Uniunea Inter¬ 
naţională poştală a unor culori fixe pentru timbrele 
corespunzând anumitor valori în ţările aderente, 
eu începere <lin lumi August acel an, culorile se modi¬ 
ficară: limbuţi de 5 buni fu imprimat în verde închis, 
io lumi în roşu, 15 bani în negru sau cenuşiu şi 25 
hani în albastru închis. 

In Iulie kjoo aceste timbre sunt imprimate pe 
hârtie subţire eu gumă, colorată în rose deschis, şi 
fără filigrana. I’.R. 

La sfârşitul acelui «11, fabrica de timbre primind 
un transport de hârtie ea filigrană nouă, reprezen¬ 
tând stenui ţării, filigrană ce cuprindea 25 timbre, 
procedează Ui o nouă emisiune pe acest fel de hârtie. 

In cursul anului 1903, se iviri noui modificări de 
culori; timbrul de r ban, este imprimat în negru, cel 
de 5, în vcide-galbeii, 1 leu în verde, cu centrul 
negm şi a lei brun, cu centrul negru, 

fu anul .1900, urmâiul a se inaugura noul palat al 
Poştelor, se comandaseră la atelierul de timbre al 
Statului francez, două scrii noi dc timbre poştale: 
prima având 8 valori, reprezentând o căruţă de poştă 
după desenul lui M, Th&vcnin iar cea de a doua, noul 
palat al P.T.T., efigia regulă şi vm poştalion, cuprin¬ 
zând 7 valori, imprimate după desenele pictorului 
I. Popesc 11. 

Din cauza nepredărei lu timp a acestor timbre de 
către atelierele din Paris, ele nu au putut fi puse în 
vânzare decât iu anul 1903, sub directoratul lui 
Dimitric Beiîescu, când au adus Statului un beneficiu 
de 453.000 lei. 

Din prima serie s’au imprimat 500.000 bucăţi de 
l Imn, galben-brun, 300.000 de 2 bani, brun, 400.000 
de 5 bani, verde, 400.000 de 10 bani, rose, 500,000 


de 35 bani, negru, 100.000 de 25 bani, albastru, 
100.000 de 4.0 bani, verde şi ino.oon de 50 bani, por¬ 
tocaliu. 

Din a doua serie, compusă din 7 valori (15 lumi, 
negru, 25 baui, albastru, 40 bani, verde, 51» bani, 
portocaliu, 1 leu, brun şi 2 lei, violet), nu s'uu im¬ 
primat decât 25.000 scrii. 

Pentru a veni în sprijinul operelor de binefacere 
ale Reginei Elisabeta, Direcţiunea Poştelor iv pus în 
circulaţie trei nani serii în cursul anului Mjoli. 

Prima serie se compunea din 4 valori: 3 buni, luau, 
5 bani, verde, 10 bord, carmin şi 15 bani, violet şi 
reprezenta pe Regina Elisabeta, torcând. Inscripţia 
era: «Dumnezeu să ne ducă mâna». Imprimate 
în litografie, in 500,000 serii, neeste mărci au fost 
vândute respectiv 10, 15, 20 şi 25 bani. Iile au cir¬ 
culat dela 10 Mai 1906 până la 1 Iunie 1907, şi bene¬ 
ficiul rezultat a fost destinat soc. «Ţcsătoarea» şi 
Policlinicei din Bucureşti. 

A doua serie, pusă în circulaţie la 5 Martie 1906, 
a fost imprimată în 100.000 exemplare, cu inscripţia: 
«Viitorul ţării îl ţese femeea 0. Ea reprezintă pe 
Regina lilisabeta la un războiri de ţesut. Desenul 
se datoreşle pictorului Costin Petrescu, culorile şi 
valorile fiind aceleaşi ca în precedenta serie, 

La 10 Martie 1906, o a treia serie de 4 valori, 
reprezentând pe Regina Elisabeta îngrijind nn suiri uf: 
rănit şi având inscripţia: « Rana legată şî lăcrumile 
şterse», fu imprimată fu 100.000 exemplare şi pusă 
în vânzare. 

La aceste scrii se adăugară la sfârşitul Urnei Sep¬ 
temvrie acel aş an, 4 noui valori, figurând un înger, 
semnătura Reginei Elisabeta şi inscripţia: «Gloria 
autem et horior et pax onmi speranti botuim * (glorie, 
onoare şi pace, tuturor celor cc fac bine). Impri¬ 
mată tot în litografie, seria se compune din 4 valori: 
3, 5, 10 şi 15 bani. 

Iu Ianuarie 1907 se. emite în folosul Societăţii 
o Obolul » o nouă serie de 4 valori (3, 5, 10 şi 35 bani) 
imprimată la Londra. Tirajul a fost de lomoou exem¬ 
plare dui fiecare valoare. 

Cu prilejul împlinind a 40 ani de domnie a Regelui 
Carol, două noui serii jubiliare fura emise în Iunie 
1906, ambele imprimate lti Brandbury, Wilkiusoii & 
Co. din Londra, după desenele lui loau Pompilmn. 
Prima serie se compune din 10 valori: 1 ban,galben; 
3 bnni, brun; 5 bani, verde; 10 bani, carmin; 15 bnni, 
violet; 25 bani, albastru; 40 buni, brun; 30 hăul, 
galben-brun; 3 leu, vcrmillon şi 2 lei, portocaliu. 

Timbrele reprezintă o pagină dintr’o veche evan¬ 
ghelie bizantină, având în mijloc efigia regală şi 
valoarea respectivă. 

A doua serie se compune din 10 valori: 1 ban, 
galben, reprezentând depunerea jurământului Dom¬ 
nitorului Carol (2.000.000 ex.); 3 bani, brun, intrarea 
în ţară a Domnitorului cu o trăsură do poştă cu 4 cai 
(2.000.000 ex.); s bani, verde, Domnitorul în bateria 
dela Calafat (2,000.000 ex.); 10 bani, carmin, întâl¬ 
nirea Domnitorului Carol eu Osman Paşa {2,000,000 
ex.); 15 bani, violet, portretele Domnitorului la 1866 
şi 1906 (2.000.000 ex.); 25 bani, albastru, trecerea Du¬ 
nării {2.400.000 ex.); 40 bani, brun, intrarea triumfală 
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a, armatei române în Bucureşti (1.200.000 ex.), 5 ° 
"bani, bnin.-ga.lben. Domnitorul în fruntea trupelor la 
1877 (1.200.000 ex.); 1 leu, vermiUon, Regele Carol 
la sfinţirea Catedralei dela Curtea de Argeş în 1896 
(500.000 ex.) şi 2 lei, tamasîrea bisericei Sf. Nîcolae 
din Iaşi (500.000 ex.). Da toate aceste valori centrul 
este imprimat în negru. 

Valoarea totală a acestor două serii a fost de 
5.370.000 lei. Până la ro Mai 1907 3 'au vândut pentru 
2.247.000 lei! 

Da 76 Octomvrie 1906, cu prilejul Expoziţiei, 
Direcţia Poştelor a pus In circulaţie o nouă serie de ri 
valori: 5 bani, verde; 10 bani, carmin; 15 bani, violet; 
25 bani, albastru; 30 bani, vemulloti; 40 bani, verde; 
50 bani. portocaliu; 75 bani, bistre; 1,50 lei, violet; 
2,50 leî, galben; 3 lei, portocaliu. Centrul imprimat 
lu negru sau brun. Timbrele au fost executate in 
atelierul Alfred Daer după desenele pictorului Steugei, 
şi au avut putere de francare numai trei zile. 

Da r Aprilie 190b. seria de timbre poştale în curs 
fu retrasă şi înlocuită cu o nouă serie de 5 valori, 
reprezentând efigia regală şi inscrîpţiunea * România, 
Posta *: 5 bani, verde; io bani, roşu deschis; 15 bani, 
violet; 25 bani. albastru; 50 bani, portocaliu. 

Da r Septemvrie acelaş an, trei noui valori de 
acelaş tip: 40 bani, verde; x leu, brun şi 2 Iei, roşu, 
completară această emisiune. 

Aceste timbre au fost imprimate cu clişee (matriţe) 
de oţel, procedea costisitor atunci, de aceea, mai 
târziu, in Februarie 1909, valorile de x, 3, 3, ro 
şi 15 bani, au fost imprimate în tipografie. 

Prin modificarea tarifului poştal în 1911, taxa 
pentru ziare şi publicaţiuni periodice a fost sporită 
dela 1 ban la r* 2 bani. Ca urmare, timbrele poştale 
de 1 ban negru au fost retrase şi înlocuite cu o nouă 
valoare de i* 3 bani pe galben, imprimată în desenul 
etnisrimei din 1900, 

Alipirea Cadrilateruiui in 1913 este sărbătorită 
printr’o serie comemorativă de 10 valori (i, 3, 5, 10, 
15. 25, 40, 50 bani. 1 leu şi 2 lei). Imprimate in două 
culori diferite fiecare, timbrele reprezintă în afară de 
efigiile Regelui Carol şi a lui Mircea cel Mare, diferite 
episoade dia campania în Bulgaria. 

Emise Ia 13 Decemvrie 1913, timbrele au avut 
putere de fraucare până la S Ianuarie 1914. 

Pentru ajutorarea Soc. Familia Captatorilor, tim¬ 
brele poştale de 5, 10 şi 30 bani, I şi 2 lei, precum 
şi timbrul fiscal de 5 lei, în curs, au fost comple¬ 
tate în anul 1915 cu inscrîpţiunea s Timbru de 
ajutor» şi întrebuinţarea lor decretată obligatorie 
peste tariful obicinuit, aceasta însă numai în cu¬ 
prinsul ţării. 

In 1916, această emisiune a fost Înlocuită cu o 
nouă serie de 7 valori reprezentând, cele de 5, 10 şi 
50 de bani, o ţărancă ţesând la un răsboiu, cele de 
I şi 2 lei, o femeie torcând, iar cele de 5 şi 50 lei, un 
vultur ţinând în ghiarele sate un stindard. 

In anul următor, culorile se modificară, dar de¬ 
senul şi valorile rămaseră aceleaşi. 

In timpul războiului pentru Reîntregire, întrucât 
Depozitul central de timbre al Administraţiei 
Poştelor dela Iaşi epuizase întregul stoc de timbre 


poştale de 25 bani, s'au completat timbrele de r 
ban, negre, aflate în depozit, cu valoarea de 25 bani 
la 1 Mai 1918, în aşteptarea nouei emisiuni, care 
nu întârzie să fie pusă în cixculaţiune. 

Da fabrica de -timbre din Iaşi, nti se găseau decât 
matriţele de 15, 40 şi 50 bani, care au servit la im¬ 
primarea acestor valori în 1908—19°9 Ş’ matriţele 
de 25 bani, 1 leu şi 2 lei din cele întrebuinţate la con¬ 
fecţionarea timbrelor din anul 1893, astfel că în 
ultimele luni ale anului 1918, în Moldova, fu pusă în 
circulaţie o serie compusă din 6 valori: r5 bani, 
brun (tip 1908); 25 bani, albastru (tip 1908); 40 bani, 
brun (tip 1908); 50 bani, portocaliu (tip 1908); 1 leu, 
verde (tip 1893) şi 2 lei, galbeu (tip 1893). 

In acelaş timp, timbrele poştale şi de ajutor de 5 
şi ro hani au fost cu data # 1918 >>. 

Această serie provizorie a rămas îu circulaţie până 
la începutul anului 1919, când, odată cu terminarea" 
războiului, fabrica de timbre dela Bucureşti refâ- 
cându-se, o nouă serie cu efigia Regelui Ferdinand I 
fu pregătită pentru a fi pusa în circulaţie. 

In aşteptarea ei, un monogram ^ P/P.T. într'un 
cerc, fu aplicat pe timbrele poştale de 1, 5 şi 10 
bani, cu efigia Regelui Carol I. Cele de 4° ŞÎ 5 ° bani, 
fură imp rima te după tipul emisiune! din 1893, primul 
în brun, al doilea în cărămiziu. 

Cu prilejul ocupării Ungariei de către armata 
română, din cauza desorganizârii serviciilor poştale 
maghiare, transportul scrisorilor a fost asigurat dc 
birourile de poştă ale armatei noastre. 

Timbrele poştale maghiare, au primit în adaos 
iriscripţiuuea: «Zona de ocupaţie română P.T.TV 
f îyî' », 1919. 

Seria de timbre poştale cu efigia Regelui Fexdi- 
nand I, a fost terminată şi pusă în cîrculaţiune la 
sfârşitul anului 1920. 

In timpul celor 8 ani cari au urmat, au fost emise 
17 valori, imprimate lu tipografie: 1 ban, negm; 
3 bani, negru; 5 bani, verde sau negru; 10 bani, 
carmin, verde şi olive; 15 bani, brun; 25 bani, roşu 
cărămiziu, brun sau albastru; 30 bani, violet; 40 
bani, brun; 50 bani, galbeu sau portocaliu; 60 bau», 
verde închis; 1 leu, violet, roşu sau verde; 2 lei, 
portocaliu, albastru, rose sau verde; 3 lei, brttu, rose, 
sau albastru; 5 lei, verde sau brun; 6 lei, olive, 
albastru sau roşu; 7,50 albastru-deschis şi io lei, 
albastru-luchis. 

Cu prilejul încoronării la Alba Iu fia în 192 2 a 
primului Rege al României întregite şi a M. S. Rc^ 
ginei Maria, s’a pus în circulaţie o serie festivă com¬ 
pusă din 7 valori, imprimate în heliogravură în Ger¬ 
mania, cu următoarele subiecte; 5 bani, negru. 
Catedrala dela Alba Iulia; 25 bani, brun, Regele 
Ferdinand I în ţinută de campanie; 30 bani, verde, 
stema României Mari; 1 leu, olive, M. S. Regina 
Maria în costum de infirmieră; 2 lei, roşu, efigiile 
Regelui Ferdinand şi a lui Mxfiai Viteazul; 3 lei, 
albastru şi 6 lei, violet, efigiile Regelui Ferdinand 
şi a M. S. Reginei Maria. 

Cei 60 ani de viaţă ai Regelui Ferdinand stint 
sărbătoriţi în anul 1926, prin emisiunea unei noul 
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serii de io timbre poştale, datorite pictorului Bassarab 
şi imprimate prin acelaş procedeu, ca timbrele de 
încoronare. 

Din această serie s'au emis câte 200.000 timbre 
din. valorile de: 10 bani, verde; 25 bani, portocaliu; 
50 bani, brun; 1 leu, violet; 2 lei, verde -închis; 3 lei, 
carmin; 5 lei, sepia; 6 lei, veide-cenuşiu; 9 lei, gris 
şi 10 lei, albastru-doscbis. 

Progresele realizate pe tărâm cultural, politic şi 
social, în cele duci decenii de la independenţa Ro¬ 
manici, sunt comemorate printr’o serie de emisiuni 
în cursul anilor 1927-—1931. 

C11 prilejul celei de a 50-a şedinţe anuale a Socie¬ 
tăţii Regale Romfuie, de Geografie, Direcţiunea Ge¬ 
nerală a Poştelor a pus în vânzare la ghişetele sale 
o serie de 5 valori: 1+9, 24-8, 3+7, 5+5 şi 6+4 lei. 

Imprimate în tipografie la Imprimeria Statului; 
timbrele reprezintă efigiile Regilor Ferdinand I, 
Carol I, ale Domnitorilor Mi hai Viteazul şi Ştefan, 
cel Mare, precum şi unul din monumentele cele mai 
vechi ale istoriei noastre, monumentul roman dela 
Adam-Clisi. Tirajul a fost de 70,000 serii. 

In acelaş au, o serie imprimată la Hclio-Vaugirard 
la Paris, a fost pusă în circulaţie cu prilejul sărbă¬ 
toririi a 50 ani (lela războiul independenţii din 
1877—1878. Iţa reproduce efigiile celor doi mari Regi, 
Carol I şi Ferdinand 1, 

IO valori imprimate în heliogiavurâ în coli de câte 
50 bucăţi cnnstitue această nouă emisiune, 

A 10-a aniversare a nlipirei Ardealului şi Dobrogei 
unui precum şt a 50-a aniversare a anexării Dobrogei, 
sunt comemorate prin emiterea a trei serii de timbre 
poştale în anul 1928, fiecare serie fiind compusă din 
7 valori, imprimate în heliogravura la Fabrica de 
Timbre a Statului. Timbrele reprezintă principalele 
monumente istorice din cele trei provincii. 

Timbrele provizorii cu efigia Măriei Sale Mihaiu, 
Mare Voevod de Alba, Iulia, emise în anul 1928, sunt 
curând înlocuite cu emisiunea definitivă din 1930 
purtând efigia Majestăţii Sale Regelui Carol II. 

Această seric imprimată în heliogravura în coli 
duble de câte 100 bucăţi fiecare, se compune din ri 
valori imprimate in cursul anilor 1930—1931, pe 
hârtie purtând în filigrană iniţialele F.T.T. şi o coroană 
regală, Iar în altul 1932, filigrana 

Culorile sunt cele stabilite de tarifele internaţionale 
poştale în vigoare şi anume: negru, cele de 25 bani; 
brun, cele d.e 50 bani; violet, cele dc 1 leu; verde, 
cele de 2 lei; carmin, cele de 3 lei; roş-portocaliu cele 
de 4 lei; brun-roş, cele de 6 lei; albastru-ultramarin, 
cele de 7,50 Iei; albastru, cele de 10 lei şi portocaliu 
cele de 20 lei. 

Pentru completarea acestei serii s'au tipărit în 
Anglia, în gravură pe oţel, trei valori mori, în dorm 
culori fiecare: 30 lei, galben-bruu şl albastru, 50 tei, 
roşu şi albastru şi 100 lei verde şi albastru. Din aceste 
valori s'au imprimat numai 100.000 bucăţi clin fiecare. 

Pentru a propaga ideia recensământului în masele 
populare, s’a emis în. Decemvrie 1930 o serie de 
timbre cu inscripţiunea: « Recensământul populaţiei», 
compusă din trei valori, cari au circulat în timpul 
operaţiunilor de recensământ. 
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Timbrul de 1 leu imprimat în culoare violeta repre¬ 
zintă harta României, iar cele de 2 lei, verde, 4 lei, 
roş-portocaliu, şi 6 lei, brun-cărămiziu, o ţărancă 
purtând un copil în braţe, prezentându-se la recen¬ 
sământ. 

Jubileul de 50 ani al Regalităţii Române se come¬ 
morează la 10 Mai 1931, prin punerea în circulaţie a 
unei serii de 5 timbre poştale, cu efigiile celor trei 
Regi ai României precum şi cu stemele celor 8 pro¬ 
vincii reunite deapururi sub acelaş sceptru, serie 
emisă în acelaş timp cu alte 2 serii, comemorând cin- 
cantenarul marinei şi centenarul armatei naţionale. 

Aceste două serii din urmă sunt imprimate în 
heliogravurâ la Fabrica de timbre, în coli de 50 bucăţi, 
emisiunea totală fiind de 200.000 serii din fiecare. 

Expoziţia organizată de Cercetaşii României în 
anul 1931, a fost prilej pentru punerea în circulaţiune 
a unei serii de 5 valori (i+i, 24-2, 3+3, 44-4 şi 
64-6 lei) reprezentând în. afară de portretele M. S. 
Regelui Carol II şi Principelui Nicolae, ajnbii în ţinuta 
de cercetaşi şi scene din viaţa cercetăşească. 

Cu ocazia Jamboreei cercetăşeşti dela Sibiu, Direc¬ 
ţiunea Generală a Poştelor a emis încă o serie în bene¬ 
ficiul Cercetaşilor României, compusă din 6 valori 
(254-26 bani, 504-50 bani, i-fi, 24-2, 34-3 şi 64-6 
lei) reprezentând aspecte din viaţa de tabără. Aceste 
timbre au avut valoare de tr3acare pentru jumătate 
din totalul valorii lor nominale, cealaltă jumătate 
constituind beneficiul Instituţiei cercetăşeşti. 

Ambele serii au fost emise în 100.000 exemplare. 

Congresul Internaţional pentru Istoria Medicinei, 
ţinut sub înalta Preşedinţie a M. $. Regelui, a fost 
comemorat printr’o serie de 3 timbre poştale, impri¬ 
mate în heliogravurâ şi conţinând scene şi personagii 
în legătura cu această ştiinţa, Tirajul a fost de 50.000 
serii, 

In cursul ultimilor ani Direcţiunea Generală a 
F.T.T. a luat parte la numeroase comemorări şi ma¬ 
nifestări ale vieţei culturale româneşti, prin punerea 
în vânzare a diferite emisiuni de timbre poştale. 

Cu prilejul introdueerei primului timbru poştal în 
Moldova, s’a organizat în Bucureşti de către Tribuna 
Filatelică, o revista de specialitate, sub înaltul pa¬ 
tronaj al M. S. Regelui Carol II şi sub conducerea 
unui comitet de personalităţi din lumea filatelică, 
prima expoziţie filatelici românească. 

Pentru sărbătorirea acestor două evenimente, Poşta 
a emis un timbru poştal imprimat în 50.000 exem¬ 
plare, în coli mici de câte un exemplar fiecare, repre¬ 
zentând pe M. S. Regele şi purtând mscripţiunea: 
« Expoziţia filatelică română, Noeinvrie 1932, Poşta, 
6 4-5 lei 9. 

Totodată s'a pus în circulaţie o serie fără supra¬ 
taxă compusă din 7 valori, în desenul timbrelor din 
emisiunile din anii 1858—1859- 

Deşi abia în anul 1933 s'ar fi împlinit 75 ani dela 
introducerea primului timbru poştal românesc, totuşi, 
din pricină că se organisase pentru acei an expoziţia 
filatelică internaţională dela Viena, s’a fixat pentru 
anul 1932 expoziţia dela Bucureşti. 

Cu prilejul centenarului oraşului Turnu-Severin, a 
cincantenarului Castelului Peleş, a Expoziţiei Digei 
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Naţionale a femeilor Române, şi a cotnemorirei mar¬ 
tirilor ardeleni Horia, Cloşca şi Crişan, s’an emis In 
cursul anilor 1934 şi 1935 mai multe serii de timbre 
poştale. 

Deasemenea, cei 5 ani dela Restauraţie sunt săr¬ 
bătoriţi la 8 Iunie 1935, prin punerea în circulaţie a 
unei serii de 5 valori emisă în beneficiul O.E.T.R-utui 
(Oficiul de Educaţie a Tineretului Român). 

Seria a fost imprimată la Fabrica de Timbre, în 
heliogravuiă, iar tirajul a fost de 50.000 exemplare 
din fiecare valoare. 

începând încă din anul 1928, s’au emis diferite 
serii de timbre pentru aviaţie. Parte din acestea au 
servit la perceperea suprataxei pentru transportul 
scrisorilor prin avion. 

Prima serie de acest fd a fost pusă în circulaţie 
în cursul anului 1928 şi se compune din trei valori: 

1 leu, brun; 2 lei, albastru; 5 lei, roşu. Timbrele sunt 
imprimate în hetiogravurâ, pe hârtie filigranată şi 
reprezintă un avion în sbor. Modelul se datoreşte pic¬ 
torului Bassarab. 

In anul 1930, aceleaşi timbre au circulat având în 
adaos data « S Iunie 1930*. 

In toamna aceluia? an, au fost înlocuite cu o emi¬ 
siune definitivă, purtând efigia M. S. Regelui în uni¬ 
formă de aviaţie, compusă din 4 valori: 1 leu, violet; 

2 lei, verde; 5 lei, brun şi lo lei, albaştrii. Timbrele 
au fost imprimate pe hârtie uşor colorată. 

In anul 1931 s’a emis o nouă serie, cuprinzând ace¬ 
leaşi valori precum şi valoarea de 20 lei pentru scri¬ 
sorile destinate străinătăţii. I.a acestea, timbrul de 
î leu este desfiinţat; nemai având întrebuinţare, 
desenul este modificat iar imprimarea este făcută 
pe hârtie purtând filigrana X 

In anul 1934, timbrele poştale de format mic care 
au circulat in anii 1930—1934, au fost înlocuite cu 
o serie nouă, format mare. in curs şi astăzi, valorile 
şi culorile fiind aceleaşi. 

In scopul procurării de fonduri pentru aviaţie, s’a 
înfiinţat in anul 1931 «timbrul aviaţiei». 

Nefiind propriu zis un timbru cu caracter poştal, 
timbrul aviaţiei se aplică totuşi pe corespondenţa 
internă, cn excepţiunea imprimatelor, peste taxa 
poştală obicinuită. 

Trei serii compuse fiecare din trei valori; 50 bani, 
verde-albastru; I leu, brun. şi 2 lei, ultramarin, an 


fost emise în cursul anilor 1931, T 93 2 Şt r 93 ^> în. 
scopul alimentării Fondului Naţional al Aviaţiei. 

Subiectele sunt variate şi tirajul nelimitat. 

In anul 1936, cu prilejul serbărilor Restauraţiei 
dela 8 Iunie, s’a emis de către Direcţiunea Generală 
a Poştelor o serie de timbre în beneficiul O.E.T.R. 
(Oficiul de Educaţie a Tineretului Român), compusă 
din 7 valori: 1+1, 2+1, 3+2, 4+2, 6+3 Şi 10+5 
lei. 

Timbrele sunt imprimate în heliogravtiră, pe liârtie 
filigranată, în 100.000 serii complete şi reprezintă 
costume naţionale din diferite părţi ale ţării. 

In acelaş timp a circulat un timbru poştal special 
de 6 lei, imprimat tot în heliogravură, în 100.000 
exemplare, purtândinscripţiunea: «LunaBucureştilor». 
Acesta, nu a fost vândut decât în cuprinsul expo¬ 
ziţiei organizate Ia parcul Naţional. 

Ea 9 August acelaş an, s’a pus în vânzare în în¬ 
treaga ţară o serie a Jamboreei cercetaşeşti dela 
Poiana-Braşov, compusă din trei valori, 1+1 leu, 
violet; 3+3 lei, brun şi 6+6 lei, roşu. 

Timbrele acestea sunt imprimate Ia Fabrica de 
Timbre a Statului, pe hârtie purtând filigrana X 
şi o coroană regală, în heliogravura. Emisiunea 
totală a fost de 60.000 serii complete. Subiectele lor 
sunt luate din viaţa cercetăşească. 

Trei noui valori: 1+1, violet; 3+2, albastru şi3+3 
lei, roşu, sunt emise în toamna anului 1936 cu prilejul 
Expoziţiei. Marinăreşti din Bucureşti. Imprimate în 
aceleaşi condiţiuni grafice, în 50.000 serii complete, 
aceste timbre au circulat timp de o lună. 

Ea I Decemvrie 1936, împlinindu- 9 e 18 ani dela 
unirea tuturor Românilor, pentru a comemora acest 
eveniment şi pentru a participa la manifestaţii 
de solidaritate a Micei înţelegeri ce a avut Joc îu 
acea zi în Parlamentul ţării. Direcţiunea Gene¬ 
rală a Poştelor a completat timbrele în curs, de 
7,50 şi 10 lei, cu inseripţtunile: Jugoslavia-Ceho- 
slovacia. 

Astfel, an de an, clipă de clipă, timbrele poştale au 
înregistrat în diferitele emisiuni din ultimii 78 ani, 
marile evenimente politice şi culturale ale poporu¬ 
lui românesc. Istoria lui se află astfel consemnată 
pe figurinele timbrelor sale poştale, 

p. v. 
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POPULAŢIA ROMÂNIEI 


Studiile privitoare la populaţie au luat pretutindeni 
un avânt nebănuit. Aceasta din motivul că. opinia 
publică şi guvernanţii ţărilor doresc să cunoască 
structura populaţiei, spre a putea urmări şi îndruma 
evoluţia ei. Motivul interesului deosebit ce se poartă 
astăzi problemei populaţiei este, în primul rând, 
influenţa tot mai pronunţată pe cure calitatea şi 
caut it ateii populaţiei unei ţări, o poate avea în afir¬ 
marea, în tonte domeniile, a ţării respective T,a 
aceasta so unii luliiogu şi faptul că eforturile serioase 
depuse in diferite ţări în ultimele decenii, au de¬ 
monstra t clar (ăi evoluţia populaţiei poate îi esenţial 
modificai îi prin mijloace de guvernământ. 

Ceea ce a concentrat cu deosebire interesul opiniei 
publice asupra problemei populaţiei, a fost faptul 
observat, că populaţia tuturor ţărilor —dor mai ales 
n celor clin lîuropii, America şi Australia — a în¬ 
ceput sa prezinte stări de-a-dreptul alarmante. 

fir miuiomn.su ţări, care înainte aveau un consi¬ 
derabil excedent natural de populaţie, acest excedent 
-—din momentul izbucnirii războiului mondial — 
a scăzut vertiginos, adeseori până la zero, sau clriar 
până In u se înregistra efectiv scăderi anuale de 
populaţie. 

Acest rezultat nu se datoreşte în mod direct răz¬ 
boiului, prin suprimarea vieţii omeneşti. Cauza redu¬ 
cerii continue a excedentului natural de populaţie 
treime cantată în scăderea tot mai accentuată a 
numărului naşterilor, Aceasta u'a început odată cu 
războiul mondial, ci mult mai înainte, spre sfârşitul 
secolului XIX, iar în Franţa cliiar mult mai înainte. 
Războiul n‘n făcut ■decât să accentueze însă acest 
fenomen, iar epoca următoare a adus numai un 
reviriment: trecător, după care scăderea natalităţii 
a continuat într'im ritm tot moi pronunţat. 

După crini om amintit, scăderea a fost şi este ge¬ 
nerală şi priveşte deopotrivă ţările care au participat 
lu războiţi şi pe cele care au rămas neutre. Se poate 
deci afirma că în timpurile noastre, toate popoarele 
trec printr *a gravă criză demografici, criză pe care 
orice guvern o priveşte cu un sentiment de îngrijorare. 
Şi duca această îngrijorare nu a luat un aspect de 
alarmă, aceasta se datoreşte crizei economice mon- 
dinle care, fiind însoţită aproape pretutindeni _ de 
şomaj, părea 8& fi demonstrat suficient că nu există 
o lipsă de braţe de muncă ci dimpotrivă, o supra¬ 
populare. 


Această opinie însă nu s’a putut menţine decât 
trecător. Curând s’a putut vedea că şomajul este o 
consecinţă a desorganizării vieţii economice, care 
şi-a pierdut starea necesară de echilibru, C ând 
viaţa economică este echilibrată, braţele de muncă 
îşi găsesc folosire şi nivelul social al populaţiei se 
ridică. Numai desorganizarea duce la anarhie în 
domeniul muncii, producţiei şi distribuţiei şi deci la 
şomaj. Şomajul nu demonstrează inutilitatea orga¬ 
nismului, ci numai boala lui. 

Pentru moment însă, starea generală de desechi- 
libru economic a făcut să dispară de pe primul plan 
de preocupare, problema crizei demografice. Pe mă¬ 
sură însă ce viaţa economică se va normaliza, su¬ 
biectul acesta va începe să preocupe în cea mai înaltă 
măsură pe guvernanţi, cari astăzi, în mod firesc, se 
ocupă numai de criza economică. 

Demografii şi toţi acei cari se ocupă de problemele 
sociale, precum şi oamenii politici cari au timp să 
mediteze şi să încerce să facă previziuni asupra pro¬ 
blemelor care vot fi în centrul atenţiei publice în 
deceniile următoare, sunt preocupaţi de pe acum de 
elementele componente ale evoluţiei demografice ale 
ţării, precum şi de factorii cari determină fenomenele 
demografice în devenire. 

Această preocupare explică prezenţa, în cadrele 
unei enciclopedii administrative a studiului de faţă. 
Vom expune ded, o .serie de date statistice care vor 
lamuri starea actuală a populaţiei României, pe baza 
rezultatelor recensământului generai al populaţiei şi 
a statisticei demografice, întocmite amândouă de Insti¬ 
tutul Central de Statistică, 

I. STRUCTURA POPULAŢIEI 

SUPRAFAŢA TERITORIALA ŞI DENSITATEA 
POPULAŢIEI 

Pentru a putea avea dintr’un început, o privire 
comparativă sumară asupra importanţă ţării noastre, 
în ansamblul celorlalte 9 tate europene, precizăm că 
teritoriul României reprezintă 2,52% din suprafaţa 
Europei, iar populaţia ţării, — la 31 Decemvrie 
1930—, se ridica la o proporţie de 3,60%. I v a sfâr¬ 
şitului anului 1933, data ultimei estimaţiuni inter¬ 
naţionale asupra populaţiei globtdui, proeenfal dat 
de populaţia ţării noastre, faţă de totalul locuitorilor 
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Europei, se ridica la 3,62%. Astăzi acest procent a 
fost depăşit. Deci, greutatea numerică a populaţiei 
României în Europa este în continuă creştere. In 
ordinea importanţei sale., România, este, între cele 
douăzeci şi opt de state (inclusiv U.R.S.S. europeană), 
a zecea ţară din Europa în ceea ce priveşte întinderea 
teritorială, şi a opta după numărul populaţiei, 
Densitatea populaţiei în ultimii 5 ani a variat astfel 
(situaţia în ziua de 31 Decemvrie a fiecărui an)' 


Densitatea locuitorilor pe km 5 
Anal România Europa 


1930 . . . 

.... 61,2 

44,3 

1933 - - . 

.... 63,7 

45.4 

1935 . ■ ■ 

■ ■ . • 65,1 

— 


Deci, în primul rând, densitatea populaţiei României 
este superioară mediei europene, iar îu al doilea rând, 
ritmul de creştere al acestei densităţi este mai accen¬ 
tuat in ţara noastră decât pentru ansamblul celorlalte 
ţări, Intr'adevăr, pe când media Europei a crescut 
între 1930—1933 cu numai i,x locuitori pe km 1 , în 


Xab. 1. — Populaţia, suprafaţa teritoriali 91 densitatea 
populaţiei îu România 1930 


Provincii 

to 

Populaţie 

(2) 

Suprafaţa 

Densitate 

<5) 

km 1 

( 3 ) 

% 
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7.9 
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Moldova ........ 
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38.038 

ia, g 

«r,8 

Basarabia ........ 
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44.422 


64,$ 

Bucovina. 

Sss.s 24 

10.442 

3.5 

8r,j 

Transilvania ...... 

3.417.677 

« 3.229 

sr t x 

54,7 

Banat 

514 -i.S** 

18 . 71,1 

6.3 

J°l.î 

Crlşrtna-MerAmtirs? .... 

r. 50 o.* 4 > 

2 I. .1 38 

7.3 

S;,3 


Provincia cu cea mai mare suprafaţă teritorială 
este Transilvania propriu zisă (fără Banat şi 
Crişana-Maramureş). Densitatea cea mai mare o are 
Bucovina, iar cea mai mică Dobrogea. Această con¬ 
statare simpla dâ o indicaţiune deosebit de preţioasă, 
din punctul de vedere al îndrumării economice vii¬ 
toare pentru fiecare provincie. Densitatea populaţiei 
în fiecare provincie este ilustrată prin cartogiama II, 


Cartograma II. — Densitatea populaţiei pe provincii 
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Romanţa densitatea s'a ridicat cu 2,5 locuitori pe km 4 , 
în aceeaşi perioadă de timp. 

Ea data de 31 Decemvrie 1935, această densitate 
a ajuns la 65,1, ceea ce însemnează că într'ua răs¬ 
timp de numai 5 ani, densitatea a crescut cu 4 locui¬ 
tori pe km-. Trebue precizat că această creştere a 
densităţii se datoreşte exclusiv excedentului natural. 

Suprafaţa teritoriala şi densitatea populaţiei pe 
km*, pe provincii istorice, este următoarea: 


Populaţia României este organizata intr’o serie de 
unităţi teritoriale sau administrative şi anume (la 
data recensământului): 9 provincii, 71 judeţe, 322 
P ^72 oraşe şi 15.201 sate. Distribţia pe provincii 
a unităţilor administrative este cea de moi jos: 

Nu există o relaţie strictă între numărul populaţiei 
fiecărei provincii şi numărul oraşelor şi satelor în care 
această populaţie este distribuită. Aşa de pildă Ba¬ 
natul, la o populaţie de 941,521 locuitori, are 7 oraşe 
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Tab. III. — Populaţia şl unităţile ad ministrul! ve 
|k . 1 provincii 1930 
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şi 588 sate, l>e când I Xihrugea la o populaţie mai ţuică, 
de 811,322 locuitori are iH oraşe şi 725 sate. ba fel, 
Oltenia care, la o populaţie eu mumii 130,000 locuitori 
mai mult decât Crişana şi Maramureş, are rm plus 
de 8 oraşe şi I.088 sate, faţă de această ultimă pro¬ 
vincie. Aceeaşi lipsă de paralelism se poate constata 
şi în ceea ce priveşte numărul plăşilor cave, în majori¬ 
tatea cazurilor, variază indiferent de cifra populaţiei 
snu întinderea teritorială a provinciilor. Explicaţia 
acestei stări de lucruri stă, îu bună parte, în raţiuni 
de ordin administrativ. Nu este însă dovedit că 
aceste raţiuni administrative corespund totdeauna 
muu 1 necesităţi reale, de ordin local. Liste drept că 
ăi unele regiuni muntoase populaţia este fragmentată, 
graţie terenului, în aşezări de ţuică întindere şi puţin 
aglomerate. Nu este mai puţin adevărat că în această 
privinţă o deosebire netă se nbaervăîiitre aşezările ome¬ 
neşti din Vechiul Legat şl acelea din provinciile 
alipite, 'Tabloul următor arată, pentru fiecare pro¬ 
vincie, numîiml mijlociu de locuitori ce revine fiecărei 
unităţi administrative 1 , judeţ, plasă, oraş şi sat. 


’L'u,t>. IV. — Numărul lucdtu al locuitorilor pe unităţi 
luhutniatrutlvu 1930 
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Media populaţiei unui judeţ în ltomânia este de 
254.266 locuitori, Judeţele cele mai mari, ca număr 
de populaţie, sunt cele din Crişana, a căror medie se 
urcă la 347.561 locuitori, de judeţ. Provinciile care 
se înşiră pe malul stâng al Dunării, afară de Moldova, 
sunt foarte populate. (Această din urma provincie 
are judeţe cu o medie sub 200,000 locuitori), Aceeaşi 
deosebire o găsim şi în ceea ce priveşte popnlaţia 
plăşilor. Extremele le dă Basarabia, unde plăţile 


întinse şi lipsite de căi de comunicaţie sunt foarte: 
populate, cu media de 67.386 locuitori de fiecare 
plasă şi Transilvania cu plăşi care au în mijlociu 
31.788 locuitori. 

In general, vom întâlni în Vechiul Regat şi Basa¬ 
rabia, plăşi foarte populate; iar restul provinciilor, 
plăşi cn o populaţie mult mai redusă. 

In ce priveşte oraşele, trebue să subliniem media 
mare a populaţiei oraşelor în Muntenia. Acest fapt 
se datoreşte, neîndoios, dimensiunii excepţionale a 
Capitalei, 

Media mare de locuitori care revine pe un oraş, în. 
Crişautt-Maranrureş, se explică prin faptul că în aceste 
provincii târgurile sunt considerate comune rurale. 
Astfel, găsim frecvente localităţi cu io.ooq locuitori, 
care sunt totodată centre comerciale şi industriale 
relativ importante, şi care au rămas totuşi comune 
rurale. Dimpotrivă, în Oltenia şi nrai ales îu Dobro- 
gea, târguşoare care au un număr redus de populaţie 
şi care după înfăţişare par mai curând sate destul 
de primitive, au o administraţie de comuuă urbană. 
Explicaţia nu este de caracter economic, cultural 
sau social, ci politic. 

Iu privinţa satelor se remarcă deosebirea categorică 
ce există între satele din Vechiul Regat şi cele din 
noile provincii. In Vechiul Regat, satele an o mărime 
tle aproximativ 700 locuitori, iar în provinciile noui, 
de 1.400 locuitori. Această situaţiuue caracterizează 
pe de-a'ntregul viaţa acestor provincii, adică în ge¬ 
nere viaţa satului din provinciile alipite este mai 
stabilă şi mai bine închegata decât cea a satului din 
Vechiul Regat. 

POPULAŢIE, CLĂDIRI ŞI ÎNTREPRINDERI 

Tabela V de mai jos ne oferă putinţa de a examina 
Compunerea gospodăriilor, clădirilor şi întreprinde¬ 
rilor, în fiecare provincie, atât la sate cât şi la oraşe. 
In general, gospodăriile dela sate sunt mai populate 
decât cele dela oraşe. Gospodăriile cele mai mari le 
găsim în satele din Dobrogea, cn o medie de 4,8 
suflete de fiecare gospodărie. 


Tab, V. — Pice venin gospodăriilor, clădirilor şi întreprin¬ 
derilor comerciale şi industriale, pe provincii, 1930 
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Cele mai nvici gospodării Ic găsim în. oraşele din 
Banat, cu media de 3,6 suflete tic fiecare gospodărie. 
Banatul şî Dobrogea constitue două extreme ce ca- 





















racterizeazâ situaţii demograticu reală dm ţ^ra 
noastră, cu înflorirea populaţiei rurale dm Dobrogea 
şi atrofia populaţiei bănăţene nu numai ia oraşe, ci 

Coloanele 4 * 5 ^ tabelei V arată d^hatea popu¬ 
laţiei pentru fiecare clădire. In oraşe, clăd n 
mai nuri ţi casele de raport nmlt mai frecvente. 
La sate. casele sunt familiale şi deci se explica de ce 
mediu locuitorilor este de abia 4,5 suflete, fa, * 
6,5 suflete pe clădire, la oraşe. Casele cele mai popu¬ 
late le găsim în oraşele provinciilor de peste Carpaţi. 
Explicaţia stă in numărul relativ redus de case in¬ 
dividuale dela periferia oraşelor din Transilvania, 
faţă de numărul aceloraşi case din oraşele Olteniei, 
Dobrogei sau Moldovei. 

I»ijgr«ma VI. — >'mn&rul locuitorilor pe 1 clâtlire 
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Diagrama VI detaliază numărul locuitorilor pe o 
clădire, pentru marile provincii ale ţării. 

Deşi pretutindeni la sate avem de-a-face cu case 
locuite de o singură familie, totuşi graţie faptului că 


iacterul semi-rural al oraşelor din pobrogea, cu ex¬ 
cepţia municipiului Constanţa, 

In fine, ultimele două coloane din tabela V arată 
frecvenţa întreprinderilor comerciale şi industriale 

Ia sate si oraşe, pe provincii. . . * 

La sate, pentru 99,0 suflete avem o singura între¬ 
prindere comercială sau industrială- La oraşe, raportul 
este de : 1 întreprindere pentru 30,1 locuitori. Vana- 
ţiunile pe provincii sunt foarte mari la sate şi foarte 
mici la oraşe. In oraşe, cele mai numeroase între¬ 
prinderi le găsim în Bucovină, iar la sate, Î11 Banat. 
Provincia cea mai puţin industrializată şi cu cele 
mai puţine întreprinderi comerciale atât la sate, cât 
si la oraşe, este Oltenia, urmată imediat de Muntenia. 

In concluzie, o deosebire neta se observă intre 

medinl rural şi cel urban, in ceea ce priveşte repar¬ 
tiţia întreprinderilor comerciale şi industriale. Cifrele 
absolute privitoare la populaţie, gospodării, clădiri 
şi întreprinderi, în conformitate cu rezultatele re¬ 
censământului din 1930, sunt concentrate în tabela 
VII. 

Din tabela VII de mai jos vom reţine numai anu¬ 
mite date fundamentale privitoare la România, 
adică: 

Locuitori . 18.c52.S0d 

Gospodării sau menaje. .... 4,1^3.000 

ClSdlTi. 3.79*.^ 

întreprinderi ........ 266.229 

Este în deobşte cunoscut eă România se caracte¬ 
rizează priutro proporţie foarte ridicată de populaţie 
rurală. O analiză a problemei va pune în evidenţă 
câteva fapte semnificative, 

Intr’adevâr, din cei 18.052,896 locuitori, câţi aa 
fost număraţi la recensământul din 193 0 ’ 1111 număr 
de r4.420.178 locuitori, adică 78,9% trăiesc în cele 
15.201 sate şi numai 3.632.178 locuitori sau 20,1% 
trăiesc în oraşe. Proporţia cea mai mică de populaţie 
urbană o dă Basarabia. 12,9%. Această provincie 
cunoaşte însă un fenomen particular şi anume pre¬ 
zenţa frecventă a unor sa te-târguri, în care se con- 


Tab. VII. — Repartiţia populaţiei, gospodăriilor, clădirilor şl întreprinderilor comerciale, Industriale şl de transport, 

pe provincii şl mediu 
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in Bobiugea găsim familii cu mulţi membri, numărul 
sa&tekr ce revin pe o clădire este 5,3 suflete, Ca¬ 
racteristic este faptul că îu Dobrogea, atât la sate, 
cit ri la oraşe, avem acelaşi număr mijlotin de suflete 
de fiecare clădire. Aceasta confirmă încă odată, ea- 


centrează, pe regiuni mai mult sau mai puţin întinse, 
o vie aţa economică destul de intensă, târgiiri care 
suplinesc astfel oraşul propriu zis. Urmează apoi 
Oltenia cu o proporţie foarte redusă, de 13,0% popu¬ 
laţie urbană. 
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Diagrama VIII. — Popnlaţla Roiuuuiei pe provincii, în 1930 (cifre absolute) 
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(Spre deo«i'l)ire (le acestea. cele mai mari pnicvnic* 
de populaţie mimuri, le dau, în imlinen lor, Muntenia 
eu 27,1%, bucovina cu 211,6%, Moldova eu 24.3% 
şi Dobrogoa eu 23,8%. Restul provinciilor se găsesc 
sub media generală a ţării. Calculând distribuţia pro¬ 
porţională a gospodăriilor pe provincii, pe baza da¬ 
telor <liu tabela VII, constatăm că nu există o deose¬ 
bire esenţială, Î11 comparaţie cu procentele obţinute 
pentru populaţie, Avem 8620)74 gospodării sau 21,0%, 
în mediul urban faţă de 3.280.361 sau 79,0% gospo¬ 
dării în mediul rural. 

Analizând întreprinderile comerciale, industriale şi 
de transport., în ansamblul lor, constatăm că cele 
172 oraşe care reprezintă 20, t%, adică abia a dacia' 
parte din populaţia ţării, deţin aproape jumătate, sau 
mai precis 120.627, ded 43.3% din numărul total al în- 
prinderilor din întreaga ţară. Beatul ele 145.602 între¬ 
prinderi sun 54,7% suni: repartizate între cele 15.201 
ante, eu o populaţie dc 14.420,716 locuitori. 

In unele provincii şi mai ales în Vechiul Regat şi 
Bucoviun mai mult de jumătate din numărul între¬ 
prinderilor se găsesc în oraşe. Astfel în Moldova 
58,0%, în Muntenia 57,5%, în Bucovina 53,6%, iar 
în Dobrogea 51,0%, din totalul întreprinderilor de 
care dispune fiecare provincie, sunt concentrate în 
mediul urban, spre deosebire de Testul provinciilor 
unde proporţiile sunt sul) 50,(1%. Această concentrare 
excesivă a întreprinderilor în oraşe, explică deosebirile 
structurale între mediul urban şi cele 35.201 aşezări 
rurale. 

Printre oraşe trebue să remarcăm un număr de 20 
municipii (Vezi tub. IX). 

Aceste 20 municipii enumerate însumează mai mult 
de jumătate din populaţia urbană a ţării, Din totalul 
de 3,632,178 locuitori ai oraşelor, 1.970.877 locuitori 
sa* 1 54.3%. revin municipiilor, restul de 1.661.301 


locuitori sau 45,7%, fiiud repartizaţi în celelalte 152 
oraşe, din care 51 împreună cu municipiile sunt în 
acelaşi timp şi Teşediuţe de judeţ, Aceeaşi repartiţie 
se poate observa şi în cazul întreprinderilor comerciale 
şi industriale. Din totalul de 120.627 întreprinderi 


Ttib. IX. —Populaţia şl întreprinderile în municipii, 1930 
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comerciale, industriale şi de transport, câte s'au 
recensat în toate oraşele ţării, un număr de 63.785 
întreprinderi sau 52,9% se găsesc în oraşele municipii, 
iar restul de 54.411 întreprinderi san 47,1% sunt 
răspândite în restul celor 152 oraşe. 

Din acestea rezultă că procesul de urbanizare a 
populaţiei ţării este încă la începutul lui. Marea majori¬ 
tate a oraşelor sunt simple aglomerări urbane servind, 
— pe lângă nevoile de ordin cultural şi social pe caic 
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le Împlinesc,—în primul rând, drept centre admini¬ 
strative locale ţi drept pieţe de schimb pentru pro¬ 
dusele agricole sau industriale. Faţa de întinderea şi 
populaţia ţării noastre, marile centre urbane sunt 
relativ puţine. 

Diagrama X. — Distribuţia oraşelor dupâ numărul 
locuitorilor 
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Se cuvine insă a face o menţiune cu totul specială 
pentru Bucureşti, capitala României, care pe 2i ce 
trece capătă o importanţa politică, administrativă, 
ectmtwnică şi cultutală tot mai mare, asumându-şi 
titlul şi sarcina de adevărată metropolă a ţării, ca¬ 
racterizată printr'o aglomerare de populaţie cu mult 
superioară oricărui alt oraş din ţară. 

^Işa <le pildă al doilea mare oraş al României, Chi- 
şinău, care are 117.016 locuitori, nu ajunge, în ceea ce 
priveşte populaţia, nici la a cincea parte din totalul 
populaţiei oraşului Bucureşti. Datele statistice ele¬ 
mentare ale Capitalei, la ultimul recensământ, sunt 

următoarele ; 

Locuitori .631.288 

Gospodării. 138.043 

Clădiri .. 72.939 

întreprinderi. 18.125 

_ Fa recensământul efectuat înainte de războiul mon¬ 
dial, şi anmne în roia. Bucureştii numărau o populaţie 


Bucureştilor a crescut cu 223.254 locuitori, sau cu 65%- 
Această creştere considerabila se datoreşte însă într'o 
foarte mică măsură excedentului natural, adică 
diferenţei dintre născuţi şi morţi, lîa se explică, în 
primul* rând, prin fenomenul cunoscut de atracţie 
pe care marile centre comerciale şi industriale l-nu 
exercitat totdeauna asupra populaţiei înconjurătoare, 
şi, în al doilea rând. prin mărirea, concentrarea şi 
complexitatea din ce în ce mai accentuată a aparatului 
administrativ de Stat, odată cu restabilirea graniţelor 
României. Trebue precizat că acest ritm accelerat 
de creştere a populaţiei Capitalei a fost mult mai 
accentuat în ultimele două decade, decât în perioada 
dinainte de războiţi. Intr’adevăr, jm când în perioada 
I g r2 —1930, creşterea îeală a populaţiei Capi tatei ţârii 
a fost în medie anuală de 12.403 locuitori sau 36,3 
la mie, în răstimpul dela 1899, —când oraşul Bucu¬ 
reşti număra 276.178 locuitori -—şi pâr»â la recen¬ 
sământul din 1912, creşterea reala a populaţiei acestui 
oraş a fost în medie anuală de numai 5.000 locuitori, 
sau 18,1 la mia de locuitori, faţă de totalul populaţiei 
din 1899. 

Accentuarea acestui ritm de urbanizare coincide 
cu procesul de industrializare a României şi se ob¬ 
servă şi la celelalte oraşe ale ţării — bineînţeles 
într'o măsură mai moderată. Totuşi faptul este, în 
ansamblul lui, de o importanţă considerabilă, atât 
pentru evoluţia vieţii economice şi sociale a ţării cât 
şi pentru determinarea structurii viitoare a populaţ/ei, , 
— în spedat din punctul de vedere al profesiunii 
locuitorilor. 

POPULAŢIA PE SEXE 

In România, ca şi în alte ţări de altfel, numW. 
bărbaţilor nu este egal cu cel al femeilor. Repartizarea 
celor două sexe pe provincii este în cifre absolute 
(Vezi tab. XI). 

S'aurecensat deci, la 1930, tin număr de 8.870.778 
bărbaţi şi 9.182.118 iemei în întreaga ţară. Pentru a 
aprecia exact raportul dintre cele doua sexe, pe re¬ 
giuni, dăm în tabela XII de mai jns, proporţia băr¬ 
baţilor faţă de totalul populaţiei, în fiecare provincie, 


Tab. XI . —Populaţia României pe sexe 
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101-2 şi pânâ în 1930, — lâsLd la o hm e taUou putie în evidenţă faptul că numărul 

ctk>r 66.713 locuitori câştigaţi prin simpla extindero ^ bărba ^ 0r este inferior cetiri al femeilor, băr- 

teritorială asupra comunelor suburbane, - poSfaţia ^ în t rea£a * ară 0 P ro Pf* îe f 

p p p 49 A /o- Adăugăm însă, ca nu mai departe decât în 
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1912, —dar nutuai în Vechiul Regat, pentru care 
posedam cifre comparative — raportul dintre cele 
două sexe era invers. Intr'adevâr, la acea dată, pro- 


Tnb. XII, — Proporţia bărbaţilor pe provincii 
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porţia bărbaţilor era mai mare decât a femeilor, re¬ 
prezentând 50,5%. Această schimbare a proporţiei 
se datorează: 1) evoluţiei biologice a populaţiei, 
2) războiului şi 3) atipirei noilor provincii, în special 
a Bucovinei. Banatului şi Crişanei-Mnramureş. 

In ul doilea rând. constatăm că, rămânând totuşi 
mereu inferior cehii feminin, procentul hărţuiţilor este 
mai ridicat în mediul uri tai 1 decât iu cel rural. Faptul 
se explică, mai ales prin deplasarea continuă către 
oraşe, a populaţiei masculine. In buna parte insă, 
această proporţie mai ridicată a bărbaţilor în oraşe 
se datorează ţmpiihiţiei şcolare, în majoritate mascu¬ 
lină precum şi militarilor sub urme. Numai în Ciişuna- 
Maramureş oraşele, dau o proporţie mai mică de băr¬ 
baţi. decât mediul rural, 

l.) analiză pe provincii ne arată că la regula stabilită 
anterior, există o singură excepţie: Dolwigea. In 
provincia dintre Dunăre şi Marca Neagră, proporţia 
sexului masculin este superioară celei feminine, atât 
la totalul populaţiei rurale, tmcle reprezintă 50,3%, 
cât mai ales la oraşe, unde se ridică la 52,2%, ise ştie 
că 1 lobrogea este o provincie de colonizare şi de îmi- 
gvaţiune, fapt care explică acest caracter particular. 
Iu opoziţie cu Dobrogca, se găseşte Oltenia care, 
dintre toate provinciile ţârii, dovedeşte cel mai im¬ 
presionant şi vechili curent de emigrare a populaţiei 
bărbăteşti, în special din partea populaţiei rurale, 
fu satele din Oltenia, proporţia sexului masculin 
atinge abia 37,2 %» procent simţitor inferior atât 
celui nl populaţiei rurale a ţării întregi, cât şi aceluia 
-al oricărei alte provincii, 

In sfârşit, în privinţa repartiţiei populaţiei pe sexe, 
situaţia ţârii noastre, în raport cu celelalte ţări, este 
următoarea: 

1 ‘nţă de aceste 27 ţări, constatăm că România 
realizează o valoare merite, Iil al doilea rând, vecleiu 
•că un număr de 4 state: Canada, Statele-Tfnite, 
Japonia şi Bulgaria fac excepţie, având o proporţie 
luai ridicată de bărbaţi decât de femei, Japonia şi 
Bulgaria sunt state cu o populaţie în plină evoluţie, 
iar Canada şi Statel.e-Unite ale irineridi nu fost şi 
sunt încă ţări de imigmţiune. Dimpotrivă, ţările 
-clasate ultime, de pildă Anglia cu imensul său im¬ 
periu colonial, Portugalia şi chiar tîatonia şl letonia, 


Tab. XIII — Proporţia populaţiei masculine in diverse ţâri 
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pot fi considerate ţări de emigrare. Nu acelaşi lucru 
se poate spune despre U.R.S.S. care dă un procent 
inferior de populaţie masculină. 


REPARTIŢIA l.OCUITORILOU, PE GRUPE EE 

vArstA 

Populaţia ţării noastre se caracterizează, din acest 
punct de vedere, printr'o proporţie covârşitoare de 
copii şi tineret. Intr’adevăr, grupul de vârstă dela 
o la 19 ani împliniţi, reprezintă 46,4% din întreaga 
populaţie a ţării şi dacă nu ar fi golul dat de grupul 
delii 10 Ia 14 ani, procentul ar depăşi 50% (Vezi 
tah. XIV). 

Iu populaţia rundă, grupul dela 0 la ic> ani dă o 
proporţie şi mai ridicată, de 48,2%. Proporţia scade 
progresiv, pe măsură ee înaintăm spre vârstele mature, 
realizând, în linii generale, o distribuţie caracteristică 
pentru toate popoarele tinere, de o mare vitalitate 
biologică şi deci în plină perioada de viguroasă cre¬ 
ştere mimetică, 

Această distribuţie îmbracă, astfel cum arată dia¬ 
grama XV, un profil net piramidal, mai accentuat 
Ia populaţia rurală, adevăratul izvor de viaţă al na¬ 
ţiunii. Spre deosebire de mediul rural, populaţia 
oraşelor prezintă curbi de distribuţie cu o bază 
mai puţin largă, din pricina grupurilor de vârstă, 
până la 14 uni care dau un procent mult mai redus. Io 
schimb, populaţia urbană oferă o proporţie impor¬ 
tantă la grupurile de vârstă dela 15 la 19 ani şi dela 
20 la 24 ani. l.ţxplicaţia este dată de prezenţa în oraşe 
a populaţiei şcolare şi a militari Iot, ilovadă diferenţa 
ee se observă între aceste două .sexe şi anume: 14,78% 
pentru bărbaţi şi numai 10,34% pentru femei, la 
grupul de vârstă dela 20 la 24 ani. 

Tot clin analiza cifrelor expuse de tabela XXV se 
constată, drept consecinţa a războiului moudial, unele 
discontinuităţi, în ceea ce priveşte distribuţia popu¬ 
laţiei pe grupe dc vârstă, dintre care una, cea mai 
importanta, la grupul dela 10—14 ani, 
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ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Pentru populaţia României, acest gol datorat răz¬ 
boiului mondial reprezintă O pierdere definitivă de 
peste 700.000 locuitori, numai la grupul de vârstă 
dela 10 la 14 ani. Ceeace înseamnă aproape 
1.500.000 de copii, cari nu s'au născut sau cari, din 
cauza războiului, au murit înainte de vreme. Această 


Din acest tablou, în care se detaliază distribuţia 
procentuală pe grupe de vârstă a populaţiilor respec¬ 
tive, constatăm că între cele 18 ţări enumerate. Ro¬ 
mânia deţine locul întâia, având cea mai mare pro¬ 
porţie de populaţie dela o la 4 ani, loc pe care şi-l men¬ 
ţine chiar în cazul când însumăm şi grupul următor. 


Tal). XIV. — Populaţia României pe grupe de vârstă, cifre absolute şi procente Ia 19 XII 1530 
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pierdere ^ vaampbrica şi se va face din nou simţită, 
atuma caad actualul grup de vârstă dela 10 la 14 ani 
va atinge varsta adultă, adică perioada de procreare 

Si ° ClU ! on Vor dfcI a această datorie 

biologică, iar scadenţa este foarte apropiată 

Romii™ 13 ? distribuţiei populaţiei pe grupe de vârstă. 
Romana * deosebeşte de celelalte ţări. O privire 
mparativă asupra situaţiei ei ne permite tabela XVT. 


dela 5 la g ani. Ra este urmată de Iugoslavia care 
** vârstă până la 10 £,£%£% 
importanţa proporţie de 36,7%. I n schimb, Bulgaria 

L^Şi”"”* 45 ° disM> ”* ”” Ofiopi.a de 

1 36 a?3 ““ in fruntea ţârilor 
Piftie se caracterizează printr’o vitalitate 
remarcabila şi acuză un ritm ferm de creştere nume- 
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rică viguroasă, spre deosebire de ţările ultime cla¬ 
sificate, în care acest ritm de creştere este foarte lent, 
sau chiar staţionar, 

Trebue să remarcăm, cu acest prilej, situaţia mult 
inferioară, din punct de vedere al repartiţiei populaţiei 


ireparabilele pierderi de substanţă biologică, pricinuite 
acestor două state, de războiul mondial. In cazul 
Suediei, Angliei, Elveţiei şi Norvegiei, explicaţia este 
dată exclusiv de gradul de evoluţie biologică şi 
socială, particular populaţiei lor. 


Diagrama XV, — Piramida vârstelor îu Româulu 



pe vârste, a ţărilor germanice, nordice şi anglu-saxone, 
în special Austria şi Germania (vitalitatea biologică a 
poporului german era bine cunoscuta înainte de răz¬ 
boia). Astăzi, chiar Franţa le întrece în privinţa pro¬ 
porţiei de copii. De unde se evidenţiază încă o dată 


In sfârşit, putem observa că pe când procentul 
primelor gmpe merge descrescând, dela România 
spre Austria, proporţia populaţiei de 60 ani şi peste, 
în linii generale, merge crescând spre ţările ultime 
clasificate în tablou. 


Tal>. XVI. — ropulnţla. pe grupe de vArstă în dllcxlte ţâri 









G t vi p ci 

Ac v i\ r q t fi In 

7. 





ŢA tt A 

Anul 

9 iV ui Au tulul 

Popula (Iu 
U>Uli\ 



•+ 

f 

Or 

r* 

I 

M 

1 

0» 

** 

1 

I 

Or 

î 

■v 

f 

Or- 

[ 

«t 

vr 

| 

Ol 

>/a 

\ 

O 

W B 

‘ÂL 



Io mii 

1 


O 




□ 


0 


0 

v\ 

O P, 

£' C 




0 

vr» 


W 


«t 


<n 

v»- 

-4- 

r<*i 



(■> 

(a) 

(3) 

<.) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

(g) 

Ito) 

(Mi 

(Mi 

(I3i 

(m) 

(-5) 

(16) 

(17) 

ROMÂNIA. 

1030 

18.053 

6 

18,1 

8,0 

7 J .7 

9.0 

0*6 

ă,o 

6,5 

5 ,0 

Si* 

5,2 

5,2 

6,6 

0.4 

Bulgaria. 

igaS 

5.4 70 

14.3 

70,4 

*o,;j 

SI,fi 

7,7 

8,1 

6,3 

5,4 

5,4 

4,-» 

7*3 

3,3 

0,r 


Japonia. 

j m 

64.047 

r^i 

18,1 

10,3 

5.8 

*,s 

7i3 

6,4 

5,5 

5,3 

4,8 

4.5 

3,6 

7,4 


Jtipoalavla . 


13.934 

14.1 

liî, 6 

7.3 

9,8 

9,8 

»,4 

7,3 

5.5 

5,5 

4,6 

4-J 

J.r 

B.3 

— 

Grecia .. 


ti, *05 

10,3 

IO, T 

9.7 

11,1 

&,8 

8,4 

f t 2 

6 r o 

5.5 

5.» 

4*4 

5i4 

8.9 

0,4 

Unii». . . . .. 

1031 

41.177 

rr.r 

ro,o 

7.7 

9,8 

5.3 

7,8 

7.6 

6,1 

3,7 

5 , 5 

4.6 

4,0 

10,B 

•— 

Olanda 

1030 

7.438 


10,6 

0*5 

9,4 

8,9 

6,3 

7*3 

*,T 

5.7 

5,2 

4,7 

4.6 

0,4 

— 

Caundn ......... 

1 TI 

in-37 7 

ro.i 

r<M 

7 0,4 

io,a 

8,8 

7,6 

6,8 


4,2 

5,6 

4.7 

5,5 

M 

— 

Ungaria .. 

hIB ; £9 


IU,I 


7,7 

9,3 

9,7 

8,6 

8.1 

<5,7 

5,0 

5,5 

4.7 

5.0 

9,7 

— 

Cchaalovocla. 


14.730 

9,6 

10,.7 

6,4 

9.3 

T0,0 

9,7 

8,7 

6,7 

5.8 

5,7 

V..4 

4,3 

10,3 

0 ,J 

8taCqlc-UoUe 

193c 

**2.773 

9,3 


9.8 

9,4 

8,9 

8 t o 

7.4 

7,5 

6 K 1 

5,7 

4*0 


8,5 

0,1 

I'ranjn. 

193^ 

41.219 

*.7 

8,6 

.5,6 

7-4 

6,3 

8,5 

1*9 

6,7 

6,5 

3,2 

6,0 

5,5 

14,0 

0,9 

Norvegia. 

1930 


8,4 

9,9 

Xo t J 

9,6 

8,7 

8,1 

7,6 

6,6 

5,7 

4»? 

4.7 

3,9 

11,6 

0,7 

lţlvfttlfl ......... 

Anglia .. . ..... . 

1030 

H.aGti 

8,0 

8,3 

8\4 

8,0 

8,9 

9,* 

8,7 

7,9 

7.» 

6,J 

6,0 

5.7 

4,8 

*0.7 

•— 


44.783 

7.6 

8 ,j 

8,6 

8,7 

8,4 

716 

7,o 

6,6 

6,4 

5*9 

5.» 

41,3 

—■ 

ftuedlrt.. . > 


6.142 

7,4 

>,.1 

8.3 

9.1 

9. r 

8,3 

7,5 

6,0 

6» 7 

5.7 

5.2 

4.4 

jrw,5 


Gcrutnula ........ 

1933 

83.18» 

7»J 

0,2 

8.7 

<j,0 

0,4 

0,4 

8 ,H 

7.5 

6,6 


J.S 

5»* 

77»/ 


AuHtrla. 

*934 

6.760 

8,9 

8," 

8.7 

3,8 

»,7 

3,3 

8.7 

7\0 

6,7 

6,4 

5,9 

5,4 

Jj ( D 

0,2 





















I42 


enciclopedia româniei 


Tab. XVII. — Starea civilă a locuitorilor României, la 29, XI 1 , 1930 
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STAREA CIVILĂ A LOCUITORILOR 

In acest capitol vom expune, pe scurt, starea civilă 
a populaţiei dela 13 ani in sus. 

Datele tabloului de mai sus ne arată că numărul 
celibatarilor este cu mult mai frecvent în mediul 
urban, reprezentând un procent de 38,5%, faţă de 
î* 1 mediul rural. Proporţia celibatarilor este 
şi mai importantă în primul caz, dacă ne amintim că 
gntjml de vârstă dela 14 la 19 ani este mult mai nu¬ 
men® in populaţia rurală. Dimpotrivă, proporţia că¬ 
sătoriţilor este mai ridicată la sate. 

In privinţa văduvilor, diferenţa între cele două 
medii este neînsemnată: 9.5% în mediul urban, faţă 
de 10,0% în cel rural. In schimb, trabuc menţionat 
faptul că stabilitatea familiei este mai precară la oraşe 
decât la sate. Inţr'adevăr, proporţia divorţaţilor este 
dublă în populaţia urbană, adică 1,1% faţă de 0,5% 
in populaţia rurală. 

ŞTIINŢA de carte a LOCUITORILOR 

In cadrul problemei ridicate de acest capitol vom 
exainina, îs primul rând, evoluţia ştiinţei de carte în 
\echiuf Regat, după datele ultimelor recensăminte. 


Ritmul de creştere este mai mare în epoca 1899-1912 
decât în cea între 1912—1930. In epoca primă, creşterea 
este de 1,3% anual, pe când între anii 1912—1930 
creşterea anuală a ştiutorilor de carte este abia de 
0,9%. Acest fenomen se datorează turburărilor pro¬ 
vocate de războiu, precum şi dificultăţilor operei de 
refacere, care a urmat. 

După cum am spus, ştiutorii de carte din Vechiul 
Regat reprezentau în 1930 o proporţie de 55,8%. 

In România întregită, situaţia, la data ultimului 
recensământ 1930, a fost următoarea: 

Numărul populaţiei trecute de 7 ani .14.485.914 
Numărul ştiutorilor de carte ..... 8.213.592 

eeeace înseamnă 57 Q / 0 din numărul populaţiei de 
mai sus. 

Prin unirea tuturor provinciilor, numărul ştiutorilor 
de carte din România a crescut deci simţitor, iar pro¬ 
centul s'a urcat dela 55,8% ia 57,0%. Procentul ştiu¬ 
torilor de carte în noile provincii a fost în 1930, 
următoarea; 

Cadrileteml 45,3 

Basarabia.. j5,r 

Bucovina. . 7 

Transilvanie . . 67 o 


Tab. X\ III. — Ştiutorii de carte in Vechiul 
data ultimelor recensăminte 
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Ne constata, urmărind această tabelă, că numărul 
ştiutorilor ^ carte din Vechiul Regat s'a urcat dela 

la 3720.646 in 1930, adică o cre- 
şrere de 2.687.903. ceea ce revine la 260,1%. Datorită 
CTeşteni însemnate a numărului ştiutorilor de carte 
proporţia lor se ridică dela 22,0% în i8gg j a o 0 ,0/ 
“ *9** Şi 55,8% în 1930. 9 693 /fl 

RURAL URBAH 

i" LTE NIASg 



MOLDOVA^ 



Diagrama de mar jos ne arată nu numai distribuţia 
ştiutorilor de carte, pe provinciile mari ale tării, ’d 
şi faptul că proporţia ştiutorilor de carte a "crescut 
considerabil, în toate provinciile. 


Diagrama XIX, 
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Acestea şi-au păstrat îusă acelaşi rang şi la 1930. 

Atât la sate cât şi la oraşe, bărbaţii au o proporţie 
mult mai ridicată de ştiutori de carte, decât femeile, 
Disproporţia este cu deosebire izbitoare la sate. De 
fapt, analfabetismul femeilor determină cifra urcată 
a analfabetismului din România. Femeile din sate 
constitue peste 40% din totalul populaţiei ţării 
dela 7 ani în sus. Şi acest număr considerabil de femei 
da o proporţie de abia 38,7% ştiutoare de carte. 


Diagrama XX, — Ştiinţa de carte pe sexe şl provincii 
în 1930 
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faţă de 25,1%). Numai în Transilvania şi îu Bucovina 
găsim tiu procent mai important de femei ştiutoare 
de carte, care se apropie de cel al bărbaţilor. 

Populaţia, rurală cea mai instruita, dintre provin¬ 
ciile Vechiului Regat, o are Moldova, cu 51,6 % Ştiu¬ 
tori de carte. In oraşe, toate provinciile au o situaţie 
destul de bună, media ştiutorilor de carte fiind de 
77.3% anume 84,5% la bărbaţi şi 70,3% la femei. 

Proporţia ştiutorilor de carte pe provincii şi pe sexe 
este următoarea: 


Tub, XXII. — Ştiutorii du carte pe provincii, mediu 
şl eexe, in procente 
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In oraşe, situaţia este incomparabil mai burtă. 
Evident, o mare parte din analfabeţii găsiţi la oraşe 
sunt imigranţi veniţi dela sate. 

Bărbaţii au o proporţie de 80,1% în Banat şi 51,4% 
în Basarabia. O disproporţie exagerată între proporţia 
bărbaţilor şi a femeilor ştiutori de carte, găsim în 
Oltenia (70,4% faţă de 31,0%) şi în Bosarahia (51,4% 


Din tabloul de mai sns rezultă inferioritatea cul¬ 
turală vădită a sexului feminin faţă de cel masculin, 
în special în Oltenia, Muntenia şi Basarabia, atât la 
sate cât şi la oraşe. In Transilvania, Banat, Crişaua- 
Maraniureş, precum şi în Bucovina, diferenţa pe sexe 
este considerabil mai mică. 

In tabela de mai jos am trecut datele privitoare 
la ştiinţa de carte pe judeţe, în comparaţie cu datele 
recensămiutelot precedente. 


Diagrama XXI, — Ştinpi de carte pe provincii, în mediul urban şi rural, în 1930 
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XVIII — ştiutorii <ie c.in«r pe provincii şi judeţi la 
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r n primul loc vom remarca disproporţia dintre 
ştiutorii de carte bărbaţi şi femei în judeţtd GorJ 
L 1930. Iu tr adevăr, pe câtă vreme 72,8% dm bdt- 
baţi sunt ştiutori de carte, printre femei abia 28,3 /{, 
ştiu carte. Cea mai mare apropiere între projiorţia. 
ştiutorilor de carte bărbaţi şi cea a femeilor o îutăbihu 
5 u judeţul Trei-Scaune, unde la 8(1,4% ştiutori de 
carte bărbaţi găsim 82.2% femei ştiutoare de carte. 

ba întregul populaţiei şi dintre toate judeţele ţării, 
cel mai înalt procent de ştiutori de carte îl are judeţul 
Braşov' 86,0%. fiind urmat de judeţul Sibiu («5.2%). 
judeţul Odorliei <«5.o%), Trei-Scaune (84,2%), 
Târnava-Mare (83,7%). deci toate cu o proporţie de 
peste 80%. 

Judeţele în care femeile tui cel nnu ridicat nivel 

, i ___HHtmSf'rtnrrJo* 


Tab. XXIV. — Judeţele cu cel luai marc procent do IcwieV 
ştiutoare de carte pe provincii 
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Mov (Iod, Bucureşti 
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Braşov 
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{OUeiitn 

(Muntenia) 

(Dobrogco) 

(Mol tio va) 
(Biisurubin) 

(Bune vina) 

(Tiauailvnnlo) 

(Banat) 

(Crişaii a ■ Mn rtuaut eş) 


J/,i 
J 4.7 
5 [,i 
S».J 
4 J ,1 
»;.» 
i/,i 
J 4 >i 
5 r, a 


In unele judeţe femeile sunt în marea lor majoritate 
analfabete. Aceasta se poate afirma cu deosebire 
despre judeţele din Basarabia şi clin câmpia Dunării. 
In judeţul Hotin găsim ab a ib,6% femei ştiutoare 
de carte, în judeţul Orliei 17,8% iar în judeţul Vlaşea 
19.3 %■ 

Ultima coloană (6) a tabloului XXIII, ne araţi 
creşterea procentului ştiutorilor de carte, pe judeţe, 
deîa recensămintele precedente până la 1930. Re¬ 
amintim că pentru Vechiul Regat avem recensă¬ 
mântul din 1912, pentru Basarabia cele din 1897, iar 
pentru rest (inclusiv Cadrilatem!) cel din. 1910. Modi¬ 
ficările privind ştiinţa de carte a populaţiei dela tm 
recensământ la altul se demonstrează prin carto¬ 
grafele XXV şi XXVI. 

Este adevărat că procentul ştiutorilor de carte se pre¬ 
zintă încă foarte scăzut în România. I)nr ceea ce intere¬ 
sează mai mult decât situaţia de astăzi este viteza 
cu care creşte proporţia ştiutorilor de carte an de att. 
Sperăm că în viitor, recensămintele generale de 
populaţie se vor face la intervale regulate de timp, 
astfel încât la fiecare io ani vorn putea verifica efi¬ 
cacitatea aparatului nostru de învăţământ public. 
In momentul de faţă comparaţia se face Ia intervale 
de timp deosebite pentru fiecare provincie. Totuşi 
putem să ne dăm seama de progresul ce s'a realizat 
în ultimele două dece nii 

In Vechiul Regat, judeţele Moldovei în special au 
progresat mult. Transilvania, Banatul, Crişaaa şi 
Bucovina se apropie de o limită superioară, dela 
care progresul nu se mai poate realiza decât foarte 
încet. In scurtă vreme, judeţele acestor provincii 
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, >tu ,, pp-porţie ti* ştiutori de carte în junii 

“’imwXul e~te iiwmiteriubîl <x-l muî Hnu 
juiitt ;<! tarii, graţie urni mul vecin tradiţii culturale. 
Xunui j râteţ,lc ‘<d..ihei şi Tari Scaune, care au o mare 
n-onortie <ie .-rintnri de carte. îşi clatoreaza aceasta 
Itaiţk eforturilor der-ua- in ultimele două decerni. 

I,i privinţa distribuţiei luetntonlor. după gradul 
de instrucţie atins, datele principale sunt urmă¬ 
toarele: 


Tah. 


XXVII. — Ştiutorii de cnne 
instrucţie atins 
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Tn priiDLil celor cu pregătire superioară, (universităţi 
si ahe şcoli superioare) proporţia bărbaţilor este pro- 
S^îtaM. W ae 106.828 bSrboţ,. »«I ce- 
resmin?.ătnr al femeilor este de abia 26.170- 

Instrucţie primară au 66,3% la oraşe şi 93 , 0 % a sate 
din totalul Ştiutorilor de carte. Oraşele din Oltenia, 
Muntenia, Oobrogea. Moldova şi Bucovina au o pro- 
porţie peste media ţârii, iar cele din Basarabia şt de 

neste Carpaţi sub media ţării. . 

In unete judeţe proporţia data de şcoala primară 
este extrem de ridicată (95,15% jad. tulcea şi 95,6 /o 
ind- Teleorman şi Ialomiţa). 

J Instrucţia secundară este foarte frecventa la oraşe 
(105% din totalul ştiutorilor de carte) şi mult mai 
rară la sate (4,0%). In special este mure iimnăm 
Wilor cu instrucţie secundară (22,2% la oraşe şt 

a j a L la sate). ,, „. . 

' £ste aproape regulă gen ei al ă ca femeile să dea o 
proporţie mai mare decât bărbaţii la instrucţia teo¬ 
retică aşa cum aceasta este oferită de şcoble secundare 
în genere, iar la instrucţie profesionala sa găsim aproa¬ 
pe întotdeauna mai mulţi bărbaţi decât femei. 

Ştiinţa de carte după profesii. Vom examina pe 
scurt ştiinţa de carte a populaţiei, trecută de 7 ani, 
după profesii. Este voTba de un număr de peste 
14 milioane de suflete, întrucât în această cifră 
cuprindem şi pe membrii familiilor trecuţi d e 7 at >b 
nu numai pe capii de familie (vezi Diagrama 2 CXIX). 

Această diagramă ne arata că grupul cel mai oropsit 
din punct de vedere cultural este al agricnlţonlot, 
iar cel mai favorizat este grupul celor angajaţi în 
comerţ, (inclusiv transporturile). Da grupul celor an- 
Jsirgtiîns XXVIII. — 1‘npnlaţla după gradul de instru cţie gajaţi în exploatarea salului proporţia ştiutorilor de 
,—————- =r -———■ ■ carte este de 5°>^%- fn industrie ştiutorii de carie 

întrunesc 78,6%, iar în comerţ 84,1%. 

Denumirea de « alte profesii» cuprinde toate pro¬ 
fesiile în afară de cele de sus, adică profesiile libere, 
funcţiuni publice, rentieri, fără profesie, etc. 

Situaţia sumară a gradului de instrucţie în legătură 
cu profesiunea este dată în tabela XXX. 

In concluzie: agricultura este profesiunea cu cel 
mai redus standard de instrucţie, fiind urmată la o 
distanţă considerabilă de industrie. Comerţul dă o 
proporţie şi mai însemnată de indivizi cn pregătire 
secundară şi 'profesională, iar ultimul grup, — cuprin¬ 
zând şi profesiile libere şi inte- 

ejkh _^ lectuale, —- oferă de asemenea o 

ioni iursi urlu* proporţie importantă de indivizi 


Ti (T.U. 

Xiit *ii 

j^ridair , 

După cura arată tabela de niai sus, din cei 8,213.592 
ştiutori de carte, 85.1% au numai instrucţie primara. 
In această cifră sunt cuprinşi toţi acei cari sunt ştiu- 
tori de carte şi au umblat la şcoala primară, indiferent 
de numărul claselor terminate. Ei dau covârşitoarea 
majoritate a ştiutorilor de carte nu numai la sate, 
unde instrucţia începe şi se termină cu şcoala primară, 
ci şi la oraşe. 
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Da cei «s instrucţie secundara (indiferent iarăşi 
tk- numărul dasefor absolvitei nu există o deosebire 
prea mare intre proporţia femeilor şi cea a bărbaţilor, 
la cifre att»hiU- T numărul bărbaţilor cari au instrucţie 
setnnclară este de 367.727, iar al femeilor de 337.381, 
adkâ un număr aproape egal. Aceasta se datorează 
numeroasei populaţii de eleve la şcolile secundare 
ixm create. Ia schimb găsim un număr mult mai redus 
de femei la universitate şi în celelalte şcoli superioare. 
Se pxtte insă prevedea câ proporţia femeilor cu 
instrucţie secundară şi superioară va creşte în viitor. 


Ştiinţa de carte pe grupuri de vârstă. Proporţia celor 
cu ştiinţa de carte scade pe măsură ce înaintează 
vârsta. Astfel la gtnpul populaţiei de peste 65 ani, 
avem o proporţie de numai 27,7% ştiutori de carte, 
pe câtă vreme la grupurile mai tinere proporţia 
creşte treptat, astfel încât la copiii de 8—12 ani 
atinge proporţia de 72,4%. Proporţiile au fost cal¬ 
culate pe sexe şi grupuri de vârstă, după cum 
urmează în tabela XXXI. 

Pentru a putea situa România în ansamblul ce¬ 
lorlalte ţări, vom încerca mai jos sa arătăm, care 
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este proporţia ştiutorilor ele curte în câteva state 
europene. 

Nu este uşor a compara datele privitoare la ştiinţa 
de curte în diferite ţări, întru cât până astăzi nu s’u 


Diagrama XXIX. — ştiutorii di* narle pe grupe de profe- 
.siuni, iu togo 
(Cu l>tihi ţiu «telu 1 oui in nun} 
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■.in procente) 
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raportată la numărul locuitorilor de peste 5 aui, îil 
altele la populaţia de peste G, 7, 8, xo sau 15 aut. 
Evident că această variaţie influenţează foarte mult 
procentul ştiutorilor de carte. 

Tabela următoare cuprinde cifrele publicate de 
Societatea Naţiunilor, (lupă datele comunicate de 
Institutul internaţional de cooperaţie intelectuală 
(Paris) x ). 


Tub. XXXH, — Procentul ştiutorilor dc carie 
în diverse ţâri 
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Subliniind dificultatea de a compara datele ob¬ 
ţinute prin diferite metode, nu putem totuşi să nu 
relevăm cifra exagerată de mare a neştiutorilor de 
carte din România, cifra care ne clasează între ţările 
mai înapoiate ale Europei. 

Mult mai importante vor fi însă cifrele pe care le 
vom obţine la recensământul viitor din 1940 şi la 
cele următoare; cifre vor arăta fără îndoiala o 
rapidă evadare a României dela limita analfabetism de 
la care ne condamnă cifrele clin 1930. 


STRUCTURA ETNICĂ A POPULAŢIEI 

Pentru a putea avea o idee cât mai clară asupra 
acestei importante probleme, am căutat, cu ocnziuuen 
recensământului general al populaţiei din 1930. să 
găsim cea mai bună metodă care să permită o tratare 
adâncită şi completă a acestei mult discutate chestiuni. 

Am socotit, că va trebui să punem patru întrebări 
deosebite, care tonte Ia un loc ne vor da indkaţumi 
controlabile. 

Aceste întrebări se raportează la patru noţiuni 
distincte şi anume: neamul, religia, limba maternă 
şi cetăţenia. 

Neiimid. In ceea ce priveşte neamul, s’a înregistrat 
declaraţia liberă a fiecărui cetăţean prin care arata 
neamul cu care se simte solidar prin legături istorice, 
prin sentiment şi aspirnţiuni. Criteriul de stabilire a 
neamului a fast deci, în parte, ele ordin subiectiv, 
j.'ărft a fi ideal, el este totuşi cel mai indicat 
din câte există. 


stabilit o includă .standard dc înregistrare. Aslfd în p Antmaire bunistupu; E la SocEtd des NAtiona 133r/S? 
unele ţâri se calculează proporţia ştlti lori lor de carte penive, ryjz. 
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Pe baza. acestei întrebări, s'au obţinut răspunsuri, nere, printr'o foarte scăzută natalitate, deci nu este 
care sunt cuprinse în tabela ce urmează. capabilă a suplini, prin forţe proprii, pierderile da- 


Ta.b, XXXIII. — Repartizarea neamurilor din România pe provincii şi mediu, îa procente, la recensământul diu 29 

Decemvrie 1930 •) 
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Se poate observa din cifrele expuse mai sus pro¬ 
porţia ridicată pe care o reprezintă populaţia româ¬ 
nească, în special în mediul rural: 75,3%. In populaţia 
urbană; graţie aportului oraşelor din provinciile ali¬ 
pite, — odinioară adevărate cetăţi de desnaţioualizare 
a Românilor, prin grija fostelor stăpâniri, —proporţia 
populaţiei alogene este relativ mai importantă. Ro¬ 
mânii deţin însă majoritatea relativă sau absolută, de 
cele urai multe ori covârşitoare, cu o singură excepţie 
şi anume a oraşelor din Crişaua-Maramureş. Cea mai 
curata provincie românească este, din toate punctele 
de vedere, Oltenia. 

Un fapt trebue însă subliniat, în legătură cu această 
predilecţie pentru vieaţa urbană a populaţiilor mi¬ 
noritare ale căror proporţii în' raport cu românii 
surit ilustrate prin diagrama XXXIV. 

Subliniem însă că prin forţa însăşi a împrejurărilor, 
importanţa populaţiilor minoritare în oraşe, va scădea 
considerabil, într'un viitor apropiat 1 ). Intr'adevăr, 
se ştie că populaţia oraşelor se caracterizează în ge- 


; *) Zh. S. Manuila: Evoluţia demografici a oraşelor şi 
minorităţile etnice din Transilvania, Bucureşti 1929 . 


torite mortalităţii generale. Excedentul natural de 
populaţie al oraşelor este minim. Dacă populaţia lor 
creşte totuşi, dela un recensământ la altul, faptul 
nu se explică prin aportul excedentului natural, 
— adică prin diferenţa pozitivă dintre numărul născu¬ 
ţilor şi acel al morţilor —ci prin migraţiunea continuă 
spre oraşe a populaţiei rurale care dă cel mai mare 
excedent natural. 

In viitor, acest ritm de urbanizare a populaţiei ru¬ 
rale va fi din ce în ce mai accelerat, mergând paralel 
cu. procesul de industrializare a ţării. Şi cum imensa' 
majoritate a populaţiei rurale, care înconjoară oraşele 
este românească şi ţinând seama de faptul că Vechiul 
Regat — regiunea cea mai curată din punct de vedere 
etnic — are un excedent natural cu mult superior 
celui al provinciilor alipite, urmează că populaţia 
emigrată în oraşe va fi, în mod necesar, într'o pro¬ 
porţie covârşitoare românească. De altfel însăşi na¬ 
talitatea este mai ridicată la români decât la cele¬ 
lalte neamuri şi, după calculele făcute, această vitali¬ 
tate superioară a populaţiei româneşti aduce, in fie¬ 
care an, o ameliorare cu aproximativ 0,2% a pro¬ 
centului românilor, socotit la populaţia întregii ţâri. 
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Consecinţa constatărilor făcute mai sus — în afară Se observă din aceste diagrame creşterea propor¬ 
ţie faptul ridicării procentului românilor pentru po- ţiilor românilor, datorit atât excedentului natural 
pvtlaţia întregii ţări —va fi, deci, românizarea trep- mai ridicat, cât mai ales unei obiective înregistrări 



Diagrama XXXIV. — Populaţi® neamurilor in ante şi oraşe, la 1930 
(procente faţă de totului flecarul neam} 
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tRtiî, clar sigură, a oraşelor (lin provinciile alipite, 
clvi nr a. acelora în care s’a găsit la 1930, o proporţie 
1‘cTfitiv importanta de populaţii minoritare. Faptul 
treime considerat drept o fatalitate biologică. 

O analiză a proporţiilor populaţiilor minoritare 
mai importante peutru întreaga populaţie urbană a 
Transilvaniei comparând situaţia clin 1910 faţă de 
cea. clin 1930, este prezentată de diagrama XXXV. 


Dlnjcrrnmii XXXV. — Populaţia urbană tu Transilvania pe 
ntmntui în 19 TO şi 1930 (în procente) 



Iii' ceea ce priveşte municipiile acestei provincii 
Rituruţin. la cele două recensăminte este expusă în 
diagrama XXXVI. 


a declaraţiunilor locuitorilor spre deosebire de recen¬ 
sămintele maghiare anterioare. 

Din. analiza tabelei XXXIII rezultă că 71,9% din 
întreaga populaţie a ţării este românească. 

Proporţia românilor este mai mică la oraşe, 
58,6%, decât la sate, unde românii dau un procent 
de 75,3% din totalul populaţiei rurale. 

Cea mai româneasca este populaţia rurală din Ol¬ 
tenia! 98,4%. Iu mediul rural, din 9 provincii, ro¬ 
mânii au majoritatea absolută în 7, iar în restul 
rle 2 provincii au majoritate relativă. In mediul 
urban românii sunt în majoritate absolută Î11 4 
provincii şi în majoritate relativă in 3 şi auume 
în Basarabia, Bucovina şi în Banat, Numai în 2 
provincii, majoritatea relativă a populaţiei din oraşe 
o au ungurii, şi anume Î11 Transilvania şi în Crişana. 

In provincia în care proporţia românilor este cea 
mai scăzută, procentul lor se ridica k 44,2%. 

Ungurii constitue, din punct de vedere etnic, 
minoritatea cea mai numeroasă. Cifra lor se ridică 
la 7,9% din totalul populaţiei ţării {în oraşe II, 2 %, 
în sate 7,1%). In cifra dată de aceştia sunt cuprinşi 
toţi locui toni dela sate şi oraşe cari s’au declarat 
unguri, indiferent dacă ei au -fost de fapt, secui, 
dangăt sau unguri. Primele doua neamuri reprezintă 
după cum se ştie o proporţie considerabilă din totalul 
ungurilor. 

Procentul cel mai măre de unguri îl găsim în oraşele 
din Crişana-Maramureş, Transilvania şi Banat. Nu¬ 
mai în Crişana şi în Transilvania Ungarii apar în număc 
apreciabil (r8,l% în Crişana. şi 27,0% în Transilvania). 
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Diagrama. XXXVI, — Populaţia pe neamuri în municipiile 
din 'transilvania 1910—1930 (In procente) 
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Proporţia mate data de unguri în satele din T v ran- 
silvania se explică prin gruparea compactă a secuilor, 
cari nn apar în statistica noastră separat, ci împreună, 
cu ungurii propriu zişi. Cauza acestei proceduri o 
găsim in principiul adoptat pentru stabilirea naţio¬ 
nalităţii la recensământul nostru şi anume declaraţia 
liberă şi individuală a fiecărui cetăţean. 

A doua minoritate etnică numeroasă este cea a 
germanilor cari reprezintă 4,1% din întreaga popu¬ 
laţie a ţârii. Sub această denumire se cuprind atât 
saşii din Transilvania cât şi şvabii din Banat şi Cti- 
şann, precum şi grupările destul de numeroase de 
germani din Bucovina şi Basarabia. 

Valoarea proporţională cea mai ridicată o găsim 
la germanii din Banat, unde ei constituesc 22,8% din 
populaţia provinciei. In general găsim o proporţie 
mai mare de germani la oraşe decât la sate. Astfel clin 
întreaga populaţie a oraşelor României, 5,3% sunt 
Germani iar din cea a satelor numai 3,8%. 

Germanii djn Dobrogea, din Basarabia şi din Cri- 
Şana-Maramureş, se abat însă dela această regulii 
dând o proporţie mai mare la sate decât la oraşe. 

In ordinea importanţei numerice urmează evreii şi 
anume toţi locuitorii, cari la recensământul general 
din 1930, s’an declarat, în ceea ce pliveşte neamul, 
ca fiind evrei. Iii fac 4,0% din întreaga populaţie a 
ţării şi anume 13,6% la oraşe şi 1,6% la sate. 

Aceste cifre ne demonstrează ca evreii reprezintă, 
după români, cea mai concentrată populaţie urbană 
din ţara noastră. Cea mai mare proporţie de evrei o 
găsim în Bucovina (10,8%), după care urmează 
Basarabia cu 7,2%, Moldova 6,5%, Crişano-Mara- 
mureş 6,4%, Banat 1,2%, Dobrogea 0,5%, inr cea 
mai mică proporţie o găsim în Oltenia: 0,2%. •' ' 

Se poate constata cil uşurinţă că regiunile de Nord 
ale ţării au o populaţie evreească mult mai numeroasă 
decât regiunile din Sud. 

In. ceea ce priveşte populaţia urbană, am văzut că 
acesta dă o proporţie de 13,6% populaţie evreească, 
spre deosebire de mediul rural unde proporţia evreilor 
este foarte mică. In satele din Oltenia, Muntenia, 
Dobrogea şi Banat, abia se găseşte o populaţie 
evreească. Numai în satele din Bucovina, din Crişana- 
Marnmureş şi în special în cele din Basarabia, pro¬ 
porţia evreilor este în jurul cifrei de 4,0% din totalul 
populaţiei rurale, 

Din punct de vedere numeric evreii reprezintă o 
proporţie considerabilă în populaţia urbană din Cri- 
şana-Mara.mureş, Moldova, Basarabia şi mai ales în 
Bucovina, unde 30,0% din populaţia urbană este 
compusă din evrei. In Muntenia, deşi avem un număr 
aproape disparent de evrei la sate, proporţia lor este 
de 7,8% la oraşe. 

Rutenii-ucramienii cari dau o proporţie de 3,2% 
din întreaga populaţie a ţării, constitne al 4-lea 
neam în ceea ce priveşte ordinea lor de importanţă. 
Urmează imediat ruşii cu o proporţie de 2,3%. 

Aceste dona neamuri sunt repartizate pe sate şi 
oraşe în proporţie inversă, adică pe când rutenii- 
ucrainienii sunt numeroşi la sate, ruşii sunt numeroşi 
la oraşe. Rutenii se găsesc aproape exclusiv în Buco¬ 
vina, în Maramureş şi în Basarabia, pe când ruşii 
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sunt aşezaţi mai ales iu Basarabia şi Dobrogea. I11 
Basarabia ruşii sunt ceva mai numeroşi decât rutenii, 
pe când In Bucovina proporţia ruşilor este minimi.. 

Iu rândul al 5-lea se aşează bulgarii cn o porporfie 
de 2% din întreaga populaţie a ţării. Bulgarii oferă 
de predilecţie o concentrare rurală, pretutindeni 
proporţia tor fiind mai mare la sate decât Ia oraşe. 
Ei constitue tui grup mai de însemnat în Dobrogea, 
unde 25,6% din populaţia rurală şi 13,S% din popu¬ 
laţia urbană este. de neam bulgar. In Basarabia găsim 
nu număr destul de însemnat de bulgari cari se ridică 
la 6,r% clin populaţia rurală şi 3,4% din populaţia 
urbană In Banat cele câteva sate bulgăreşti dau totuşi 
o proporţie de 1,1 % din întreaga populaţie a provinciei. 
In restul ţării proporţia este cu totul neînsem¬ 
nată. 

In fine, ultima minoritate etnică, care depăşeşte 
1,0% din totalul populaţiei ţarii, este aceea a ţiganilor. 
Cea mai mare proporţie de ţigani o găsim în Transil¬ 
vania, unde 2,3% din întreaga populaţie s’a declarat 
de neam ţigan. In special în satele din Transilvania 
găsim o proporţie mai mare care se ridici până la 
2 < 5 % de ţigani. In oraşe proporţia cea mai ridicată 
de ţigani o găsim în Oltenia cu 2 , 2 % şi în Dobrogea 
cu 2 , 1 %. Cifrele acestea nu le putem însă primi fără 
a arăta că la înregistrarea ţiganilor recensorii au în¬ 
tâmpinat dificultăţi destul de serioase, întru cât defi¬ 
niţia de «ţigan» fiind considerată în întreaga ţari ca o 
declasare, un însemnat nu măr de ţigani sau de locuitori 
de origină ţigăneasca — în special acei cari ae simt 
mai mult sau mai puţin asimilaţi cu alte neamuri — 
nu şi-au declarat originea etnică ţigănească, ci s'au 
declarat aşa cum era firesc de neamul cu care se 
.simţeau asimilaţi. Ţiganii din Transilvania s’au în¬ 
registrat mult mai complet decât ţiganii din cele¬ 
lalte provincii, Aceasta datorită faptului că în Tran¬ 
silvania distincţiunile de ordin naţional s'au făcut 
întotdeauna mult mai clar decât în restul ţării. 

Dintre minorităţile care au proporţie sub i,o% 
din populaţia ţării, remarcăm: 

Turcii, cari constitue 0,9% din întreaga populaţie 
a ţării şi cari sunt aproape egal distribuiţi ca frecvenţă 
Ia sate şi la oraşe. Populaţia turcească o găsim aproape 
exclusiv în Dobrogea nude constitue 20,1% din 
populaţia rurală şi 13,5% din populaţia urbană. 
Singura provincie unde turcii oferă o proporţie care 
poate fi luată în consideraţie este Muntenia şi, anume 
în populaţia urbană a acesteia, unde reprezintă 
0 , 2 %. 

Găgăuzii, cu 0,6% din populaţia ţării, îi găsim mai 
ales în Basarabia (3,4% din totalul populaţiei) şi 
într'un număr relativ mic în Dobrogea (0,9% din 
populaţia provinciei). In nici una din celelalte provincii 
na mai apare această minoritate, 

Sârbii (inclusiv croaţii şi slovenii), apar numai în 
Banat, dând o proporţie de 4,9% din populaţia sa¬ 
telor şi 1,5% din populaţia oraşelor. In toate celelalte 
provincii numărul ei este extrem de redus. 

Cehii şi slovacii îi găsim de asemeni în câteva sate 
din Crişana-Maraniureş, Banat şi Transilvania. 

Polonezii constituesc abia 0,3% din populaţia ţarii. 
Spre deosebire de sârbi şi cehi, polonezii sunt aşezaţi 


într'o proporţie mult mai mare la oraşe decât la sate, 
Ei sunt ceva mai numeroşi în Bucovina, unde dan 
2,6% la sate şi 6,3% la oraşe. Vom mai întâlni polo¬ 
nezi, puţin numeroşi, în orăşelele din Basarabia şi 
Moldova. 

Grecii şi tătarii sunt minorităţi caii dau pe ţară o 
proporţie foarte redusă (de 0,1%) care ar putea fi luată 
totuşi în considerare. Grecii ( 0 , 1 %) sunt o populaţie 
aproape exlusiv urbană şi dau o proporţie ceva mai 
însemnată în Dobrogea şi în Muntenia. De asemenea, 
îi găsim în oraşele din Moldova, Basarabia şi Oltenia. 
In celelalte provincii nu s'au înregistrat decât în mod 
sporadic, Tătarii (0,1%) se găsesc exclusiv în Dobrogea 
şi sunt mai mult rurali; în oraşe proporţia lor fiind 
foarte mica. 

In sfârşit, toate celelalte neamuri la un loc, care 
n’au fost specificate mai sus, constituesc numai 0,3% 
din populaţia ţarii. Tabela XXXIV ne mai arată şi 
proporţia populaţiei de huţani, albanezi şi armeni al 
căror mimâr este foarte mic. In Bucovina 1,5% din 
întreaga populaţie a provinciei este huţană, locuind 
aproape exclusiv la sate. 

Albanezii apar în oraşele din Muntenia şi în număr 
ceva mai mare în oraşele din Dobrogea. Da sate nu¬ 
mărul lor este foarte mie, 

Armenii constituesc de predilecţie o populaţie ur- 
bauă şi dau o proporţie mai mare în oraşele din Mun¬ 
tenia, Basarabia, Moldova şi chiar şi în cele din 
Transilvania, 

Limba maternă. Al doilea criteriu după care s'a 
clasat populaţia ţârii cu ocazia recensământului ge¬ 
neral al populaţiei, cn scopul de a se stabili cât mai 
aproape de adevăr cifrele populaţiei româneşti şi mi¬ 
noritare, a fost înregistrarea limbii materne vorbită 
de populaţie. 

Teoreticeşte, cifrele tabelei XXXVII ar trebui să 
se suprapună aproape exact cifrelor din tabela pre¬ 
cedentă. Totuşi găsim deosebiri destul de însemnate: 
astfel numărul populaţiei care vorbeşte româneşte 
este de 73,0% deşi populaţia declarată de neam ro¬ 
mân este de 71,9%. In special la oraşe se găseşte 
populaţie mai numeroasă, care deşi nn este de neam 
românesc, îşi declară ca litnbn maternă, limba ro¬ 
mânească. Ceea ce se poate constata cu uşurinţă 
este faptul că acolo unde o populaţie apare în ma¬ 
joritate absolută, ea îşi impune limba. Astfel în 
Oltenia, deşi găsim 5 neamuri (tabela XXXIII), s'a 
înregistrat numai 4 grupe în. tabela privitoare la 
limbă. 

Grupul de populaţie care dă un număr mult mai 
mare de locuitori în tabela privitoare la neamuri decât 
în cea privitoare la limbă, este grupul evreilor, din 
cari mulţi apar ca vorbind limba românească (în 
Vechiul Regat), maghiară (peste Carpaţi), germană 
(în Bucovina) şi niso-ucraineană (în Basarabia). 

O altă deplasare se constată la Ţigani, cari la neam 
figurează cn 1,5% din populaţia ţării, iar la limba 
maternă ţigănească numai cu 0,6%. 

Ungurii, la neam, sunt mai puţini decât este nu mă 
iul celor cari s’au declarat de limba maghiară. Gea 
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Tab. XXXVII. — Poptdaţi;, României după limbă nuternâ şi mediu iu procente Ia 29 Decemvrie 1930 
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Tab. XXXVIII. • Proporţia românilor î» oraşe clupfi neam 
şi limbă maternă în 1930 (procente) 
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teme maghiare. In ultimele două decenii însă 8 J a 
produs un reviriment puternic în favoarea românilor, 
astfel încât astăzi se poate spune, că s’a ajuns la un 
punct de echilibra, care în acelaşi timp însemnează 
şi iul moment deln care va porni tin fenomen, de asi¬ 
milare în favoarea elementului românesc. Se poate 
prevedea deci de pe acum, că In viitorul recensământ 
clin 1940 cifrele vor fi cu mult mai favorabile elemen¬ 
tului românesc. 

Examinând aceleaşi cifre pentru mediul rural, con- 
sUitiiiii urni ii ţoalele: 


l;tii. X aX 1X - [ v ro(;oiţla mm/miloi - AiipA neam şi limUA 
nul (du ii, fu poptilflţlfi jrurulft Î11 ji r ocolite: 1930 
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lui pa ruin vetlem. I:i .sate proporţia Românilor. de 
uram şi 'Ir limba, i-^t.r amil mai îiiliraln di-căl la muşc. 
Aceasta rsplicii < lt* alllVI ali ni iniica dala probii nici, 
întăririi rli iinailului românesc la oraşe, haplul inşii 
că la sate clriiK-iilul îmuânesr este Ibartc puternic, 
garantează cu eeitilutline. cu în viitor, o deplasare 
însemnai ii se va produce în favoarea dementului 
românesc. 

Al;il în provinciile din Vechiul Renal, cât şi în cele 
<tc peste Carpaţi, elementul românesc rural manife¬ 
stează <1 puternică tendinţă de asimilare. 

In hasaialiiii. situaţia deşi negativă, totuşi se apro¬ 
pie de n slurc de eeliililmi, Singura provincie în enrc 
elementul l '<iiuânese se află cotropit, este Bucovina, 
Aei, aproximativ u»% din cei de neam românesc sunt 
dedaturi cil având limba materna, alta decât cea 
lontâticasen. 

O iiltâ coiiclii/.iiiue care se poate trage din reparti¬ 
zarea populaţiei pe limbă maternă şi pe neam, este a- 
ceen ea limba maternă românească cucereşte teren 
direct proporţional eu aşezarea minorităţilor îu îuassric 
lomfiiieşli. Astfel ungtuii recent aşezaţi în Moldova 
dau aceeaşi proporţie, şi la neam şi la limbă ma¬ 
ternă, pe când evreii şi ţiganii din aceleaşi provincii 
se înscriu, în ceea ce priveşte limba maternă, la 
grupul românilor. 

Bulgarii dhi I lobrogea dau aceeaşi proporţie, atât 
la limbă cât şi la neam. In schimb ruşii sunt pc cale 
de a se asimila. 

Vom remarca apoi deosebirea care există în favoa¬ 
rea limbii maghiare la populaţia ungurească, care 
loeueşte în satele din Moldova. ba o,H% populaţie 
tic neam maghiar uvom j,o% din populaţie, cu limba 
maternă maghiară. 

0 diferenţă apreciabilă găsim între limba şi neamul 
ruşilor în «înşele din Basarabia. Populaţia cu limba 
maternă tuşă este acolo de 31,6%, deşi ruşii de neam 


nu sunt decât 27,1% din totalul populaţiei urbane. 
Câştigul limbii rase este în dauna românilor, a 
evreilor, n polonezilor şi a ţiganilor. Pe bulgari şi 
pe germani i-a influenţat foarte puţin curentul de 
rusificare. 

Iu Bucovina se remarcă la prima vedere situaţia 
consolidată a enclavelor ungureşti, şi terenul cucerit 
de germani şi ucrainieni în dauna celorlalte neamuri 
şi anume a românilor, evreilor şi a polonezilor. 

In Transilvania elementul românesc se găseşte în 
stare ele echilibru. Există însă o notă netă de asimilare 
în favoarea elementului maghiar. Cum însă noi dis¬ 
punem numai de datele din 3930, — întru cât până 
atunci nu se făcuse îiiciun recensământ de populaţie 
care să îi iregistreze atât limba maternă cât şi neamul — 
nu putem, în momentul de faţă, să înregistrăm altceva 
decât situaţii şi nu tendinţe. Abia după recensământul 
viitor vom putea avea o idee clară de intensitatea 
fenomenului de asimilare, care există astăzi îu ţara 
noastră. 

Cucerirea linguistică a elementului unguresc din 
Transilvania, este cu deosebire în. dauna popoarelor 
slave: ruşii, rutenii şi slovacii, apoi a evreilor, ţiganilor 
şi în pai te şi a germanilor. 

liste logic să presupunem, că înainte de izbucnirea 
războiului mondial, puterea de asimilaţie a limbii 
maghiare a fost: mai mare şi cil ea va scade treptat 
până la data, ea ud se va produce o stare de echilibru 
Jiiuitâudu-sc exclusiv la populaţia de neam maghiar. 

Religia locuitorihr. Tabela ce urmează arată distri¬ 
buţia pe religii a populaţiei provinciilor româneşti. 
Ea confirmă faptul cunoscut, că marea majoritate 
a populaţiei este de religie ortodoxă. 

Populaţia se repartizează pe religii şi confesiuni 
după cum arata tabela XL. 

In Transilvania propriu zisă majoritatea relativă 
a populaţiei este de religie greco-catolică, ortodocşii 
venind în rândul al doilea. In Crişana-Maramureş or¬ 
todocşii dau procentul cel mai ridicat fată a avea însă 
majoritatea, absolută. In toate celelalte provincii 
ortodocşii deţin o majoritate absolută covârşitoare. 

Greco-catolicii apar în număr mic în Bucovina şi 
Banat şi sunt numeroşi Î11 Transilvania (majoritate 
relativă) şi în Crişana-Maramureş, 

Ronmno-eatolicii au proporţia mare în Banat (po¬ 
pulaţia germană) precum şi în celelalte provincii de 
peste Carpaţi şi în Bucovina. Tn Moldova de asemenea 
găsim un număr destul de mare de romano-catolici. 

Calvinii, ceva mai numeroşi decât evaughelid- 
luteranii sunt mai bine reprezentaţi îu Transilvania, 
primii fiind moi ales de neam maghiar, iar ultimii 
germani (saşi), 

Unitarienii se găsesc numai în Transilvania, iar 
lipovenii în Lobrogea şi Basarabia. 

Dintre sectele recunoscute, remarcăm numărul 
destul de mare al baptiştilor dincolo de Carpaţi. 

Declaraţi fără religie găsim un număr foarte mic de 
locuitori. Numai în Bucovina cifra lor devine sensibila 
reprezentând o proporţie de 0,1%. 

In fine, trabuc să subliniem prezenţa locuitorilor de 
religie mozaică; aceştia reprezentând o proporţie de 
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4 4% din îx.jmlaţia întregii ţări. Proporţia celor de 
religie moz.ucă este mai mare decât cea a evreilor 
■declaraţi ea atare la neam- Deci o parte din populaţia 
tnnzaicâ s’a declarat de alt neam decât cel evreesc. 

Mozaici, aeevrei. nu găsim decât excepţional, în 
câteva sate săcueşti din Transilvania. 

structura profesională a populaţiei 

In cadrul unei analize a structurii populaţiei Ro¬ 
mâniei . cel mai interesant capitol din punct de vedere 
««rial. este cel privitor la ocupaţiunea locuitorilor. 
Vom întreprinde dea. o analiză a structurii profesio¬ 
nale a populaţiei ţării. 

Cea dintâtu împărţire globală a populaţiei, este aceea 
care desparte masa locuitorilor în două mari categorii 
ţi anume: in populaţie activă şi în populaţie pasivă 
sau întreţinută. 

Din acest punct de vedere situaţia este următoarea: 

Tab. XI.I» — Populaţia totală activă şi pasivă în 1930 


Ciut»# Ut 


Fi.î«Ujia ;auil 
PojmUsÎw ini 


Cifrele de mni sus ne arată că din cei 18.052.000 
locuitori câţi s'au înregistrat la recensământul, din 
1930, un uumăr de ro.542.000 locuitori sau 58,4%, 
bărbaţi şi femei, sunt activi propriu zişi, sau pot fi 
consideraţi că participă efectiv la efortul colectiv al 
populaţiei. Numai 7.510,000 locuitori sau 41,6% nil 
au nicio activitate productivă şi cad deci, în sarcina 
celor diutâiu. Cea mai mare proporţie de populaţie 
activă o da mediul rural. 

Pentru celelalte ţâri proporţia populaţiei active 
este următoarea: 

Tab. XLII. — Populaţia activă în diverse ţări 
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Reiese clin acest tablou că România deţine locul 
întâi în ceea ce priveşte proporţia populaţiei active 
Iuţit dc totalul pnptilaţiei. Cauza acestei proporţii 
ridicate dc populaţie activă stă iu faptul că marea 
majoritate a locuitorilor ţării, activează şi trăeşte din 
exploatarea solului, din agricultură. Vom găsi de 
altmiiiterea, o proporţie apropiată şi în celelalte ţări 
caro au o producţie agricolă importantă, sun în directă 
legătură cu exploatarea solului, Iu mod particular, 
fenomenul se. d aiureşte regii unit ii specific de exploa¬ 
tare agricolă caracteristic ţării noastre, şi care este 
mi regim de exploatare familială. 

In delciminarea populaţiei active a României, la 
recensământul din t<j;jo, k'il luat în considerare numai 
populaţia dela :ij unt împliniţi, în sus. Ori ştim cu 
iuţii că exploatarea ţărănească foloseşte copiii, clriar 
sub 13 ani, şi nu totdeauna pentru muncile de un 
ordin minor. 

Cifrele din tabela XLIII dovedesc că, dacă România 
se aşează în fruntea ţărilor cu cea mai ridicată popu¬ 
laţie activă, acest lucru se datorează în special struc¬ 
turii sule agrare caracteristice. Intr'adevar, proporţia 
de iHipulaţîe activă cea mai ridicată. 1*3.1% este 
dai ă <lc populaţia caro Urneşte din exploatarea so¬ 
lului. 


Tal. XLV. — Structura profesionali a populaţiei 
in diverse ţări 
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Iu acest tablou, clasificarea ţărilor s'a făcut în or¬ 
dinea importanţei pe care o prezintă populaţia activă, 
angajată în exploatarea solului. Observăm că România 
nu este întrecută, în această privinţa, decât de U,R. 
S.8. şi Bulgaria. 

I11 raport cu celelalte ţări, gradul de ocupaţie, pen¬ 
tru fiecare sex, este următorul: 

Pe când gradai de ocupaţie, în genere, al sexului 
masculin sc schimbă în limite foarte mici, şi poate 
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Tuli. JvMV, ■ Proporţia jmpiilnţk-l urinate şl r 11 rele pe profesiuni la so Decemvrie 1930 
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Cifrele de luai suh evidenţiază faptul că populaţia 
activă a României este angajată iu exploatările agri¬ 
cole futr'o proporţie foarte ridicată, de 7 8 , 3 % pentru 
întreaga populaţie activă. Pentru populaţia activă 
rurală proporţia dată de exploatarea solului atinge 
impresionanta valoare de 90,4%. 


fi considerat ca staţionar pentru toate aceste ţări, 
procentul populaţiei active feminine, cunoaşte voria- 
ţinnl impresionante, llelu 5-. 2 % populaţie activă fe- 
meniuă cât atu înregistrat în România şi până la 
numai 17,7% cât dă Statele-LInite ale Atnericii, 
distanţa este considerabilă. 
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lyvoluţia acestei populaţii, precum şi (latele demo¬ 
grafice esenţiale. exprimate atât în valori absolute, 
cât şi în cifre relative, sunt detaliate în tabloul care 
urinează., pentru perioada de timp 1920—1935 inclusiv, 


prielnice unei desvoltăii normale a populaţiei, iar 
acţiunea de organizare raţională, pentru ţara noastră, 
a cadrelor generale d e vieaţâ economici şi socială, se 
află Încă la început. T)e unde, probabil şi această 


Toi». Xr,ÎX. — Mişcarea papula.ţteî României ia perioada 1920— 1935 
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Ya/t/. - luevpAuii tUit 1CJ.1U, |iopnlM!<tt iiHkimX n r n socolll fltrft comvuclc suburbane 


Hiri aitall 7 .it. cifrelor relative expuse mai sus, se 
constată, Su primul rând, intensitatea, natalităţii şi a 
mortalităţii, în populaţia ţării noastre. Jocul alter¬ 
nant ul proporţiilor, cu maxime şi minime sioiţitor 
depărtate, arata sensibilitatea unei populaţiuni tinere, 
faţă de condJţiunîle exterioare ale mediului fizic, eco¬ 
nomic şi âociut. Aceste condiţiuni nu sunt totdeauna 


lipsă de stabilitate caracteristică fenomenelor demo¬ 
grafice dela uni. 

Urmărind dealungul anilor natalitatea, observăm 
că aceasta este mai mare, fără excepţie. în mediul 
rural, faţă de cel urban, după cum ilustrează dia¬ 
grama Iv. 







Diagrama L. — Natalitatea rurală şi arbauS in România 
i&oi— i<535 



In ceea. ee priveşte tendinţa însăşi a natalităţii 
se poate constata, urmărind diagrama LI, o continuă 
scădere a ei, scădere din nenorocire mai accentuată 


Diagrama LI. — Natalitatea şi mcrtalltata în România 
lijGT—193,5 



(sau mai rapidă) decât cea a mortalităţii generale. De 
unde, o reducere progresivă a excedentului natural 
al populaţiei. 

Fără îndoială că mortalitatea generală este încă 
prea ridicată la noi. dacă ţinem socoteală de cea pe 
care o observăm in alte ţări. Şi este ştiut că —spre 
deosebire de fenomenul natalităţii, care scapă pre¬ 
tutindeni putinţelor actuale ale oricărei. politici de 
populaţie —mortalitatea poate fi influenţată şi re¬ 
dusă, prin mijloace sanitare şi de igienă publică sau 
socială. 

Reducerea mortalităţii este singura soluţie de a 
realiza excedentul natural la care România are dreptul, 
in baza excepţionalei ei naţionalităţi, şi totodată 
indică domeniul în care trebue să se aplice o viguroasă 
şi raţională politici demografică. Mai ales o atenţie 
deosebiţi trebue să fie dată mortalităţii infantile, 
care pentru noi constitue una clin cele mai grave 
probleme. Sub acest aspect, ne aşezăm în fruntea 
tuturor ţărilor civilizate ale lumii. 

Şi cu toate acestea, graţie acestei excepţionale 
natalităţi, rar întâlnite aiurea, România a cunoscut 
excedente naturale de 14,6% în 1923—1925, de 


140% în 1922, de 15,7% Şi ^ 5 - 8 % în 1( ) 2 ^ V VIŞi 
şi chiar de 15,9% k *93°: valon cate pentru unele 
ţări însemnează astăzi proporţia însăşi a natalităţii 
şi nicidecum valorile unui excedent natural, aşa cum 
se observă la noi. Dacă însă nu se vor lua masuri 
urgente. România ml va mai cunoaşte asemeneu 
excedente naturale. Comparând excedentul satelor 
cu al oraşelor, constatăm că acesta este mult nun 


tării noastre, se datoreşte satelor. _ 

Vom remarca apoi tendinţa orăşenilor spre celibat, 
caracterul cel mai puţin stabil al familiei în populaţia 
urbană, precum şi proporţia ridicată a nuseuţilor- 
morţi, pe care o dau oraşele, spre deosebire de popu¬ 


laţia rurală. t . 

Mortalitatea infantilă, este prea puţm deosebita îti 
cele două medii, deşi în mediul rural ea întrece uşor 
pe cea din oraşe. Excepţie face perioada premergă¬ 
toare războiului şi anul 1932 în care mortalitatea 
infantilă din oraşe depăşeşte chiar pe cea din sate. 

Situaţia mortalităţii infantile în cele două medii 
poate fi urmărită cu ajutorul diagramei DII de mai jos. 


Diagrama hll. — Mortalitatea infantilă, in România 
igoi—1935 



In sfârşit, problema morti-natalităţii Î11 România 
este ilustrată prin diagrama DUI privind anul IQ3 1 - 


Diagrama LIII. — Morti-natalitaten îu România în *93 r 
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Pentru a nu putea da seama de felul îu care se 
aşează România, în ansamblul celorlalte ţări, în ceea 
ce priveşte fenomenele demografice fundamentale, 
vom examina tabela comparativă de mai jos. 


viaţă socială şi economică. Populaţia ţării noastre are 
un spor considerabil, însă efortul său vital se risipeşte 
în mare parte prin mortalitatea foarte ridicată, mai cu 
seamă aceea a primei-copilării. Mor în România, în 


Tab. LIV. — Mişcarea populaţiei in diverse ţări. 
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11) toate ţările observăm o descreştere a intensităţii 
feumnenolnr demografice, dacă comparăm perioada 
mai .10-(> (urni activă, ca n re neţi tine pentru re¬ 
pararea pierderilor provocate de războiul mondial), 
eu ultima perioadă luată în considerare, adică 
mp 1934. O încercare de ameliorare a exoeden- 
Iului natural, prin reducerea mortalităţii, se schiţează 
în Spania, în Japonia şi Jugoslavia. In genere insă, 
excedentul natural scade în toate ţările, din pricină 
cil şl natalitatea se reduce într'un ritm mai accelerat 
decât mortalitatea generala. Remarcăm de asemeni 
o creştere, în ultimul tiuip, a. nupţialităţii, îu câteva 
ţări germanice sau auglo-suxnne: Germania, Suedia, 
Duiicniurcu şi Anglia, 

In ceea ce priveşte România, constatăm că se aşează 
în locul întâi, având cea mai mare natalitate dintre 
toate cele 32 ţări enumerate în tabela LV. Din ne¬ 
norocire insă, ocupă tot locul întâi şi în ceea ce pri¬ 
veşte mortalitatea, astfel încât, în privinţa exceden¬ 
tului natural, România cedează locul Argentinei, 
Japoniei, Iugoslaviei şi Bulgariei, clasificaudu-se a 6-a, 
după Polonia cu care îtisă se găseşte la paritate, având 
acelaşi excedent natural de 12,9%. Nu mai insistăm 
ftMipra acestei situaţii, care se datoreşte exclusiv 
lipsei de organizare, atât a mijloacelor .sanitare de 
combatere a mortalităţii, cât şi a cadrelor generale de 


fiecare an, în mijlociu, 120,000 copii înainte de a îm¬ 
plini un an, iar în al doilea an, un număr impresionant 
mor din cauza gastro-euteritelor de origină alimentară 
şi broncbo-pneamoniilor, cauze caii, chiar dacă nu 
s’ar înlătura cu totul, pot fi însă considerabil reduse. 

Mortalitatea infantilă îu România, faţa de celelalte 
ţări, în 1933, a fost următoarea: 


Trib, I,V, — Mortalitatea infantilă în diverse ţări în 19.13. 
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Aceeaşi obsedantă constatare ne pune în evidenţă 
şi acest tablou. Dacă mortalitatea infantilă în loc să 
rămână la proporţia de 17,4%. s'ar reduce la nivelul 
modest, nu ideal, al Cehoslovaciei sau Letoniei, de 
pildă, excedentul natural al ţârii noastre s’ar îmbu¬ 
nătăţi cu un surplus de 30 000—40.000 copii, în 
fiecare an. 


Tn sfârşit, pentru a ne da seama de importanţa şi 
greutatea intervenţiei războiului mondial în complexul 
fenomenelor biologice şi sociale ale ţării noastre, vom 
analiza problema sub aspectul ei global. 

Se ştie ca cifra populaţiei României la data recen¬ 
sământului din 29. XII. 1930 a fost de 1S.052.89f> 
locuitori. 


Tab. LVI,— Evoluţia numerici a populaţiei pe provincii îit 1930—1935 
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*; rvrsUiU U !iti «icen.Imunului: oj.XII.930. **) Fopolalta probabili Ia 31.Xn.933. 


Se înţelege astfeî de ce populaţia României nu reali¬ 
zează ritmul normal de creştere la care aravea dreptul 
graţie remarcabilei sale natalităţi. 

lata de ce, cu toată excelenta sa natalitate. România 
«te întrecută, in ceea ce priveşte ritmul de creştere 
a! pjpnlaţiei. de ţările vecine: Bulgaria, Polonia şi 
Jtiguriavia, şi eliiar de Olanda a cărei natalitate ne 
este cm mult inferioară (33,4% faţă de 21,4%, în 
perioada 1031 —34). 

Au va fi lipsit de interes să analizăm, în sfdrrit, 
greutatea numerică specifica, a fiecărei provincii faţă 
de totalul populaţiei ţârii. începând din 1930 şi până 
mityj. ' T 1 


Pormiul dek proporţiile pe care le deţine fiecare 
provincie din totalul populaţiei ţării, la data recen¬ 
sământului din 1030. constatăm na fapt foarte semni- 
uca f v _f aBome ; Pe eând procentele Vechiului Regat 
şt ale Basarabiei sunt in cantinnâ creştere» cele ale 
Transilvaniei, Banatului. Crişanei-AIaramureş şi Bu- 
counet. descresc lent. dar sigur. Explicaţia stă în 
taptvd că pe când Vechiul Regat ş { Basarabia au o 
natalitate forte şt un excedent ridicat, cel al pro- 
vmador alipite «te simţitor mai redus. Deei, pentru 
restabilirea echilibrului între populaţiile provinciilor 
ţâra. vom asista, mai curând sau mai târziu, şi în ra¬ 
port am** cu stările economice locale, la o deplasare 

tl^ diE Yf d £ d Re S at # Basarabia spre 
adepte pmvnnai. P e lângă semnificaţia lui socială 

t " e 0 ^P^rtanţă deosebită 

~T e f a ..°? structura etnică vii toace, atât a 

genere, cât şl a oraşelor din pro¬ 
vincie ăbpite, în spedal 1 


Pornind dela această cifră şi pe baza excedentului 
natural anual, am stabilit cifra probabilă a ţării la 
sfârşitul anului 1920 adică: 13.628.474 locuitori. 
Daci vom încerca să precizăm cifra probabilă a popu¬ 
laţiei României în graniţele ei actuale, însă pentru 
anul 1910, obţinem următoarele cifre: 


ROMANŢA.. . . , r 5 . 

Vechiul Regat (fără Durostor şi Celifiera) , . 6 .o 6 d.g< 5 < 
Duroetor şi Calfacra ...... . 2^ oco 

Basarabia ... ..... 


Trausilvania , , 
Crişana-Mamoiureş 

Bnoat .. 

IlucoTina . , . 


2.410.000 
2,973.241 
1. 326.no 

953.947 

804.297 


/«« turnare,. cifra probabilă a populaţiei, adică 
1 5 -728.597 locuitori, găsită în anul 1910 în teritoriul 
aflat astăzi sub suveranitatea Statului român, era 
mai mare cu 100.000 locuitori decât cea de 15.628,474 
locuitori, cu care România întregită a pornit Î11 1020 
la reconstituirea sa c a Stat naţional. Ceea ce în¬ 
seamnă ci dacă anexiunea provinciilor româneşti s’ar 
fi putut face fără războiu, iar ritmul de creştere ar fl 
fost acelaşi, în 1930 populaţia României ar fi trebuit 
fie de cca. 20.600.000 locuitori şi nu de 18.052,806. 

f^^ ntOI , 1Ui -f Ctual al României a pierdirt jxtfte 
2 . 500.000 locuitori, sau excedentul pe un întreg 
Urma războiului mondial, pierdere 
constituita din: morţii în războia, scăderea natalităţii, 
creşterea considerabilă a mortalităţii generale în 

mboritar^t^ 1 “ f. fârşit prin emi grarea populaţiei 
mtnontare odată cu alipirea nouilor provincii, 

dr. s. m, şi ti. c, g, 
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însuşirile sufleteşti ale unei populaţii sunt condi¬ 
ţionate de trei factori principali: de fondul biologic 
ereditar al populaţiei, de mediul geografic şi de 
caracterele instituţionale dobândite de populaţie în 
timpul evoluţiei sale istorice, 

In fondul biologic ereditar sunt cuprinse dispoziţiile 
organice cu care indivizii care compun populaţia 
vin pe hune, dispoziţii care regulează în mod direct 
funcţiunile vieţii vegetative ale populaţiei şi prin 
acestea, indirect, pe acelea ale vieţii sufleteşti. In 
acest fond biologic ereditar ceence interesează sunt 
dispoziţiunile deficiente şi patogene, care scapă de 
sub influenţa oricărei educaţiuni. Normalul inte¬ 
resează mai puţin, fiindcă el poate fi îndrumat. 
Anormalul, adică dispoziţiile bolnăvicioase, creazâ 
piedici şi fatalităţi pe care nici o putere nu le poate 
înlătura. 

Iu mediul geografic intră toate formele de energie 
cure înconjoară şi provoacă reacţiimi în sufletul popu¬ 
laţiei: clima, natura solului, posibilităţile de pro¬ 
ducţie pe terenul muncii, flora şi fauna, natura 
graniţelor, etc. 

In sfârşit, în caracterele instituţionale sunt cu¬ 
prinse manifestările tipice de natură spirituală. Ele 
sunt diferite de acelea provocate de fundul biologic 
ereditar şi de mediul geografic; simt manifestări apar¬ 
ţinând experienţei istorice a populaţiei, care prin 
tradiţie se repetă în mori constant în decursul unei 
lungi rimate de timp, lu numarlll acestora sunt: vor¬ 
birea, obiceiurile! morale şi juridice, concepţiuuile pre¬ 
ferate în preţuirea lumii şi a vieţii, trăsăturile na¬ 
ţionale. 

Actualitatea sufletească a unei populaţii este con¬ 
diţionată de. câte şi trei aceşti factori. Dar uu întc’o 
măsură egala, l'opnluţiile eu trecut istorie, în sufletul 
cărora caracterele instituţionale an ajuns la o con¬ 
sistenţă puternică, îşi au actualitatea sufletească, în 
primul rând, influenţată de caracterele instituţionale, 
şi imnuri în al doilea rând de ceilalţi factori, bondul 
lriologlc ereditar şi mediul geografic stăpânesc su¬ 
fletul populaţiilor tinere, fără trecut istoric şi fără 
puternice caractere instituţionale. Intre cei trei fac¬ 
tori există aşa dar, în ceeacw priveşte influenţa lor, 
o contrarletate. La populaţiile cu instituţii spiri¬ 
tuale inconsistente, influenţele factorului ereditar şi 
a mediului geografic sunt covârşitoare. La care, dim¬ 
potrivă, instituţiile spirituale sunt puternice, influen¬ 


ţele celorlalţi factori sunt reduse. Spiritualitatea este 
ca o armatură de izolare. Ea dă posibilitate unor 
poputaţinni să-şi croiască un destin propriu, eman¬ 
cipat de jugul biologic şi geografic al coudiţiuuilor 
lor de viaţa. Populaţiile capabile de asemeni instituţii 
spirituale sunt popoarele cu cultură naţională, adică, 
popoarele creatoare de originalitate sufletească în 
istoria omenirii. 

Nu toate populaţiile sunt capabile de culturi na¬ 
ţională. Spiritualitatea nu este un produs al timpului. 
Sunt populaţii care trăiesc mii de ani fără ca în su¬ 
fletul lor si prindă rădăcini caracterele instituţionale. 
Ele trăiesc într'o veşnică copilărie, având sufletul 
stăpânit, când de influenţa eredităţii biologice, când 
de influenţa mediului geografic. Populaţiile, care sa 
ridică la o cnltuTă naţionala, au în ele particulari¬ 
tatea de a-şi cristaliza experienţa istorică în instituţii 
de natură spirituală, instituţii care odată înrădăcinate 
preiau conducerea vieţii lor sufleteşti. Populaţiile 
acestea reuşesc si îndrameze, după normele dictate 
de voinţa lor, atât manifestările care stau sub in¬ 
fluenţa factorului ereditar, cât şi manifestările de sub 
influenţa factorului geografic. 

Prin urmare, psihologia socială care are de obiect 
studiul vieţii sufleteşti a organismelor sociale, se gă¬ 
seşte, după populaţie, înaintea unei vieţi sufleteşti 
deosebite. Când studiază sufletul unei populaţii, lip¬ 
site de o armătură spirituala, obiectul ei se reduce 
la studierea manifestărilor sufleteşti simple, pe ju¬ 
mătate biologice. Iu cazul acesta, nelegând de sufletul 
populaţiei o finalitate spirituală proprie, ea rămâne 
pe planul reaeţumiloi sufleteşti condiţionate de fac¬ 
torul ereditar şi de mediul geografic. Populaţiile de 
sălbateci, bunăoară, aproape că nu prezintă psiho¬ 
logiei sociale ceva interesant pentru cercetare, ele 
sunt de preferinţă obiect de studiu pentru etnografie 
şi sociologie. 

In cazul însă, când psihologia socială are să cer¬ 
ceteze sufletul unor popitlaţii cu trecut istoric şi cu 
instituţii spirituale bine înrădăcinate, atunci obiectul 
său este cu totul schimbat, Sufletul acestor din urmă 
populaţii are într’însut realităţi supra-biologice, care 
tTebucăc explicate pe planul unei finalităţi spirituale. 
Şi ceeace este mai anevoios: un pe planul aceleiaşi 
finalităţi spirituale pentru toate populaţiile, ci pe 
planul unei finalităţi speciale pentru fiecare populaţie 
în parte. Acesta este cazul populaţiilor pe nara le 
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numim popoare culte, sau naţiuni creatoare de ori¬ 
ginalitate sufletească. Dacă la cercetarea sufletului, 
pe care îl au populaţiile sălbatice, obiectul psihologiei 
sociale aproape că este inexistent, sau se confundă 
cu obiectul altor ştiinţe, Ia cercetarea sufletului, pe 
care îl au popoarele culte, obiectul psihologiei sociale 
nu numai că este existent, dar el se multiplică după 
numărul acestor popoare. Avem nu o singură psiho¬ 
logie socială pentru toate popoarele culte, ci avem 
psihologii sociale diferite: psihologia socială a popo¬ 
rului englez, psihologia socială a poporului francez, 
psihologia socială a poporului german şi aşa pentru 
riecare popor cult în parte. Aceea ce este o realitate 
sufletească in sufletul unui popor nu este şi în su¬ 
fletul altui popor. Fiecare popor cult îşi are structura 
şi evoluţia sufletească proprii sie-şi; îşi are destinul său. 


j i/jjunu-, auu lat ura 


Aceste consideraţii fac să întrevedem dificultăţile 
care însoţesc cercetările de psihologie socială. Cu cât 
un popor are o cultură mai veche şi mai originală, 
cu atât ştiinţa despre sufletul sau are de cercetat 
un obiect mai special, mai singular. Datele statistice 
şi experimentale, pe care se fundează psihologia so¬ 
cială a unui popor nu pot fi utilizate la psihologia 
socială a altui popor, fiindcă spiritualitatea fiecărui 
IKipor _stă de sine şi această spiritualitate trebue mai 
intâi înţeleasă pentru a putea in urmă interpreta 
datele pe care le dă statistica şi experienţa. Cu alte 
cuvinte, ştiinţa psihologiei sociale nu este o ştiinţă 
liberă, în înţelesul Că ea îşi adună cunoştinţele clădind 
numai pe baza postulatelor logicei, ci ea se subordo¬ 
nează dela început finalităţii spirituale în care se 
desfăşură istoria poporului 4 care se aplica; ea de¬ 
pinde de idealul pe care îl urmăreşte poporul care 
ir constitue obiectul 1 ). 

La popoarele cu cultură veche şi originală dificul¬ 
tăţile acestea se pot în parte birui prin lumina pe 
care o răspândeşte idealul lor, care este bine prins 
m instituţiile pe care le-a inspirat. La popoarele cu 
o cultură mai nouă şi nu atât de originală, dificultăţile 
rămân mari. Aproape de nebiruit. Acesta este cazul 
psihologiei sociale a poporului român. 

Oricâte date statistice şi observaţii scoase din ex¬ 
perienţă am avea strânse asupra vieţii sufleteşti a 
poporului român, intru cât lipseşte conştiinţa dară 
a finalităţii spirituale a acestei vieţi, interpretarea 
datelor se va face în mod nesigur. Datele pot cel 
mult si justifice o finalitate spirituală desvăluitâ 
pnn msbtuţu predse şi desăvârşite, dar când această 
finalitate nu este desvălnită, sau este desvăluitâ în 
nebulos şi fragmentar, atunci ele pot servi cel 
mult ca mdicu supuse discuţiei. Conştiinţa poporului 
roman are până acum despre finalitatea spirituali¬ 
tăţii sale numai indidi şi încă indicii vagi. 

Cu aceste rezerve ne propunem sa .schiţam in 
gândurile Ae mai jos câteva date privitoare k însu- 

i/4 A , <:caSl , fi de ideal o gSsim la toate stiintol* 

E. Kriet lJ * R “ Cbzmm5ter and Profesai 


şinie suiieteşti aie popormui 
sale sociale şi economice. 

Aceste date sunt obţinute, în cea mai mare parte, 
prin compararea manifestărilor sufleteşti obişnuite 
.Românului, cu acelea pe care le găsim la popoarele 
culte apusene. Această comparare s ar fi putut face 
şi cu manifestările sufleteşti ale popoarelor învecinate 
Românului şi aceasta ar fi fost’ poate de recoman¬ 
dat; am preferat totuşi pe cealaltă, fiindcă sa 
poate face pe baza unui material luai precis şi moi 
controlabil. In afară de aceasta, cum in viaţa socială 
şi economică a poporului român a fost, în timpul din 
urmă mai ales, tendinţa de a se imita instituţiile din 
Apus, compararea aleasă de noi are folosul de 
a ilustra tocmai, în perspectiva acestei tendinţe de 
imitare, unele din cele mai caracteristice dispoziţii 
ale sufletului românesc. 

Datele noastre sunt aşa dar, cu precădere, dobân¬ 
dite prin metoda comparativă. 

începem cu acelea care se impun dela prima 
vedere, 

I Intre acestea: indiv jduajisinul sufletului românesc 
^-riaţă de inviduaSsmui popoarelor" culte^ "apusene" 
■“HDespre individualismul românesc s'a vorbit adeseori. 
Unii au făcut dintr'insul principala trăsătură caracteri¬ 
stică a Românului. Românului nu-i place tovărăşia, 
EI vrea să fie de capul lui, stăpân absolut la el în 
casă. Cu o părticică de proprietate cât de mică, dar 
care să fie a Iui. Din această cauză el înclină puţin 
spre anarhie. Acest individualism românesc însă nu 
implică spiritul de iniţiativă în viaţa economică si 
prea puţin spiritul de independenţa în viaţa politică 
p sociali, cele două însuşiri cu care se caracterizează 
individualismul popoarelor culte apusene şi care cmt- 
stitue sufletul burghez. Marea majoritate a populaţiei 
satelor româneşti n are într'însa nici o asemănare cu 
sufletul burghez. Din mijlocul ei nu ies indivizi în¬ 
treprinzători, cari să rişte odihna şf avutul pentru 
a se îmbogăţi prin mijloace neîncercate. Populaţia 
satelor româneşti, dimpotrivă, stă sub tradiţia muncii 
colective. Fiecare sătean face ceeace ciede că vn. 
face toată lumea, N’are îndemnul să înceapă o muncă, 
decât la termenele fixate prin obicei. A ieşi din rândul 
muu este, pentru săteanul român, nu un simplu risc, 

Lt 0 nebunie. De aceea slabele rezultate date de 
şcoaiele pnmare rurale la noi. Copilul, de sătean îu- 
^° da să fle cu iniţiativă, fiindcă şcoala 

Z»™ 6 f e cr0ltă pe modeIul ? coa lelor burgheze 
apusene dar cu toate sfaturile primite copilul de 
sateau câud iese din şcoală se supune tradiţiei colet- 

tive d munceşte, cum a pomenit la ei In sat din 
moşi strămoşi. a 1 

i-aflS Im?*' 6 dG ? UnCă P0lcctiv îb de fiJtnrintreli. 
a fost de ajutor pop U laţi ei noastre săteşti, odinioară, 

Z * mpw3 *? oMot de ^gi e . Prin această kaditie 

urrinrLbe a eCtl 1 Vă ' r0In ^ e ? ti durat. Când 

f M ci se mutau, ca 

altul aftării d a 4 a muate ' d bitr’un cap la 

amu al ţani. In Apus, în ţările locuite mai akt rle 

Anglo-saxonţ, colonizările s 'au făcut prin împrastieren ! 
indivizilor, în ţările locuite de p ^ - 

ştierea colectirităţilor săteşti 
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Individualismul românesc este prin urmare de altă 
naturii decât acela cuuoscut în Apusul european. In 
Apusul european individualismul se manifestă pe 
planul vieţii sociale şi economice, este creator de 
instituţii, pe când individualismul românesc este 
o simplă reacţie subiectivă, rm_g gocentrism r sub in¬ 
fluenţa factorului biologic ereditar. Dacă, cu vremea, 
acest individualism românesc poate fi educat şi trans¬ 
format tutr’im individualism creator de instituţii este 
o altă chestiune. Educaţia şi transformarea ’nu se 
poate opera, decât sul) influenţa factorului spiritual, 
Trehue mai întâi realizată o voinţă unitară a sufle- 
1 ului romfuLesc care să-şi facă tui ideal din sufletul 
burghez şi sub conducerea căreia sâ se facă educaţia 
si transformarea individualismului subiectiv într'un 
individualism instituţional. Nimeni nu poate pre¬ 
vedea, dacă această voinţă se va realiza pe curând; 
ceva mai mult; dacă se va realiza vreodată. Căci 
nu este numaidecât .un postulat al istoriei omeneşti, 
ca toate popoareLe de pe pământ să ajungă la indi¬ 
vidualismul comercial burghez. Pot fi şi alte idealuri. 

O caracteristică a sufletului românesc, care se 
l>onte constata iarăşi dela o prima privire com¬ 
parativă, .este neueisey erenţa la- lucrul început. Ro¬ 
mânul, este greu până se apucă de ceva',' ca de lăsat 
se lasă uşor, zice un scriitor popular. Activitatea Ro¬ 
mânului o compară mulţi cu un foc de paie. In Apus, 
omul sc înfige adânc cu munca sa în natură; Ro¬ 
mânul rămâne la suprafaţă. Omul din Apus face opere 
durabile, pe când Românul improvizează. Şi cu toate 
acestea tot despre Român se afirmă, cu aceeaşi drep¬ 
tate, că oş te înd elung răbdător, că este conservator 
si tradiţionalist, Cum se împacă ac(isfe”caracteristici 
care sunt opuse? Cine este fără perseverenţă, este şi 
fără răbdare. Cine improvizează nu este conservator. 

Să examinăm mai de aproape ueperseverenţa la 
lucru, Iţa este în adevăr reală la Român, dar ai con¬ 
diţia să nu o extindem la orice fel de lucru. Sunt 
lucruri pe care Românul le începe cu greu şi le lasă 
uşor, dar sunt lucruri pe care Românul, dacă le 
începe, nu le moi lasă niciodată. Un Român proprietar 
de pământ este cel ruai perseverent muncitor agricol. 
Vie câştigul lui cât de mic, el nu se îndură să-şi pă¬ 
răsească ogorul, Această perseverenţă a muncitorului 
român dc a nu se despărţi de lotul său de pământ, 
cliiur când lotul este inie şi nu-i asigură subsistenţa 
este, pentru propăşirea economiei naţionale, o piedecă 
serioasă, după părerea unora. 

Alaiuri dc perseverenţa la lucrul din agricultură, 
s'ur mai putea cita şi alte cazuri de perseverenţă la 
populaţia românească, liste drept, însă, că astăzi 
aceste cazuri sunt urni puţin nuineioa.se ca în trecut. 
In trecutul românesc, chiar cel mai apropiat, se în¬ 
tâlnesc regiuni întregi dedate la ocupaţii profesionale, 
continuate din tată în fiu. Cmn erau sate de agri¬ 
cultori, erau sate de pescari, rotari, ciobani, căruţaşi, 
viticultori, etc., care în majoritatea lor nu scliimbari 
de ocupaţie. Aşa cum îmbrăcămintea era fixată pe 
regiuni , şi nimeni nu îndrăznea sâ o modifice, aşa 
era şt ou felul de muncă. Un bănăţean, un ungurean, 
un miuitean, un moldovean, etc, nu erau în trecutul 
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nostru simple denumiri geografice, d erau caracte¬ 
rizări de port şi de ocupaţie; erau tipuri sociale 
a Ueperseverenţa la lucru şi-a făcut apariţia de abia 
în secolul XIX deodată cu înnoirea organizaţiei Sta¬ 
tului român, Aceasta înnoire de organizate a deschis 
drum înmulţirii de politicieni şi de slujbaşi la Stat. 
S’au făcut din«politică i> şi din «slujbă %, profesiuni 
de muncă uşoară, care în scurtă vreme au concurat 
cu succes toate celelalte profesiuni. Politicienilor şi 
slujbaşilor Ie trebuia însă o specialitate. Pe aceasta 
nu le-o putea impune tradiţia Statului român, care 
tocmai se înnoia. Specialitatea trebuia organizată prin 
imitaţie după alte State străine, Astfel începe epoca 
improvizaţiilor profesionale. Pentru a-şi găsi o între¬ 
buinţare şi deci o justificare la plata pe care şi-o lua 
din bugetul Statului, doritorul de politica şi de slujbă 
trebuia el însuşi să-şi definească rostul activităţii. 
El nu putea să facă aceasta mai bine decât invocând 
aceea ce se face aiurea. Aşa se face în Franţa, ded 
aşa trebue să se facă şi în România. 

Perseverenţa la lucru se susţine la toate popoarele 
printr'un singur- mijloc. Prin selecţirmea candidaţilor 
la profesiune. Selecţiunea s'a operat în trecut prin 
tradiţia de familie. Astăzi ea se operează prin voinţă, 
în mod raţional. Unde profesiunile se ocupă fără 
selecţie avem neperseverenţă la lucru. 

ba noi, acesta a fost cazul. Cele mai râvnite pro¬ 
fesiuni, slujbele de Stat, s’an ocupat fără selecţie, 
pentru motivul că ele, iu cea mai mare parte, erau 
improvizaţii suggerate de aceea ce se făcea ararea in 
Europa. Improvizaţiile au trebuit să sufere apoi co¬ 
rectări. adică improvizaţii au trebuit sâ schimbe de 
ocupaţie. Cura slujbele la Stat erau cele mai dorite 
dintre profesiuni, este uşor de înţeles pentru ce ue¬ 
perseverenţa s'a lăţit în munca românească. 

Găsim aşa dar şi la această caracteristică, aceea 
ce am găsit, mai înainte, la individualism. O ne¬ 
potrivire între factorul ereditar şi factorul institu¬ 
ţional. Românul este, prin natura sa ereditară, per¬ 
severent la lucnl, cum este şi răbdător, conservator, 
tradiţionalist, dar această natură ereditară a lui a 
fost pervertită de o greşită viaţa instituţională, imi¬ 
tată după străini. El este neperseverent fiindcă insti¬ 
tuţiile Statului l-au obligat la improvizaţii. 

Caracteristicile sufleteşti despre caic am vorbit 
până aci sunt condiţionate, în mod direct, de fac¬ 
torul ereditar şi, în mod indirect, de cel geografic. 
Pentru a le defini pe amândouă în mod precis ar 
trebui să avem date statistice, sprijinite pe nume¬ 
roase măsurători antropologice şi psihologice, care, 
diu nefericire, lipsesc. D’abia de doi-trei ani s'a in¬ 
trodus şi în şcolile noastre primare şi secundare fişa 
individualităţii elevului din care avem câteva date 
privitoare la tipul psihologic românesc, date încă cu 
totul insuficiente pentru scopul nostru. Pentru pre¬ 
cizarea individualismului românesc, ne-ar fi de folos 
măsurători care să se raporteze la evoluţij persona¬ 
lităţii şi în special acelea care ar indica procentul 
celor egocentrici. De asemenea de mare folos ar fi 
măsurătorile care stabilesc proporţia supranormalilor, 
normalilor şi subnormalilor în colectivul românesc. 
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Nu avem nici de unele, nici de altele. Singurele date 
statistice pe care le avem şi le putem folosi pentru 
scopul nostru sunt datele privitoare la raportul dintre 
numărul elevilor care se înscriu în şcoli şi numărul 
elevilor care absolvă şcoala. Acest raport este uimitor. 
Interpretarea lui ne duce la constatarea că sufletul 
românesc, într’o afacere aşa de serioasă cum este 
aceea a educaţiei, se manifestă într’un mod excesiv' 
de subiectiv. Cea mai mică greutate ivită în calea 
educaţiei, este motiv de întrerupere. Marea majori¬ 
tate a elevilor noştri nu ajung să practice carierele 
indicate de titulatura şcoalelor în care ei aii pornit 
să se înscrie, ci practică aceea ce improvizaţia le-a 
dăruit. 

Aceasta se poate vedea din următoarele date sta¬ 
tistice pe caie le împrumutăm din cartea d-lui Iosif 
I. Gabrea, Şcoala Românească, structura şi politica ei, 
Ig2T-~lCj32 l ). 

• .Rămânerea pe druru, adică părăsirea şcoalei înainte 
de absolvire, începe dela învăţământul primar. In 
cel rural, mai mult decât în cel urban. 

Intre anii 1921—1932 au fost înscrişi în medie 
anuală iu şcolile rnrale {şcolile au fost 11,104. în. 
1021 -1922 şi 13-777 **1 *93 r —*932) m* număr de 
elevi între 1.245.914 şi 1.795.037. Am avut astfel în 
timpul acestor zece ani un număr de aproximativ 
16.000.000 înscrişi. Dintre aceştia au absolvit aproxi¬ 
mativ numai 730.000. In medie anuală 70.000. Pentru 
aceşti 70.000 absolvenţi anuali, am intretinut în 
medie anuală 25.000 de învăţători. 

In şcolile urbane, situaţia este ceva mai bună, dar 
fără sâ se depărteze prea mult. Aci, în aceiaşi aai, 
am avut 2.270.000 elevi înscrişi, dintre care au ab¬ 
solvit 174.000. Aceste şcoli sunt în număr de apro¬ 
ximativ i.cioo şi att peste 3.500 învăţători. 

Şcolile primare însă nu prepară pentru cariere prac¬ 
tice. ci ele dau o cultură elementară. Asupra lor nu 
trebue să insistăm. Totuşi disproporţia dintre numărul 
elevilor înscrişi şi al elevilor absolvenţi este o indicaţie 
preţioasă, chiar mărginită la şcoala primară. Impro¬ 
vizaţia începe de jos. 

Dăm, după acelaşi autor, datele statistice asupra 
aceluiaşi raport, constatat Ia şcolile celelalte; secun¬ 
dare. normale, profesionale, superioare, ete. 

In cursul anilor 1921-1932 au fost înscrişi în şcoala 
secundară de Stat (şcoli medii, gimnazii, licee de 
băieţi şi fete) un număr de 1.243.911. Au absolvit 
în cursul acestor ani aproximativ numai 95.000, 
ta învăţământul secundar particular, acelaşi ra- 
port: 1.395.918 înscrişi, 107.250 absolvenţi. 

Am socotit la învăţământul secundar, ca absol¬ 
venţi, pc devii cari au terminat ultima clasă de 
bcwi, rar nu pe bacalaureaţi, căci dacă ar fi fost 
să considerăm pe bacalaureaţi disproporţia ar fi fost 
şi mar mare. Din absolvenţii ultimei clase, care se 
prttmtă la bacalaureat, reuşesc d'abia jumătate, 
bă nrminm datele statistice mai departe, şi anume 

c-Jri 6 * leagă ’ direct 011 ferele practice 
oltuaţia un devine mai bună. 

U normale de învăţători şi învăţătoare, 

') Tipografia Toronţltt. Bucureşti. 


care sunt şcoli de specializare profesională, s’au înscris 
în cursul*anilor 1921—3932 un număr de 238.654 
de elevi. Au absolvit cu diplomă 29.748. 

In seminariile teologice, şcoli de pură pregătite 
profesională, s’au înscris în cursul aceloraşi ani 
49.812 elevi şi au absolvit cu diplomă 4.860. 

La liceele militare, în aceiaşi ani: 20.612 înscrişi; 
3.238 absolvenţi. 

In învăţământul profesional şi menajer pentru fete, 
s'au înscris în cursul anilor 1921—1932 tui număr 
de 119.373 eleve; au absolvit 7.587. 

In învăţământul comercial, s'au înscris în cursul 
anilor 1921—1932, la şcolile de Stat. un număr de 
204.066 de elevi; au absolvit 30.712. 

In învăţământul meseriilor, pe aceeaşi perioadă, 
s’au înscris 142.053; au absolvit 18.431, adică Î11 
medie câte 1800—2000 de absolvenţi pe an, la un 
număr cam tot atâta de profesori. Câţi profesori 
aţâţi absolvenţi au dat şcolile noastre comerciale 
între 1921—1932. 

In sfârşit, în învăţământul superior, universitar şi 
tehnic, disproporţia este catastrofală, căci aci ar fi 
de presupus, că situaţia n’are să mai fie aceeaşi. Un 
tânăr ajuns sa se înscrie într’o facultate de drept, 
de ştiinţă, de medicină, de litere, etc., sau intr'o 
Şcoală Politehnică, sau într’o Academie de înalte 
studii comerciale, se presupune că nu nmi merge 
la îutâmplare; el candidează la o carieră bine defi¬ 
nită, în vederea căreia a fost selecţionat de şcolile 
prin care a trecut până ad şi vrea o carieră pentru 
care se simte cu tragere de inimă. Cu toate acestea 
situaţia este nceeaşi, 

La Facultatea de Drept au fost înscrişi, în perioada 
anilor 1921—1932, uu nuutăr de 122.035 de studenţi/ 

Au eşit licenţiaţi 8.673. 

In aceeaşi perioadă la Facultatea de Ştiinţe, s’au 
înscris 40.620 şi an eşit licenţiaţi 2.875. 

La Facultatea de Medicină: înăcrişi 31.759, iar 
absolvenţi, doctori 3.852. 

La Facultatea de Litere, 58.353 înscrişi, 5.232 li¬ 
cenţiaţi. 

La şcolile superioare politehnice, în aceeaşi perioadă 
de ani, 11.579 înscrişi; 1.588 absolvenţi. 

La Academie de înalte Ştiinţe Comerciale din 
Bucureşti, găsim în studiul d-lui C. liiriţescu. Pro¬ 
blema Educaţiei dirijate (Institutul Social Român, 
I 937 ), următoarele date pentru ultimii ani (1930-1934), 
media anuală; 3.400 înscrişi şi 250 licenţiaţi. La Cluj! 
ţaţa de 931 înscrişi, în 1934, numai 42’ licenţiaţi. 

Intre cauzele, care produc această disproporţie 
dintre numărul celor înscrişi şi numărul celor absol¬ 
venţi, este logic si enumerăm cazurile de mortalitate 
precum şi dificultăţile economice pe care elevii au 
le în susţinerea lor la şcoală, totuşi, 

oricât de mare ar fi partea ce se cuvine acestor cauze, 

1*™; de .^Portantă partea ce se cuvine a 

atribuită dispoziţiilor înnăscute, san provocate de 
înnoirea organizării Statului, în sufletul românesc. 

In preocupările acestui suflet, constatăm că alegerea 

rt 2 ri ]01C ? - Un ro1 pU * itt im P“tant. Această 
exp, ' c * P m nepotrivirea dintre sufletul 
romanesc şi sufletul burghez, Sufletul românesc se 
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adaptează la instituţiile Statului său. instituţii imitate 
după acelea ale popoarelor din Apus, numai prin 
atitudini subiective şi improvizate, El nu-txâeşte în 
spiritualitatea sa proprie. 

S ufle tului românesc i s‘au mai atribuit încă alte 
multe caracteristice. S'a spus că^ este nedisciplin^t 
în aceea ce priveşte munca pe terenul economic. 
Pe când celelalte popoare din Apus păstrează muncii 
un ritm regulat, ca de ceasornic, poporul român cu¬ 
noaşte munca desordonată, sub forma mai mult de 
joc. Românul nu munceşte metodic, ci în salturi; 
are lungi perioade de odihnă, iar la nevoie da pe 
brunei şi face muncă de sclav. Apoi, ca de o altă 
caracteristică a sufletului românesc, s‘a vorbit de lipsa 
-piritului comercial. Marea majoritate a populaţiei 
de sate, în România, nu ştie valora lucrurile după 
valoarea Iot de schimb, ci numai după valoarea lor 
■obiectivă de uz. I'n ţăran român vinde aproape pe 
nimic produsele pe care le are în cantitate mare şi 
dă un preţ disproporţionat de mare pentru marfa 
sie r are are absolută nevoie. De asemenea este chel¬ 
tuitor cu timpul, într’o măsură cum nu sunt popoarele; 
din Apus. Timpul este jwntru Român orice, numai! 
cionttâ nu. [.a târg, stâ şi se tocmeşte ceasuri. întregi 
pentru un lucru de nimic. Tot aşa la petrecere, pierde 
rifc şi nopţi întregi. 

Pe lingi aceste caracteristice, care sunt defavo¬ 
rabile, i se mai atrihue sufletului românesc multe 
altele favorabile. Se spune despre el că este primitor, 
tolerant, iubitor de dreptate, religios. 

Problema cea mai de seamă a cunoştinţei sufletului 
românesc nu stă însă in enumerarea de însuşiri şi 
defecte. Enumerarea nu dă caracterizarea, totali şi 
esenţială pe care o urmărim. O asemenea caracteri¬ 
zare vine numai după ce ne dăm seama de funcţiunea 
pe care o au aceste însuşiri şi defecte în unitatea 
sufletească a poporului român. Care este finalitatea 
spirituală a acestei unităţi sufleteşti? Este această 
finalitate înrudită cu aceea a popoarelor burgheze, 
atunci judecarea însuşirilor şi defectelor se va face 
intr un fel; este însă această finalitate deosebită, 
adică: poporul român.aparţine la un tip de finali¬ 
tate spirituala deosebit de_ aeda^ al popoarelor din , 
Apusul european, atunci judecarea. Însuşirilor şi de¬ 
fectelor se va face într'altfel. Aceea ce apare ca în¬ 
suşire sau defect în primul caz, apare în cazul de al 
doilea diferit Fiecare tip de finalitate spirituală se 
serveşte de mijloacele sale proprii. Nu tot ce pune în 
valoare spiritul burghez este însuşire în sine, pentru 
orice popor de pe lume; ci numai pentru popoarele 
cate sunt dela natură croite pe spiritul burghez. 
Acelea care sunt dela natură de un tip diferit, vor 
judeca în practica vieţii lot însuşirile burgheze ca 
toi^ atâtea defecte, prin urmare totul depinde de cri¬ 
teriul pe care fl impune finalitatea spirituală a po¬ 
porului. Ci, în mijlocul fiecărui popor, se poate găsi o 
minoritate de indivizi adaptabilă orişicărei finalităţi 
spirituale, aceasta nu constitue un argument contra 
afirmaţiei noastre. O absolută identitate de structură 
sufletească nu există niciodată între toţi indivizii 
unui popor. Tipul finalităţii spirituale este hotărît 


de majoritate. Minoritatea ea însăşi n'are interes 
să-şi impună finalitatea sa deosebită, fiindcă atunci 
ea pune în pericol viitorul poporului întreg, pnu 
urmare si viitorul său propriu. Numai poporul cate 
găseşte în instituţiile sale proprii condiţii prielnice 
pentru munca şi desvoltarea sufletească a majorităţii 
membrilor săi, numai acela este sigur de viitor Po. 
porul cu o finalitate spirituală corcită din diferite 
tipuri este un popor pierdut pentru istoria omemrei. 

fată dar marea problemă, aşi zice tragedia, dacă 
nu mi-ar fi teamă că se va abuza de acest cuvânt, 
pe care o ridică cunoştinţa sufletului românesc, ba 
c% re ţip de finalitate spirituala, sau pe scurt, la eare 
tip'de c ultură, aparţine sufletul poporului roman? 
“Aceia care s’âu'ocupat până acum de chestiuni care 
veneau în legătură cu psihologia poporului român 
au evitat să răspundă direct la această întrebare, 
dar au adoptat o părere în mod tacit. Ei au consi¬ 
derat că sufletul poporului român, clacă nu aparţine 
în mod lămurit, prin manifestările sale, la tipul po¬ 
poarelor apusene, trebue totuşi sa aparţină acestui 
tip, căci... idealul culturii omeneşti, nu este altul, 
decât cel reprezentat prin acest tip, 

Este însă timpul, credem noi, ca această întrebare 
să se pună în mod deschis şi să i se dea tm răspuns 
obiectiv, aşa cum se cuvine în marginile ştiinţei, 
«fără ură şi fără părtinire ». 

Acest răspuns nu trebue grăbit. Este încă devreme 
dacă el va veni peste zece ani. Căci pentru un ase¬ 
menea răspuns riau valoare dorinţele noastre, ci au 
valoare documentele şl raţionamentele ştiinţifice. 

Problema tipului la care aparţine sufletul românesc 
uu trebue apoi să fie complicată cu întrebarea; care 
tip de cultură este superior sau inferior? Nri eăte 
vorba să alegem ce este de preferat, ci să stabilim 
ce este real şi adevărat. De altmintreli, un tip de 
cultură, sau cum s'ar zice mai precis, un tip de fina¬ 
litate spirituală, nu este prin structura sa proprie 
superior sau inferior, d este prin potrivirea pe care 
el o are cu natura sufletească a poporului. Acelaşi 
tip de cultură ridică sau prăbuşeşte un pDpor, după 
acordul sau desacordtd în care el stă cu sufletul 
acestuia. Marele imperiu britanic s'a ridicat şi se 
susţine pe- virtuţile spirituale ale burgheziei; aceleaşi 
virtuţi însă .s’au arătat slabe pentru a susţine alte 
imperii. De aceea, în Europa de astăzi, tipul de 
cultură care se sprijină pe virtuţile burgheze este 
supus la o aspră critică şi se vorbeşte chiar de 
dedinul lui. 

Problema pe care o pune psihologia poporului 
român, socotim, că la începutul cercetărilor pornite 
pentru a-i afla soluţionarea, trebue să nu fie corn- 
plicată cu discutiitni filosofice asupra definiţiei cul¬ 
turii în genere şi asupra clasificării tipurilor de cultură. 
Tipul de cultură pe care sufletul poporului nostru a 
râvnit să-l realizeze, îl avem înaintea noastră, bine 
caracterizat. Este tipul culturii europene occidentale. 
Spiritualitatea care insuflă acest tip este iarăşi destul 
de bine cunoscută. Iu special este bine cunoscută 
finalitatea acestei spiritualităţi, care pe terenul vieţii 
politice, economice şi sociale poartă denumirea de 
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spirit burghez. Să mărginim cercetarea noastră, deo¬ 
camdată, la examinarea manifestărilor sufleteşti ale 
poporului nostru în lumina criteriului pe care îl im¬ 
pune spiritul burghez. Să ne întrebăm priu urmare, 
nu la ce tip de cultură aparţinem noi Românii, în¬ 
trebare Ia care este greu să răspundem cu mijloacele 
ştiinţifice pe care le avem astăzi la dispoziţie, ci să 
lte punem întrebări mai modeste şi anume: există 
un acord între caracterele sufleteşti ale poporului 
român, atât cât cunoaştem din aceste caractere, şi 
spiritul burghez? Din experienţa pe care o avem 
până acum, putem afirma oare că spiritul burghez 
oferă poporului român (majorităţii Ini, bine înţeles) 
condiţii prielnice, pentru asigurarea viitorului? Să 
răspund cm deocamdată la aceste întrebări, iar pe 
celelalte, mai pretenţioase, să le lăsăm în sarcina 
viitorimii. 

Pentru a înlesni găsirea unui acord, sau a unui 
desacrod, între sufletul poporului român şi spiritul 
burghez, să ue recapitulăm pe scurt tendinţele acestuia 
din urmă. Spiritul burghez aduce pe terenul vieţii 
politice: sentimentul de supunere faţă de opiuia ma¬ 
jorităţii, şi, mai presus de toate, respectul faţă de 
obligaţiile liber contractate, X11 există comerţ, şl 
pentru burghez comerţul este pe prima linie, unde 
nu este ţinere de angajamente. Pe terenul vieţii eco¬ 
nomice, spiritul burghez Face din libera concurenţă 
1111 judecător suprem la împărţirea beneficiilor. Cine 
reuşeşte în concurenţă are drept la beneficii. Cine 
este învins în concurenţa n'are drept să invoce ori¬ 
ginea sa de familie sau originea 3a etnică. Lupta se 
dă între indivizi cu drepturi egale. Pe terenul vieţii 
sociale, spiritul burghez face din iniţiativa individuală 
suprema virtute a progresului. Pentru a păstra cultul 
acestei virtuţi, el face din proprietatea individuală 
un fundament al societăţii. In rezumat, aşa dar, su¬ 
punere la opinia majorităţii şi respect pentru obliga¬ 
ţiile contractate, concurenţă libera între indivizi egali, 
cultivarea iniţiativei individuale prin asigurarea pro¬ 
prietăţii individuale, 

Să vedem acordul acestui spirit burghez cu sufletul 
poporului nostru. 

l*o terenul vieţii politice acordul este foarte vag. 
1/d noi este un fapt recunoscut efi _legile, care sunt 
obligaţii' contractate prin reprezentanţii majorităţilor 
cetăţeneşti, nu se respectă. Nu se respectă nici de 
aceia cure Ic fac, nici de aceia pentru care se fac. 

In principiu sur putea zice, că nerespectarea legilor, 
acolo unde se constată, este datorită educaţiei cetă¬ 
ţeneşti necompletă. Acesta nu este cazul la noi. La 
uni nerespectaveu legilor este o manifestare directă 
a individualismului subiectiv. Românul consideră ne- 
respectarca legii, ca un titlu de mărite şi de putere. 

Pe terenul vieţii economice acordul este şi mai vag. 
Libera concurenţă na este câtuşi de puţin intrată 
în moravurile poporului nostru. Românul cere bene¬ 
ficii pe baza dovezii că este Român. In nici o alta 
ţară nu se repetă aşa des expresiunile: fiu al poporului, 
fiu al ţării... Sunt fiu al ţării, deci treime să am o parte 
la beneficii. Vechiul descendent al răzeşilor, ca imul 
ce are în sânge milenara aşezare a satului pe spiţele de 
rudenie, îşi cere dreptul ce i se cuvine la moştenire. 


Nici pentru viitor să nu ne lacenv iluzii, în ceea ce 
pliveşte adaptarea sufletului românesc la libera con¬ 
curenţă. Subiectivitatea caracteristică acestui suflet 
se va împotrivi întotdeauna. 

Pe terenul vieţii sociale, aci unde se produc, în 
ţările din Apus, cele mai semnificative manifestări 
ale spiritului burghez, acordul este cu desăvârşire 
inexistent. Gestul iniţiativei individuale, în scopul 
de a susţine progresul social prin întreprinderi riscate 
şi prin invenţii, este cel mai plăpând vlăstar al su¬ 
fletului românesc. In decurs de aproape im secol, 
cu toate stăruinţele, şcoala nu l-a putut fortifica. 
Şcoala românească, organizata după programele şcoalei 
burgheze din Apus, a voit să formeze cetăţeni de 
iniţiativă, care prin munca îndârjită să creeze un 
comerţ şi o industrie naţională. Ea a ajuns la ceva 
tocmai contrariu. Sufletul tinerimei şcolare româneşti 
din zilele noastre (1937) stă într’un complet desacord 
cu spiritul burghez pe acest teren. In Ioc de o muncă 
individuală, pornită din spirit de iniţiativă, aşa cum 
cere burghezia apuseană, idealul tinerimii noastre 
şcolare, de toate gradele, merge într’o direcţie opusă. 
Tinerimea noastră nu fuge de munca, dar vrea o 
muncă în condiţii speciale, vrea o muncă fără liberă 
concurenţă, care să se răsplătească, im după pro¬ 
dusul ei, ci după intenţiile muncitorului. Tinerimea 
noastră, în contra spiritului burghez, care consideră 
pe om ca o forţă producătoare anonimă, vrea dim¬ 
potrivă sa facă din omul muncitor un membru al 
marei familii naţionaliste române ortodoxe, căreia 
Dumnezeu i-a hărăzit pe vecii vecilor să muncească 
pe pământul pe care -1 locueşte. De aceea în programul 
de reforme al tinerimii noastre nu se găsesc revendicări 
realizabile pe planul obişnuit al măsurilor legislative, 
ci se găsesc revendicări care cer transformări radicale, 
într’un timp incalcuIabiL. Tinerimea noastră vrea o 
nouă Românie. Pe câtă vreme această nonă Românie 
este nerealizată, ea se crede furata de un patrimoniu 
legitim şi, prin urinare, se crede nedreptăţită. 

Atitudini analoge cu aceea a tinerimii şcolare 
române le întâlnim şi Ia alte popoare. La Ruşi, în 
secolul XIX şi la Germani în mai multe rânduri. 
Totuşi nu cu aceeaşi semnificaţie. Aceea ce este sem¬ 
nificativ la Români este împrejurarea că atitudinea 
tinerimii este datorată corpului didactic chiar al şco¬ 
lilor iu care această tinerime a fost crescută şi pe 
care Statul le-a organizat în spirit burghez. Adică 
Statul român a impus şcolilor sale, prin programe, 
spiritul burghez, dor acest spirit a fost trădat de 
însuşi corpul didactic. Sub mantaua naţionalismului, 
membrii acestui corp didactic an strecurat în inima 
tineretului tendinţe antiburgheze 1 ). Unii prin piopa- 

') Sunt caracteristice, In această privinţă, cuvintele, cu 
este <î. profesor Iorga, «nul dintre cei mal iluştri membri 
at corpului didactic român, sfârşeşte conferinţa sa asupra 
Su/Mului RontinuiC, ţinut* în Seminarul de limbi romanice 
dela Universitatea din Berlin: Der neue (rumăniache) Staat 

cber.wartet auf die Stunde einer, hoffen -wîi olcht 

allzu femen Uebersetiung ins Rumâniache. In genem, von 
mit als Politiker scit langern heiss ersehuten AngenbUcbe, 
wlrd In hoUerer Form der vcdlatăndige Oiganlstnw dea 
patriarcbaUscben Zeit zu. neuen Lebeu fiir wlrkllch frucht- 
bare Taten wieder ersteh.cn. (Von r Ltben «ud Wir&en der 
liomanen. Itumdnische Secte) Jena u. Leipzig, X933. 
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gandă directă, alţii prin toleranţă pasivă. Mentali¬ 
tatea tmeruati jjoasţie, nu este un accident romantic, 
ci o fatalitate ereditară. 

Aceste consideraţii le-am expus în diferite scrieri, 
începând cu * Cultura Română ţi Politicianismul >>, 
apărută pentru prima oară în aual IQ04. Am avut 
însă nepievederea si asociez în scrierile de până 
acum, la spiritul burghez politica liberală, aceea 
ce a atras după sine o confuzie regretabila. Mulţi 
cetitori au intepretat cele scrise de nune ca o critică 
la adresa partidului politic liberal român şi ca o 
pledoarie în favoarea partidelor conservatoare. In 
fapt, nu făceam o greşala de raţionament, fiindcă 
spiritul liberal şi spiritul burghez merg împreună diu 
punctul de vedere al idealului lor politic şi economic, 
totuşi făceau» o marc greşală de metodă, amestecând 
consideraţii privitoare la interese vremelnice de po¬ 
litică cu consideraţii cari priveau o mare problemă 
de cultură românească. Greşita interpretare, prin 
urmare, s'a produs din vina mea. Acum, în studiul 
de faţă. las la o parte tot ce ar putea atinge interesele 
actuale ale partidului politic liberal şi pun, ca o 


problemă de sine stătătoare, problema cea marc a 
finalităţii spirituale româneşti, în forma ei cea mai 
restrânsă pentru moment: este sufletul poporului 
român în acord sau în desacord cu sufletul burghez ? 

De soluţîunea pe care oamenii de ştiinţă vor (la-o 
acestei probleme, depinde orientarea noastră politică 
şi culturală în viitor. 

Suntem noi. Românii, înrudiţi sufleteşte cu bur¬ 
ghezia occidentală, atunci ceeace ne nun fine de făcut 
este să aplicăm principiile ei politice şi economice, 
îu mod sincer, înlăturând, pedepsind chiar cu bru¬ 
talitate, toate apucăturile care ne depărtează; vom 
fi burghezi sinceri, nu de paradă. 

Suntem noi. Românit, dimpotrivă, străini sufle¬ 
teşte de burghezii occidentali, atunci ceea ce ne ră¬ 
mâne de făcut este, ca înainte de a copia legi şi insti¬ 
tuţii burgheze, sa începem prin a ne studia pe noi 
înşine, ca să vedem cine suntem şi ce putem. 

Ruşine uu este pentru poporul care se ştie deosebit 
sufleteşte de popoare glorioase şi puternice, clar este 
ruşine pentru poporul, care n'are îndemnul sil-şi cu¬ 
noască firea şi destinul. 

c. r.-m. 



Zodiacul din Evanghelia lui Matei Basarab ,643, 
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ELEMENTELE CONSTITUTIVE ANE STATULUI 

Cuvântul Stat vine dela latinescul Status, repaos, 
imobilitate. Machiavel în Cartea sa, 11 Principe, între¬ 
buinţează. pentru prima oară cuvântul Stat în accep- 
* ţiunea pe care o dăm astăzi, Romanii întrebuinţau 
pentru această noţiune cuvintele de res publica sau 
civilas. In vorbirea obişnuită astăzi, întrebuinţăm 
numiri de ţări pentru a desemna şi Statul respectiv. 
Astfel România, Franţa, Germania, desemnează şi 
Statul români, francez sau german pe lângă teritoriul 
.s.'in ţara respectivă 

Câncl omenirea depăşeşte epoca păs toritului, înde- 
Ictniciiulu-se cu lucrări agricole, vieaţa nomadă înce¬ 
tează, oamenii ocupă un anumit teritoriu făcându-şi 
aşezări permanente, fiind sub conducerea unor oa meni 
care au drept să comande, ceilalţi fiind obligaţi să se 
supună, sub ameninţarea de constrângere. 

Individul-om, în orice grupare omeneasca, este rea¬ 
litatea primara; el oscilează între două tendinţe 
antagoniste: pe de o parte, el este, prin natura lui, 
egoist, sau mai bine zis individualist, iar pe de altă 
parte, tot prin natura lui, el este sociabil, gregar, nu 
poate să trăiască afară din societate. 

In sufletul fiecărui om sunt pasiuni sălbatice: ura, 
.invidia, răutatea, pasiunea de distrugere, care nu 
aşteaptă decât ocaziunea să se deslănţoiască. Aceste 
puşi mii găsesc înfrânam în forţă, căci numai foiţa 
fizică poate să lucreze direct asupra lor. 

Dar omul numai prin cooperare a putut să reziste, 
mumii înăuntrul societăţii el a putut să se desvolte. 
Pentru n face posibilă vieaţa socială, pentru a domina 
tendinţele anarhice, a trebuit să se organizeze puterea 
de constrângere. Această putere de constrângere so¬ 
cială treime să fie bazată pe o forţa materială care 
să învingă în totdeauna când intervine, căci dacă 
forţei publică este învinsă, manifestările anarhice îşi 
fac hidoasa lor apariţie. 

Constrângerea este deci de esenţa Statului; ea se 
exercită cu ajutorul forţei materiale, ea devine psi¬ 
hologică când individul execută ordinele date în 
numele Statului, beuevoL, de teama de a nu fi cons¬ 
trâns materialiceşte. 

Aparatul, de constrângere astfel cum este alcătuit 
din norme şi fapte fiind de esenţa Statului, Statul se 
poate defini societatea omenească care cuprinde puterea 
de constrângere organizată. Ca o consecinţă logică, to¬ 


talitatea regulelor, relative la puterea de constrângere, 
formează dreptul. 

Grupare omenească, teritoriu determinat, oameni 
cari comandă şi oameni cari se supun, sub ame¬ 
ninţarea de constrângere, iată elementele de fapt 
căroia tehnica juridică a fost chemată să Ie dea o 
forma juridică. Juristul trebuia să ţină seama că 
fiecare membru component al grupării sociale are, 
pe lângă interesele şi nevoile lui proprii, şi interese 
comune cu ceilalţi indivizi cari trăesc pe acelaş 
teritoriu. 

Reunirea în mod indisolubil a acestor fapte şi forţe 
constituie Statul, care devine astfel titularul tuturor 
intereselor colective. Prin crearea acestei entităţi 
juridice se înlocueşte astfel pluralitatea, membrii com¬ 
ponenţi, prin unitatea Statului. 

Ititr’un Stat avem două elemente de fapt: populaţiu- 
nea şi teritoriul şi uu element voliţional: puterea de a 
comanda tuturor acelora cari locuesc pe teritoriu şi 
care, în cele mai multe ţări, poartă numele de suve¬ 
ranitate. 

I. Populaţi u nea. Sunt State cu o populaţiune 
foarte mică, de 7—10.000 oameni, cum bunăoară Prin¬ 
cipatul Monaco, republicele Andora şi San Marino şi 
sunt State care depăşesc 170 milioane locuitori, cum de 
pildă Rusia sau Anglia care cu coloniile şi domi- 
uioanele ei atinge cifra de 500 milioane locuitori, 

O grupare omenească, formată din reuniunea 
mai multor familii, locuind un teritoriu determinat 
şi fiind supusă aceleiaşi autorităţi, constituie popu- 
laţimea. 

Dar, daca această grupare de oameni, trăind sub 
aceeaşi autoritate, are o conştiinţă comună, prin 
faptul că membrii ei şi înainaşii lor au trăit împreună 
un timp îndelungat pe acelaş teritoriu, suferind 
aceleaşi influenţe şi fiind animaţi de acelaş ideal, nu 
mai avem un 3implu popor, ci o naţiune. Daca la o 
naţiune constatăm unitate de rasă, de limbă, de re¬ 
ligie, avem o naţionalitate. 

Naţiunea este o ideie activă, la care participă toţi 
acei cari au conştiinţa ei. 0 naţiune nu dispare 
decât atunci când încetează în membrii componenţi 
conştiinţa că ei formează o naţiune. Această conştiinţă 
este ideia înrădăcinată dea continua opera comună; 
ea se nutreşte din trecut, dar se reflectează şi în viitor; 
ea se consideră eternă, căci generaţiunilr se succed 
neîntrerupt. 
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Rasa ţi j uiţwnnlilalca cuprind anumite caracteristice 
formate în mediul social şi geografic, care devin na¬ 
turale, organice, prin transmisiunea ereditară. 

Intre oamenii de origină comună, se formează iui 
sentiment de solidaritate, de simpatie, un svngenism, 
cum il numea Guniplowitz, iar pe de altă parte se 
formează nn sentiment de antipatie şi uneori chiar de 
ură in coutra streinilor, iu special în contra acelora 
pe cari opinia publică îi consideră ca inadaptabili sau 
chiar ca duşmani 1 ). Grupările omeneşti organizate 
şi ierarhizate, adică Statele, în general, au la bază 
acest om temporar sau naţional. Statul, astfel cum 
l-am arătat, este o noţiune abstractă al cărei con¬ 
ţinut cuprinde fapte, situaţiuni, raporturi sociale. Că¬ 
rora li se dă o formă juridică prin Constituţiune. 

II. Teritoriul Statului este o porţiune 
bine determinată din suprafaţa pământului. Iu teri¬ 
toriu se cuprinde uu numai suprafaţa, dar şi atmos¬ 
fera, deasupra suprafeţei, precum şi subsolul. 

Influenţa teritoriului asupra desvoltării poporului 
iste considerabilă. 

Partea vie în Stat o formează populaţiunea, iar 
teritoriul reprezintă ideia de continuitate, de perpe¬ 
tuitate, de permanenţă. Statul, deşi e socotit perpetuu 
îit sensul că nu are o limită in timp, cu toate 
acestea nu e mai puţin adevărat că poate să dispară, 
pe câtă vreme teritoriul, adică solul, afară de cazuri 
de cataclism, rămâne pentru a forma elementul de 
bază al unui alt Stat. 

Dacă frontiera Statului e formată de un fluviu 
internaţional, cum e la noi Diluarea, Statul se în¬ 
tinde până la linia mediană a Talwegult.i, adică 
porţiunea navigabilă a fluviului, sau firul de apă 
sau curentul apei. Dacă cursul de apă nu e navigabil, 
atunci frontiera e stabilită Ia linia mediană a râului. 

Marea ierit riald, adică marea care udă ţărmu¬ 
rile, este considerată până la oarecare distanţă, 
pentru motive sanitare, economice sau fiscale, ca o 
prelungire a teritoriului şi supusă dreptului de poliţie 
al Statului. 

întinderea acestei porţiuni de maTe se stabileşte, 
conform urmi uz internaţional, până unde bate tunul. 

In cc-ie mai multe eonvenjiuni internaţionale, din 
care unele recente, se menţine o zonă de 3 mile marine 
sau noduri engleze, adică 5556 metri. 

III, Suveranitatea sau puterea politică 
este voinţa Suveranului, cate, în sistemul constituţio¬ 
nal modem, este Naţiunea. Suveranitatea ar fi deci 
voinţa generală a întregului corp social, opresiunea 

b Poporul evreu, prin faptul că u fost socotit refractar 
cricJiei asimlliri a fost antipatizat şi uneori cliior urît de 
popoarele în mijlocul cărora a trăit. Chiar autori evrei 
recunosc acest lumi fi arată că evreu treime ta transforme 
mtulul lor de a Înţelege viaţa. 

Religia mozaică nu se ocupă, ca religia creştină, tmmai 
«le domeniul sufletului; ea cuprinde o organizare socială şi 
politici îmbrăcata în forma unei religii. Evreii caută să 
asigure triumfal lui Israel asupra creştinismului, considerat 
ea. o schismă a jndaisnmjtii. 

, pct Joad3 evului mediu, care a fost foarte grea pentru Evrei 
«e-a de»voltat foarte mult spiritul de afaceri, spiritul de 
comerţ. jUvoIuţiimea burgheză din 1789 proclamând drep- 
turile omulni:: libertate, egalitate, proprietate individuală, 
a ajetat considerabil expansiunea evreiască 


acestei voinţe constituie ordin pentru toţi membrii 
colectivităţii' Constituţia noastră prin art. 31 pro¬ 
clamă că toate puterile Statului emană dela Na¬ 
ţiune. 

Naţiunea este deci titularul Suveranităţii. I muu te 
de revoluţiunea franceză, în Europa continentală, 
titularul suveranităţii era regele, Revoluţiunea fran¬ 
ceză a substituit dreptul poporului, dreptului divin 
al regelui, adică Suveranitatea a devenit naţională. 

In baza acestei voinţe suverane, care este supremă,. 
adică peste care nu poate să existe o voinţa mai mare, 
Statul, prin organele sale dă ordine, aclică are drept 
de conducere şi drept de constrângere. 

Vilii autori nu admit noţiunea abstractă do Stat 
şi ţinând seama numai de realităţile forţei dc a co¬ 
manda, identifică Statul cu guvernanţii. ^ 

Astfel Hobbes, marele doctrinar al absolutismului^ 
în cartea sa Levia-thaM (1654), confunda Statul cu 
principele. Statul fiind sub dependenţa principelui. 
Bossuet zice că Statul este în persoana principelui; 
Ludovic XIV a zis: l'Etat c’est moi. 

De asemenea, în timpurile moderne, Proudhon neagă 
existenţa Statului, confundând Statul cu guvernă¬ 
mântul, care în sistemul clasic nu este decât exerci¬ 
tarea dreptului de a comanda. 

Umil din cei mai mari publicişti ai timpurilor noa¬ 
stre, profesorul E 4 on Dugtrit (f 1930). neagă existenţa 
Statului, neagă principiul suveranităţii naţionale, 
neagă principiul reprezentaţiimii, contestă adică 
principiile care formează temelia dreptului public 
modern, sub cuvânt că nu sunt realităţi, ci abstrac¬ 
ţiuni. 

Dar abstracţiunile şi ficţiunile joacă un rol imens 
în omenire. Nimeni mi poate să considere noţiunea de 
divinitate ca o realitate şi, cu toate acestea, ea joacă un 
rol imens. Este adevărat că Statul este o abstracţiune, 
că naţiunea şi patria sunt de asemenea abstracţiuni, 
căci realităţi sunt numai grupările de indivizi şi 
teritoriul; dar aceste abstracţiuni domină omul în 
cele mai adânci fibre ale sufletului Ini. 

In caz de pericol, omul îşi sacrifică vieaţa pentru £>şi 
apăra patria, iar nu gruparea de indivizi care locueşte 
un anumit teritoriu. Este un întreg complex de sen¬ 
timente şi de idei, o spiritualitate în această ideie 
de patrie, 

A admite teoria lui Duguit însemnează a crede că 
omenirea se conduce mimai de consideraţi uni econo¬ 
mice, ceeace nn este exact, căci experienţa dove¬ 
deşte ci sentimentele, pasiunile de tot felul, joacă un 
rol precumpănitor în desvoltarea omenirii. Noţiunea 
de Stat ne este necesară pentru ca si înţelegem perma¬ 
nenţa acestor aşezări omeneşti, să înţelegem raportu¬ 
rile multiple şi variate, care există între grupare şi indi- 
vizi, să ne dăm bine seama de reiaţi unile dintre popu- 
laţiune, teritoriu şi puterea de a comanda. Noţiunea 
juridica a Statului vine şi îmbracă aceste forţe şi fapte 
şi le dă a structură precisă şi rezistentă. Altfel, dacă 
n ant voi sa ţinem scamă de această noţiune juridica 
şi am socoti numai faptele şi forţele, realităţile vieţii, 
nu am putea să avem nici ideia de permanenţă, nici 
ideia de stabilitate, nici ideia de justiţie, care sunt La 
baza noţiunii de Stat. 
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Juristul tiu trebue ai se preocupe numai de reali¬ 
tăţile fizice, c&d lumea juridică uu e lumea fizică, 

(>iuul îşi creează continuu abstracţiuni bazându-se pe 
realităţile concrete. De pildă, în matematică, nimeni 
im a văzut punctul şi linia, dar cu toate acestea uu 
le consideră nimeni ca ficţiuni, ele sunt abstracţiuni. 
Abstracţiunea este operaţiunea mintală, prin care, 
după ce am constatat diferitele caracteristice sau ca¬ 
lităţi ale turui obiect concret, considerăm numai mm 
din aceste calităţi, în mod izolat, ca şi cum ar for ma 
ceva distinct, Calitatea aceasta astfel izolată for¬ 
mează o abstracţiune. Omul are o activitate continuă, 
diversele uuuiifestaţiuni ale acestei activităţi nu suut 
decât proprietăţi, calităţi ale fiinţei omeneşti. Dacă 
considerăm o singură manifestare, facem o abstrac¬ 
ţiune. Când căutăm manifestarea de voinţă în comi¬ 
terea unei crime sau în crearea uuui raport juridic, 
facem o abstracţiune; când din faptele şi forţele ce 
constatăm: populaţiuue, teritoriu şi organe de con¬ 
ducere, luăm anumite calităţi şi construim noţiunea 
de Stat, facem o abstracţiune şi o generalizare, adică 
constatăm: 1. că un grup de oameni locuieşte, în mod 
permanent, un teritoriu determinat, având organe 
permanente de conducere, 2. că asemenea grupări, 
cu aceleaşi calităţi mai există. Şi atunci, examinând 
aceste calităţi abstracte, comune acestor grupuri, 
formăm o noţiune generală abstractă, noţiunea de Stat. 

COXSTITUŢIUNEA 

Constititfiunea este legea referitoare la orga¬ 
nizarea Statului. Ea crează organele esenţiale ale 
colectivităţii, ptiu care exprimă voinţa statului şi 
stabileşte raporturile dintre aceste organe. 

In afară ele normele rle organizare ale Statului, 
Coustituţiuiiea mai cuprinde şi drepturile publice sau 
libertăţile civile, adică drepturile omului şi cetăţea¬ 
nului, cuprinse pentru întâia oară iu declaiaţiuuea 
de drepturi din 2 6 August 1789 din Franţa, care 
de atunci a trecut în toate constituţiunile Europei 
continentale. Prin aceatsă proclamaţmne de drepturi, 
constituantul recunoaşte individului anumite posibi¬ 
lităţi legale, limitând astfel atotputernicia Statului. 

Conntiluţimien este legea supremă, adică, îutr'un 
Stal chiar legiuitorul treime sa respecte dispozi- 
ţi LU1 i le constituţionale, 

Constituantul, adică legiuitorul, cate face Consti- 
Utţiunca, are drepturi primare, originare, adică el nu 
arc nici o limitare a drepturilor sale de a dispune, 
dar el limitează atrihuţiunile organelor pe care le 
creează, pe câtă vreme legiuitorul ordinar, care este un 
organ creat, are drepturi derivate, căci el deţine 
drepturile sale dek Constîtuţiuue şi trebue să le 
exercite în conformitate cu aceasta. 

Din punctul de vedere al posibilităţilor de modi¬ 
ficate, constituţiunile suut de două feluri: amstilu- 
ţimi flexibile şi constituţiuni rigida, 

Consliiufiuni flexibile suut acelea care pot fi 
modificate de către puterea legiuitoare când acea¬ 
sta găseşte de cuviinţă. Aşa, de pildă, este Constitu- 
ţhmea engleză, opera timpurilor trecute, dar care 
s'a conservat până astăzi. Parlamentul englez are din 


acest punct de vedere drepturile cele mai întinse. 
De ad, adagiul cunoscut: Parlamentul engLez poate 
face orice lucru.; numai dintro fată uu poate face un 
băiat. 

Aceeaşi situaţiune o găsim şi în Italia, unde Sta¬ 
tutul din 1848 este o constituţiune flexibilă. 

Constituţiune rigidă este aceea care nu poate fi 
modificată decât cu anumite forme şi condiţjuni, sau 
numai după trecerea unui anumit termen, sau de un 
parlament special convocat în acest scop. 

Noi avem o constituţiune de tip rigid. 

In ţările cu constituţiuni rigide, legiuitorul ordinar 
este obligat la respectarea normelor constituţionale. 
Constituţii!nea trebue sn treacă înainte în conflictele 
ce s’ar putea ivi între norma constituţională şi o lege 
ordinară. 

Ordinea juridică dintr'o ţară, adică totalitatea nor¬ 
melor care reglementează purtarea autorităţilor 
constituite şi a oamenilor locuind îri cuprinsul te¬ 
ritoriului său, este formată din normele constituţio¬ 
nale, legi, regulamente de administraţie publică, 
regulamente judeţene, comunale, Intre aceste acte 
există o ierarhie. Astfel, în Statele eu constituţiuni 
rigide, normele constituţionale viu în primul rând, 
legiuitorul ordinar în opera sa legislativă trebuind 
să respecte aceste norme. De asemenea, regulamentul 
trebue să respecte legea. 

In cazul când ar exista un conflict între o lege ordi¬ 
nară şî o normă constituţională, judecătorii ar urma 
să dea întâietate normei constituţionale L ). 

Sub imperiul Constituţiuuii din r866, instanţele 
noastre judecătoreşti au admis acest principiu 11J 
supremaţiei Constituţiuuii prin mai multe deriziuni, 
dintre care aceea din 28 Iunie 1912, pronunţată de 
înalta Curte de Casaţie secţia I în procesul Soc. Co¬ 
munale de Tramvaie, a avut o mare repercusiune, 
mai ales din cauza caracterului politic pe care îl 
luase afacerea s ). 

Principiul că legea uu poate fi irevocabilă, este 
tui principia absolut. Chiar când este vorba de ţările 
cu constituţiuni rigide, nu se poate vorbi de o irevoca- 
bilitate, ci numai de o îngreuna.re a modificării, căci 
irevocabilitatea unei legi ar însemna înstrăinarea drep¬ 
tului de a legifera pentru generatiunile viitoare. 

Considerate din punctul de vedere al organului dela 
care emană, constituţiunile pot fi de 3 feluri; statute, 
pacte, eonveuţimri. 

Slabului este constituţiunea pe care o dă capul 
Statului (în Franţa, această constituţiune s’a mai nu¬ 
mit şi Chaite, sau Charte octroyee). Astfel, este Sta¬ 
tutul celebru dat de Regele Carol Atbert al Sardiniei 


i| s'a zis, este adevărat, că Coustituţlunea. serveşte ca un 
îndreptar pentru legiuitor; el trebuind să Interpreteze prin¬ 
cipiile constituţionale prin legile ce face şi că judecătorul 
trebue secuitdwu lege iu «O» de legibus jvdicara. Dar şi 
Constituţiunea este o lege, şt ea poate să fie interpretată de 
judecător, mai alea când are texte pozitive şi când aceste 
texte sunt înlăturate de legiuitorul ordinar, 

Intr’un Stat de legalitate, judecătorii au căderea să 
menţină şl să apere ordinea, juridică, adină starea de Legau, 
tate proclamată prin Constituţiune, legi, regulamente, res¬ 
pectând şi ierarhia acestor norme de conduită, 
a ) Dreptul, 1912. P- 
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la 1848, statut care, până. astăzi, cel puţin în principiu, 
serveşte drept corişti tuţrune Italiei, cu toate modifi¬ 
cările făcute de regimul fascist; statutul lui Cuza 
(1864), etc. 

Prin urmare, statutul este o manifestare de voinţă 
unilaterală din partea capului Statului, prin care el 
coucedează cetăţenilor anume drepturi. Bine înţeles 
că această coneepţiune nu-şi poate găsi aplicaţiune 
decât îu Statele monarhice, unde ideia monarhică 
fiind destul de puternică recunoaşte puterii executive 
drepturi aşa de mari, încât poate ea singură să 
stabilească constituţiunea. 

Pxdtil este constituţiunea prin care se stabileşte 
un acord de voinţă intre monarh, capul puterii exe¬ 
cutive şi între Parlament, ca reprezentant ai Naţiunii, 
Prin urmare, pactul rezultă din acordul de voinţe al 
acestor două organe. 

In aceasta formă, avem pactul constituţional în¬ 
cheiat la noi, îu 1S66, când Domnitorul a jurat la 30 
Iunie 1866 că va păzi Constituţiunea. In art. iz8 al 
aceleiaşi constituţiurri, se stabileşte formula că nici o 
modificare constituţională nu se poate aduce decât 
numai în urma acordului perfect care ar exista între 
Rege şi Camerele de revizuire. Asemenea, Consti- 
tuţiunea actuală, în art, 130, prevede că Parlamentul 
nu poate lucia decât numai de comun acord cu 
"Regele, când modifică Constituţiunea. 

Convivi unea este constituţia 1 pe care o dă Parla¬ 
mentul. 

Conventiunea este deci un act unilateral de voinţă, 
spre deosebire de pact, care este un act de voinţă 
bilaterală, intervenit intre rege şi Parlament. 

Conventiune, în Statele Unite ale Ameiieii, în¬ 
semnează un Parlament chemat să facă Constituţie, 
este deci puterea Constituantă. Aşa era şi Adunarea 
revoluţionară franceză dela 20 Septemvrie 1792—20 
Octomvrie 1795, care deasemenea, a purtat numele 
de Conventiune. 


Mohamet JI şi Vlad Ţepeş, şi 1511 între Sul¬ 
tanul Baiazet II şi Bogdan fiul lui Ştefan cel Mare, 
Turcii recunoşteau autonomia completă a celor două 
principate, interzicându-şi chiar dreptul de a avea 
moschee pe teritoriul lor 1 ). 

Nu ne ocupăm de primele aşezări politice la Ro¬ 
mâni. întrucât ele sunt studiate îu altă parte; vom 
spune numai că voevozii noştri, cari, până la Regu¬ 
lamentele Organice (1831 în Muntenia, 1832 în Mol¬ 
dova) , erau. autocraţi întrunind în persoana lor toate 
puterile, şi-au văzut puterile limitate prin aceste regula- 
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ŞI CONSTITUŢIONALE 

. R °mânii formează în S. E. Europei o insulă latină 
m mijlocul unei mase de Slavi. Se împlinesc 1830 
de am de când rivilizaţiunea latină s’a împlântat 
“ Mintie Carpaţi şi Dunăre. R a a rămas cu 

toate vioatudimle vremurilor, rezistentă si viguroasă 
păstrând caracteristicile rasei. 

Două din Ţările Româneşti, Muntenia şi Moldova 
au reuşrisa-p conserve, in tot acest timp, autonomia 
lor, pe câta vreme Transilvania a suferit din veacul 
ai -X.-lea o dominaţiime străină. 

Pe când mai toate Statele din Europa orientală- 

rănire ^ 1Z ţ nt “- ® ul gana, Serbia, Ungaria, au căzut 
^nd pe rând sub donumţrenea turcească şi au fost 
transformate îa paşalâcun, aceste State de ţărani 
saimjstţnii cuceritorilor atât prin Vitejia 
soldaţilor, cM şr pun abilitatea politică a Voe- 
vmuloTf m special a lui Ştefan cel Mare, în Moldova 
şi a lui Mircea cel Bătrân, în Muntenia 

ceI B^frL PÎ l Ul ?.r le i ij o e - IVenite k «93 intre Mircea 
cel Bătrân şi Sultanul Baiazet Ilderim, în 1460 între 


*) Dimitrie Conte mir, în Istoria împărăţiei Otomane, 
spune ci Sabieschi, regele Poloniei, In 1O86, întorcându-se 
dela o bătălie cu Tătarii şi trecând prin Iaşi, a cerut să vadă 
originalele hatişerifurilor, pe care apoi Ic-a ars. 

Cuprinsul acestor hatişerifuri îl găsim, pentru Moldova, 
în Arhiva Românească aiul Mihail JTogălnl ceaun din 1845, 
voi. II, p. 347, sub numele «Tratatele vechi ce n avut 
Moldova cu Poarte Otomaniceascft o şl atribuite de editor 
Ini Nicolae Costin. Teodor Codrescli reproduce această scriere 
în la Uricariu IV, p. 225, ca opera unul autor anonim din 
sec. XVIII; Xogălniceanu o reproduce în Letop. Mold. a 
c-a ed, III, 450 şi urm. 

Hatişerifurile referitoare la Valachia sunt publicate de Dio- 
aisie Eotino, în Istoria Valachied, după nişte copii luate 
dela Constantine pol de marele bau Ton Văcărescu, precum 
şi în s Istoria » fraţilor Tminsll (1806). 

Regretatul profesor C. Glurescu, în CnpiMaliunili Mol¬ 
dovei, Bucureşti, 1908, crede că aceste hatişerifuri cu au 
existat, eă legenda existenţei lot a fost creată de Cânte mir, 
anpa care probabil au făurit boierii un text pe care l-au 
dat delegaţilor ruşi şi anstrîad, întruniţi cu delegaţii tarei 
la Râmnic lu 1774. Autorul citat crede că Tnrcli nc-au 
cerut numai supunere necondiţionata, fără să ne i! recu¬ 
noscut nid un drept, nici o prerogativă. 

, D v af . daci nu ne-ar fi acordat privilegii, cum se ex¬ 
plică dreptul absolut al principelui, cum se explică dreptul 
Iui, de a avea armată, de a face râsbofu şi a încheia pace? 
Darma, ales cum se explică că Turcii în se colii XVI şi 
XVII nu aveau dreptul de a intra în ţarfi, că un aveau 
gearnu, ei miilţummdu-se să ocupe capetele de poduri dela 
Turnu, Giurgiu şl Brăila? 

Susţinerea autorului nu mise parc Întemeiată, căci, dacă 
ţările noastre siar fl supus necondiţionat, ar fi fost transfor¬ 
mate în paşalSinri. C a Bulgaria, Serbia, Ungaria. 
^17 ? poate cantata veracitatea aflrmaţlunii lui 
- ân n 63 afmna arclef£a hatişerifurilor 
sa i 1 ' Constantin Cantemlr, despre care el, 

m^iră să^r? 91 inVaţat ’ Se pUtea inforraa dsla csl mal în 

ar „ îosi ; posibil cu o mare împărăţie, ca 
"*'**'* *f* că orice impostor 
oă poată preanta ^guv ernanţilor, falsificate ale actelor im- 

surprinde 6 cafe sa le ia dre P t hune şl aceasta nu prii 

recunoMte^a %. e2 I isten f ei hatişerifurilor, cate 

recunoaşterea tăcuta de Turci prin art c din tratatul 
de pace dela Bucureşti din „ l8la ± n „ t Yri din 
Convenţia™ dela Akermon, din 7 Octomvrie râzd cxril 

^ din trata tu? de 

scune- r *4 Septemvrie 1829, unde sa 

PW smtefcT?* f? de MoIda ™ de Vnluchie sAtar.t, 

KS? PoTe Kif 68 ' T 3 151 de la 

leurs tirivlI^wA* a+ ţ™ U Treilea conseiveroat toua 

F «"! I,,,r «< ««rids, ,<Ut 

divers tâmpi, ’ olt Sar lea liatti-cliiriis, dmairis 

le-an eamolljt, eto. ~ U ““" ll ,cd " to ' ,s 3 - 1 . 
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mente care, pentru prima dată, au organizat în fiecare 
principat o adunare obştească ordinară, care, împreună 
cu Domnitorul să facă legile. Potrivit acestor re¬ 
gulamente organice, Domnitorul era ales în fiecare 
Principat, pe vieaţă, de către adunarea obştească 
extraordinară. In Moldova, această adunare avea 13a 
membri din care: 3 de drept, mitropolitul şi cei 2 
episcopi, 45 boieri de primul rang, după ierarhia gra¬ 
dului, 30 boieri dela agă în sus, 32 boieri deputaţi 
districtuali, aleşi, notabili ai fiecărui district, I de¬ 
putat al Academiei naţionale, 21 deputaţi aleşi de 
covporaţiuuile de negustori din oraşe, având ştiinţă 
de carte şi posedând imobile de cel puţin 500c piaştri, 
Iu Muntenia, această adunare avea igo membri (art, 2 
al Regulamentului organic al Munteniei). 

Convenţitinea dela Balta Liman (11 Mai 1849) 
desfiinţează acest început de parlamentarism, sta¬ 
bilind, în ce priveşte numirile de Domnitori, ca ele sâ 
se facă de Poartă cu asentimentul Rusiei, pentru o 
perioadă de 7 ani. 

Convenţiunea dela Paris din 7/19 August 1858 este 
un act internaţional de o mare importanţa pentru ţara 
noastră. Aşa cum a fost alcătuită, ea apare ca un 
compromis între cele două teze desvoltate înaintea con¬ 
gresului dela Paris din 1856, una susţinută de îm¬ 
păratul Napoleon al III-le a care voia unirea completă 
a Munteniei cu Moldova, şi cealaltă, austro-turcă, care 
se opunea acestei uniuni. Congresul a hotârît auto¬ 
nomia completă a Principatelor, a menţinut suzera¬ 
nitatea Sultanului, iar pentru celelalte chestiuni re¬ 
lative la organizarea lor, a decis să consulte popuk- 
ţiunile din cele două Principate în adunări special 
alcătuite (divanuri ud hoc), 

Aceste adunări, convocate în 1857 atât în Mun¬ 
tenia cât şi în Moldova, -au exprimat dorinţele 
Românilor: unirea celor două Principate într'un Stat 
unitar, oferirea Coroanei cu ereditatea tronului unui 
principe străin dintr'o familie domnitoare din Europa 
occidentală, guvernul constituţional cu Adunare le¬ 
gislativă, garanţia autonomiei, neutralitatea terito¬ 
riului. 

1 >orin(ele poporului român au fost adunate de 
Comisia nea internaţională dela Bucureşti, care le-a 
consemnat in raportul din 13 Aprilie 1858 asupra 
stării şi reorganizării Principatelor 1 ), înaintat con¬ 
ferinţei ambasadorilor dela Paris, care, pe baza lui, 
a redactat convenţiunea dela Paris din rg August 
î «58. 

Această convenţîune internaţională, alcătuită de 
ambasadorii Statelor care figuraseră în tratatul dela 
Paris din 1856, a servit drept Constituţiune pentru ţara 
noastră până la 1 Iulie 1866, când s’a promulgat noua 
Constituţiune. 

Convenţiunea aceasta constituia un avantagiu real 
pentru ţările româneşti, căci le asigura o autonomie 

’) Acest raport semnat de comisarii Tnlleyrand, H, T. 
Buluer, I, lch.ino.il, Riehtbofen, Iiaslly, 13 cu zi Savct, este 
de o importanţă considerabilă pentru noi, căci examinează 
atuătLiiilţlt şl documentat toate problemele administrative 
şl arată remediile, din oare unele or 11 bune şl astăzi (Acte 
şl doc, privitoare la Renaşterea Româulei, VI, partea II, 
P- 558—572), 


locală, înlăturând imixtiunile in guvernare ale Turciei 
şi Rusiei, dar ea menţinea suveranitatea Sultanului 
şi nu admitea unirea aşa de mult dorită. Principatele 
continuau să fie separate, fiecare cu Parlament 
unicameral, cu Domnitor separat, ales pe vieaţă de 
către Parlament, cu guverne separate. 

Toate acestea însemnau triumful tezei austro-turce, 
dar In acelaş timp se dedea satisfacţie şi lui Napoleon, 
căci convenţiunea admitea, ceeace împăratul numea 
uniunea administrativă. Principatele Munteniei şi Mol¬ 
dovei erau desemnate în articolul întâi sub titlul: 
Principatele Unite ale Moldovei şi Munteniei. Prin 
convenţiuneli se dădeau instituţiuni comune: Comisiu¬ 
nea Centrală dela Focşani compusă din 16 membri, 8 
moldoveni şi 8 munteni, numiţi, în fiecare ţară, ju¬ 
mătate de Domnitor şi jumătate de Adunare 1 ). 

Comisiunea căută să asigure unificarea de in¬ 
teres comun din ambele principate, să stabilească 
uniunea vamală, telegrafică şi postată, sa fixeze va¬ 
lorile monetare. 

Prin Convenţiuue se instituia deasemenea, o 
Curte de Casaţie şi Justiţie, comuna ambelor princi¬ 
pate, care urma să'aibă sediul la Focşani şi o organizare 
identică pentru miliţiile ambelor principate, cu un 
inspector de armată comun numit, în toţi anii, alter¬ 
nativ de fiecare domnitor. In fine, art. 45 atribuia mi¬ 
liţiilor din ambele ţări o banderolă albastra care 
trebuia să fie adaosă pe lângă drapelele ostăşeşti, sta¬ 
bilite de regulamentele organice: albastru şi galben 
pentru Muntenia, şi albastru şi roşu pentru Moldova 
(art, 429 din Regulamentul Organic al Munteniei). 

Prin crearea acestor instituţiuni comune se forma 
o uniune reală între cele două principate, însă sub pro¬ 
tectoratul Sultanului şi sub garanţia Puterilor semna¬ 
tare ale Tratatului. Orice modificare a acestei con- 
venţiuni nu se putea face decât de conferinţa ambasa¬ 
dorilor acestor puteri, cu sediul la Constantinopol. 

Da 5 Ianuarie 1859, Adunarea Electivă din Iaşi a 
ales ca Domnitor pe Colonelul Alexandru Ion Cuza, 
şi 19 zile mai târziu, la 24 Ianuarie, Adunarea din 
Bucureşti alege ca Domnitor al Munteniei aceeaşi 
personalitate. Ceeace Austria şi Turda voiseră să îm¬ 
piedice, temându-se de întărirea elementului românesc, 
voinţa poporului a reuşit să înfăptuiască, reunind în 
persoana Domnitorului Cuza cele doul coroane ale 
principatelor româneşti. Europa s’a înclinat în faţa 
faptului împlinit. 

Potrivit convenţiunii, Cuza avea două guvernăminte 
şi două parlamente. Om abil şi hotărît, noul prin¬ 
cipe îşi dădu toate silinţele ca si desăvârşească Unirea. 
In acest scop, printr'o proclamaţie din 11 Decemvrie 
1661, el prorogi adunările legislative din Moldova şi 
Muntenia până la 24 Ianuarie 1862, când ambele 


') Convenţiunea dela Paria asigura Cainisumii Centrale 
uu mimai un rol technic, dur şi tui important rol legisla¬ 
tiv, Astfel, ea pregătea legile de interes comun ambelor 
Principate şi supunea proiectele, prin mijlocirea Domnitori¬ 
lor, dezbaterilor Adunărilor (ort. 33). 

Articolul 36 arată că, dacă Afirmările introduc amenda¬ 
mente la un proiect elaborat de eomiaiunc, proiectul amendat 
este trimis Comisiunii Centrale care stabileşte un proiect 
definitiv, pe care Adunările nu -1 mal puteau modifica; 
ele puteau numai siUl aprobe sau să-l respingă. 
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adunări trebuiau si se întrunească la Bucureşti intr o 
singuri adunare, care trebuia să fie primul Parlament 
al României, Stai unitar. «Unirea este împlinită. 
Naţiunea română este fundată » spunea ptoclamaţtunea. 
La 26 Ianuarie se ccnstitue primul minis ter al Ro¬ 
mâniei sub preşedinţia lui Barbn Catargi. 

Principele Cuza vedea în ţărănime forţa vie a Na¬ 
ţiunii ; el voia să o ridice economiceşte prin improprie 
tărireşi, în acelaş timp, cultural, prin şcoala. 

Marii proprietari voi an însă să-şi conserve drepturile 
lor feudale, şi folosindu-se de majoritatea de care dispu¬ 
neau intr’uu Parlament prea cenzitai, s au opus cu 
eDergie acestor măsuri democratice şi ati refuzat 
orice diseuţiune asupra proiectului de lege rurală. 
Cuza răspunse prin disolvaiea Parlamentului la 2 
Mai 1S64. El dădu ţârii un Statui pria care mo¬ 
difica Convcuţiunea dela Paris din 1S5S, asigurând 
Principelui posibilitatea de a guverna fără Parla¬ 
ment, cu concursul Lonsiliului de Stat , orga¬ 
nizat prin legea din 11 Februarie 1864, sub inspira- 
ţiunea legii franceze din 15 Ianuarie 1849. Aceste 
măsuri, supuse plebiscitului, la 21 Mai 1864, fură 
aprobate printr'o imensă majoritate (683 928 voturi 
pentru, 1307 voturi contra şi 50.232 abţineri'), 


>i Consiliul de Siat era un organ dependent de puterea exe¬ 
cutiv 8, axând căderea. tic a prepara proiectele de lege precum 
ţi regulamentele administrative relative; el exercita şi 
atribuţiual de contencios administrativ, atribuţiuni disci¬ 
plinare (art, +5) şi putea fi consultat da guvern asupra 
tuturor chestiunilor administrative. Preşedintele Consiliului 
de Stat era Domnitorul (art. 6). Potrivit atf. 18 alin. 2 ditl 
Statut, decretele ce pana la convocarea nonei Adunări, 
se vor da de Domn, după propunerea Consiliului de Miniştri 
şi a Consiliului de Stat ascultat, vor avea putere de lege. Aşa 
s'au făcut legea rurală, codul civil, codul de procedură 
civilă, etc. Consiliul de Stat n fost desfiinţat prin art. 131 
din Constitupnuea dela 1 Iulie r 856 şi priu legea din 11 
Iulie 1866, pentru împărţirea atribuţiunilor Consiliului de 
Stat. De ce a fost desfiinţat Consiliul, care ar fi fost foarte 
ntil admînlstraţiunii noastre’? Lucrările preparatorii ale 
Cons ti taţiunii nu spun nimic. Din desbateri se vede nu¬ 
mai că el costa prea mult, ceea ce era inexact. 

S’a zis că existenţa urnii asemenea Consiliu cu atribuţiuni 
de contencios aducea o atingere principiului separaţiunii 
puterilor, întru cât un organ administrativ avea atribuţiuni 
de judecată. Or, această explicare este neîntemeiata întru cât 
pe de o parte art. 33 din legea Consiliului stabilea ca totă- 
xîrilfc lui nn produceau autoritate de lucru judecat decât dacă 
părţile d-cdesn mulţumire scrisă de hotărirea Consiliului. 
De altfel, Franţn, care admite principiul separaţiunii pute¬ 
rilor, are Consiliu de Stat, cu competenţi de a examina 
interesele particularilor, lezate prin oiţe administrative 
şi acesta ca superior ierarhic al adminiatraţlcinii, 

Adevărata cauză trebue eăntată în ura ce partau Domni¬ 
torului Cosa acei cari participaseră la detronarea lui. Aatfel 
se explică jurnalul Consiliului de Miniştri din 16 Iunie 1866, 
care abroga Încheierea ministerială din 24 Decemvrie 1864 
prin care se stabilea ca codul civil să poarte numele de 
Codul Alexandru Ion I jacdeaşl cottsideraţirmi j-au îndemnat 
să. oprească Senatul, «naţiune, a Statutului din 1864, de a 
lua parte la confecţionarea Copstituţiunil, .deşi era o ra¬ 
muri legală a reprerentaţiuuii naţionale. 

Boabe, în fine, constituanţii noştri au fost influen¬ 
ţaţi de Belgieni cari, având de suferit din partea con¬ 
siliului de Stat, In timpul dominaţiunilor napoleoniene şl 
olandeze, considerau că existenţa unui tribunal adminis¬ 
trativ, socotit ca făcând parte din a dmlci straţitme, nu 
cadrează cu principiul stabilit in Consfcltuţiiine, întru cât 
Executivul nn tcebue să albă puteri judecătoreşti. 


Prin acest Statut, ca şi prin modificarea ce i s’a adu: 
în acelas an, Parlamentul a luat forma bicameralii 
căci priit Statut se crează Corpul ponderator sat 
Senatul , având competinţa legislativă, afară numai 
de legile bugetare, cate rămâneau atributul exclusiv 
al Camerei Deputaţilor. Senatul era compus din cei 
doi roitropoliţi şi şease episcopi ortodocşi eparliioţi, 
primul preşedinte al Cruţei de Casaţie, cel mai vechi 
general în activitate şi din 64 de membri din cari ju¬ 
mătate desemnaţi de Domnitor dintre persoanele 
care au exercitat cele mai înalte funcţiuni în ţarii, 
sau cure aveau uu venit anual de bou galbeni, Şl 
cealaltă jumătate numiţi de ci dintre inevubvii 
consiliilor judeţeue, din listele de prcscntQţiuuc de 
3 candidaţi pentru fie-care judeţ (art. 7 din Statut cu 
modificarea din 3 Iulie 1864], Mitropolitul Ungro- 
Vlahiet era, de drept, preşedintele Senatului. 

Prin Statut, puterea executivă caută să-şi stabi¬ 
lească preponderanţa asupra paterei leguitoare. De 
aceia, transforma parlamentul din unicameral bl 
bicameral, dând Domnitorului dreptul de a numi, 
direct sau după liste de presentaţiune, pe membrii 
Senatului. Domnitorul avea şi dreptul de a numi pe 
presidentul Adtmărei Elective, dintre membrii ei 
(art. 4 Statut), iar pentru a micşora stăpânirea 
claselor oligarhice, legea electorală lărgea dreptul 
de vot. 

Dar Statutul lui Cuza uu reglementează numai 
starea normală, starea de pace, clar şt starea de criză. 
Art. III din modificările aduse Statutului (2 Iulie 
1864), spune: Iu cazul când guvernul va fi nevoit 
a lua •Măsuri de urgenţă, fără concursul Adunării 
Elective şi .al Senatului, în timpul când aceste adu¬ 
nări nu sunt deschise, ministerul va fi dator a le 
supune, la cea dintâi convocaţiune, precum şi motivele 
şi rezultatele-acestor măsuri, 

Măsurile luate de Cuza au avut drept, efect de 
a porni împotriva lui o luptă crâncenă. O coaliţinne 
s’a format între clasa proprietarilor, nemulţumită de 
reforma agrară şi între novatori, cari voiau urgenta 
transformare a Statului prin Introducerea legilor 
din occident. 

Toate actele Domnitorului erau violent criticate, 
dar mai ales era atacată vieaţa lui privată, vieaţa 
sentimentală. Adversarii lui. reuşesc să formeze ttu 
complot, care .în noaptea de 11 Februarie 1866 for¬ 
ţează pe Domnitor să abdice. 

In urma abdicării se institui o locotenenţă dom¬ 
nească, compusă din Nicolae Golescu, Dascăl’ Catargi şî. 
Colonel N. Haralamb şi im Minister sub prezidenţia 
lui Ion Chica. 

Guvernul începu imediat tratative pentru alegerea 
Unui principe străin. 

Faptul detronării unui principe, care făcuse atâtea 
fapte mari şi care voia însuşi să îndeplinească dorinţa 
divanurilor ad-hoc, prin alegerea unui principe străin 
în favoarea căruia sa abdice, după cum reiese cRn 
mesagiul de deschidere al Corpurilor Legiuitoare din 
Decemvrie 1865, făcuse o, rea impresiune în ţările din 
Occident. De aceea când, l a 23 Februarie 1866, se 
propuse tronul Contelui de Flandra, fratele regelui 
Belgiei, acesta refuză. 
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Napoleon, al ffl-lea sugeră candidatura Principelui 
■Carol, al doilea fiu al lui Carol-Anton deHohensollem- 
Sigmaringen, care fu ales prin plebiscitul dela 16 
Aprilie, cu o enormă majoritate. Principele acceptă şi 
eiosi la Bucureşti la 10 Mai 1866. 

Guvernul şi Adunarea Deputaţilor voiau să facă 
o noua Constituţiime. Consiliul de Stat elaborase la 
■cererea guvernului un proiect de constituţiime, care a 
fost înaintat Adunării Deputaţilor prin mesagiul cu 
<lata de 1 Mai 1866. 

Acest juoiect, cu modificările ce s'au produs în 
■secţiuni şi cu raportul comitetului de delegaţi ai 
secţiunilor, a venit în discuţiunea Adunării la 16 
Iunie. Da 29, Constituţiunea era votata, la 30 Iunie 
Domnitorul a depus jurământul pe ea şi, la 1 Iulie 
i8()6, Constituţia a fost publicată în o Monitorul 
Oficial». 

Pentru prima dată reprezentanţii Naţiunii au fost 
•chemaţi să ia parte la facerea unei Constituţiuni, pe 
baza principiului câştigat de Cursa la comisiunea amba¬ 
sadorilor dela Constantinopol şi prin care se re¬ 
cunoştea suveranitatea interioară 1 ), România ră¬ 
mânând şi mai departe sub suveranitatea Turciei şi 
■sub garanţia puterilor contractante, conform articolu¬ 
lui 22 din Tratatul dela Paris din 1856®). 

*) Cu/.a. ilivpâ ce ;l dat Statutul şi l-l ratificat prin plebisci¬ 
tul de Ja 2t Mul ;i plecat la Constantinopol Ia 25 Mai 

rH6^, mirii' a avut uu succes complet, reuşind si înlăture 
ulm os. Ier a grea ce se formase în contra lui, prin faptul că 
atât prin Statut căi ş! prin legea electorală modificase în 
jnofL esenţial ecnveuţhuica. 

P,1 n obţinut dela conilsiunea ambasadorilor recunoaşterea 
Statutului şi n. legii electorale, precum şl recunoaşterea drep. 
tulul de suveranitate Interul Manifestul Iul Cvizn din 2 
Iulie 18(14 pene în relief câştigarea acestui principiu oşo 
de important In chipul următor: o România reintră în auto¬ 
nomia ei lăuntrică, I'ftuS acum această autonomie era lovită 
în mai multe privinţe ; legea electorală nu se putea schimba 
decflt cu consimţim intui din afară. înaltele puteri au con- 
ai 1 ţit acum, în tastă întinderea, autonomia noastră di¬ 
năuntru o, Cu acengtâ ocazie el modifica statutul la 2 Iulie 
18 6/f. stabilind în preambul: 

« l J ii aripatele Unite pot in viitor a schimba legile care 
privesc .idiumtetraţiuuea lor dinăuntru, cu concursul legal 
ni tuturor puterilor stabilite şi fără nici o intervenţiune din 
u/aio. », etc. 

-) Deşi constituanţi 1 noştri din 1866 au urmărit foarte 
dc iLpfOiipe textele Coustituţiunii belgiene din 1831, ei au 
fost nevoiţi să facă modificările necesare faţă dc situaţiunUe 
Înternaţionule deosebite. Astfel, Î11 1u.-t.87, carc coaUue textul 
jurământului pe care urmează să-l presteze capul Statului, 
«i o.n întrebuinţat formula: jur a f‘tfo.1 Constiivjia §i legih 
/'ujinyutiu rnwAiif a drtpluriU lui imjionale ji itile- 

IrrUofiuIui, pe elită vreme textul belgian, art. 80 
ni ie: (1 je jure (l’olwerver Ia coustltiitmn et Ies lois du peuple 
helge, de muinteuic i'ladepeinl.-mco naţionale ct l’lntegrite 
■du terrltoirc a. 

Ţ'tu’a noastră fiind însă h> îăbosnb protectorat, constitu¬ 
antul nu a putut Suucbuinţu expreaiunea belgiană de inaiti- 
tenir Vutdfpendante miitonab-, Înlocuind-o cu aceea dt a 
tnenfîfn ăn'fitunlfl iui nafirmalr, ceia ce înseamnă drepturile 
recunoscute naţiunii române prin tratatul dela Taris din 
1856 şi ptiu Couvcuţlunca dela Paris diu 1858. 

Dar, dac.ă formularea diu (Jitifi corespundea cu situaţia 
interiiaţionaJfl dc atunci, nu îi era permis constituantului 
din 1923 să reproducă, lu orL. 82, formula jurământului 
din 1866, când sltunţiuuen internaţională era schimbată. 

Tot o regretabila inadvertenţă găsim şi in art. 88 alin. 
fiilftl diu Constltuţluuca dela 1523 (art. 93 diu Constituţia 
i8f,6), undo se vorbeşte dc dreptul Regelui dc a face eon- 


ANAUZ V CON STITUŢLTTN11 ROMÂNIEI 

întrucât Constituţiunea din 1866 este actul fun¬ 
damental, modificările ce au intervenit până la 1923 
schimbându-i foarte puţin înfăţişarea, afară, de mo¬ 
dificarea din 1917, care schimba bazele corpului 



coperta RecrnAiOîNTCLUi onoAmc ai, McmiemEi, rSj* 

(Cu sen\n&itifA Iul aimeoti MofGQvid, unul din bursierii Stalului, 
înatute de 1830). Colecta Acud. HonuLne 


electoral, vom examina. Constituţiimea din iS66, 
arătând numai modificările introduse. Modificările 
introduse în 1923 fiind mai importante, le vom trata 
deosebit. 

Constituţiimea din 1S66 conferă Capului Statului 
titlul de Domn. Această titulatură a durat mai puţin 
de 15 ani, căci în urma răsbciului ruso-româno-turc 
diu 1877—1878, prin tratatul din Berlin. (1878) s*a 
proclamat independenţa ţării, iar prin legea din 
15 Martie 1878, ţara a fost ridicata la rangul de 
regat. 

Ca ocaziunea modificării constituţionale diu 8 
Iunie 1S84, s’a înlocuit termenul de Domn cu acela 
de Rege. Vom întrebuinţa titlul de Rege pentru 
Capul Statului chiar când ue vom referi la consti- 
tuţiunea din i 865 . 

Construiţi unea diu. 1866 fu primul pact constitu¬ 
ţional român făcut printr'uu acord de voinţe, între 
Adunarea Deputaţilor reprezentând Naţiunea şi între 

veuţiuni internaţionale, insă numai ia corner} 5* navigofium, 
dar nu şl politice, ceea ce era exact tu i8fi6, când Ţara era 
sub suveranitatea Turciei, conform, art. 22 diu Tratatul dela 
Paris din 1836, dar care uu se mal potrivea fu 19*3- 
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Suveran, după cum Statutul a fost prima constitu- 
ţiune dată de un Honmitor lomân. x ) 

Constituţiunea din 1866 are 133 articole, împărţite 
in 8 titluri. Primele trei titluri tratează despre 
elementele constitutive ale Stalului şi anume : titlul 3 
(art. 1—4) despre teritoriu; populafimea face obiectul 
celui de al H-lea titlu (art. 5—30) despre, drepturile 
Românilor, iar titlul III (art. 31—107) orbeşte 
despre puterile Statului, adică despre suveranitate 
şi organele prin care ea se exercită. Titlul IV, 
despre finanţe, are 10 articole (108—117)! titlul V, 
despre puterea armată (art. 11S—123); titlul VI cu¬ 
prinde dispuzifiuni generale (art. 124—12S); titlul 
VII vorbeşte despre revizuirea Constituţiunu (art. 
I2(|); titlul VIII cuprinde dispazifiuni tranzitorii şi 
suplmmhire (art. 130—IJ 3 )- 

1 . Teritoriul. Caracterele juridice ale teritoriu¬ 
lui sunt: 

a) InalienaldUtatea. Art. 2 din Constituţia dela 
lţ)4j stabileşte principiul inalienabilităţii: nici o mo¬ 
dificare a teritoriului nu se poate face decât de o 
constituantă, legiuitorul ordinar neavâtid asemenea 
calitate. Hotarele Statului pot fi însă rectificate 
printr’o lege, ne spime alin. 2 din art. 2, când e 
vorba numai de mici modificări, cerute de circums¬ 
tanţele locale sau de necesitatea de a avea o graniţa 
mai bine determinată. Aceste rectificări de hotare 
se fac pe baza unei convenţiuni încheiate între 
delegaţii Statelor respective. Această convenţiune 
se supune Parlamentului, care aprobând-o, autoriză 
guvernul să facă ratificările necesare validităţii actului 
internaţional. Astfel s'a procedat Ia noi in igzi 
cu delimitarea frontierei ceho-române, pe baza pro¬ 
tocoalelor încheiate la 4 Mai 192X, sau faţă de 
Jegos! a via, prin protocolul încheiaţi a Belgrad la 24 
Noenivrie 1923. protocoale ratificate de Parlament. 

b) Indivizibilitatea, Acest principiu e formulat în 
art. 1 din Constituţia noastră din 1923; el exista şi 
iu art. X din Constituţia dela 1866, ca o declaraţiune 
solemnă a definitivei uniri a celor două principate: 
Muntenia şi Moldova l ). Prin revizuirea din 8 Iunie 
1884. se face menţiune in acest articol şi de Dobrogea 2 ) 
iar prin modificarea din 3923 o asemenea declara- 
ţiune a fost făcută pentru unirea vechiului Regat cu 
Transilvania, Banatul, Sâtmarul şi ălaratnureş cu 
Bucovina şi cu Basarabia (legile din 1 Ianuarie 1920) 
şi cu Dobrogea Nouă, câştigată prin tratatul dela 
Bucureşti din 1913. confirmat prin tratatul delaNeuilly 
star Seine din 27 Noemvrie 1919. 

Textul articolului I astfel cum s’a formulat în 
1923 diferă de textele din 1S66 şi 1884 prin aceea că 
în noul test se adaugă noţiunii de Stat indivizibil, 
noţiunile de Stat naţional şi unitar 


’) Testai art 1 ain Constituţia dela jS6u: Principatele- 
l'nite r o mine «mstlfne nu singur Stat sub denumirea de 
România. 

’] Tactul re vi Huit ta ift8 4 : Regatul României cu judeţele 
sale din dreapta Dunării constitue un singur Stat indivi- 
şiba. 

v. *1 Textu! art. 1 din Ccmstltuţta dela 1523 i Regatul Ro. 
ţtujniei este un Stat naţional, unitar şi indivizibil. 


c) Egalitatea teritoriului. In principiu, nu treime să 
existe privilegii în favoarea unor anumite regiuni, 
în ceea ce priveşte impozitele, serviciul militar sad 
alte drepturi politice, publice sau civile. 

II. Populaţia. Tn populaţtune distingem două 
categorii de oameni: naţionalii sau cetăţenii, şi 

străinii. . 

Prin naţional sau cetăţean înţelegem un individ, o 
unitate din colectivitatea numită, naţiune. 

Străinii sunt indivizii care nu o altă naţiona¬ 
litate, adică sunt cetăţenii unei alte ţări, sau nu au 
nici o naţionalitate, sunt apoliţi (cuvânt grecesc dela 
polîs-oraş, patrie şi a privativ, adică fără patrie) sau 
heimatlos (cuvânt german intrat în terminologia ştiin¬ 
ţifică, având acel aş sens), 

Numai cetăţenii au drepturi politice, adică drepturi 
de a participa* la conducerea colectivităţii fie direct, 
fie indirect. Străinii nu pot avea drepturi politice, 
ei au însă drepturile civile, adică drepturile de fa¬ 
milie şi drepturile patrimoniale, fără însă a putea 
dobândi imobile rurale. 

Calitatea de român se dobândeşte: 

a) prin naştere. Orice copil treime să aibă dela 
naştere o naţionalitate. Ca să o putem determina 
avem două sisteme: sau să atribuim copilului naţio¬ 
nalitatea părinţilor (jus sanguivris), sau sâ-i acordăm, 
naţionalitatea ţării unde s’a născut (jus soli). Aceste 
doua sisteme pot fi combinate. 

Legiuitorul român, prin legea din 24 Februarie 
1924, pentru dobândirea şi pierderea naţionalităţii 
române, consideră ca român pe copiii legitimi ai unui 
român şi pe copiii naturali ai unei românce; tot român, 
este şi copilul găsit pe teritoriul României şi născut 
din părinţi necimoscuţi; 

b) prin efectul legii, devin cetăţeni români: 

1. copiii străini legitimaţi de un român. Această 
dobândire a cetăţeniei are loc cu efect retroactiv; 

2. femeia străină căsătorită cu uu român; ea îşi 
păstrează această calitate şi după desfacerea căsătoriei, 
prin moartea soţului sau pria divorţ; 

3. locuitorii unui teritoriu anexat Statului român 
capătă, potrivit legii de anexare, cetăţenia română; 

c) prin naturalizare, adică priiiţr'un act de putere 
publică prin care un organ al Statului, anume deter¬ 
minat, atrihue unui străin calitatea de cetăţean român. 

Potrivit axt. 7 din Constituţiunea dela 29 Martie. 
1923 şi a legii din 24 Februarie 1924 pentru do bârfi 
direa naţionalităţii române, naturalizarea se acordă 
de Consiliul de Miniştri, iu urma unei constatări 
făcute de comisiunea de naturalizare, compusă din 
primul preşedinte şi preşedinţii Curţii de Apel din 
Bucureşti, că solicitantul îndeplineşte eondiţiunile ce¬ 
rute de art. 7 —to ale legii pentru dobândirea şi pier¬ 
derea naţionalităţii române. 

* » 

Art. 5 al acestei legi declară că c străinii cari au 
dobândit naturalizarea, devin români». 

Prin faptul naturalizării ei dobândesc deci de 
drept drepturile politice. 

Legea din 1924 a prevăzut însă, pentru întâia 
cară, dispoziţia că naturalizarea poate fi retrasă. 
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Această retragere se poate face, conform art. 41, 
în următoarele cazuri: 

1 0 Când se va constata că a săvârşit acte con¬ 
trarii or clinei publice şi siguranţei interioare sau 
exterioare a statului român; 

h) Când se va constata că naturalizatul a părăsit 
ţara pentru a se sustrage serviciului militar sau oricărui 
alt serviciu public, obligatoriu pentru români. 

c) Când se va constata că în serviciul ţării lui 
de origină sau al oricărei alte ţâri ar fi săvârşit acte 
de spionaj şi ar fi ajutat 

acţiuni potrivnice drep- • .. 

t uri lor şi intereselor na- .■ f' 1 ,- . 

l inimic ale Statului şi j, ; ,' : 'V 

poporului român. 

Retragerea de natura¬ 
lizare se face prin decret 
regal, dat pe baza jurna¬ 
lului consiliului de mi¬ 
niştri. 

Cetăţenia se pierde în 
cazurile arătate în art. 36 
din aceeaşi lege. 

III. Obligaţi u n i 1 1: 
şi d rafii firile na - 
fio nnlilo r. Orice cetă¬ 
ţean datoreşte Statului; 
a) supunere perpetuă; b) 
credinţă; c) unele servicii 
personale ca serviciul mi¬ 
litar, obligaţiunea de a ji 
jurai, d) obligaţiunea dc 
a contribui la întreţinerea 
serviciilor necesare colecti¬ 
vităţii prin plata impozi¬ 
telor. 

Legi diverse prevăd 
sancţiuni pentru aced cari 
nu ar respecta aceste obli¬ 
gaţiuni. Astfel, art. 184 
şi urm. din codul penai 
pedepsesc pe cei cari ar 
viola obligaţiunea de cre¬ 
dinţă : sancţiuni diferite 
sunt prevăzute în diverse legi pentru acei cari nu se 
supun injoncţiunilor făcute de organele Statului; 
codul de justiţie militară pedepseşte ne respecta rea 
obligaţiunii dc serviciu militar; codul de procedură 
penală prevede pedepse pentru acei cari nu respectă 
obligaţiunea de a presta servicii ca jurat; legile fis¬ 
cale au o serie de sancţiuni speciale, 

In exercitarea dreptului de a comanda, ce aparţine 
Statului şi la care corespunde obligaţiunea de a se 
supune la toate legile, regulamentele şi ordonanţele, 
stă toată puterea Statului. 

Dreptul la supunere, Statul îl are şi faţă de străinii 
cari locuesc pe teritoriul său. 

Cetăţeanul are; a) plenitudinea drepturilor politice, 
adică dreptul de a participa la conducerea Statului. 
Demeia româncă nu are exerciţiul drepturilor poli¬ 
tice. Articolul 6 alin. 2 din Constituţia dela 1923 


declară că drepturile politice se pot extinde femeilor 
printr o lege votată cu o majoritate calificată de 
două treimi. 

Numai majorii au exerciţiul drepturilor politice. 
Majoritatea este stabilită, in mod general, pentru 
întreaga ţară, Ia 21 ani. prin legea din 11 Ap rili e 1924 ; 
însă legea poate să stabilească pentru anumite cazuri 
vârste deosebite. De exemplu, alegătorii şi eligibilii 
pentru Senat trebue să aibă 40 ani (art. 68 şi 75 din 
Constituţia dela 1923). 

Drepturile politice sunt: 
dreptul de a fi alegător şi 
eligibil la Cameră şi Senat, 
Ia consiliile judeţene şi 
comunale, dreptul de a fi 
jurat, de a ocupa func¬ 
ţiuni publice, adică drep¬ 
turile pe care Romanii 
le desemnau cu numele 
de jus suffragii et fus 
Jionorum. Ele aparţin nu¬ 
mai cetăţenilor; 

b) plenitudinea dreptu¬ 
rilor publice adică a drep¬ 
turilor pe care declara- 
ţiunea de drepturi din 29 
August 1789, din timpul 
revoluţiei franceze, le nu¬ 
mea drepturile omului şi 
cetăţeanului. 

Aceste drepturi publice 
se împart în două cate¬ 
gorii: 

a) drepturile primare : 
libertatea individuală, li¬ 
bertatea de circtilaţiune, 
inviolabilitatea domicili¬ 
ului, libertatea muncei, 
dreptul de proprietate, 
libertatea de conştiinţă, 
libertatea cultului, liber¬ 
tatea de opinie, secretul 
corespondenţei (art. 27). 

b) drepturile secundare 
sau libertăţile complimen¬ 
tare care sunt de două categorii: a) libertăţile de 
propagandă a ideilor: libertatea presei şi libertatea 
învăţământului; b) libertăţile colective, care cuprind 
libertatea de asociaţiune şi libertatea de întrunire. 

Aceste drepturi sau libertăţi putând fi violate 
fie de legiuitor, fie de executiv, fie de un. individ, 
Constituţiunea dă pute:ii judiciare posibilitatea de a 
reprima orice violaţiune posibilă, fie prin atacarea în 
neconstituţionalitate, dacă este vorba de o violaţiune 
făcuta de legiuitor, fie pe calea contenciosului admi¬ 
nistrativ daca e vorba de o violaţiune făcută de 
administraţiune, fie prin acţiuni înaintea tribuna¬ 
lelor ordinare, dacă violaţmnea normelor constitu¬ 
ţionale a fost făcută de un individ. 

Constituţiunea co tidainna regimul preventiv şi stipu¬ 
lează că, pentru a exercita aceste libertăţi, nu e nevoie 
de o autorizaţiune prealabila. Astfel, în materie de 
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presă, cauţiunea, avertismentul, cenzura, suspendarea 
şi confiscarea unui ziar sunt interzise de constitu- 
ţiune. Constituţiunea. admite numai regimul represiv. 

Constituţiunea proclamă competenţa juriului în 
deliciile politice şi de presă. Aceasta constitue o 
importantă apărare a libertăţii individuale. 

Cu ocaziunea revizuirii constituţionale din 8 lume 
1884. alineatul II din art. 24, în cuprinderea 
următoare: tDelictele de presă surd judecate de juriu », 
a devenit alineatul penultim, adăugându-se urmă¬ 
toarele: » afară de acele care s’ar comite în contra, 
persoanei Regelui fi a familiei regale salt contra suve¬ 
ranilor Statelor străine. Aceste delicte se vor judeca 
de tribunalele ordinare după dreptul comun t. 

Cu ocaziunea revizuirii constituţionale din 1923, 
s'a menţinut excepţiunea introdusa în 1884, adău- 
gându-se insă alte două excepţiuni şi anume: 

iţ îndemnurile directe la omor şi rebeliune, în ca¬ 
zurile când nu au fost urmate de execuţiune; 2) ca¬ 
lomniile, injuriile, difamaţiunile aduse particularilor 
sau funcţionarilor publici cari ar fi atinşi în vieaţa 
lor particulară sau Î11 cinstea lor personala. 

In materie de presă, arestul preventiv este interzis. 
Din textul şi spiritul Constituţiunii rezultă că legiui¬ 
torul constituant a garantat numai libertatea cetă¬ 
ţeanului de a-şi manifesta opiniunile, cugetările şi 
sentimentele sale în orice materie: el nu a acordat 
asemenea garanţie delictelor ordinare, ori de câte ori 
presa a servit ca instrument pentru comiterea unor 
asemenea delicte. Sunt delicte de presa numai acele 
infracţiuni care sunt produsul unei cugetări sau al 
unui sentiment şi ale căror demente constitutive 
sunt toate realizate prin presă ca instrument de exe¬ 
cutare. iJelictul de presă nu este o infracţiune sui- 
generis. ci este o infracţiune de drept comun, însă 
caracterizată printr’unabuz al dreptului în exprimarea 
cugetării sau seutimentului, şi săvârşită pe calea 
presei 1 ). 

cj plenitudinea drepturilor civile , în care se cuprind 
drepturile de familie, adică dreptul de a se căsători, 
de a legitima, de a adopta, de a exercita puterea pa¬ 
ternă, precum şi drepturile patrimoniale. 

Proprietatea individuală de orice natură şi toate 
creanţele asupra Statului sunt proclamate, ca şi în 
declar a ţiunea drepturilor omului şi cetăţeanului din 
17%, de către Constituţiunea din 1866, drept sacre 
şi inviolabile {art. 19). Constituţiunea din 1923 (art. 
17) schimba această formulă proclamând că: pro¬ 
prietatea de orice natură, precum şi creanţele asupra 
Statului suttl garantate , ceea ce înseamnă o schimbare 
da concepfiune. Individualismul a suferit o atenuare 
graţie curentelor sociale care proclamă proprietatea 
funcţiune socială. 

Constituantul admite exproprierea pentru caută 
de utilitate publică, legalmente constatată şi după o 
dreaptă şi prealabila despăgubire. 

Prin cauza de utilitate publică, sub imperiul Coa- 
Stttuţkmii din 1866 (art. 19), se înţelegeau numai rfiile 
de comunicaţiune, salubritatea publică, precum şi 


’) Casaţia II, decizia. 3.559 din 1926 în t Jnrtspr. Gen » 
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1 rerciile de aparare naţională. Constituantul dur 
1923 (art. 17) a mărit sfera noţiunii de utilitate pu¬ 
blică în această materie adăugând: interesele culturale, 
precum şi cele impuse de interesele generale directe 
ale Statului şi administraţiunilor publice şi dând 
posibilitate legiuitorului ordinar ca, prin legi votate 
cu majoritate de două treimi, să admită unui cazuri 
de utilitate publică (art. 17). 

Străinii se bucuri de toate drepturile civile, afară de 
acela de a dobândi imobile rurale, care potrivit art 
18 din Constituţinne, nu pot fi stăpânite decât dfr 
cetăţeni. 

PRINCIPIILE fundamentale ale 
CONSTITUŢIUNII 

I. Principiul suveranităţii naţio¬ 
nale, Art. 31 din Constituţiunea din 1866, reprodus 
în art, 33 din Constituţiunea dela 1923, spune: 
toate puterile Statului emană dela Naţiune. 

Calitatea esenţială a suveranităţii este de a fi 
supremă. In general, nu se admite că un Stat are 
suveranitate, dacă exista o altă putere care sa-i poată 
comanda. 

Astfel, în Regulamentele Organice (1831—1832) care 
organizează principatele Munteniei şi Moldovei nu se 
vorbeşte de suveranitate, pentrucă ambele principate 
erau supuse Turciei ca putere suzerană şi Rusiei ca 
putere protectoare. 

Nu aflăm deasemenea menţiune despre suverani¬ 
tate nici in convenţiunea dela Paris 1X58, pentrucă, 
potrivit art. 2 alin. 2 din Convenţiune, Principatele se 
administrau în limitele stipulate prin înţelegerea 
dintre puterile garante *) şi Curtea suzerană 2 ). 

In urma călătoriei făcută de Domnitorul Cuza la 
Constantinopol în 1864, Consiliul ambasadorilor pu¬ 
terilor garante a admis autonomia lăuntrică completă 
a Principatelor. Pe baza acestei autonomii s’a putut 
face Constituţia şi vorbi de suveranitate naţională, 

II. Principiul guvernământului re¬ 
prezentativ q arătat în art. 31 care, după ce pro¬ 
clamă principiul că toate puterile Statului emană dela 
Naţiune, adaogă că ea nu le poate exercita decât prin 
delegaţiune şi după principiile şi regulile aşezate ÎU 
Constituţruue. 

III. Principiul separ aţi unii \puteri¬ 
lor ■ Constituţiunea admite trei organe; legislativ, 
executiv şi judecătoresc, ai căror titulari sunt inde¬ 
pendenţi unii de alţii. 

ORGANELE STATULUI 
I. PUTEREA LEGISLATIVA 

Puterea- legislativă, se exercită colectiv de către 
Rege şi reprezentaţiunea naţională, compusă din 
Adunarea Deputaţilor şi Senat. 


j) Adică Puterile care participaseră la tratatul dela Paris 
(1856), pnn care se terminase răsboiul Crltued. Aceste puteri 
erau Austria, Franţa, Marea BriUnie, Prusia, Turda, Rusia 
şi Sardinia. Articolul 2 din Couvenţiimea dela Paria declară 
că Principatele se vor bucura sub garanţia colectivă a 
puţenlo^coutractonte de privilegiile şl iimmltăţile ce poseda. 
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Orice lege cere acordul de voinţe a acestor trei ramuri 
ale Paterei legislative. Manifestarea de voinţă a Adu¬ 
nării Deputaţilor şi a Senatului se face prin votare; 
manifestarea de voinţă a Regelui se face prin sanc¬ 
ţionarea legei, care era ca şi astăzi, actul de adeziune 
al Capului Statului la opera legislativă. Sancţiona¬ 
rea are deci carac¬ 
terul de act legis¬ 
lativ. Opera legisla¬ 
tivă votată de Ca¬ 
meră şi de Senat 
fără sancţionare, nu 
are decât valoarea 
urnii proiect. Regea 
odată sancţionată, 
trebue promulgată. 

Promulgarea este 
tot un act regal, dar 
de ordin adminis¬ 
trativ. Este ordinul 
către agenţii pute- 
rei executive de a 
aduce la îndeplinire 
legea. Sancţionarea 
şi promulgarea se 
l'acc prin acelaş act. 

Tot atunci regele 
ordonă şi publicarea 
legei îu Monitorul 
Oficial. Publicarea 
legei în Monitor face 
1< gea opozabilă pen¬ 
tru toată lumea. 

Conform ait. 37 
din Constituţia de 
la 1923, promulga¬ 
rea legei se face 
prin îngrijirea mi¬ 
nistrului de Justi¬ 
ţie. Iniţiativa legi¬ 
lor aparţine fiecă¬ 
reia din cele trei 
ramuri ale Puterii 
legislative. 

Membrii repre¬ 
zentam taţiunii na¬ 
ţionale reprezintă 
Naţiunea în tota¬ 
litatea ei, iar nu 
numai localitatea care i-a ales. 

Coustituţiunea prin ait. 57 şi unu. stabilea com¬ 
punerea corpului electoral atât pentru Adunarea De¬ 
putaţilor cât şi pentru Senat prin si&t&ml censitar. 
Censul, este cotitatea clc impozit ce no cetăţean 
trebuia si plătească pentru ca să fie elector sau 
eligibil. 

In afară de sistemul censitar, care admite averea 
drept criteriu de selecţionare al cetăţenilor pentru 
vieaţa politică, Coustituţiunea din 1866 admite şi un 
sistem capaciiat , dispensând de cens pe acei cari au 
un anumit grad de instrucţiune. 

Sistemul censitar a dăinuit la noi până la modifi¬ 


carea constituţională din 29 Iunie 1917 când tnodificân- 
du-se art. 57 ŞÎ 67, s'a admis sufragiul universal, 
adică s’a recunoscut tuturor cetăţenilor dreptul de 
vot, indiferent dacă au sau nu avere. 

Constituţimiea din 1866 prin art. 96, deveuit art. 

90 prin modifica¬ 
rea din 1923, sta¬ 
bileşte principiul 
funcţionării inter¬ 
mitente a Parla¬ 
mentului, 

Art. 90 stabileşte 
că Regele poate di- 
solvă sau proroga 
adunările, 
Prorogarea este 
amânarea Parla¬ 
mentului, cate nu 
poate însă depăşi o 
lună nici nu poate 
fi înnoită în aceeaşi 
sesiune fără con¬ 
simţământul Adu¬ 
nărilor. 

Regele poate di 
solva arabele Adu¬ 
nări sau numai una. 
Insă, pe baza prin¬ 
cipiului ccntcomUen- 
ţei, adunarea nedi- 
solvată cu poate 
funcţiona, până ce 
nu s'a constituit 
cealaltă adunare. 

Actul de disol- 
vare trebue să con¬ 
ţină convocarea ale¬ 
gătorilor până în 2 
luni şi a Adunărilor 
până în 3 luni, 

Rolul Adunării de¬ 
putaţilor şt Sena¬ 
tului in operalegis - 
UxtivA 

Dreptul de a par¬ 
ticipa la opera le¬ 
gislativă a celor 
două adunări nu este egal. Astfel, Camera Deputa¬ 
ţilor se bucură de o învestitură constituţională ex¬ 
clusivă de a vota legea bugetară sau legea anuală de 
finanţe (art. 113 Coustituţiunea diu 1866, art. 114 
Constituţiunea din 1923). Aceasta este o caracteris¬ 
tică a dreptului public român: nu o aflăm în ţările 
din occidentul Europei, nici în Belgia, nici în An¬ 
glia şi nici în Rranţa. 

Această dispoziţiune a fost înscrisă pentru prima 
dată în articolul 6 diu Statutul lui Cuza dela 1864. 

Până la Statut noi am avut numai parlamente 
unicamerale. Astfel, după Regulamentele Organice, 
fiecare principat avea o singura adunare obştească 
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ordinară, şi după Convenţiunea deta Paris din. 
1858, prin care atât în Moldova cât şi în Muntenia ae 
crea câte o adunare electivă. Negreşit că aceste 
adunări erau învestite cu atribuţiunea de a vota 
bugetul. Când însă Cuzaacreat, prin Statut, Corpul 
ponderator sau Senatul, nu a acordat şi acestei noui 
instituţiuni dreptul de a examina şi vota bugetul. 

Constituantul din 1866 admiţând şi el sistemul bi¬ 
cameral, a menţinut dispo zi ţicnea din Statut, ară¬ 
tând în desbaterile Constituantei că discuţiunile 
bugetului durează prea mult chiar înaintea unei 
singure camere. 

Pentru celelalte legi, guvernul poate să adreseze 
proiectele de legi, în mod egal, oricărei Adunări, 
afară de acelea relative la veniturile şi cheltuelile 
Statului sau la contingentul armatei, care trebuesc 
Votate mai întâi de Adunarea Deputaţilor (art. 33 
alin. 2 din Constituţia dela 1866, art. 35 al. 2 din 
Constituţia 1923). 

Adunările au dreptul de a controla validitatea 
alegerilor propriilor lor membri. Constitnţiunea (art. 

40 în 1866 şi 44 în 1923)1 dă fiecărei adunări le¬ 
gislative dreptul de a verifica titlurile membrilor 
săi, având şi căderea de a judeca contestaţiunele ce 
s'ar ridica în această privinţă.. 

Pentru a apăra puterea legislativă de injoncţiunile 
executivului, constituantul a stabilit o serie de dispo- 
îâţiuni, din care unele destinate să garanteze adunările 
însăşi, iar altele, individual, pe membrii lor. Despre 
prima din aceste garanţii se ocupa art. 55 şi 56 din 
Constituriunea din 1866, devenite art. 59 şi 60 prin 
modificarea din 1923, iar despre cealaltă’se ocupă 
art. 51 şi 52 din Constituriunea din 1866, devenite 
54 şi 55 în 1923. 

Prin art. 59 şi 60 se proclamă inviolabilitatea loca¬ 
lurilor Adunărilor, arătându-se că nici o putere armata 
nu are dreptul de a intra în localul anei Adunări, 
fără aprobarea preşedintelui d. Fiecare adunare are 
drept exclusiv de a exercita propria sa poliţie prin 
preşedintele ei. Art. 54 şi 33 proclamă inviolabilitatea I ) 
şi iresponsabilitatea membrilor Parlamentului, 

PUTEREA EXECUTIVA 
I. Regele 

. Puterea executivă este încredinţată Regelui, asistat < 

| :$tri. Regele se bucură de cele două privilegii s 
ace: a) principiul ireoocabilitătii ; b) principiul , 
nlităfii. r 

ii torni, astăzi Regele, este irevocabil în sensul c 
toate fi revocat, puterile lui sunt pe vieatâ şi 
iditare ne spune art. 82 din Constituţia "dela r 
ri. 77 din. Constituriunea dela 1923. c 

ntorul, astăzi Regele, este inviolabil în sensul t 
este răspunzător nid chiar pentru actele sale u 
le, pe cată vreme un preşedinte de republică l, 
e numai iresponsabil, răspunde pentru actele 

«UWBtatea membrilor parlamentului ae mai nu- 

Ea « fost proclamată peu- P 
1 dată de Adunarea Na penali, franceză, la C 


n Prin faptul că Regele este inviolabil, actele lui nu 
ie au nid o putere dacă mi sunt contrasemnate de utt 
e ministru care, prin aceasta, devine răspunzător, 
a Potrivit Constituţiunii din 1866, Domnitorul ave 
ii atribuţiuni arătate în art. 93 şi urm. reproduse în- 
i tocmai de art. 88 şi unu. din Constituţia clefn 
. 1923. Enumeraţiuiiea făcută de art. 93 este limi- 

- tativă, ne spune art. 96 din Constituţia dela 1866, 
devenit art. gr în Constituţia dela 1923, cuci coteriile 
: politice, care detronaseră pe Cnza, voiau să-şi rezerve 
i lor plenitudinea puterilor, crezând că vor domnia 
vieaţa politică prin Parlament, 

Vieaţa politică a urmat Insa cursul ei tradiţional. 
Constituţiunea burgheză, transplantata din Belgia, nu 
se putea adapta situaţiunilor dela noi, unde lipsea o 
clasă burgheză puternică şi româneasca, care să ser¬ 
vească drept pivot nouei aşezări. Deaceea nici itisfi- 
tuţiutiile politice create prin această Constituţiime 
nu au avut o consistenţă prea mare. Şi tot Domnul 
a rămas izvorul puterii. 

Domnul, şi mai apoi Regele, a avut de fapt atribu- 
ţiuni mult mai mari decât arată Constituţia. Astfel el 
reprezintă ţara în afară şi înăuntru; 111 numele lui 
se încheie tratate politice şi coiivenţiuni diploma¬ 
tice; el numeşte şi revoacă pe miniştri; are ini¬ 
ţiativa în materie legislativă, sancţionează şi pro¬ 
mulgă legile, convoacă, prorogă şi disolva parla¬ 
mentul, convoacă Corpul electoral, are puterea de 
a face regulamente, poate da în judecată pe.nu- 
niştri, numeşte în funcţiunile publice, are dreptul de 
amnistie în materie politică, şi de graţiere; în uu- 
mele lui se execută hotarîrile judecătoreşti. 

Da fiecare început de sesiune parlamentară. Re¬ 
gele adresează adunărilor un mesagiu, contrasemnat 
de toţi miniştrii şi care conţine o expunere a situa- 
ţmnii şi un program de activitate legislativă. 

Toate aceste puteri aparţin monarhului. 

Regele, fiind deasupra partidelor politice, nu are 
t interes de cât de a asigura ordinea şi pacea Î11 
ţară, el planează deasupra pasiunilor omeneşti; 
e ^ creează o sferă de pace, de mărire, de im- 
parţialitate, graţie căreia el intervine pentru n face 
sa înceteze conflictele politice, fie revocând pe mi¬ 
niştri, sau provocând demisiunea cabinetului, fie 
refuzând să .sancţioneze o lege, fie prorogând’ sau 
disolvana parlamentul, fie acordând amuestie pentru 
a face sa înceteze prigonirile politice sau pentru a 
restabili pacea socială, fie acordând, graţie atunci 
când. 1 se pate într’un anumit caz, că pedeapsa darii 
de judecători a fost excesivă. 

Regele, Jn asemenea condiţiuni, este un orgmTare 
reprezintă principiul colăboraţUmei puterilor; întru 
cat ■ se împărtăşeşte diu atribuţiuuile celor trei pu- 
jL n . ? * e , xe ? utâ ,un control asupra Iqi, el joacă rolul 
^lalU U pîaeH 0deyat0ar6 ' CarB tefH ^ eaz ^ mesele ce- 

Constituţiimea proclamă că transmisiunea puberei 
supreme achca a puterilor regale, se face prin ereditate. 

■ 1 ““ Consrituţimiea dtu r866 proclamă 

Caretă ™™ arhl ff ^editare în persoana Principelui 
lor săi HouimoUern ' St S»*aringan Şi a moştenitori- 
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Pentru prima data s'a introdus atunci la noi 
principiul eredităţii în desemnarea Monarhului. 

l/O. noi, monarhia, era electivă, preferându-se cei 
cari aveau legături de rudenie cu na Domn, bună¬ 
oară fratele sau copilul lui, fie chiar natural. Ceea 
ce a făcut pe unii istorici să susţină existenţa unui 
sistem electivo-ereditar. 

Evident că Domnit se puteau alege şi dintre rudele 
foştilor Domni, dar aceasta însemna câ erau dintr’o 
familie importantă, că probabil aveau mijloace, că 
poate aveau calităţi şi prin armare puteau figura intre 
pretendenţi, dar nu exista un drept exclusiv pentru 
dânşii ’). 

Principiul eredităţii aşa cum e formulat în art. 82 
din Constituţiunea din 1866, sau 77 din Constituţiunea 
dcia 1923, prevede că numai bărbaţii şi descendenţii 
acestora pot moşteni tronul, prin ordinai de pritno- 
genittuă şi cu excluderea perpetuă a femeilor şi cn- 
boTÎtorilor lor. 

Succesiunea la Tron este asigurată în linie directă, 
descendenta şi legitimă. 

In lipsa de descendenţi, Constituţiunea chianiă la 
tron pe fraţii Monarhului şi descendenţii lor de sex 
bărbătesc, in ordinea de prnnogenitură. 

Dacă Monarhul nu are descendenţi, nici fraţi, el 
ponte să indice, cu asentimentul reprezentaţiunii na¬ 
ţionale, un succesor ales dintr’o familie suverană din 
Europa. 

Dacă Monarhul moare £ără succesor, Tronul este 
vacant. In acest caz, cele două Adunări se întrunesc 
de urgenţă, într'o singură Adunare, fără convocare, 
pentru u alege ca Rege pe un principe dintr’o dinastie 
din lîuropa. 

Constituţiunea nu admite mimai vechiul adagiu 
le Roi est mori, vive le Roi, sau le Roi ne fusuri jamais. 
Succesorul Tronului are vocaţitmea constituţională, 
dar aceasta ntt e suficient. El trebue să facă o mani¬ 
festare de voinţă, îşi exprimă o acceptare solemnă de¬ 
panând înaintea Adunărilor întrunite într’o singură 
Adunare, jurământul prescris de art. 87 din Consti¬ 
tuţia clin 1866 (art. 82 din Constituţia din 1923). 

Prin faptul că Succesorul depune jurământul şi prin 
faptul că reprezentanţa naţională îl acceptă, s’a sta¬ 
bilit un acord de voinţe, care ratifică delegaţiimea 
dată de Constituanta din 1866 Domnitorului Carol 
si urmaşilor săi. 

Numai în urma acestei manifestări de voinţe, succe¬ 
sorul Tronului este învestit cu puterile supreme. 

Suveranul mi poate presta jurământ decât la ma¬ 
jorat, cate e fixat la 18 ani. 


II, Organele chemate să exercita puterile regale 
în lipsa Regelui. 

Puterea regală fiind de o importanţă conside¬ 
rabilă, Constituţiunea un admite nici o soluţinne 
de continuitate în exerciţiul ei, 


. j Astfel, dlntr’un hrisov <lela Vlnd. Ţepuş (Arhiva Ist,, I, 
p, p, doc. 3) • 

41 TDnpă moartea Domniei mele ori pe cine ar alege de a ii 
« Domn Ţfirii llomdjicştl fie din rodul Ae inimă al Domniei 
4 mele, fie din neamul Domniei mele, fie chiar, din păcatele 
4 noastre, clin alt neam », 


In acest scop, ea creează mai multe organe chema te 
să exercite puterile supreme, pentru cazul că Regele 
ar muri sau s’ar găsi în imposibilitate să le exercite. 
Astfel se creează două organe (prin art. 84 penult. 
alin. 88 şi 89 din Const. din 1866, devenite 79, 83 şi 
84 în 1923) fiecare fiind chemate să exercite puterile 
regale eu caracter permanent pentru anumite situa- 
ţiuni: locotenenţi regalei pentru cazul de vacanţă a 
Tronului şi până la alegerea unui nou Rege şi regenţa, 
pentru cazurile că succesorul Tronului ar fi minor sau 
că Regele s’ai afla îu imposibilitate de a domni (din 
cauza unei boli mintale) precum şi un alt organ care 
să exercite aceste puteri ori de câte ori Regele, suc¬ 
cesorul Ia Tron sau membrii locotenentei sau ai re¬ 
genţei ar fi împiedecaţi să exercite aceste puteri. Acest 
organ este Consiliul de Miniştri. 

Astfel, dacă Regele moare şi lasă un succesor 
major, Consiliul de Miniştri exercită puterile regale 
imediat după moartea Regelui, dar le exercită în 
numele poporului român , titularul suveranităţii, şi 
aceasta până ce succesorul major va depune jură¬ 
mântul conform art. 82, când va fi investit cu puterile 
regale, Deasemenea, în cazul că moştenitorul ar fi 
minor, Consiliul de Miniştri exercită puterile regale 
până ce membrii regenţei ar depune jurământul con¬ 
form art. 82. In caz de vacanţă a Tronului, Consiliul de 
Miniştri exercită puterile până la intrarea în funcţiune 
a locotenenţii regale, care are loc după prestarea 
jurământului. 

Deasemenea, dacă Regele face O călătorie afară din 
ţara, puterile regale sunt exercitate de Consiliul de 
Miniştri. 

Toate aceste organe, care exercită puterile regale 
în lipsa Regelui, sunt pluripersonale. Locotenenţa re¬ 
gală şi regenţa sunt compuse fiecare din câte trei 
membri. 


III. Miniştrii 

Miniştrii sunt colaboratorii necesari ai Regelui, ai 
regenţei sau locotenenţei regale, căci am arătat că 
actul regal e inexistent, dacă nu e contrasemnat de 
uu ministru. Miniştrii formează un colegiu numit 
Consiliu 1 , de Miniştrii, sub preşidenţra. persoanei care 
a fost desemnată de Monarh cu formarea cabinetului 
şi care poartă titlul de preşedinte al Consiliului de 
Miniştri sau Prim Ministru. 

In sistemul admis de eonstituţiune există deci o cola- 
boraţiune necesară intre Monarh şi miniştri. Miniştrii, 
reprezentând o concepţiune politica şi având răspun¬ 
derea politică, trebue să aibă iniţiativa actelor lor, cu 
condiţiunea ca sa obţină adeziunea Monarhului. 
Dar şi actul semnat numai de Rege şi necontrasem- 
nat de Un ministru MW are nici o tărie, e socotit 
inexistent. 

Cabinetul ministerial sau Consiliul de Miniştri trebue 
să fie omogen, adică între membrii Iul trebue sa existe 
o unitate de vedere. 

Intr’un document moldovenesc al lui Ştefan Vodă din 
26 Decemvrie rgi7, vedem: «Iar după vieaţa noastră cine 
(t v» fi Domn din copiii noştri, sau din neamul nostru sau 
ii pe oricare Dumnezeu va alege a fi Domnul pământului 
ti nostru moldovenesc». 



184 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Preşedintele Consiliului de miniştri, stabileşte îm¬ 
preună cu colegii eăi programul ministerial, coordo¬ 
nează activitatea Ministerelor, vorbeşte înaintea Parla¬ 
mentului în numele întregului guvern. 

Consiliul de Miniştri are două feluri de atributului. 

a) deliberează asupra celor mai multe chestiuni 
fără să dea deriziuni, care să producă efecte juridice, 
ci mimai autoriză pe miniştri să execute acele 
rezoluţiuni, fie făcând nn proiect de lege, un re¬ 
gulament, propunând Monarhului un decret, fie 
autorizând să dea o deciziuue, un. miniştrii, etc.; 

b) are unele atribuţiuni de deciziune, date prin 
diverse legi. Astfel, legea asupra străinilor din 1 
Aprilie 18S1, stabileşte că deriziunea de expulzare se 
dă de Consiliul de Miniştri; codul civil prin art. 
$11 şi Si 7, da Consiliului de Miniştri atnbuţitmea 
de a autoriza stabilimentele publice şi de utilitate 
publică să accepte donaţhmile sau legatele ce li s'ar 
fi făcut; naturalizarea se acordă tot de Consiliul de 
Miniştri jart. 7 Constituţiunea din 1923), etc. 

Membrii familiei regale mi pot fi miniştri (art. 98 
Constituţiunea din 1866, art. 93 Constituţiunea din 

1924)- 

Răspunderea ministerială poate fi politică, civilă şi 
penală. Principiul responsabilităţii ministeriale apare 
ca un corectiv al abuzurilor posibile. Conven- 
ţiuitea din Paris, din 1858, prin art. 15, admitea 
principiul contrasemnării actelor domneşti de către 
miniştrii competenţi, precum şi răspunderea lor. Con¬ 
stituţiunea din 1866 prin art. 101, stabilea că înalta 
Curte de Casaţie în Secţiuni Unite este şi Curte de 
Justiţie chemată să judece pe miniştri. 

Răspunderea pdiliui a miniştrilor se manifestă prin 
retragerea încrederci din partea majorităţei uneia 
din Adunări. In urma unei interpelări sau a unei 
discuţiuni, se votează o moţiune de neîncredere sau 
se respinge o propunere făcută de guvern sau de un 
ministru. 

Răspunderea întregului guvern poate să fie anga¬ 
jată de primul ministru. 

Răspunderea civili poate să fie exercitata de Stat, 
care fiind obligat sa plătească o despăgubire, la 
cererea particularului prejudiţiat prin actul ministe¬ 
rial, caută să se recupereze dela ministrul vinovat 
conform art. 99, Constituţia din 1923. Pentru aceasta, 
Statul are nevoie să' fie autorizat de una din Adu¬ 
nări, după cum arată în art. 4 din legea responsa¬ 
bilităţi ministeriale, din a Mai 1879. 

Responsabilitatea penală este reglementată de legea 
responsabilităţii ministeriale, care stabileşte infrac- 
â ţi unde şi determină pedepsele. Constituţia Hîn 1923, 
|| ; P™ 1 ar f. 98» modifică rtispoziţiunile legei din 1879, 
II înlăturând compunerea politică a organului de in- 
l|p tracţiune şi stabilind o comisiune de instrucţiune 
Rcompusă din 5 consilieri ai înaltă Curţi, traşi la 
llporti, în secţiuni unite. 

||llp PUTEREA JUDECĂTOREASCA 

H^fcapitolul III din titlul III al Constitutinnii din 
&f$?> datează despre puterea judecătorească, Acest 
ip^ ,to1 a devenit al IV-Iea în Constituţia din 1923. 


In România, ca şi în Belgia, nu se poate contesta, 
ca în Franţa 1 ), existenţa puterii judecătoreşti ca 
putere disttucfcă, independenta, de puterea, executivă, 
căci, pe când în Franţa legile constituţionale din 
1875 nu vorbesc nimic de puterea judecătorească, 
la noi, ca şi în Belgia, textele constituţionale îi dau 
categoric această calitate. 

perierea judecătoreasca are după Constituţie o im¬ 
portantă considerabila. Potrivit Constituţumji din 
1866, nici o jurisdicţiune mi se poate craca decât în 
virtutea unei legi, deasemeuea, nici comisiuni şi 
tribunale extraordinare. 

Legea din 11 Iulie 1866 pentru împărţirea atribu- 
ţiunilor Consiliului de Stat, desfiinţat prin Constitll- 
ţiune, a dat în căderea instanţelor judecătoreşti aface¬ 
rile de contencios administrativ care emu de compe¬ 
tenţa desfiinţatului Consiliu; instanţele judecătoreşti 
însă nu şi-au arogat dreptul de a anula actele admi¬ 
nistrative de autoritate, aşa cum avea căderea Con¬ 
siliul de Stat; ele căutau numai sa constrângă priiv 
daune cominatorii autoritatea administrativă, să re¬ 
tragă actul ilegal care vătămase drepturile recla¬ 
mantului. 

Sub imperiul Constituţiunii din 1866, s'a făcut 
legea din 1 Iulie 1905 pentru organizarea Curţii de- 
Casaţie, prin care s’a dat în atrilniţiunen Curţii de 
Casaţie secţia IlI-a, să anuleze netele administrative 
de autoritate, anume enumerate în lege, care ar fi 
vătămat un drept al reclamantului. 

Această lege a fost abrogată prin legea din Martie 
1910, care revine la starea de lucruri anterioară legii 

Insă, pxintr’o nouă modificare a legii Curţii de Ca¬ 
saţie, din 1905. 

făcută prin legea din 17 Februarie 1912, se atribue de 
astădata în mod larg, Curţii de Casaţie (secţia III-a), 
dreptul de a cenzura, la cererea unui recurent, netele 
administrative de autoritate proclamând, dacă era. 
cazul, ilegalitatea lor şi invitând, autoritatea admi¬ 
nistrativă de a intra în legalitate. 

Legea aceasta din 1912, ca şi legea din 1905, socotea 
tăcerea adiniuistraţiunii faţă de o cerere a unui 
particular bazată pe un drept, ca o.culpa a admi¬ 
nistraţi unii, şi dedea celui vătămat dreptul de a 
se adresa înaltei Curţi, cerând o deciziune pozitivă, 
care obliga administrnţiunea de a face actul în 
anumit sens, 

Legea din 1912 admitea, ca mijloc de constrângere 
în contra administraţninii recalcitrante, condamnarea, 
la daune cominatorii de cel puţin 200 lei pe fiecare 
zi de întârziere. Aceste daune erau definitive şi iţtt 
se^mai puteau reduce. Administraţiuiaea care âr fi. 
plătit asemenea daune avea recurs în contra capului, 
admimstraţiunii, vinovat de neexecutarea deriziunii 
Curţii, 

’) In Eroi ţa sunt autori cari susţin câ puterea judecă¬ 
torească. face parte din puterea executivă, însă nu este- 
locul ad ca să arătăm lipsa de fundament a acestor păreri. 
Vezi în această privinţă II, Bartlielemy, « Trăite de droit 
adm. a Xin e ăd.; Ducroq, 1 Droit adm, Anibol Teodo- 
reacu & Tratat de drept adm. » I, Această teorie e viu. 
combătută de constituţionali şti. Vezi Paul Negulescu « Tra¬ 
tat de drept adm. 9, ediţia III, 1925, pag. 377 Nr, 49* 
«Curs de drept constituţional», 1927, p. 1x5_336, 
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Instanţele jtulecălorepi au admis ţară text , ca o 
creaţiunc jurispmdenfială că, chiar comandamentele 
legislativului, adică legile, smt supuse controlului pu¬ 
terii judecătoreşti, care-arc căderea de a le cenzura 
din punctul de vedere al mioarei lor constituţionale 
şi nu numai clin punctul de vedere intrinsec, formal, 


Legea asupra responsabilităţii ministeriale, de care 
vorbesc articolele Joi şi J02, s’a făcut de abia. îa 
2 Mai 1879. 

Art. 104 alia, 3 spune că «pentru întregul Stat 
român este o singură Curte de Casaţie» 1 ) aceasta 
spre a asigura unitatea de jurisprudenţă. 
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adică dacă legea nu a fost votată de ambele Adunări, 
ducă nu a fost sancţionată, dar cbiar şi din punctul de 
vedere intern, al conformării textului legislativ cu 
norma constituţională. 

Acest drept a fost recunoscut tuturor instanţelor 
judecătoreşti. 

Cu un omagiu adus imparţialităţii judecătorilor, 
legislatorii au fost de acord să le încredinţeze preşe¬ 
dinţia operaţiunilor electorale. 

Con&titutmnen. din iKlH), prin art. 101, proclamă 
că înalta Curte de Casaţie în Secţiuni Unite este şi 
Curte de Justiţie olieiuatâsă judece pe miniştrii trimişi 
ÎU judecată de Capul Statului sau de una din Adunări, 
pentru actele făcute in exerciţiul funcţiunii lor. Acest 
articol adaugă că se va face o lege prin care sa se 
determine casunile de responsabilitate şi pedepsele 
aplicabile, iar prin art. 102 se arată că, până la facerea 
acestei legi, Curtea de Casaţie şi Justiţie are puterea 
de a caracteriza delictul şi a pronunţa pedepse. Cu 
alte cuvinte se dâ înaltei Curţi atribuţiuni legislative. 


PRINCIPIILE DE ORGANIZARE ALE 
STATULUI 

Constituţiunea termină cu expuneTe&^principiilcir 
generale de organizate a Statului. 

Despre instiiuţiumlt judeţene şt comunale 

Capitolul V din titlul III, despre^ Puterile Sta¬ 
tului tratează despre institutinnile judeţene şl Co- 
niunâle (art. 108). Dar e ştiut că nici comuna şi nia 
judeţul nu sunt puteri ale Statului. Art. 41 de sub 
titlul III, ne vorbeşte despre instituţiunile judeţene 
şi comunale, ca având dreptul de & reglementa inte- 
escle judeţene şi comunale. Legiuitorul nu poate să 
le ia dreptul de reglementare şi de impunere pe care 
îl au dela. Constituţie (art. 108, tio şi m), nisă 
le poate limita aceste puteri. 

i) CurtesTâe Casaţie a fost organizată prin legea din 
H Ianuarie 1861. 
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Constituantul nostru a urmărit, de aproape textul 
belgian (art. 31) care se află aşezat in titlul III, Des 
pouvoirs. Acest articol admitea teoria puterilor mu¬ 
nicipale şi provinciale formulate de Henrion de 
Pansey, celebrul prim preşedinte al Curţii de Casaţie 
franceze în lucrarea sa Du pouvoir municipal et des 
biens commumltx [1822), care recunoştea comunelor 
adevărate puteri, mai ales de poliţie. 

Instituţiunile judeţene şi comunale exercită deci 
atributiuni de putere publica pentru soluţionarea şi 
satisfacerea intereselor locale, prin mvestifiune con - 
stituţionaU, însă în limitele stabilite de legiuitor şi 
fiind subordonate Statului. . , 

Constituantul, în art. 108, arata că instituţiunile 
judeţene şi comunale sunt organizate prin legi, care 
vor avea la bază principiul de descentralizare admi¬ 
nistrativii, că interesele locale sunt soluţionate de 
organele locale, Consiliile judeţene şi comunale, alese 
de Corpul electoral din localitate prin vot universal, 
egal. direct, secret, obligatoriu şi cu reprezentarea 
minorităţii după formulele statornicite prin lege. Con¬ 
stituţia adaugă că pe lângă membrii aleşi, vor figura 
în aceste Consilii şi membri de drept şi membri 
cooptaţi, iar printre aceştia din itrmă pot figura şi 
femei majore. 

In momentul elaborării Constituţiei, femeile nu 
aveau electoratul nici la judeţ, nici la comună. Legea 
administraţuinilor locale din 1929 a admis întâia oară 
pentru femei dreptul de a fi alegătoare şi eligibile, 
in anumite condiţiuni. 

Astăzi, organizarea şi funcţionarea administraţiu- 
nilor judeţene şi comunale sunt reglementate prin 
legea administrativă din 27 Martie 1936 şi prin 
regulamentul de aplicare al acestei legi din 18 
Februarie 1937. 

Despre finanţe 

Titlul IV (art. 109—118) din Constituţie se ocupă 
de organele constituite pentru a dasatiafacţiune inte¬ 
reselor de ordin financiar ale Statului. Constituţia 
dedaxâ: 

r. Că numai puterea legiuitoare are competenţa 
să stabilească şi să încuviinţeze perceperea impozitelor, 

2. Că impozitele nu se pot cieea decât în folosul 
Statului, judeţelor, comunelor sau institutiunilor pu¬ 
blice care îndeplinesc servicii de Stat 

3. Că impozitele comunale şi judeţene nu se pot 
aşeza decât cu învoirea Consiliilor respective, dai 
numai în limitele stabilite de legiuitor. 

4. Că nu se pot constitui privilegii ia materie de 
impozite; că. numai legea poate excepta sau micşora 
impozitele. 

5 - Că monopolurile nu se pot constitui decât prin 
lege şi exclusiv în favoarea Statului, judeţului sau 
jcomunei. 

6. Că. încheierea socotelilor şi votarea bugetului 
jjfce face de către Adunarea Deputaţilor; că toate veni- 
Şurile şi cheltuelile Statului trebuesc trecute într'un 
ţpuget anual. 

Votarea bugetului numai! de Adunarea Depu- 
iiţilar este'o caracteristică a dreptului nostru public. 


pe care nu o găsim în altă ţară din Europa cu sîsteux 
bicameral. Aceasta se explica prin faptul ca noi am 
avut im sistem unicameral (Adunarea Electivă), po¬ 
trivit convenţiunii dela Paris din 1858, până în anul 
1864, când Criza, prin statut, a înfiinţat Senatul, 
care,' potrivit art. 6, nu avea dreptul să ia parte la 
votarea bugetului. 

In proiectul de constituţie alcătuit de Consiliul 
de Stat în 1866, se prevedea o singură adunare. 
In proiectul comitetului delegaţilor adunftrei con¬ 
stituante, se prevedeau două. adunări: adunarea 
deputaţilor şi adunarea teritorială (art. 53—71). 
Ambele aveau căderea de a vota bugetul (art. no) 
Prin amendamente, adunarea teritorială a devenit 
Senatul, fără competenţă de a examina şi vota 
bugetul. 

Pregătirea bugetului se face de Ministerul de 
Finanţe. Votarea lui se face de Adunarea Deputaţilor, 
executarea lui se face de puterea executivă, iar con¬ 
trolul lui se face de puterea executiva prin Ministerul 
de Finanţe, care publică în fiecare lună o situaţiune a 
tezaurului, arătând veniturile evaluate sau prevederile 
bugetare, veniturile realizate, cheltuelile prevăzute şi 
cele efectuate. Controlul executării bugetului se face 
de Curtea' de Conturi, iar controlul definitiv de 
Adunarea Deputaţilor. 

Despre pnierea armată 

Titlul V tratează despre puterea armată (art. 
119—123). 

Constituţia proclamă în art. 39 că Regele este 
Capul puterii executive, iar în art. 88, alin. 10, se 
arată ca tot Regele este Capul puterii armate, 

In sistemul Constituţiei noastre, armata face parte 
din puterea executivă şi este supusă legilor, ea nu 
este o putere, în sensul puterilor legislative, execu¬ 
tive şi judecătoreşti care fac acte de decizia ne Î11 
numele Statului, exprimă voinţa Statului. Armata 
face parte din forţa publica şi în mod eronat consti¬ 
tuanţii noştri au tradus din Constituţia belgiană 
titlul V, De la for ce publiq-M cu Despre puterea armată. 
Ea este menita casă ajute, atunci când e nevoie, or¬ 
ganele poliţiei administrative în. menţinerea ordincl 
publice în interior, şi să apere ţara de inamicii din afară, 

In sistemul Constituţiei noastre, armata este do¬ 
minată de puterea civilă, căreia îi este subordonată, 
Din această cauză militarii în activitate sunt opriţi 
de a lua parte la luptele politice; ei nu exerciţi 
electoratul nici activ, nici pasiv, adică nici ca alegă¬ 
tori nici ca eligibili, ne spune art, 28 din legea elec¬ 
torală deta 27 Martie 1926. 

In timpurile normale, concursul autorităţilor mili- 
..tare poate să fie cerut însă, iu scris, de autoritatea 
civilă pentru menţinerea ordinei. 

In timp de criză, când se declară starea de asediu, 
autorităţile militare devin competente a exercita un 
drept de jurisdicţiune asupra populaţiuuii civile, 
insă numai pentru infracţiunile stabilite, şi numai 
cât durează criza, şi totdeauna sub controlul autori¬ 
tăţii superioare civile, 

In art. 119, se spune că toţi Românii, fără deose¬ 
bire de origină etnică, de limbă sau religie, fac parte 
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din imul din. elementele puterii armate, conform 
legilor speciale. 

In Statele moderne, există, principiul de solidari¬ 
tate în baza căruia fiecare cetăţean este dator să 
contribne la apărarea societăţii politice din care 
face parte. In atari condiţiuni, în caz de pericol, 
întreaga naţiune poate să fie mobilizată şi pusă sub 
ordinele autorităţilor militare; dar chiar în timp de 
pace, aceste autorităţi, având sub conducerea lor 
armata activă, au o putere considerabila faţa de pu¬ 
terea civilă. Cu toate acestea constatăm că, în siste¬ 
mele constituţionale, s’a ajuns să se asigure predo¬ 
minarea puterii civile asupra puterii mili tare. 

Armata are o organizare deosebită de aceea a gu¬ 
vernământului civil, are o ierarhie deosebita, cadre 
deosebite. Constituţia, în art. 88 , proclamă că Regele 
este Capul puterii armate, dar el nu exercită comanda 
efectiva. Legea pentru organizarea puterii armate 
arată modalităţile de aplicare ale principiului consti¬ 
tuţional din art. 119. Sistemul sau tipul de organizare 
al armatei, consacrat de Constituţia noastră, poartă 
numele de sistemul conscripţiunii şi al naţiunii ar¬ 
mate. U11 asemenea sistem exista şi în Franţa, Po¬ 
lonia. Jugoslavia, etc. Un alt sistem, practicat de 
ţările anglo-saxone, admite, în timp normal, numai 
angajamentele benevole; el se numeşte sistemul vo¬ 
luntar. Elveţia cunoaşte mi al treilea sistem, numit 
al miliţiei, care e tot tui sistem de naţiune armată, 
dar în care nu există aproape de loc serviciu activ 
(câteva săptămâni în şcoaiele de recruţi), toţi oamenii 
fiind rezervişti, făcând numai perioada de instrucţie 
şi întreţinâncLu-şi echipamentul. 

Dar, toate aceste sisteme au cadre profesionale de. 
ofiţeri, destinaţi să dea educaţiunea militară ele¬ 
mentelor recrutate, potrivit sistemelor de mai sus. 

Articolul corespunzător, 118 din Constituţia dela 
i 86 ( 5 , întrebuinţa formula: <‘ Tot Românul face parte 
sau din armata regulată sau din miliţii sau din garda 
naţională », pe câta vreme Constituţia actuală vor¬ 
beşte numai de t elementele puterii armate t. 

Deosebirea ce observam între cele două texte, 
rezultă clin tendinţa constatată, în mai toate Statele 
europene, in a doua jumătate a veacului al XIX~lea, 
de a se accentua distincţiunea dintre vieaţa mili¬ 
tară şi vieaţa civilă, prin crearea unor « gărzi cetă¬ 
ţeneşti ». Da noi, garda cetăţenească sau naţională, a 
fost înfiinţată prin legea din 18 Martie 1866. Garda 
naţională sc caracteriza prin faptul că gardiştii lo¬ 
cuiau acasă, unde îşi ţineau şi armele; subofiţerii şi 
ofiţerii lor pana la gradul de căpitan erau aleşi; 
numai ofiţerii dela gradul de căpitan până lu acel 
de comandant de legiune (colonel), cran numiţi de 
Domnitor. Alegerea în grade ca şi numirea, făcută 
prin decret, era valabilă 3 ani. Or, un asemenea corp, 
cu un caracter pur cetăţenesc, fără cadre de meserie, 
servea mai mult ca o armată de revoluţie şi din 
această cauză a fost desfiinţat, cu ocaziunea modifi¬ 
cării constituţionale făcute prin legea din 8 Iunie 
1884. 

Art. Ii 9 din Constituţie, arată că obligaţiunea de 
a face serviciul militar este o obligaţiune cetăţe¬ 
nească. Acest impozit al sângelui este datorit de toţi 
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cetăţenii ajunşi la vârsta de 21 ani. Legea asupra 
organizării puterii turnate, ca şi legea asupra recru¬ 
tării stabilesc că, dacă supuşii Statelor străine nu pot 
face parte din armata, fiii de străini, născuţi în ţară, 
nu pot fi scutiţi de serviciul militar, dacă nu vor 
stabili că au îndeplinit această obligaţiune în altă 
ţară. Astăzi, în urma marelui răsboiu, experienţa a 
dovedit că elementele străine trebuesc admise în 
număr foarte mic, in armată. 

Numărul tinerilor ajunşi la vârsta de 21 ani, poate 
sa fie mult mar mare decât nevoile armatei, sau 
decât permit mijloacele bugetare. De aceea, în fie¬ 
care an, se fixează printr’o lege contingentul armatei 
pentru acel an. Această lege se votează de ambele 
Adunări (ort. 121). Art. 35 din Constituţie spune 
că legea pentru fixarea contingentului anual al 
armatei trebue votată mai îatâiu de Adunarea De¬ 
putaţilor. 

Dispoziţiuni generale 

Titlul VI, in art. 124—128, vorbeşte despre cu¬ 
lorile României, Ele sunt albastru, galben şi roşu, 
aşezate vertical. 

Constituţia din 1866, stabilea aceleaşi culori, fără 
să determine modul cum urmează să fie aşezate. 
Ele puteau să fie aşezate paralel cu hanipa (lemnul 
drapelului) sau perpendiculare pe ea. 

Legea din 26 Martie 1867, prin art. 6, dispune 
culorile naţionale în modul următor: albastru per¬ 
pendicular şi alături cu hampa, galbenul la mijloc, 
roşul la margine, flotând. In mijloc vor fi armele 
ţării. 

Art. 127 prescrie ca niciun jurământ nu se poate 
impune cuiva, decât în puterea unei legi, care sta¬ 
bileşte şi formula lui. 

Art. 128 cuprinde, în primul alineat, dispoziţiunea 
că Constituţia nu poate fi suspendată nid în total 
nici în parte, iar în alineatul al doilea, că starea de 
asediu nu se poate institui decât prin lege. 

Disficziţiuni tranzitam şi suplimentare 

Titlul VIII, cuprinde 7 articole, dela 131—138. Pri¬ 
mul articol declară ca făcând parte integranta din Con¬ 
stituţie o serie de articole din legea dela 17 Iulie 1:921, 
pentru reforma agrară în Oltenia, Muntenia, Moldova şi 
Dobrogea, din legea dela 13 Martie 1920 privitoare 
la reforma agrară în Basarabia, din legea din 30 
Iulie 1921, pentru reforma agrara în Transilvania, 
Banat, Crişana şi Maramureş, din legea dela 31 Iulie 
1921, pentru reforma agrară din Bucovina. 

Art. 132 prescrie obligaţiunea pentru Stat de a 
satisface trebuinţele normale de lemne de foc şi de 
construcţie ale populaţirmii rurale din Vechiul Regat, 
Basarabia şi. Bucovina. 

Acolo unde Statul nu ar avea păduri pentru a 
putea satisface aceste nevoi, el va putea expropria 
pădurile aparţinând persoanelor juridice sau indi¬ 
vizilor, respectând însă o suprafaţă intangibilă de 
100 hectare de fiecare proprietate. 

O asemenea dispoziţiune coustitue, fără îndoială, 
o măsura extremă, căci creează în profitul linei cate¬ 
gorii de cetăţeni trn drept de creanţă asupra Statului, 
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iar Statului, pentru a-şi putea satisface obligaţiunea, 
i se recunoaşte dreptul de a expropria pădurile par¬ 
ticulare. O asemenea măsura este, fără contest, un 
rezultat al unei concepfiuni electorale, care aduce o 
v iole ntă atingere principiilor stabilite în însăşi Con¬ 
stituţia, prin art, 17. 

REVIZUIREA CON SŢlTUŢIUNII 

Constituţiunea din 1866 proclamă, prin art. 129, 
■principiul rigidităţii ConstUujiunit, în sensul că 
pactul fundamental nu poate fi modificat de o lege 
ordinară, ci numai de Camerele de revizuire, convo¬ 
cate special pentru a examina modificările propuse 
de parlamentul precedent, care după ce le formu¬ 
lase se disolvase de drept. 

Art. izg din Constituţia dela lS66, devenit 128 prin 
revizuirea din 1884, a suferit câteva mici modificări 
prin revizuirea dela 1923, schimbându-se în două 
articole; 129 şi 130 care cuprind condiţiumle şi formele 
ee trebnesc îndeplinite pentru revizuirea Constitu- 
ţiunit. 

Constituţiunea din 1866 a suferit mai multe modi¬ 
ficări, făcute potrivit art. 129 mai sus menţionat. 

REVIZUIREA CONSTITUŢIONALI DIN 1879 

Prima modificare s’a făcut 3/19 Octomvrie 1879, 
în urma răsboiului ruso-roniâno-turc (1877—78), când 
s"a schimbat art. 7 din Constituţiune pentru a -1 pune 
de acord cu art. 44 din Tratatul dela Berlin. 

Prin articolul 44 din Tratatul dela Berlin (1878), se 
subordonează recunoaşterea independenţei Statului 
român proclamării principiului egalităţii de drepturi, 
fără preocupare de credinţă religioasă. Pe baza acestei 
dispoziţiuni a Congresului s’a făcut, la 1879, modi¬ 
ficarea articolului 7 din Constituţiune. 

Care era situaţia străinilor iu ţară, la această dată ? 

In România, înainte de înfăptuirea modificării dela 
l$7g, a existat întotdeauna o toleranţă foarte mare, 
din punct de vedere religios. In trecutul Statului 
nostru, nu au avut loc persecuţii religioase. In Eranţa, 
de exemplu, este cunoscută lupta extraordinară care 
a avut loc între liughenoţi şi catolici, O ideie po¬ 
fidei, unitatea religioasă a populaţiei, făcea ca 
această luptă să dăinuiască cu atâta violenţă între 
francezii despărţiţi prin ideia religioasă. Iar în ceea 
ce priveşte persecuţiunile religioase, îndreptate în 
contra evreilor în occidentul european, nu avem decât 
să ne raportăm la situaţia din Spania, ilustrată de 
Torqtiimada, marele inchizitor. 

In trecutul ţarilor noastre nu întâlnim niciodată 
o asemenea intoleranţă, cu toate că elemente străine 
vieţmau de mult în ţară la noi. 

Convenţiunea dela Paris stabilise că Moldovenii şi 
Valahii de orice rit creştin, au drepturi politice. 
De atunci Armenii, veniţi prin secolii trecuţi, au 
dobândit cetăţenia completă. 

In ceea ce priveşte proprietatea pământului, aceasta 
nu aparţinea decât Românilor. Un decret lege din 
19 August 1864 stabileşte că străinul de rit creştin, 
stabilit in România, va avea dreptul de a cumpăra 


proprietăţi imobiliare în cazul când şi românul are- 
în ţara acelui străin acelaş drept. 

In codul civil, prin art. 8, 9, 12, 16, se stabilesc 
alte principii decât acela care era prevăzut prin Legea 
din 19 August 1864. Art. 8 prevede că cei cari nu 
sunt de rit creştin, nu pot dobândi calitatea de 
român decât mimai potrivit dispoziţiunilor art. 16, 
care spune câ « străinul care voieşte a se naturaliza* 
va face cerere către Domn arătând capitalurile, «tarea,, 
profesiunea sau meseria ce exercită şi voinţa de a. 
se statornici pe teritoriul României. Dacii străinul, 
după o asemenea cerere, va locui 10 ani în ţara şi 
daca priu purtarea şi faptele sale va dovedi cit este 
folositor ţarii, Adunarea legiuitoare, după iniţiativa 
Domnului, ascultând şi opiniunea Consiliului de Stat, 
îi va putea acorda decretul de naturalizaţiuue, ca» 
va fi sancţionat şi promulgat de Domn. Cu toate 
acestea, va putea fi dispensat de stagiul de 10 ani 
străinul care ar fi făcut ţării servicii importante sau 
care ax fi adus în ţară o industrie, invenţii utile sau 
talente distinse sau care ai fi format în ţară stabili¬ 
mente mari de comerţ sau de industrie *. (vezi 
art. 39 din Regulamentul Organic al Munteniei). 

In constituţiunea dela 1866 se spune în art. 7: 

ii însuşirea de român se dobândeşte, se conservă 
şi se pierde, potrivit regrtlelor stabilite prin legile 
civile. Numai străinii de rituri creştine pot dobândi 
împământenirea ». 

Acest text a fost înlocuit prin următoarea reduc- 
ţiune dată de Camerele de Revizuire din 1879, conform 
art. 44 din tratatul dela Berlin; «Diferenţa de cre¬ 
dinţe religioase şi confesiuni nu constitue în România, 
o piedică pentru a dobândi drepturile civile şi poli¬ 
tice şi a le exercita. Străinul fără osebire de religie, 
supus, sau nesupus unei protecţiuni streine, poate 
dobândi împământenirea», (Legea făcută de Came¬ 
rele de Revizuire şi publicată în «Monitorul Ofi¬ 
cial » din 13 Octomvrie 1879). Naturalizarea se făcea, 
prin lege. 

REVIZUIREA CONSTITUŢIONALA DIN 1S84 

A doua modificare a Constituţiei a avut Ioc lai 
8 Iunie 1884, când s’a refăcut o serie întreagă de 
articole, (1, 24, 40, 44, 45, 58, 59, 60, 61). Aceasta, 
fiindcă la 10 Mai 1881 intervenise un eveniment im¬ 
portant: ridicarea Ţării Româneşti la rangul de Regat.. 
In urma acestui eveniment, trebuia să se pună în cop»! 
cordanţă textul constituţional cu situaţiunea eerl 
nonă. In acelaş timp însă, s'a găsit de cuviinţa sa. 
se modifice şi art. 58, 65, 68 şi 78, privitoare la. 
modalitatea de manifestare a voinţei naţionale prin 
corpul electoral. 

In fine, se mai adaugă art. 133 cate spune: 

«Dispoziţiunile acestei constituţiuni se vor putea, 
aplica prin legi speciale şi în partea României de 
peste Dunăre ». 

Acest articol era necesar, pentruca, cu ocaziunea. 
Congresului dela Berlin, noi obţinusem Dobrogea, 
Noul teritoriu, conform regulamentului făcut la 
1878, era împărţit în trei judeţe: Constanţa, Tul- 
cea şi Silistra-Nouâ, cu capitala la Ostrov, cc— 
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respunzând celor 3 judeţe barasabene ce ni se luaseră: 
'Calmi, Bolgrad şi Isinail. Mai târziu însă, prin legea 
<le organizare a Dobrogddek 9 Martie 1880, din cele 
trei judeţe s au făcut num ai două, Tulcea şi Constanţa, 
Prin legea Dobrogei din 1880 se stabileşte un 
regim deosebit pentru cetăţenii dobrogeni. Ei nu 
aveau drepturi politice. <Nu exista în Dobrogea 
Curte cu Juraţi, Cetăţenii nu puteau să aleagă nici 
deputaţi şi nici senatori. 


c) Proprietăţileiuraleale absenteiştilor, în totalitate. 
«Se va expropria. din proprietăţile rurale particulare 
o întindere de a milioane hectare teren cultivabil. 
Exproprierea se va face pe temeiul unei scări pro¬ 
gresive ce se va arăta în legea de expropriere, scara 
care va începe cu proprietăţile având o întindere 
dela ioa hectare în sus pământ cultivabil, minimum, 
intangibil». 


Curtea de Apel din Galaţi 
judeca, în calitate de Curte 
cu Juraţi, crimele de drept 
comun şi de presă. 

li rupturile politice au fost 
racordate cetăţenilor din Do- 
hrogea, abia prin legea din 
19 Aprilie 1909, modificată 
prin legea din 14 Aprilie 
1910 — publicate împreună, 
In întregime, la 15 Aprilie 
1910, Aceasta lege a fost 
■completată prin aceia din 
3 Martie 1912, iar legea 
din Martie T913, a introdus 
în Dobrogea instituţiunea 
Curţilor cu Juraţi. 

RBVIZUIRHA CONSTITU¬ 
ŢIONALĂ DIN 1917 



Ţa 39 Iunie 1917 Cons- DnscmoEREA camerei naţionaxu din românia, de către alexandru joan cu2a 


tituţiunea se modifică in 
articolele ig, 57 şi 67. 

.Primul dintre acestea limita cauzele, de utilitate pu¬ 
blică numai la apărarea naţională, căi de comun'icaţiune 
şi salubritate. In adevăr, textul spune: «Prin cauză ele 
utilitate publică se înţelege comunicaţiunea, salubri¬ 
tatea publică, lucrările de apărare ale ţârei şi cele 
de interes militar, cultural, istoric sau arheologic, 
de iiigaţiune, căderi de apă, de secare de bălţi, de 
regulare a cursului apelor, de canalizare, de împădu¬ 
rire, de creare de zone de protecţirme a pădurilor, 
■de comasare a proprietăţilor mied, de înfiinţare de 
aşezăminte industriale, construcţiunile de edificii pu¬ 
blice de către Stat, judeţ sau comune, precum şi 
orice alte lucrări dc interes public». 

Modificarea esenţială adusa articolului rg la 1917, 
i-[nisla in acest adaos: 

(i Pentru cauză dc ulililaic naţională, ae sporeşte 
întinderea, proprietăţii rurale ţărăneşti prin expro¬ 
prierea terenurilor cullivnbile, îu măsura şi condiţiu- 
nile următoare, în scopul de a se vinde ţăranilor 
■cultivatori de pământ, cu precădere ţăranilor mobi¬ 
lizaţi din această categoric sau familiile lor, dacă ei 
au murit din cauza şi îu timpul războiului: 

a) Terenurile cultivabile ale Domeniilor Coroanei, 
■ale Casei Rurale şi ale tuturor persoanelor morale 
publice sau private, chiar clacă actele de fundaţiune, 
■doimţitUiile, testamentele, le-ar fi dat o altă afec¬ 
ţiune specială; 

b) Proprietăţile rurale ale supuşilor Statelor străine, 
în întregime; 


Februarie itf&o. (Colecţia A.Cod, HOuiâTKt) 

Potrivit acestui articol ig, aşa cum a fost modificat, 
au fost alcătuite legile agrare, atât din vechiul regat, 
cât şi dja provinciile alipite, legi după care s'au di¬ 
stribuit pământurile la ţărani. Proprietatea devine 
prin această măsură o funcţiune socială, cultivatorul 
de pământ devine un delegat al societăţii, producând 
toată utilitatea necesară pentru colectivitate. 

In afară de modificările făcute, potrivit articolului 
128 din Constituţiunea dela 1866, adică, în mod legal, 
prin Camere de Revizuire, Constituţiunea din 1866 a 
suferit şi alte modificări, între altele şi aceia făcută 
prin decretele legi din 30 Decemvrie 1918 şi din 12 
Mai 1919, precum şi din 12 Augst 1919, privitoare 
la încetăţeniiea evreilor din vechiul regat, —decrete 
care modifică textul art. 7, aşa cuui fusese formulat 
la 1879. Decretele acestea au fost ratficate prin ait. 
133 din Constituţiunea dela 39 Martie 1923. 

Este incontestabil că aeestă modificare făcută la 
1918, putea să fie criticată din punct de vedere formal. 
Era vorba să se reguleze situaţiunea evreilor din vechiul 
Regat, întru cât evreii din celelalte provincii alipite, 
potrivit tratatelor internaţionale, urmau să devină 
cetăţeni români. Prin urmare era o problemă de înaltă 
dreptate care se punea, aceia ca şi evreilor născuţi şi 
crescuţi în vechiul Regat să li se recunoască acest drepr. 
Aceasta nu însemnează însă câ, din punct de vedere 
formal, nu s'a făcut în această privinţă o eroare; 
incontestabil că această modificare nu trebuia să in¬ 
tervină pe cule de decret-lege, adică printr’o măsură 
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igo 


a guvernului, care venea să înlocuiască procedura 
legală, adică convocarea constituantei pentru a pro¬ 
ceda la această modificare. Făcută pe calea aceasta 
de decret-lege, ea nu putea să fie considerată ca o 
dovadă Ae prea mare maturitate politică. 

S’ar fi putut face modificarea în mod legal în două 
feluri: 

1. sau convoc ându-se parlamentul, conform art. 
ia 8 din Constituţiime, cum s’a procedat în 1923, 

2. sau încheiându-se o convenţiune internaţională, 
cum au făcut PoloDii în 191S şi cum am fost nevoiţi 
să facem şi noi cu Convenţiunea dela Paris din 9 
Decemvrie 1919, cu toate ca modificasem Constituţi- 
unea prin decrete-legi. 

In urma răsboiului mondial, s’au întâmplat, modi¬ 
ficând aspectul teritorial al României, următoarele 
fapte: 

1. Unirea României cu Basarabia, care a fost 
parte integrantă a Moldovei până în 1812, când 
prin tratatul din Bucureşti dintre Turcia şi Rusia, 
această porţiune de teritoriu dintre Prut şi Nistru a 
fost atribuită Rusiei, Prin tratatul dela Paris din 
1856, art. 20, partea de Sud a Basarabiei, cu limi¬ 
tele fixate in acel articol, se retrocedase Moldovei. 
Prin tratatul dela Berlin, din 1878, această porţiune 
din Basarabia ne-a fost luată. 

Unirea Basarabiei cu România, a fost proclamată 
de Sfatul Ţării la 27 Martie 1918. Prin decretul- 
Iege" din 10 Aprilie 1918 se ia act de acestvotşise 
proclamă rinireâ Basarabiei cu România. Acest decret 
a fost ratificat prin legea din 1 Ianuarie 1920; 
pentru unirea Basarabiei cu Ro mâni a. • 

2. Unirea vechiului Regat cu Transilvania, Banatul, 
Sătmarul şi Maramureşul, a fost proclamata în Aduna¬ 
rea naţională dela Alba-Iulia din 18 Noemvrie/l De¬ 
cemvrie 1918, consfinţită prin decretul-Iege Nr. 3.631 
din 13 Decemvrie 1918, ratificat prin legea din 1 
Ianuarie 1920. 

3. Unirea vechiului Regat cu Bucovina a fost procla¬ 
mata prin votul necondiţionat al Aci una iei naţionale 
a Bucovinei din 28 Noenbrie 1918, confirmat prin 
decretui-lege din 19 Decemvrie 1918, ratificat prin 
legea pentru unirea României cu Bucovina din 1 
Ianuarie 1920. 

Este necontestat că organizarea noastră constitu¬ 
ţională din 1866 nu fusese abrogată prin unirile efec¬ 
tuate, care constituiau a restituito a poporului româ¬ 
nesc în drepturile sale.' In adevăr, forma de guver¬ 
nământ şi toate organele constituţionale ale Statului 
nu ^ fost. extinse întregului teritoriu. Astfel, puterea 
legislativă a fost exercitată de Rege şi Parlament 
conform art. 32 Constituţie, puterea executivă a 
fost exercitată de Rege şi miniştri, iar puterea 
judecătorească de curţi şi. tribunale cu o - singură 
Curte de Casaţie pentru întregul’ teritoriu al Ro¬ 
mâniei. 

Este adevărat că, în Ardeal şi Banat, conducerea 
semdilorpublice din aceste regiuni a fost. încredinţată, 
in mod provizoriu, unui consiliu diriginte, prin decretul- 
Iege din 13 Decemvrie 1918, dat pe baza votului 
Adunărei naţionale din Alba-Iulia, din x Decemvrie 
1918. In afară de aceasta, interesele acestor ţinuturi 


erau reprezentate, în guvernul centra/, prin miniştri 

fără portofolii. 

Consiliul diriginte avea şi o oarecare competenţă 
legislativă, putând lucra pe cale de decrete-legi. Ră¬ 
mâneau însă de competenţa exclusivă a p literei 
centrale: afacerile străine, armata, câile ferate, poşta, 
telegraful, circulaţia fiduciară, împrumuturile publice, 
vămile, siguranţa generală. 

In Ardeal şi Banat, serviciile publice erau grupate 
în resorturi, după modelul ministerelor. 

In Bucovina, interesele regionale erau reprezentate 
prin doi miniştri fără portofoliu, din care unul avea 
reşedinţa în Bucureşti, iar altul în Cernăuţi, ca delegat 
al guvernului pentru adniinistraţiunea Bucovinei. 
Acest ministru avea un secretar general, iar serviciile 
publice erau grupate în 9 secretariate. 

In această administiaţiune regională 1111 intrau, ia. 
şi în Transilvania, serviciile care atingeau direct 
unitatea Statului. 

Interesele Basarabiei erau deasemenea reprezen¬ 
tate în consiliul de miniştri prin doi miniştri fără por¬ 
tofoliu. In Basarabia, serviciile publice erau organi¬ 
zate în directorate, asemănătoare cu secretariatele 
din Bucovina. 

Toate aceste organe administrative regionala au fost 
suprimate prin decretele legi din 4 Aprilie 1920, sub 
guvernul Generalului Averescu, rămânând competente 
organele administrative centrale şi exterioare pe în¬ 
tregul cuprins al ţării. 

Organizarea Statului era deci unitară şi în confor¬ 
mitate cu Constituţia. Cu toate acestea, când a tre¬ 
buit să se facă revizuirea constituţiunei în ic) 33 , «Ci 
s’a urmat potrivit arătărilor articolului 128 din Cortă- 
tituţiunea atunci în vigoare. 

REVIZUIREA CONSTITTJŢIONAIA DIN 1923 

Revizuirea constituţională din 1923 este foarte 
importantă. In adevăr, din 128 articole câte sunt cu¬ 
prinse în cele 7 titluri ale Constituţiunii din 1866 (afară 
de titlul VIII, dispoziţiuni transitorii şi suplimentare) 
şi care erau în vigoare în 1923, au suferit modificări 
radicale, sau au fost înlocuite 20 articole, s’arr adaos 7 
articole noui, alte 25 au suferit modificări de redac- 
ţiune sau atr primit adaosuri, iar 76 au fost men¬ 
ţinute. 

Constituţiunea din 29 Martie 1923 are 138 articole, 
prezentând o expunere mult- prea mare: 

In adevăr, o constituţiune trebue să cuprindă 
numai formularea principiilor, care stau la baza orga¬ 
nizării de Stat, să arate drepturile politice şi-publice 
sau libertăţile civile, fără a intra în prea multe de¬ 
talii şi preciziuni. Aceasta ar constitui sarcina legiui¬ 
torului, care, fie prin legi organice sau fundamentale, 
votate cu majorităţi calificate (doua treimi sau trei 
pătrimi), cum admite constituantul din 1923 prin 
art. 6 alin. 2, art. 17 alin, penultim, etc,, fie prin 
legi ordinare, ar interpreta sau completa intenţiunea 
constituantului. Ar trebui deasemenea precizată 
puterea autonomă a regulamentului. Din cauza lipsei 
de stabilitate şi de certitudine în materie legislativă, 
constituantul s’a temut însă ca anumite principii să 
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mi fie prea des schimbate şi de aceea le-a introdus îu 
Gmstituţiune, cu intenţiunea de a le pune la adăpostul 
legiferărilor ordinare. 

Modificarea unei Coriştituţiuni rigide cere respec¬ 
tarea condiţiunilor de fond şi de formă impuse de 
aşezământul politic anterior. 

In lS86, locotenenta domnească şi guvernul nu 
uu ţinut seamă ca noi aveam parlament bicameral 
de la statutul lui Cuza din 1864 şi, prorogând se¬ 
natul, au votat Censiittiţiunea numai cu Adunarea 
electivă. Ei au făcut aceasta pentru că, în Senat, 
aveau adversari politici de mare importanţă, între 
care Mii uiil Kogalmceanu, omul poli tic cel mai valoros 
din acele timpuri, care ar fi condamnat proiectul lor. 

1 nt naţiei în 1922 Guvernul a procedat la modifi¬ 
carea Cunstituţiunei fără să respecte condiţiunile. ce¬ 
rute de art, 128 din Constituţiimea dela 1866, adică 
nu s'irn fixat punctele de revizuit de către Parla¬ 
ment, care apoi urma să se disolve, corpul electoral 
fiind chemat să aleagă camerele de revizuire, ci s’au 
convocat direct Adunări care au votat Constituţiuiiea. 
T)ar, neTespectând condiţiunile constituţionale, Adu¬ 
nările nu erau învestite cu dreptul de a face Con- 
stîtuţi unite ; manifestările lor de voinţă nit aveau nici o 
valoare, dar Constituţiuiiea din 1923 fiind sancţio--. 
natu de Rege, a devenit o manifestare de voinţă' 
regală, liu Statut. 

Uâposatu.1 Tiilcc loncscu 11 criticat procedura, iar 
pa dul naţional, ou şeful său d -1 Iuliti Maniu, a 
considerat actul constituţional ca nenvând nici o va¬ 
lea ;, retrăgându-se chiar din Parlament, cu această 
o cazi mie. 

Cu totul altfel a'a procedat cu ocaziunea modificării 
constituţionale din 1938, când Regele a manifestat 
voinţa Sa prin Statutul ce a prezentat poporului, 
iar acesta, printr’o majoritate impresionanta de 
99,88% (4.297.581 voturi pentru şi 5.483 voturi contra) 
şi-n dat adeziunea sa entusiastă pentru noul aşeză¬ 
mânt, De data aceasta avem manifestarea de voinţă 
a Regelui şi avem manifestarea de voinţă a popo¬ 
rului, nmndantele însuşi, iar nu mandatari necalifi¬ 
caţi cum a fost în 1866 şi 1923. 

Guiatituţiimea din 1923 urmează metoda Cousti- 
tliţiumi din 1866. Ea cuprinde 4 părţi: 

I. Caracterizarea teritoriului, adică a elementului 
de fixitate şi perpetuitate a Statului; 

11. I>ec1aniţiunoa drepturilor cetăţenilor şi garan- 
i:iicu lor de către Stat, autolimitându-se. 

In iicaaistă privinţa coneepţiunea constituantului 
din i<)Z3 diferă dc acea anterioară prin faptul că 
se părăseşte individualismul exagerat din 1866, admi- 
ţâiulu-se o tendinţă mai socială. Proprietatea devine 
o funcţiune .socială şi interesele colectivităţii trebue să 
primeze interesele individuale, exproprierea pentm 
cauză de utilitate publică se admite şi în uite cazuri 
decât cele limitativ arătate în art. 19 clin Constituţia 
dela 1866. 

Conclus de asemenea principii, constituantul în art. 
79 proclamă naţionalizarea zăcămintelor miniere, 
admiţând însă respectarea drepturilor câştigate pentru 
o perioadă de 50 ani dela promulgarea Constituţiunii, 
adică până în 1973, 



CONTEI.E FIL7P DBFJ.ANCRA 
(Colecţia. Acad. SoraHne) 


Adaosele făcute de constituantul din 1923 prin art. 
20 şi 21, care determina dependinţele domeniului 
public ca şi încercarea de regiemjentare a domeniului 
economic sunt dispoziţiuni care nu au ce căuta într'o 
constituţiune. Este rolul legiuitorului ordinar de a 
interveni în această materie. 

III. A treia parte o formează exerciţiul suverani¬ 
tăţii, adică organizarea puterilor: determinarea atri- 
buţiunilor organelor legislativ, executiv şi judecă¬ 
toresc. 

Legiuitorul constituant din 1917, prin modificarea 
art. 57 şi 67 adusese radicale transformări corpului 
electoral precum şi Adunărilor legislative. 

Constituantul din 1923 admite reformele din 1917 
şi le completează. Astfel sub imperiu! acestei Constî- 
tuţiuni, corpul electoral nu mai era constituit pe baza 
sistemelor censitar şi capacitar. Se admitea votul 
universal, egal, direct, obligator şi secret, cu scrutin 
de listă, pe baza reprezentării minorităţilor, pe cir- 
curuscripţiuEi electorale, ce nu pot fi mai mari decât 
un judeţ. 

Senatul era constituit din membri aleşi şi membri 
de drept. Pentm senatorii aleşi erau 4 categorii de 
corpuri electorale: a) categoria votului universal, 
din care fac parte toţi cetăţenii români bărbaţi, având 
40 ani împliniţi, împărţiţi pe drcumscriptiuni elec¬ 
torale ce nu pot fi mari ca judeţul. Votul e Universal, 
obligator, egal, direct şi secret. Fiecare circa tnscrip- 
ţiuue alegea un număr de senatori proporţional cu 
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populaţia; h) categoria membrilor aleşi de consiliul 
judeţean şi de consiliile comunale din judeţ care, în¬ 
truniţi într'un colegiu, alegeau prin vot obligator, egal, 
direct şi secret, câte un senator de fiecare judeţ; c) 
categoria membrilor aleşi ai Camerelor de comerţ, de 
industrie, de munca, de agricultură, care, întruniţi în 
colegii separate, ca reprezentanţi ai acestor interese 
sociale, alegeau câte un senator pentru fiecare categorie 
şl pentru fiecare drcuiuscripţiuue care nu pot să fie mai 
mult de 6 (art. ţo) ; d] o altă categorie o formează 
profesorii şi profesorii agregaţi ai fiecărei universităţi, 
cari se întruneau in colegii separate şi alegeau câte 
un senator din sânul lor. 

Senatorii de drept erau de z categorii .* a) categoria 
acelora cari devin senatori din cauza funcţiunii ce 
ocupă, mandatele lor încetând odată cu demnitatea 
care li le-a conferit *). 

bj A doua categorie o formează aceea cari au 
exercitat anumite funcţiuni superioare, un anumit 
număr de ani. Ei deveneau senatori pe întreaga 
viaţă 4 ). , 

Constituţinnea creează, prin art. 76, un organ de 
tehnică legislativa, Consiliul Legislativ ca menirea 
de a ajuta, în mod consultativ, la opera legislativă. 
Consultarea Consiliului fiind obligatorie pentru toate 
proiectele de legi, afară de cele care privesc creditele 
bugetare, avizul Consiliului însă nu leagă Parla¬ 
mentul. 

Constituţiuaea,menţinând principiiledini866,caută 
să reducă rolul Regelui, fâcându-1 un organ pasiv, 
n pară reprezentare, iaterzicândii-i orice ingerinţă 
efectivă în afacerile publice căci, prin art. 92, admite 
butada lui Thiers din timpul lui Caret X-lea: le roi 
râgne. et ue gouveme pas, proclamând că guvernul 
exercită toată puterea executivă în numele Regelui. 

Ori, adagiul că Regele domneşte dar nu guvernează, 
atingea prestigiul şi autoritatea Lui, se contrazicea 
art- 39 şi din Constituţiune, care încredinţau Re¬ 
gelui puterea executivă şi stabileau o colaborare între 
Rege şi iOmştri; actul regal, pentru a fi valabil, trebuind 
să ue contrasemnat de ministru şi semnat de Rege. 

Monarh nominal a existat şi in timpurile modeme, în 
J aponia, i ncinte de 1S6S, când Şogunul exercita 

. 72 dia Constituţie în aceastd categorie 

TrQ11Uiui dtla ™ sta d ' 18 ani taZu 
..Tind vot deliberativ numai dela 25 ani, apoi Patri!irind 

^ "■'< eparuS ni 

df^t S bUWna - t 2 BU 9 * 9 ti < ca P» confesiunilor recunoscute 
de Stat dar avani cel puţin too.oao credincioşi^ 

prt?tCifnteIf A ^dendei wL. 

la aceasta cotegone, conform art. 73 din (Constituite 

^ miniştri cu o^Ume 
4 ani, miniştri cu o vedifme de 6 ani nr j* o.- 
** corpurilor legiuitoare care vnr ri P ™ V 1 ^ preşedinţi 

satass 

Cl ^ i de Cas ^ e — au 

e ^ acest grad $1 in acel de ■nresedin-H rT~ 

in îaţa’lMBăcrtaUd nmhî cowomlfl Mei armate 

plinit funcţiunea de sef ce^Li J’ ^ ^ ‘X C '” lre flu ^ de - 
neral dţ armata în tf,!, ,, ^tet-Major sa . tt inspectat ge- i 

acestora 01» mmi fiin/li^tatla ? SteriC 4 X jf umarul : 
C<*ndiţiuniIor - 

sgrs îs i 

< 


1 puterile Miîcadoului, dar în sistemul constituţional 
din 1923 Regele este un organ activ, miniştri aveau nu- 
, mai iniţiativa actului ce voiau să înfăptuiască, îitsăei 
1 nu puteau realiza actul iară asentimentul Regelui, 
■ care trebuia să semneze decretul atâta vreme cât le 
i acorda încredere. 

: Acest punct de vedere este de altfel împărtăşii; rl e * 

: Orban,« Le droit constiiutionncl de la Belgiqus, t> tom 1 1 , 

p. 272, unul din cei mai străluciţi comentatori nî 
Constituţiunii belgiene, care zice că adagiul «Le roi 
regne et ne gouveme pas » ar constitui o teorie imprac¬ 
ticabilă, care ar duce la slăbirea ideii rantmrlriiv, 
că adevărata formulă belgiana este «la roi râgnt et 
gcwueme ». 

Constituţiimea din x923, prin art, 103, proclama 
principiul supremaţiei constituţionale asupra larii 
ordinare, dând drept particularul ui vătămat prin 
executarea miei legi ueconstitnţiouale să ceară jurii- 
ţiei înlăturarea acestei legi. Acest principiu fusese 
recunoscut de jurisprudenţa noastră si sub imperiul 
Constituţiunii din 1866. Prin textul menţionat con¬ 
stituantul din 1923 consfinţeşte această creâţiune 
■pinaprudenţialâ, stabilind că înalta Curte de Casaţie 
în secţiuni unite, este organul competent de a judeca 
constituţionalitatea legilor, ea proclama inaplicabile, 
adică neoposabile recurentului, dispoziţitinUe declarate- 
neeonstituţionale, legea continuând să producă efecte 
faţă de alte persoane, Hotârîrea are cu alte cuvinte- 
efect relativ, 

Art. 103 adăuga că recursul în casare este rle ordin 
constituţional, ceea ce însemnează că mi ponte să nuiî. 
existe nido decizitme cu caracter jurisdicţionol caro- 
sa nu ne censurabilă din punctul de vedere'al apfjcăr/f 
egilor. Legea poate să stabilească o instanţă de casare 
daca nu o face, Curtea de Casaţie este instanţa de circi ii 
comun în această materie. 

Prin art. rc>7, constituantul din 1023 consfintes» 
creaţmnea legilor Curţii de Casaţie din 1905 şi 1,, 1-.* 
pnn care se dădea particularului vătămat, într’wniil 
n drepturile sale priutx'im act administrativ «le- 
autoritate, posibilitatea de a se adresa justiţiei nm~ 
a cere restabilirea stării de legalitate, fie prin 
anularea actului, prin obligarea de a reface actul w , u 

Sm^°° rdaT ^ d V Jatine ' ceea ce constituia inutilii- 
ţi nea procedurala a Contenciosului administrativ. 

r Jv‘ ■ pat 'ţ L P ar - e este privitoare la modalitatea <U- 
revizuire. a Constituţiunii. 

no! c îs art ; se P rodama Că Constitu fiuiltiei 

ă r bp n&d ’ adicâ ea nt1 P° ate fi modirient*. 
prui îndeplinirea unor anumite formalităţi. 

denlhir,1I‘l CU 0 < r 0nstitu t iune trebue să (;im,» 

sti+mfs D * L P u tmea constituantă şi puterea ren- 

stabilind constituajl tă Organizează Btutui 

stabilind organele lui esenţiale, fîxându-le utrilui 

cn Puteri ntrU C . a + Adunările legislative să fie învestite 
fonSSilfdr Stltaante tr , ebue aă se îndeplinmusvî 
cele din r ,- + n , aTt ', l2 5 ? 3 J 3 °> aproape identici? <-1 
mom?rn?? Utia ^ I866 ' adica Adunările, £ „ , 

puncte din C^îstitori^^ p,:oceduT5 ■ , fixează anumit- 
dunt L?. Constituţie ce urmează să fie modificate 

săL f - e . e erai1 d isolvate de plin drept şi urm 
aca 1101 alegeri pe baza punctelor de revizui f 
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JURĂMÂNTUL DOMNITORULUI carul I, ta MAI 1856 
(DupA tabloul lui Th, Aman, Colecţia Acad. RotnAnc) 


Kra cu alte cuvinte un referendum populat' asupra 
oportunităţii, întinderii şi sensului modificării. Noile 
Adunări având puterea de a face modificările pe 
înv/a punctelor stabilite. 

Lc'gmitoruldiui9Z2nua procedat astfel şi de aceea 
el nu a putut fi învestit cu puteri constituante. 

Constituţia din 1923 a căutat să accentueze şi mai 
mult întâietatea Parlamentului, reducând prin art. 
93 şi mai mult rolul Regelui, după cum am arătat. 

Deşi nu se putea vorbi la, noi de o viaţă izaţională- 
bmghezâ, căci nu exista o burghezime românească, 
care să servească drept suport nouei organizatului 
politice, deşi nu exista opinie publică, şi ded nici viaţa 
parlamentara posibilă, totuşi constituanţii din 1866 
au căutat să rupă cu desăvârşire cu trecutul, să 
schimbe caracterul agrar-ţârănese al Comunităţii 
româneşti într'unul burghez; ei au voit să creieze 
norii instituţumi ai căror benefidari să fie ei. Ilar 
viaţii socială nu permite salturi: oamenii sunt legaţi 
do concret, ei nu înţeleg să se pasioneze de abstrac¬ 
ţiuni pe care mi le înţeleg, de aceea principiile con¬ 
stituţionale au rămas literă moartă. 

Neajunsurile considerabile ce ne-a cauzat Consti- 
tuţivmra din 186Ci, şi pe care Constituţmnea din 1923 
a continuat să le menţină, pot fi rezumate astfel: x }. 

1, Constituţiunea din 18G6 era o constituţiune bur¬ 
gheză cu regim parlamentar, o constituţiune indivi¬ 
dualistă, care pretindea să concilieze insă interesele 
tuturor claselor. In realitate, în mai toate ţările, unde 


») Ia Ti alaiul At drept administrativ, voi, 11 , ce am pu¬ 
blicat la 1330, la 4 luni ilapă Restaurare, făcând, tu 100 
pagini, examinarea organiraţliuiii ţSrii noastre pe bazele 
constttuţluuilor din i8(j6 şl 1923 şi le-am des volt fit. pe larg. 


s'a stabilit acest regim, el a asigurat predominaţia 
burghezimii capitaliste, a phitoeratiei, aşa încât in loc 
să avem nu Stat care să urmărească numai satisfa¬ 
cerea intereselor generale, el a devenit un Stat de 
clasă. 

Iţa noi, ceva mai mult, această dusă burgheză, 
capitalistă este în imeDsa majoritate încă străină. 
Această burghezime străină a fost din 1866 beneficiara 
aşezărilor politice din 1866 şi 1923, după cuta am 
arătat mai sus. 

Pentru a remedia la aceste stări de lucruri, încă 
înainte, sttb imperiul constituţiunilor din 1S66 şi 1923, 
s’a găsit că intervenţionismul de Stat este mijlocul 
gTaţie căruia se poate ajunge la un echilibru a .1 
intereselor sodale. Dar nu s'a putut ajunge In rezul¬ 
tate complet mulţumitoare, S’a căutat atunci, însă 
în mod timid, să se dea viaţă vechilor instituţiuni 
condamnate de Constituţia din 1866: sindicatele şi 
corporaţiuuile, cerute de realităţile vieţii, le organi¬ 
zează prin diverse legi şi Ie face să funcţioneze în 
scopul de a realiza, graţie lor, echilibrul intereselor 
economice, dar ele au rămas în stare embrionară, 
fără nici o desvoltare proprie. 'Totuşi Constituţia 
din 1923 da acestor creaţiuni Legale uri drept de 
reprezentare în Senat. 

Noua Constituţiune din 1938 face un pas mai 
departe, căutând să organizeze societatea politică 
rlupă interesele muncii şi să dea o reprezentare în 
adunarea deputaţilor numai intereselor profesio¬ 
nale. 

Când e vorba de Senat, Constituţia nouă e mai cate¬ 
gorică. Senatorii aleşi sunt desemnaţi de menabrii 
corpurilor constituite (art. 63). 


îSDfciPELE moştfxitos fesj>lsand, cubXnh orpi vemrea i>" 


REGEE3 CĂSOI, I, JJNAîHs ES ALÂN'Â £ASTOXUZ, DE 11AREŞA.L 
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j. Principiile de libertate proclamate de Constituţia 
din IHM) nu puteau decât să păgubească ţărănimea 
elementul cu adevărat românesc, abia ieşit dintr'o 
robie economică, Ţăranul român avea nevoie de eman¬ 
cipare socială şi de protecţiune economică: o libertate 
prea mare îi era fatală. 

Când îusă s’a ştiut de marea libertate acordată 
străinilor, cdr.cl conveuţlunea a fost decretată lege a 
părţilor, şi aceşti stiăini au căpătat posibilitate 
legală de a trata şi a lega prin convcuţiuni pe plugarii 


Sufragiul universal a răspândit virusul politic în 
toate colţurile ţarii, roadele demagogiei, s’au văzut 
pretutindeni, iar reforma agrari deşi pusă de con¬ 
stituantul din 1917 pe baze morale, căci stipula 
prin art. 19 că, pe pământurile expropiate, să fie 
împroprietăriţi ţăranii mobilizaţi sau familiile lor, 
dacă ei au murit din cauza răsboiului, pe câtă 
vreme aplicarea acestui principiu făcuta de politi¬ 
cieni a d.at satisfacţinne agenţilor electorali, chiar 
dezertori şi, nestabilind nici o normă în privinţa 



jctuAjiAntoi, RriGnxirr perdxnakd r, in fata adunAkii coNsirrtfANTE 

fiepL€«ivrle 1914. (Colecta Acnd, Komteicj 


noştri, ci au venit din toate părţile în această bogată 
ţa ni, nude legea favoriza pe străini şi nu apăra pe 
băştinaşi. Am demonstrat mai aus cât de mari avan¬ 
taje s’au făcut străinilor creindu-se Banca Naţională 
mimai pentru reescomptnrea efectelor de comerţ şi 
industrie, nu şi de agricultură, 

3. Constituţitwea necoreapunzând realităţilor rin a 
putut avea apticaţume, Viaţa nu se conduce de 
concepţiuni abstracte, ea este legată de concret. 

A existat la noi o deosebire imensă, un decalaj, 
între legea scrisă şi starea de fapt. Când asemenea 
discordanţe există între realitate şi legalitate se naşte 
imoralitatea. Dar nu numai atât, guvernările bur¬ 
gheze şi democratice, chiar în ţările din occident, 
cuprind germeni de slăbiciune. Ele tiu pot face faţă 
gutelor împrejurări ele astăzi. 

hi adevăr, aceste guvernări întemeiate pe reprezen¬ 
tarea atomică a indivizilor organizaţi în partide poli¬ 
tice, mi sunt adaptate sau incomplet adaptate la struc¬ 
tura societăţilor moderne constituite dintr'tm mare 
număr de sindicate profesionale, grupări economice, 
tehnice, morale. Aceste organisme sociale existau şi 
în societatea feudală, dar fuseseră înlăturate de spi¬ 
ritul nivelator al Revoluţumii Franceze, care considera 
că orice organizare ti masei amorfe a indivizilor, care 
ar exista ca un corp intermediar între individ, şi co¬ 
lectivitate, ar periclita erepresiunea voinţei generale. 

Cele două reforme edictate îu 1917. sufragiul uni¬ 
versal şi împroprietărirea ţăranilor, fiind realizate 
sub semnul electoralului, au dat rezultate deplo¬ 
rabile. 


transmisiunei Ioturilor, au lăsat ca ele să se pulve¬ 
rizeze piin jocul succesiunilor sau să fie vândute la 
străini pauperizându-se astfel ţărănimea noastră. 

Urmărind întărirea partidului politic, se face legea 
electorală din 1926, după modelul legii fasciste din 
1923, o violare extraordinară a Constituţiimit din 
1923. Prin această lege se întăreşte politicianismul de 
partid, asigiirându-i-se un monopol de conducere. 

Politica la noi ajunsese pentru mulţi o profesiune 
distinctă, căreia îi sacrificau întreaga lor activitate 
şi dela care aşteptau să le asigure în mod larg existenţa, 
întreaga viaţă a colectivităţii era viţiată de politică: 
politică în administraţie, politici în magistratură, 
politică în armată. Se căuta satisfacerea intereselor de 
partid, sau ale partizanilor, în detrimentul interes ului 
general, 

O asemenea stare de lucruri nu mai putea dura 
fără ca pasiunile de partid să nu sdmncine din temelie 
Statul însuşi. 

Iată de ce Marele nostru Rege a făcut Constitu- 
ţiunea din 27 Februarie 1938. El a ascultat glasul 
conştiinţei sale de Român şi de Suveran, care-i cerea 
să procedeze de urgenţă la opera de salvare. 

CONSTrftfJTUNEA DIN 27 FEBRUARIE 1938 

Iu interpretarea textelor noului aşezământ pu¬ 
blic, — operă a guvernului Majestâţii Sale Regelui, 
— în lipsă de lucrări pregătitoare, cea dintâi călăuză 
trebue să ne fie manifestul Regelui către Popor dat 
cu această ocazjutie şi publicat în Monitorul Ofi- 
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cial din ai Februarie 1938 odată cu textul Consti 

^SWrtul acestui manifest, cure va rămâne 
pentru posteritate ca un monument, îtl . e “ e 
admira şi patriotismul Regelui ca şi claritatea ş 
predznmea expresiunilor Sale: 

«Români, , „ , n „„ T „i 

« Un singur gând, iubirea nesfârşita pentru Poporul 

Eu. dorinţă, btafcSumtaM, Mă 

zesc filă şovăială pe calea ce am fagaduit-o ŢarU 

Mele. . s 

« Salvarea Patriei este pentru Mine singura poruncă, 
care tnâ îndrumcază în aceste vremuri îngrijorătoare 
de nelinişte sufletească. 

a Deci, , ... 

«înfăţişez astăzi Poporului Meu, Nona Constitu¬ 
ţie menită să aşeze temelii mai solide şi mai drepte 
Statului nostru. şi să îndrumeze viaţa obştească pe 
o cale ni ai sigură, tuai libera şi mai sănătoasă t>. 

Aceeaşi motivare se aflâ şi îii manifestul Preş^diti- 
telui Consiliului de Miniştri, I. F. S. S. Patriarhul 
României Miron: «Intr'un ceas de grea cumpănă 
pentru neamul românesc, când zarva şi neînţelegerile 
dintre oameni ameninţă liniştea din lănntru şi sigu¬ 
ranţa Statului nostru clădit cu mari jertfe de sânge, 
M, S. Regele, cu părintească grije pentru popor şi cu 
dorul de a aşeza şi îndruma viaţa obştească pe o 
cale salvatoare în viitor, a cerut cu cel mai creştinesc 
gând potolirea patimilor şi înlăturarea certurilor 
dintre fiii acestei ţări, căd este sfânt şi adevărat că 
fără bună înţelegere intre fraţi şi armonică conlucrare 
între fii unei ţări nu se poate înfăptui o propăşire tuai 
simţită a ţârii,., 

4 M. S Regele, văzând în luptele politice din trecut, 
cauza torturărilor şi frământărilor care au stingherit 
şi împiedecat o bună cârmuire, a hotărit, în înalta 
Lui înţelepciune şi dragoste de ţară să ne dea o nouă 
aşezam constituţionala».., 

Aceiaşi motivare se află şi în articolele d~lw profesor 
A'. larga, publicate în «Neamul Românescn care a 
avut un rol de seamă la redactarea aşezământului 
constituţional în calitatea d-sale de ministru de Stat. 

Regele Caro! I în scrisoarea sa publicată în AUge- 
tneine Augsburger Zeitimg din 27 Ianuarie 1870, 
prevăzuse toate slăbiciunile şi scăderile ce vor 
rezulta pentru societatea românească din cauza 
aşezământclui politic din î866. 


asa ca ele nu au fost validate decât ca manifestări 
de voinţă ale Suveranului 1 ), ca nişte statute. 

Couatitutmnea din 1938 este ttn adica o 

manifestate de voinţa a Monarhului, către a rost supuâ 
spre învoire, spre adeziune, poporului ui ziua de 44 
Februarie 1938 şi acesta, prin 4,297.581 glasuri pentru, 
si S.4S3 contra, şi-a manifestat voinţa m mod cate¬ 
goric, dându-şi astfel adeziunea pentru noua aşezare 

politică. , . -i 

Referendumul popular este socotit cu cel uita nutţ 

mijloc de a cunoaşte adevărata oprimam a poporului 
asupra unui act de mare însemnătate. 

De aceea cl este aşa de mult răspândit m toate ţările 
democratice ca Elveţia, Statele-Uirite, etc. 

Constituţiuuea din -27 Februarie 1938 apare ca un 
act perfect din punct de vedere af formei şi al lega¬ 
lităţii. Jn adevăr, ea întruneşte manifestarea de vo¬ 
inţă a Regelui, cu contrasemnareu întregului Consiliu 
de* Miniştri, aprobarea populară, actul de promulgare 
şi publicarea în Monitorul Ofidal. 

Constituţiuuea din 1938 ore roo articole faţă de 
138 ale constitutinnii precedente. 

Ordinea juridică dintr’o ţară cu constituţie rigidă 
ar trebui să cuprindă: 

a) normele .constituţionale, simple formulări de 
principii necesare pentru organizarea Statului, CU 
indicarea organelor esenţiale, a regimului juridic şi 
garanţia libertăţilor civile; 

o) legile fundamentale fart. 76) votate Cu majo¬ 
ritate calificata (Va sau s /i din membrii Admiariloi) 
prin care se organizează marile organe ale Statului: 
legea electorală, legea administrativă., legea de or¬ 
ganizare judecătorească, etc. 

c) legile ordinari; 

d) regulamentele . 

Constituţiuuea din 1938 este împărţita ca şi Oms- 
tituţiunea din 1923 în 8 titluri cu aceleaşi titulaturi 
ca în constituţia anterioara, în afară de titlul H 
intitulat: «Despre datoriile şi drepturile Romanilor », 
în loc, de numai Despre drepturile Romanilor. 

Nouă. Comstituţiune menţine o parte din prin ¬ 
cipiile celei vechi, modifică o altă parte şi adaogă 
rin număr de principii noni, care influenţează, în 
mod considerabil, sensul şi conţinutul chiar al tlis- 
poziţiunilot menţinute. 

•»ti rxr^TxiTTT ■n' xr/rrr-c'r /-/^-xTe'TtrnWrrn ytvtt 


aspectul formal al nouei constituţiuli 

Coustitaţiunea din 1938 se deosebeşte considerabil 
de Caastituţiunaa din 1866 şi 1923, atât din punct de 
, vedere al formei cât şi din punctul de vedere ai 
| om ţinutului. 

1 Ca formă ccustituţiunik din i866„şi 1923 au numai 
| aparenţa de pact 1 ), căni după cum am arătat, parla- 
% mentek care le-au votat riu aveau învestitura legala. 
$ _ 

§ ’] D-l prol. NîocJae lOTga ta « Naoaurf Românesc » No, 50 

Ş 5 Martie 1 93#, arate ci ac test taaăiclnaţi cu redac- 
j| taie a acestui U*t ă. pioî. Te trate Miceseu ţi mai mulţi 
|| cerneai politia ca experienţă. 

% *j Veri pag. 173— 174 . 


Dacă, examinăm - fondul Constitnţîrm 1 ! din zy #8 
bruarie 1938, constatăm ca din punct de vddfite 
politic, constitno un mare progres, apvopiitrdu-sc 
de realitate şi nemtnirind abstracţiuni afieinânS.tosite 
constituţirinilor precedente. Astfel, nona Constilu- 
ţitine admite: a) regimul rsftresmtativ simplu, tiu 
regim de autoritate, in care executor al capătă pre¬ 
ponderenţe. . necesară conducerii, înlocuind regimul 
parlamentar existent de până atunci. Diti eroart* 
de redactare însă s’au menţinut texte cari nu co¬ 
respund noului sistem, Urmărind ideia întăririi pu¬ 
terii executivului, trebuie să organizeze temeinic, 1 


) Veu pag. TQX. 
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puterea regula mentală, nu numai cu atribuţiunea 
complimentară de a executa legea (art. 46, al. o), 
dar şi cu atribuţiuni autonome în nratene de or¬ 
ganizare de servicii şi de poliţie; bj înlătură mono¬ 
polul de guvernare al partidelor politice, bazate pe 
interese egoiste materiale, punând la baza Statului 
munca, organizând corpul electoral pe bază de 
muncă intelectuală şi manuală şi dând o largă re¬ 
prezentare corporaţiim ilor; c) stabileşte primatul 
etnic românesc; d) introduce o concepţie soUdanstă 
in locui individualismului diu constitnţinnile an¬ 
terioare, Ea menţine o parte din principiile vechei 
comtitutnţiiini Astfel; 

aj Principiul suveranităţei naţionale 

b) Principiul guvernârei reprezentative; 

c) Principiul separaţiunei puterilor; 

di Monarhie ereditară; 

e) Inviolabilitatea monarhului; 

j) Responsabilitatea ministerială; 

gj Rigiditatea constituţională; 

h) Supremaţia Constituţiei, cu controlul constitu¬ 

ţionalităţii legilor (art. 7 ): 

i) Inamovibilitatea magistraturei (art. 76); 

j) Contenciosul administrativ; 

k) Controlul legalităţei actelor jurisdicţionale; 

l} Examinarea prealabilă a legilor şi regulamentelor 
generale, din punctul de vedete altehnicei legislative ; 

m) Garanta libeităţQor. 

Constitnţiunea din 193S schimbă principiile fun¬ 
damentale ale Statului, proclamând. 

a) câ Regele este Capul Statului şi tn această ca¬ 
litate El este organul prin care Naţiunea, titulara 
Suveranităţei, îţi manifestează toate puterile 1 }. Astfel 
el exercita puterea legislativă prin Reprezeutaţiunea 
naţională, iar puterea executivă prin guvern (art. 31). 

S ar părea îusă că în art 31 ar fi vorba de o eroare 
de redacţie, de o inadvertenţă. 

S'ar fi întrebuinţat prepoziţia prin în loc de şi de, 
adică art 31 er avea redactarea; 

Puterea legislativă se exercita de Rege şi de Re¬ 
prezentaţi unea naţională. 

Regele, caic era o putere activă în vechea con- 
|trtnţmne, colaborând cu miniştrii săi în opera de 
ivemare, dobândeşte un. rol preponderent întru 
miniştrii, ne mai având baza parlamentară, ca 
eprezentanţi ai majorităţilor, devin simpli secretari 
i Regelui, cum sunt miniştrii Preşedintelui Statelor 
|nîte, revocabili aâ rtulum, responsabili politiceşte 
^ Hai faţă de Rege. 

înlocuirea regimului parlamentar, existent sub 
riu] constituţiurilor anterioare, în care tnini- 
stmt reprezentanţii majorităţilor parlamentare 

|Am arătat în Tratatul de drept administrativ, voi. II, 
^P*K. * 4 R, greţala făcu UI âe constîtniLirtul din 1925’ 
J când reproduce textul jar ini (lutului Regelui ţnrt! 

IW cum fusese stabilit tn art, 80 din Constituţia 
|i866, căci situaţi unea. juridica, internaţionala a Ro- 
era diferită in 1943 de aceea din 1866, Constl- 
1 din 1938 prin. Inadvertenţă a reprodus In. art. ag 
, veciei constituţlairl, Cred ci ar fi trebuit ca textul 
tântuini ai cuprindă şi formula «pi in Gratia lui 
peu fi roi» fo naţională 9 care ată le baia regalităţii 
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de a căror încredere se bucură şi fiind răspunză¬ 
tori fată de ele, prin regimul reprezentativ simplu, 
în care miniştrii sunt recrutaţi de Rege, fără să 
ţină seamă de încrederea parlamentului, ei neavâiul 
aici o răspundere politică faţa de parlament. 

c) Organizarea Regenţei ca organ unipersonal, în¬ 
locuind astfel instituţiunea regenţei phmpersouaîo 
creata prin constituţiunile anterioare. Potrivit art. 
40 din noua Constituţiune, Regenţa are un regent 
şi 2 supleanţi. 

Şi adaogă ca principii unui; 

1. Primatul etnic românesc ; 

2. Primatul puterii executive; 

3. Recunoaşterea dreptului de legiferare pe cale 
de decrete-legi iu intervalul dintre sesiuni, însă cu 
obligaţiunea de ratificare din partea legislativului 
(art. 46, din. 7). Până la convocarea Adunărilor le¬ 
giuitoare, decretele legi nu au nevoe de ratificare 
(art. 98 pen. aliniat), 

4. Compunerea corpului electorul pe baze profe¬ 
sionale şi corporative; 

5. Menţinerea şi întărirea atribuţii urilor Consiliului 
Legislativ, organ de tehnică legislativă, care s ar 
părea, după ultimul aliniat al art. (deşi textul 
art. 31 s’ar opune) ca devine organ de colaborare şi 
deriziune la opera legislativă. 

6. Anumite incompatibilităţi pentru membrii Adu 
nărilor legislative. Astfel ei nu pot face parte 
din consiliile de administraţie ale societăţilor 
care au contracte cu Statul, judeţele sau comunele. 
Era un adevărat scandal aspectul consiliilor de ad¬ 
ministraţie dela marile societăţi care, cu scop de a 
avea avantagii. puneau în consilii oameni politici 
influenţi, care îşi vindeau astfel influenţa lor — tui 
adevărat trafic de influenţă. 

7. Urmărindu-se prin Comtituţiuue stâprirea imo 
ralitatăţii în funcţiunile publice, se declară delapidarea 
de bar4 publici ea o crimă (art. 8;). 

8. Se desfiinţează dispoziţiunea din art. 16 din 
vechea constituţie, stabilindu-se prin art. 15 că pe¬ 
deapsa cu moarte se va putea înfiinţa prin jurnal 
al consiliului de miniştri pentru anumite infracţiuni 
arătate în textul constituţional. 

9. Se vorbeşte şi despre datoriile Românilor, nit 
numai de drepturile lor. 

CON8IDBRAŢIUNI ASUPRA NOTJEI CONSTITUŢII 

Vom examina câte-va din punctele principale enun¬ 
ţate mai sus 

I. Prin noua Constituţiune se determină şi su 
fixează Statul în cadrul comunităţii naţionale ro¬ 
mâneşti. comunităţii naţionale româneşti. Statul 
trebue sa prezinte în gradul cel mai înalt senti¬ 
mentul naţional român, căci « naţiunea română este 
aceia care prin jertfele şi credinţa sa a creat Statul 
nostru naţional ». 

Pentru prima dată Constituţiune a proclamă pri¬ 
matul rasei, al originei etnice româneşti. Găsim această, 
proclamare în art. 27 alin I; « Numai cetăţenii români 
sunt admisibili în funcţiunile şi demnităţile publice 
civile şi militare, ţinându-se seama de caracterul ma¬ 
joritar şi creator de Stat al Naţiunii române ». Textul 
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nu distinge între Românii de origină şi cei naturalizaţi, 
dar deosebirea reese evident din text, care adaugă 
«ţjnâudn-se în seamă, de caracterul majoritar şi 
creator de Stat al Naţiunii române ». Ea rezulta şi din 
aliniatul ultim al acestui articol care spune: « Numai 
■Românii şi cai naturalizaţi Români pot dobândi şi 
deţine imobile rurale în România a, deosebind pe 
Români de origine de cei naturalizaţi. 

Primatul etnic îl găsim proclamat şi în art. 67: e Nu 
poate fi ministru decât cel care este român de cel 
puţin 3 generaţii». Dar tocmai prin acest adaos se 
admite că şi cei deveniţi români, prin naturalizarea 
ascendenţilor lor în a 3-a generaţie, pot fi miniştri. 

Constituţimiile din 1866 şi 1923 admiteau noţiunea 
de- naţiune astfel cum a fost formulată de Jean 
Jactpies Ruiisseau şi în special de Renan : ca o idee 
activă la care participă toţi acei cari am conştiinţa 
că îi aparţin. Renan spune că naţiunea este un prin¬ 
cipiu spiritual. Omul nu este sclavul nici al rasei, nici 
al limbii, nici al religiei: o mare grupare de oameni 
cu nuntea întreagă şi cu inima caldă, care creează 
o conştiinţă morală. Iată ce numim naţiune 1 

Noi credem că ideea de naţiune în sistemul nonei 
Coustitiiţiuui treime completată cu aceia de origine 
cinică, căci mimai aşa se ţine seama de caracterul 
majoritar şi creator de Stat al naţiunii române. 

Tot în aceste ordine de idei trebue să menţionăm 
şi art, 3: «Teritoriul României nu se poate coloniza 
cu populaţi uni de seminţie străină a, unde consti¬ 


tuantul, înlocuind termenul gin te prin acela de se¬ 
minţie, a voit să apară mai plastic noţiunea fiziologică 
a originei, el a înţeles să oprească îngrămădirea în 
mase compacte a unor popiriafiuni de origine stră¬ 
ină, pe un anumit teritoriu, căci el nu s'a gândit 
de sigur la colonizări propriu zise, întru cât ţara 
este suficient populată. 

Prin asemenea îngrămădiri, adevărate colonizări, 
însăşi structura naţională poate să fie periclitată. 
Astăzi îngrămădirile masive de străini inasimilabili, 
în multe din regiunile ţării, constituesc O problemă 
de o gravitate excepţională. 

Aceasta situaţiune, creiată sub imperiul constitu- 
ţumilor din 1866 şi 1933, va fi schimbată, de sigur, 
sub imperiul nonei constituţitmi. 

Ar fi o rus re operă românească, să se aducă Ro¬ 
mâni macedoneni şi sa se instaleze în toate oraşele şi 
târgurile noastre înstrăinate. 

Macedonenii ca şi Oltenii constituesc elemente de 
mare valoare pentru neamul nostru. Pricepuţi, har¬ 
nici, patrioţi, stăruitori, dotaţi cu un remarcabil 
spirit comercial, Macedonenii şi Oltenii ar putea, cu 
un mic sprijin din partea Statului, să alcătuiască 
elementul burghez, caie ne lipseşte, înlăturând astfel 
negustoiii străini, cari dau înfăţişare aşa de puţin 
românească multor târguri şi oraşe. 

Colonizarea ce s‘a făcut cu Macedonenii în Dobrogea 
nu a fost tocmai reuşită pentrueă ei nu sunt prea 
buni plugari, ei sunt comercianţi. Şi tocmai de 
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M^uţru ScCf^TAf de Sui I* DcfUYtftmcntul 

Iruiuatrici li C«Mrvrrt\iJui, ^ 
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Ministru Secretar de Stxi u Departameotu» 
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Sire, 

Prin înaltul Decret Ri'gul Nr. i)oi din 20 Februarie 193 ^- 
Român a fost chemat să ac ro^ceiiăci asupra primitei Consiliu Viu ntn 
jntnitc si aşeze temelii mai sulul u şi rn.11 ii rupte Slauilai nostru si ^ 
în d ruineze viaţa obşteasca pe o air hui figura, nui liberă ţi mai sătvd- 
Loasd- 

UrmAndu-se procedura prevăzuţii pentru plebiscit, Poporul R*>- 
miii. în ziua dc 2+ Februarie uj^K, a dat ÎTunirua aa noului inju-zămăiu 
pe care Majosiatca Voastră în jrşuj Sa drjgiibte de ţară l-a dai 
Rotn ini ci pc veci întregite. 

Comisiun«M instituită prin Înalt Decret Regal pentru uuaUxarca 
plebiscitului, depunându-ne procesul- l-l- rh*l ce a încheiat, ciut caic 
reiese ca 4.297-58 1 de glasuri au Fost pentru primirea Cnn ştim ţi unei 
<p numai 5.4.S3 au fost împotrivă. 

In calitate de Preşedinte al Consiliului de Miniştri, îr numele în¬ 
tregului Guvern* supun promulgăm Mujustâţn Voastre noua Consti- 
tuţiune. 

Suntem cu cel mai profund respect 
SIRE, 

Ai Majesiâţii Voastre 
Prea plecaţi şt prea. supuşi servitori. 

Preşedintele Consiliului ile Mimşrn, 



Miniştrii Secretari 
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TITLUL I 

DESPRE HEKITOaiUI, ROMÎNTBI 

Art. I. —■ Regatul României este un Stat Naţional, 
unitar şi indivizibil. 

Art. i — Teritoriul României este inalienabil. 

Ari. 3 .—-Teritoriul României uu se poate coloniza cu 
popuiaţiutU de seminţie străină. 

TITLUL II 

DCSPKJÎ DATORnu; ŞI DRUPTURILE ROMÂNILOR 
CAPITOLUL, I 
Baifivs datoriile R&tnămloy 

Art. 4. — Toţi Români), fără deosebire de origine etnică 
ţi credinţă religioasă, sunt datori: a socoti Patria drept cel 
mal de seamă temei al rostului lor ta viaţi, a se jertfi 
pentru apărarea integrităţii, independenţei şi demnităţii d; 
a contribui prin munca lor la înălţarea ei morală şl propă¬ 
şirea d economică; a îndeplini eu credinţă sarcinile obşteşti 
cc li ae Impun prin legi d a contribui de bună voie la împlL 
ulrea sarcinilor publice, fără de care fiinţa Statului nu poate 
vieţui. 

Art. j. — Toţi cetăţenii români, £Srâ deosebire de origine 
etnică şi credinţă religioasă, sunt egali Înaintea legii, dato- 
rându-j respect şi supunere. 

Nimeni nu se poate socoti deslegat de îndatoririle sale 
dvlle ori militare, publice şi particulare, pe temeiul credinţei 
sale religioase. sau de caice alt fel. 

Art. 6. — Nu se admite In Statul Român nici o dense, 
bire de clasă socială. Privilegiile în aşezarea dărilor sunt 
oprite. Micşorările şi măririle de impozite nu pot fi decât 
generale şl statornicite prin legi. 

Ari. 7 - — : Nu este îngăduit nici unui Român a propo- 
vădni prlti viu graiu sau in scria schimbarea formei de 
guverliSmâut a Statului, împărţirea ori distribuirea averii 
altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasă. 

Art. 8. — Este oprit preoţilor, ele orice rit şi credinţă 
religioasă, a pune autoritatea Iar spirituală In slujba pro¬ 
pagandei politice, atât in locaşurile destinate cultului şi 
funcţiunilor oficiale, cât şi în afnră de ele. 

Propaganda politică, în locaşurile destinate' cultului, ori 
cu prilejul ni anife st aţinui lor religioase, uu este îngăduită 

nimănui. . ' 

' Orice aaocîaţitme politică pe temeiuri ori pretexte reli¬ 
gioase este oprită. . 

In afară de persoanele, de condiţnuille şi de formele pre¬ 
văzute în legi, nimeni nu poate lua ori presta jurăminte 
de cre&JuţiL 

Art. 9.—.Românul care, fără. prealabilă autorizaţie a 
Guvernului, va intra tn orice serviciu al unui Stat străin, 
sau se va alătura pe lângă o corporaţie militară străină, 
pierde de plin drept cetăţenia română. 

Supunerea, pentru oricât timp şi din orice fapt ar rezulta- 
ea, la vreo protecţie străină, trage după sine pierderea 
de plin drept A cetăţeniei române. 


Naţionalitatea română pierdută in coadiţiuutle aici ară. 
tate un se poate redobândi decât prin naturalizare. 

CAPITOLUL n 
Despre irepiurlls Românilor 

Ari. to. — Românii se bucură de libertatea conştiinţei, 
de libertatea muncii, de libertatea învăţământului, ■ de 
libertatea presei, de libertatea întrunirilor, de libertatea 
de asociaţie şi de toate Hbwtăţlle din cure decurg drepturi, 
în condiţiunile statornicite prin legi. 

Art . II . — Naţionalitatea români se dobândeşte prin - 
căsătorie, prin fillaţnine, prin recunoaştere şl prin natura. 
Uzare, Naturalizarea se acordă prin lege în mod indi¬ 
vidual; ca nu are efect retroactiv, beţia proatâ-de natu¬ 
ralizarea soţului şi copiii minori de aceea a părinţilor. 

Ari, 12. — Libertatea individuală este garantată. 

Nîmeni nu poate fi urmărit sau percheziţionat, 'decât 
în cazurile şi după formele stabilite de lege. 

Nimeni nu poate fi deţinut sau arestat decât în puterea 
unul mandat judecătoresc motivat şl comunicat în momea, 
tul arestării, sau cel mai târziu in 24 ore după arestare,' 

In caz de vina vădită ori de urgenţă, deţinerea sau are¬ 
starea ae poate face imediat, iar mandatul se va emite' 
şi comunica în 24 ore, conform alineatului precedent. 

Art. 13. — Nimeni nu poate £1 sustras, în contra voinţei 
sale, dela judecătorii pe care îl dă legea. 

Ari. 14. — Domiciliul este inviolabil. 

Nid o vizitare a domiciliului nu se poate face decât de : 
autorităţile competente în cazurile şl potrivit formelor 
stabilite de lege. 

Ari. z5. — Pedeapsa cu moartea se aplică în timp de 
rlsboiu potrivit codului de justiţie militară: ■" - 

Consiliul de Miniştri va putea decide aplicarea dispo- 
zlţiunllor din alineatul precedent ţi în timp de pace, pentru 
atentate contra Suveranului, Membrilor Familiei Regale, 
Şefilor Sthtelor străine şi demnitarilor Statului-din mobile 
în legătură en exerciţiul funcţiunilor ce le sunt încredinţate/ 
precum şi în cazurile de tâlhărie cu omor şi Esaslnat politie. 

Ari. 16. — Proprietatea de orice natură, precu şi 
creanţele atât asupra particularilor cât şl asupra Statului, 
sunt inviolabile şl garantate ca atare. 

Oricine poate dispune liber de bunurile ce sunt ale Ini, 
după normele prevăzute în legi. 

Bunurile care fac parte din domeniul public sunt admi¬ 
nistrate şi un pot fi înstrăinate decât după regulile şi eu 
formele stabilite prin lege. Nid o lege uu poate Înfiinţa 
pedeapsa confiscării averilor, afară de cazurile de înaltă 
trădare şi delapidare de bani publici. 

Nimeni nu poate fi expropriat decât pentru cauză de 
utilitate publici şl după o dreaptă şi prealabilă despă¬ 
gubire stabilită de justiţie conform legilor. Prin cauză de 
utilitate publică uu se poate înţelege decât aceea care 
este de natură a folosi în acelaşi timp tuturor şi fiecăruia' 
în mod actual ori eventual. 

■In afară de cazurile de utilitate public! pentru apărarea 
naţională, pentru lucrările de Interes militar, sanitar, cul¬ 
tural, pentru căi de comunicaţii terestre, nautica ori ae¬ 
riene, pentru pieţe şi lucrări publice prevăzute tn legile 
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actuMe, tiîcf no alt caz nn se poate stabili decât prin 
Jegi fota te de ambele Adunări cu majoritate de două 
treimi. 

Ari. 77. — Zăcămintele miniere precum şi bogăţiile de 
orice ta tură ile aubs<dului stmt proprietatea Stahriui. Se 
exceptării masele de roci comune, carierele de materiale 
ile construcţii şi depozitele de turbă, fără prejudiciul drep¬ 
turilor dobândite de Stat pe baza legilor anterioare. O 
lege i mia el ca ya determina normele şi eondlţiimile de pu¬ 
nere in valoare a acta tor bunuri, va fixa drepturile proprie¬ 
tarului care vor fi de cel puţin 50% din redevenţa şt din 
preţul la hectar a) concesiunii şl va arăta, totodată, putinţa 
Şi măsura în care aceştia vot participa la exploatarea 
acestor bogăţii. 

Drepturile câştigată bl favoarea Statului pe bara actelaf 
de c oncesiun e încheiate până In prezent se respectă. 

Ari. 18 . — Drumurile mari şi mici, uliţele care sunt în şar¬ 
etei Statului, Judeţelor, Municipiilor şi Comunelor, fluviile şl 
rinrfle navigabile «au plutitoare, ţărmurile, adăugirile 
către nul şl locurile de unde s’a retras apa mării, porturile 
naturale sau artificiale, malurile unde ting vesele, spaţiul 
atmosferic, spele producătoare de forţe motrice de folos 
obştesc şi In deobşte toate bunurile care nu sunt proprie¬ 
tate particulară, sunt considerate ca dependinţe ale do- 
sseoiâlai public. 

Ari. 79. — Libertatea conştiinţei este absolută. 

Statui garantează tuturor cultelor o deopotrivă liber¬ 
tate şi protecţiune, Întrucât exerciţiul lor nu aduce atin¬ 
gere ordine] publice, banelor moravuri şi Siguranţei Statului. 

Biserica ortodoxă creştină şi cea greco-catolică sunt bi¬ 
serici româneşti. Religia creştină ortodoxă fiind religia 
marţi maţatit&ţl a Român Bor, biserica ortodoxă ente bi¬ 
serica dominantă hi Statul Român, iar cta greeo-catolicâ 
mt întâietate faţă de celelalte culte. 

Wnerie» ortodoxă română este şl rămâne neatârnată 
d* orice făidtri ib străină, păatrândo-şi insă uni tatea, in 
privinţa dogmelor, cu biserica ecu încalcă a Răsăritului 

ChcrtisnUe sp irit ual e şi canonice ale bisericii ortodoxe 
române ţin de o ringuri autoritate sinodali «Mitrali. 

Su portante dintre diferitele culte şl Stat sunt de do- 
meniul tegttar «pedale. 

no. — Actel e stării civile sunt de atribuţia legii 

. latoauan» acestor acte va trebui st preceadă totdeauna 
ttiwravteteres religioasă, care este obligatorie pentru toţi 

Art. 1T. — învăţământul este liber in condiţinnfle Sta- 
offite pti& &cgf tpedile ţi întfu cât nu va H contrar benelor 
JBoravnri, cădind publice şi intereselor de Stat 

învăţământ!*! primar este obligator. In şcolile Statulai 
«tot Învăţământ va fi gratuit. 

. "rC roriftaţia gnrwrteazâ fiecăruia, în limitele 

^ om dlţlanBe tegfi, Hbertatea de a comunica şj publica 

P** 1 * ratu . 1^» <**, prin imagini, 
prts sonete gnu prin «ice alte mijloace. 

frinwflor, telegramelor şi conver¬ 
teai^?** «teJnvtolaWl. Se exceptează cazurile 
ia cuie* justiţia e datoare_ a* se tuformeae conform legii. 

ri C f^* 3 rii «g 8 * 1 a» dreptul a ae aduna paşnici 

strat* tot felul de chestiuni, contor- 
y^g^gniează exerciţi fl Bcest ni drept. 

Pi căile pu- 

** »«> *“* J«gilaî şi orânduirilor 

—O* 1 ** «*d«ptul a se adresa prin petiţiunj 

-an- i__* ***, 5 ^ ”*** !«««»«, la autorităţile 

unseai la numele crioi wbscrişi, ^ 

Î^Sto^aStSv aa ^ 81 ad **« 

«mâni - dreptul a ^ ^a, 

erdreptul de 

- — 

feacţtaSe ş| admisibili In 

d^aT mamă ţ^âm- 

al Naţiunii tLoaJbaT ma ^ tiUa * «n-tor de Stat 


a 

&£ord& 


Supuşii străini nu pot ocupa atari funcţiuni, decât în 
cazurile statornicite prin legi. 

Străinii aflători pe pământul Rotuâuiei se bucură de 
protecţlunea dată de legi persoanelor şi averilor tu genere. 

Numai Românii şi cei naturalizaţi români pot dobândi 
cu orice titlu şl deţine imobile rurale în România. Străinii 
vor avea drept numai la valoarea acestor imobile, 

Art. 28. — Decoraţi uriile străine se vor purta de Români 
ramai cu autorizarea Regelui, 

Insignele, emblemele, medaliile, precum şl uniformele 
de orice fel, nn pot fi erelate, nici atribuite, nici purtate 
flră legiuită încuviinţare. 


TITLUXr III 

Dnapjoî rirtBaita statului 

Art . aş. — Toate puterile Statului emană dela Naţiunea 
Română. 

Ele insă nu se pot exercita decât prin delegaţiuue şi 
numai după principiile şi regulile aşezate In Constituţia 
de feţă. 

Ari. 30. — Regele este Capul Statului. 

Ari. 31, — Puterea legislativă se exercită de Rege prin 
Reprezentaţiunea Naţională care se împarte în două Adu¬ 
nări: Senatul şl Adunarea Deputaţilor. 

Regele sancţionează şl promulgă legile. 

înainte de a I se da sancţiunea regală, legea nu e valabilă. 

Regele poate refuza sancţiunea. 

Nici o lege nu poate il supusă sancţiunii regale, decât 
după ce va fi fost discutată şl votată de majoritatea am¬ 
belor Adunări. 

Promulgarea legilor votate de ambele Adunări ae va 
face prin Îngrijirea Ministrului de Justiţie care este şl 
păstrătorul Marelui Sigiliu ol Statului, 

Iniţiativa legilor este dată Regelui. Fiecare din cele două 
Adunări pot propune din iniţiativă proprie numai legi 
în interesul obştesc al Statului, 

Interpretaţiunea legilor cu drept de autoritate se face 
numai de puterea legiuitoare. 

Nld o lege, nici un regulament de administraţlune gene. 
ral& sau comunali au pot fi îndatoritoare decât după ce 
se publică în chipul botărit prin ele. 

Ari. 3a, — Puterea executivă este încredinţată Regelui, 
care o exercită prin Guvernul Său în modul stabilit prin 
Constituţie. 

Ari. 33. — Puterea judecătorească se exercită de orga¬ 
nele ei. 61 

Hotărlrile judecătoreşti se pronunţă în virtutea legii. 

Ele ae execută în numele Regelui. 


CAPITOLUL I 
Dtspre Rege 

p ‘*■ —J Puter ^ e constituţionale ale Regelui sunt ere- 
>}“e coborftoate directă şi legitimă a MaJestlţU 
? e , se < ^ 9“ ro1 1 Hoheczollern Sigmaringen, din 
bărbat In bărbat prin ordinul de primogeniturââl cu 
imeUw * robotitorilor lor. 

«^ 23 Sal£ ™* «“*»«• 

Up ^ â de robotitori în linie bărbătească ai 
^ R4B f 1 9 i Caro11 da HohenzoUem Slgmarlngen, 
Mt ndUl < T CDl1 ee,ai Mai 8 ^ vârstă 

«ufc^u^t SU 'J ,U , coborttorilor acestora, după regulile 
statornicite în articolul precedent p 5 

to^f a nl . Ci,lanl J dil î tr& W 6An robotitorii lor nu s’ar găsi 
1 ar declara mai dinainte că nu primesc Tronul 
Ba^ie smman» V An P TE tea Său dintr'o di- 

SţlZi NatiSlle^Fs r J r den * ala ' CU 

- £ 
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Prezenţa a trei pătrimi, din membri cari compun flecare 
din ambele Adunări şl majoritatea de două treimi a mem¬ 
brilor prezenţi eunt necesare pentni a se putea purcede 
la această alegere. In caz când Adunarea nu se va fi făcut 
tn termenul Ulrti sus descris, atunci tu a noua zl 2a amiază 
Adunările întrunite vor păşi la alegere, oricare ar fi nu¬ 
mărul membrilor prezenţi şl cu majoritatea absolută a 
voturilor. 

Dacă Adunările a’ar afla diaolvate în momentul vacanţei 
Tronului, ea va urma după modul prescris la articolul 
următor. 

In timpul vacanţei Tronului, Adunările întrunite vor 
numi o Locotenenţi Regală compusă din trei persoane, 
C«r« va exercita puterile Regale până la suirea Recelui 
pe Tl'OJi. 

Iu toate cazurile mal sus arătate votul va fi secret. 

Ari. 37. —La moartea Regelui Adunările se întrunesc 
chiar fără convocare, cel mai târziu zece zile după decla¬ 
rarea morţii. 

Dacă din întâmplare ele au fost diaolvate mai dinainte 
şl convocarea lor a fost hotărită In actul de disolvare, 
pentru o epocă in urma celor zece zile, atunci Adunările 
cele veelil se adună până la Întrunirea acelora care au 
a le Înlocui. 

Ari. 38. — Dela data morţii Regelui şi până la depunecea 
Jurământului succesorului Său la Tron, puterile consti¬ 
tuţionale ale Regelui sunt exercitate în numele Naţiunii 
Române de Miniştrii îutruniţi în consiliu şi sub a lor res¬ 
ponsabilitate. 

Ari. 39. —Regele este major la vârsta de 18 ani îm¬ 
pliniţi. 

La suirea Sa pe Tron Ti 1 va depune mai întâi în sânul 
Adunărilor întrunite următorul Jurământ: « Jur a păzi 
Constituţia şl legile Naţiunii Române, a menţine dreptu¬ 
rile ei naţionale şi integritatea teritoriului t. 

Aft . 40. — Regele poate numi un Regent şi doi Supleanţi 
cari, după moartea Lui, să exercite puterile Regale iu timpul 
minorităţii succesorului Său. 

Această numire se face cu primirea Reprezentaţiunll 
Naţionale, dată în forma prescrisă de art. 36 din Consti¬ 
tuţia de faţă. 

Regentul va exercita totodată şi tutela Regelui minor. 

Dacă la moartea Regelui, Regentul uu s’ar gSBi numit 
şi succesorul Tronului or fi minor, ambele Adunări Întrunite 
vor numi pe Regent şi pe cei doi Supleanţi, procedând 
după formele prescrise de art. 36 din Constituţia de faţă. 

Regentul şi supleanţii Sili nu intră în funcţiune decât 
după ce vor fi depus înaintea, ambelor Adunări întrunite, 
jurământul prescris de art. 35 din Constituţia de faţă. 

Ia caz de deces al Regentului, Supleantul cel mai in 
virată ii va lua de drept locul, procedându-se conlorm celor 
stabilite la alineatul precedent pentru alegerea unui nou 
Supleant, 

Ari. 4T, — Dacă Regele se află In imposibilitate de a 
doimii, Principele Moştenitor major, singur, ia de drept 
Regenţa, In cazul în care Principele Moştenitor ar fi minor, 
Consiliul de Miniştri, după ce s’e. constatat legalmente 
imposibilitatea de a domni, convoacă îndată Adunările 
Legiuitoare reunite pentru a decide. 

Art. 42. — Nici o modificare nu se poate face Consti¬ 
tuţiei In timpul Regenţei. 

Ari. 43. — Iiegele nu va putea fi totodată şl Şeful unui 
alt Stat fără consimţământul Adunărilor. 

Nici unu din Adunări nu poate delibera asupra acestui 
obiect, dacă nu vor fi prezenţi cel puţin două treimi din 
membri cari le compun şl ho ţări re a nu sc pante lua decât 
CU două treimi din voturile membrilor de faţă, 

Aft. 44. — Persoana Regelui este inviolabilă. Miniştrii 
Lui sunt răspunzători. 

Actele de Stat ale Regelui vor fi contrasemnate de un 
Ministru care, prin aceasta însăşi, devine răspunzător de ele. 

8e exceptează numirea Primului Ministru cure nu va fl 
contrasemnată. 

Ari. 4S — Regele convoacă Adunările Legiuitoare cel 
puţin odată pa an, deschizând sesiunea prin mesaj, la care 
Adunările prezintă răspunsul lor. 

Regale pronunţă închiderea sesiunii. 

El are dreptul da ft cllsolva ambele Adunări de odată 


sau numai una din ele. Actul de disolvare trebue să conţină 
convocarea alegatorilor şi a noilor Adunări, ' 

Regele poate amâna Adunările. Ele se întrunesc de plin 
(brept la Împlinirea unui an dela data amânării, dacă între 
timp nu au mai fost convocata 

Art. 46. — Regele numeşte şi revoacă pe Miniştrii Săi, 
El are dreptul de a ierta Bau micşora pedepsele în ma¬ 
terii criminale, afară de ceea ce se statorniceşte în privinţa 
Miniştrilor. * ’ 

El nu poate sUBpenda cursul urmăririi sau jedeciţil 
nici a interveni prin nici un mod în administrarea Justiţiei! 

El numeşte sau confirmă în funcţiunile publice potrivit 
legilor. 

El nu poate crea o nouă funcţiune fără o lege «pedală. 
EI face regulamentele necesare pentru executarea legilor, 
fără să poată modifica legile şi scuti pe dneva de execu¬ 
tarea lor, 

EI poate, in timpul când Adunările Legiuitoare sunt 
disolvate şi tn intervalul dintre sesiuni, să facă In orice 
privinţă Decrete cu putere de lege, care urmează a fi 
supuse Adunărilor spre ratificare la cea mai apropiată 
a lor sesiune. 

Bl este Capul Oştirii. 

El are dreptul de a declara răsboiul şt de a încheia pacea. 
El conferă gradele militare în conformitate cu legea, 

El conferă decoraţiunite române. 

El acreditează Ambasadorii şi Miniştrii Plenipotenţiari 
pe Iflngă Şefii Statelor Străine. 

El are dreptul de a bate mouetă, conform unei legi 
speciale. 

El încheie, cu Statele Străine, trntatde politice şi mili¬ 
tare. Convenţiunila necesare pentru comerţ, cavigaţiune şi 
altele asemenea de El încheiate, pentru, a avea putere de 
lege în interior trebue să fie însă supuse Adunărilor Legiui¬ 
toare şi aprobate de ele. 

Ari. 47. — Liste, civilă se hotărăşte pito lege, 

CAPITOLUL II 
bezpre Reprezentarea Najională 

Art. 48. — Membrii Adunărilor Legiuitoare reprezintă 
Naţiunea şl nu-şl exercită mandatul decât după depunerea 
legiuitului jurământ. 

Ari. 49. — Fiecare Adunare determină prin regulamentul 
s&u modul dnpă care se constitui: şi işi exercită atribuţiuaile. 

Art. 30. —Validarea alegerilor pentru ambele Adunări 
şl verificarea titlurilor membrilor aparţinând fiecăreia din 
ele, se face de înalta Curte de Casaţie şi JustiţiE, înainte 
de data fixată pentru întrunirea Adunărilor. 

Ari. 31. —-Nimeni nu poate fi totodată membru al 
uneia şi al celeilalte Adunări. 

Art. se. — Deputaţii şi Senatorii, numiţi de puterea 
execnttvă într’o funcţiune salariată pe care o primesc, 
pierd de plin drept mandatul lor de reprezentanţi ai Na. 
ţi unii. 

Această dispoziţlune nu se aplică Miniştrilor şi Subse¬ 
cretarilor de Stat. 

Art, — Membrii Adunărilor Legiuitoare nu pot apăra 
interese particulare Statului; ei uu pot face parte din 
Consiliile de administraţie ale întreprinderilor care au 
contractat cu Statul, Judeţele sau Comunele. 

Ari. 54. ■— Orice hotărtre se ia cu majoritate absolută 
a voturilor afară dc cazurile statornicite în altfel prin 
Constituţie. 

In caz dc paritate a voturilor, propunerea în deliberare 
este respinsă. 

Adunările ţin şedinţe cu jumătate piua unul din numărul 
membrilor înscrişi în apelul nominal, 

Ayt. 55. — Fiecare membru al Adunărilor are dreptul a 
adresă Miniştrilor întrebări la care aceştia mint obligaţi a 
răspunde în ter men ul prevăzut de regulament. 

Art. 56._Nici unul din membrii uneia sail celeilalte Adu¬ 

nări nu poate fl urmărit pentru opinlunile şt voturile de el 
emise in cursul exerciţiului mandatului. 

Art. 37. _Nldun membru al uneia sau celeilalte Adu¬ 

nări nu poate. In timpul sesiunii, să fie urmărit sau arestat 
pentru vine penale, decât cu autorizarea Adunării din care 
face parte, afară de căzni de flagrant dehet. 
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Detenţiunea sau urmărirea vreunuia cliu mecitril Adu- 

adrflor esU suspendată ta tot timpul sesiunii, daci Aduna, 

Fiecare * n AduDari d ^ rea2ă ** *®‘**»î e 
dL «xuriU anume ax State în Constea de 

„ _ Poliţia Adunărilor se euerdţă de 
flacâieU^dln ele care, singur, după Încuviinţarea Adun , 

•’S.'îAS! S 5 & a a—«« •* 

lese prin lege. 
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Despre A du MW ta Depulafiiar 

Ari. fii,_Adunarea Deputaţilor se compune din De. 

notaţi aleşi de cetiţenii români, cari au vârsta^ de 3 ° an 
Lpl&îţi ţi practici efectiv o Îndeletnicire Intrând în vreuna 
dltt uimitoarele trei categorii: 

(i Agricultura ţl manii manuală; 
a. Comerţul şi Industria; 

3. Oca naţiuni Intelectuale. 

Alegerea se face tu vot secret, obligator şi exprimat pnn 

scrutin uninominal, pe clrcmascripţîniii sare Sa asigure lepre- 
reatareu felului de îndeletnicire a alegatorilor. 

Legea electorali va fixa dreumscripţiuiiile ţi va stator, 
nici după normele mal sus Impuse, condiţinniU oemte pell- 
tru s fl tJ egitor, pentru birt aţi ţi femei, in capacităţile, 
deciderile, incnmpatlbllltâţile, procedura votiril ri garan¬ 
ţiile libertăţii fclegerflcar precum, şl numărul deputaţilor. 
Durata mandatului este de şase ani. 
jfrl 6a, — Spre a fi eUglbH în Adunarea Deputaţilor se 


care; 

a) A fl cetăţean român; 

b) A avea eocerdţtul drepturilor civile şl politice şi a preo¬ 
ţea electiv îndeletnicirea respectivă a uneia din cele trei 
categorii arătate în articolul precedent, pe ai cărei alegă¬ 
tori urmeosl a 4 reprezenta; 

e) A avea vârsta de 30 &ni Împliniţi; 

d) A avea domiciliul în România. 

lucaţuKdtăţfie; decăderile temporare ori definitive şl in- 
COmpatfidKtăţBe, se vor st abili prin legea electorală. 


SECŢIUNEA U 
Dtipri Senat 

Ari. Sj. — Senatul se compune din Senatori numiţi de 
Rege, din Senatori de drept şi din Senatori aleşi cu vot 
obligator, secret şi exprimat prin scrutin uninominal de 
membrii corpurilor constituite în Stat, in numărul ţl con- 
diţfonflc, p entru alegătorii şl eligibilii, bărbaţi şi femei, ce 
se vttr stabili prin legea electorală. 

Proporţia Senatniilar numiţi Îs. raport cu cel aleşi este 
de jumătate. 

Ari. 64. — Sunt de drept membri al Senatului, în vir¬ 
tutea înaltei lor ritu&ţtnni în Stat şi Biserică: 

a) Moştenitorul Trenului dela vârsta de 18 ani Împliniţi; 

bj Toţi Principii Familiei Regale, majori; 

«J Patriarhul şi Witropoliţil Ţării; 

d) Episcopii eporlrfoţi al bisericilor ortodoxie române şi 
grUEX M i -atc i bffc , Intru cât vor fi aleşi conform legilor Ţării; 

r) Cap® ennfesfratJor recunoscute de Stat, câte unul de 
Setare rotrfrriptte, lutru cât sunt aleşi son numiţi coniom 
Ţării ţi reprciio tS un număr de peste 200.000 ere» 
diiarioşt; 

fj ActradS Senatori de drept recunoscuţi până la data 
promalgirS prezentei Constituţii. 

Mandatul S m ata rf lot de drept, enumăraţl Ia paragrafele 
d —*0 indultv, iBC rttad odată cu calitatea sau demnitatea 
tu virtute* căreia Q deţin. 

Durata mandatelor Senatorilor numiţi şl aleşi va fi de 
*oo& ani. Man d atele SenstmiVir aleşi *e rrinoiesc din trei 
fir trei sal oria dote depouerii jutământelui prevăzut de 

«rt ţd din Constituţie, ha proporţie de .o teelmet 

trtttnxa treime mdeşttfi la sorţi pentru, retnoirc păstrează 
pa » udatele- până la expirare* termtntdol de noul sul, 

f*atiu mand a tele Ieşite Ia sarţiae va procedă Ia noul ale- 
grai co n form legii electorale. 


CAPITOLUL III 
Dtspre Gw vertt ţl Miniştri 

Ari. 6$. — Guvernul ae compune din Miniştri şl Suriae- 

“iStefi excită puterea executivă în.numele Regelui, 
la condiţiunile stabilite de Constituţie ţi pe a lor rfrispunrleie. 
Miniştrii nu răspundere politică «uniri faţă 
Ari 66. ■— Miniştrii întruniţi alcătuesc Consiliul de Mi¬ 
niştri, care este prezidat de acel care a fort ^^ctaiit dc 
Rege cn formarea Guvernului şi = ara P cflrtă iltlul fle P 
şedinţe al Consiliului de Miniştri. . . , , cu. - 

Departamentele Ministeriale şi Subsecretariatele de Stat 
nu se pot înfiinţa $1 cLesfiinţo decât prin lege* 

Ari . 6 ? . — Hu poate fl Ministru decât cel car* eate romOn 
de cel puţin trei generaţii. Se exceptează aeed cari tiu rost 

Miniştri până acum. vn.,1,,+,1 

Ari. 6â. —Membrii Familiei Regale nu pot fi Miniştri. 
ArU 69. ■ — Miniştrii şi Subsecretarii de Stat care nit sunt 
Membri ni Adunărilor pot lua parte la dezbaterea 1 =g*j Qr 
dar nu pot vota; Adunările pot cere prezenţa Miniştrilor 
la deliberările lor, Desbnterile nn pot începe fitră prezenţa 

unui Ministru. , u . _ 

Ari. 70. — Regele şi flecare din Adunări ponte cere ur¬ 
mărirea Miniştrilor şi trimiterea lor în judecata înaltei Curţi 
de Casaţie şl Justiţie care, singură, în secţiuni unite, este 
în drept a -1 judeca. In ceea ce priveşte exerciţiul acţiunii 
Civile a părţii vătămate şi în ceea ca priveşte crimele şl de¬ 
lictele comise de ei afară de exerciţiul funcţiunii lor, sunt 
supuşi regulelor de drept comun. 

Punerea sub urmărire a Miniştrilor Corpurile 

Legiuitoare se va rosti prin majoritate de două treimi a 
membrilor de faţă. ' 

Instrucţiunea se va face de o comisie n limitei Curşi de» 
Casaţie Şi Justiţie compusă din cinci membri traşi ta sorţi 
în secţiuni unite. Această comisiune are şl puterea de a ca¬ 
lifica faptele şl de a decide sau nu urmărirea. 

Acuzarea înaintea înaltei Curţi de Casaţie şl Justiţie se 
va susţine de Ministerul Public. 

Legea responsabilităţii Ministeriale determină cazurile 
de răspundere şi pedepsele aplicabile Miniştrilor. 

Minia tHi' de Justiţie ieşiţi din funcţtune nu pot exercita 
profesiunea de avocat timp de un an dela dBta ieşirii. 

Miniştrii teşiţi din funcţiune nu pot face parte din. con¬ 
siliile de administraţie ale întreprinderii cu care an în¬ 
cheiat contracte în cei trei ani următori. 

Ari. 71. — Orice parte vătămată în drepturile sale prin- 
tr’un decret sau dispozjţiune semnată de nu Ministru, cu 
violarea unul text expres al Constituţiei ori legilor In vi¬ 
goare, poate cere Statului despăgubiri băneşti pentru pa¬ 
guba suferită, conform dreotului cooiun. 


CAPITOLUL IV 
Despre Consiliul Legislativ 

Ari. 7a. — Consiliul Legislativ funcţionează pe baza legii 
sale organice. 

Consultarea Consiliului Legislativ este obligatorie pen¬ 
tru toate proiectele de legi, atât înainte cât şl după amen¬ 
darea lor în corni si uni, afară de cele care privesc creditele 
bugetare. ! : 

Nici un regulament pentru aplicarea legilor nu se poate 
face fără consultarea prealabilă a Consiliului Legislativ, 
afară de cazul prevăzut la alineatul următor pentru proiec¬ 
tele de legi. 

Adunările Legiuitoare pot proceda la discutarea proiec¬ 
telor de legi fără a mai aştepta aprobarea Consiliului Le¬ 
gislativ, dacă acesta un-1 dă la termenul fixat de legea se 
organică. 

CAPITOLUL V 

desper ptrrasBA judecătoreasca 

Ari. 73 .-—Nici o jurisdicţinne nu se poate înfiinţa decât 
în puterea unei legi, 

Comlsiuni şl Tribunale extraordinare nu se pot crea, 
sub nici o numire şi nici nn cuvânt, în vederea uuor anume 
procese, fie civile, fie penale, sau ta vederea judecării unor 
anume persoane. 
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Juriul se desfiinţează. 

Aft. 74 . — Pentru Întreg Statul Român există o singură 
Curte de Casaţie şl Justiţie. 

Aft. 75. — Numai Curtea de Casaţie şl Justiţie în sec¬ 
ţiuni unite axe dreptul de a judeca constituţionalitatea le. 
ga lor şl a declara inaplicabile pe acelea care sunt potrivnice 
Constituţiei, Judecata inconstituţlonalităţii legilor se măr¬ 
gineşte numai ia cazul judecat. 

Curtea de Casaţie şi J «stiţle se va rosti asupra conflicte¬ 
lor de atrlbiiţiuul. 

Dreptul de recurs în casare este de ordin constituţional, 

Aft. 76. — Judecătorii sunt inamovibili. .Inamovibilita¬ 
tea se va statornici printr’o lege specială care va Interveni 
cel mai târziu in termen de şease luni dela promulgarea pre¬ 
zentei Constituţii. In acest răstimp sancţiunile disciplinare 
se vor aplica prin Decret Regal, 

Art. 77. J ustiţla militară ae organizează prin lege, 

Ari. 78. ■—. Contenciosul administrativ este In căderea 
pnterb judecătoreşti, potrivit legii speciale. 

Puterea judecătorească nu are cădere să judece actele 
de guvernământ precum şl actele de comandament cn ca¬ 
racter militar. 

CAPITOLUL VI 

DRSPSE INSTiruŢIUNIEE JUDEŢENE ŞI COM.UNAI.E 

Aft. 79. — Instltuţlunile administrative sunt statorni¬ 
cite prin legi. 

TITLUL IV 

DESPRE FINANŢE 

Aft . 80. — Nlcd un Impozit de orice natură nu se poate 
stabili şi percepe decât pe baza unei legi. 

Prin lege se pot crea Impozite numai In folosul Statului, 
Judeţelor, Comunelor şi Inatituţiunilor Publice îndeplinind 
nu serviciu de Stat. 

Aft. <Sl. — Nu se pot Înfiinţa monopoluri decât prin lege 
şl numai în folosul Statului, Judeţelor şt Comunelor. 

Ari, 83. — Bonduri de pensiuni sau gratificaţii! ni In str¬ 
eina tezaurului public nu ae pot înfiinţa decât in virtutea 
unei legi, 

Art, 83. — In fiecare au Adunările legiuitoare Încheie 
socotelile şi votează bugetul fără a putea spori cheltuelile 
propuse. 

Toate veniturile şi cheltuelile Statului trebueBc trecute 
tn buget şi socoteli. 

Dacă bugetul nu ee votează in timp util, puterea execu¬ 
tivă va face faţă necesităţilor serviciilor publice aplicând 
bugetul anului precedent, fără a putea merge cu acel buget 
mol mult de un an peste anul pentru care a fost votat. 

Ari. 84. — Controlul preventiv şl cel de gestiune el tu¬ 
turor veniturilor şl cheltuelilor Statului se va exercita de 
înalta Curte de Conturi, care va supune in flecare au Adu¬ 
nărilor Legiuitoare un raport general asupra conturilor 
de gestiune ale bugetului trecut, semnalând neregulile ce 
ar fl săvârşite de Miniştri în aplicarea Iul. 

Regularea definitivă a socotelilor trebue să fie prezen¬ 
tată Adunărilor Legiuitoare cel mai târziu în termen de 
doi ani dela încheierea fiecărui exerciţiu. 

Un corp superior de control va avea misiunea de a su¬ 
praveghea şi examina legalitatea şl corectitudinea execu¬ 
tării gestiunilor in toate serviciile publice. 

Acest corp va funcţiona pe lângă Preşedinţia Consulului 
de Miniştri şi va lucra după ordinele Şefului Guvernului. 

Art. 85. — Toate fondurile provenite dela Cose Spedale, 
de care Guvernul dispune sub diferite titluri, trebuiesc cu¬ 
prinse tn bugetul general al veniturilor Statului. 

^ Art. 86. — Pentru toată România există o singură Curte 

de Conturi. . . _ 

Ari. 87. —- Delapidarea de bani public! se califica crimă 

şi se pedepseşte ca atare, 

TITLUL V 

DESPRE OŞTIRE 

Ari. 88. — Toţi cetăţenii români sunt dntori a face parte 
din unul din elementele oştire!, conform legilor. 


Art. 89. — Gradele, decoraţlunile şi pensiunile militare 
nu pot ti retrase decât tn virtutea unei sentinţe judecă¬ 
toreşti. 

Art. 90, —Contingentul oştirii se votează pentru flecare 
an de Adunările Legiuitoare. 

Aft. şr. — Nici o trupă armată nu poate fl admisă în 
serviciul Statului şi nu poate intra sen trece pe teritoriul 
României decât tn virtutea unei legi. 

TITLUL VII 

DISTOZIŢIUNI GENERALE 

Art, 93. —Culorile drapelului României strat: Albastru, 
Galben, Roşu, aşezate vertical. 

Art. 93. — Reşedinţa Guvernului e în Capitala Ţării. 

Art. 94. — Limba români eate limba ofldalâ a Statului. 

Ari. 95. —-Nici un jurământ nu leagă şl nu poate fi 
impus decât în puterea unei legi, care hotărăşte şl for¬ 
mula Iul. 

Ari. 96. — Constituţia de faţă nu poate fi suspendată 
nici în total, nici in parte. 

In caz de pericol de Stat se poate institui starea de asediu 
generală sau parţiali. 

TITLUL VII 

REVIZUIREA CONSTITUŢIEI 

Art. 97. —Constituţia de faţă un poate fi revizuită în 
total sau tn parte decât diu iniţiativa Regelui şl cu. consul¬ 
tarea prealabilă a Corpurilor Legiuitoare care urmează a 
indica şi textele de revizuit. 

Consultarea Adunărilor Legiuitoare se face prin mesaj 
Regal şl se exprimă cu majoritate de două treimi ale Adu¬ 
nărilor întrunite intr’una singură sub preşedinţia Preşe¬ 
dintelui Senatului. Rezultatul consultaţianii se aduce la 
cunoştinţa Regelui de preşedinţii celor două Adunări 
însoţiţi de o Comlslune specială, 

Textele noiii, urmând a înlocui pe cele revizuite, se 
votează cu majoritate de două treimi, de flecare Adunare 
în parte, 

TITLUL VIII 

DISTOZIŢIUNI TRANZITORII ŞI FIN ALB 

Ari. 98. —Toate pământurile expropriate şi distribuite 
pe baza legii pentm reforma agrară a Vechiului Regat din 
17 Iulie I921; a legii pentru reforma agrară din Basarabia 
din 13 Martie 1920; a legii pentru reforma agrară din Tran¬ 
silvania, Banat, Crişana şi Maramureş din 13 Iunie rşzr 
şd a legii pentru reforma agrară din Bucovina din 3° Iulie 
X921, sunt respectate ca drepturi câştigate şl vcw fl câr¬ 
muite, pentru orice litigii relative la ele tu prezent şl pe 
viitor, de aeele legi. 

Dlspoziţinnile acestor legf Introduse fn art. 131 din 
Constituţia dela 1923 rămân CU caracter constituţional. 

Toate drepturile politice dobândite în virtutea decretelor- 
legl ratificate prin art, 133 al Constituţiei din 1923, se 

respectă. 

Toate codicele şl legile în vigoare se vor revizui In vederea 
unificării legislaţiei, punându-se în armonie cu principiile 
actualei Constituţii. Până atunci ele rămân in rigoare. 
Din ziua promulgării Constituţiei de faţă sunt desfiinţată 
acele dispoziţii din legi, decrete, regulamente şl orice alte 
acte care sunt contrarii celor înscrise în Bceastă Constituţie. 

Se abrogă de asemenea din zina promulgării prezentei 
Constituţii, Constituţia promulgată cu Decretul Regal 
Nr. *.360 din 28 Martie 1923. 

Juriul in materie criminală va mai funcţiona până la 
punerea Codului Penal Catol al Il.lea şi al Procedurii 
Penale în acord cu principiul statornicit în ort, 73 al Con¬ 
stituţiei de faţă. 

Până la convocarea Adunărilor Legiuitoare toate decre¬ 
tele an putere da lege fără a mai fi nevoie de ratificarea lor. 

Statutul Familiei Regale are caracter Constituţional şl 
nu B e poate .modifica decât cu proceduru pentru revizuirea 
Constituţiei. 
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Ari, 99 . — Pentru alegerea. Adunărilor . Legialto axe ce 
nrmesaă a fiinţa pe baza prezentei Constituţii, un Decret 
Regal cu putere de lege, în condiţlunik art. 98, va fixa 
condiţfmiile cerute pentru a fl alegator şl alea, în Ca meri 
şl Senat, drcumscripţlunile electorale, numărul Deputaţilor 
şl Senatorilor, normele după care urmează a. «e face ale- 
g«ea. 

Acest decret are un caracter Constituţional şl nu se poate 
modifica decât cil majoritate de două treimi. 

Art. ico, — Prezenta Constituţie, după ce va ii edictată 
de Rege, va fi supusă Naţiunii Române spre « bună ştiinţă 
şi învoire*. 

ITu Decret Regal va fixa procedura după care ae va 

urma in acest scop. 

După terminarea acestei operaţiuni şi a aducerii rezul¬ 
tatului ei ia cunoştinţa Regelui de către Preşedintele Con¬ 


siliului de Miniştri, Constituţia de faţă va fi promulgată 
şi intră in vigoare. 

Dată în Răcoreşti, la 20 Februarie 1938. 

CAR OL 


Preşedintele Consiliului de Miniştri, MIRON, Pntrlarlnil 
României. 

O-ral Ari/iur Vditcianu , Dr. Al. Vatda-Voevod, 5, G 
Mironescu, N. larga, Dr. C. Angelescu, G)i. Tdtdrdsc.it, 
C. Atgeţoiamt, Dr.- Voi cu Nt{escu, G. Icnescu-Şişeşti, Dr, 
7 . Cojiinescu, Victor lamandt, Mircaa Cwncicov, Armând 
Cdlineccu, Constantin Angelesou, G-rul adj. Paul Teodo¬ 
re seu, N. Pttrtscu-Comnen. 


Promulgăm această Constituţitine şi ordonăm să fie învestită cu sigiliul 
Statului şi publicată Aa,« Monitorul Oficial s. 

Dat in Bucureşti, la'-a? Februarie 1538. 
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: aceasta calitate a loi elox nu am ştiut să profităm. 
Ar fi momentul acum să întreprindem, cu dânşii, 
românizarea oraşelor noastre înstrăinate. 

II. Se statornicesc şi se lămuresc mai bine datoriile, 
î* drepturile cetăţenilor. Prin constituţiunile ante¬ 
rioare se formulau numai drepturile cetăţenilor pen- 
trucă se considera că dreptului de suveranitate, drep¬ 
tului de a comanda ce aparţine naţiunii, corespunde 
obligaţiunea tuturor guvernaţilor de a se supune la 
toate măsurile edictate în numele suveranităţii. 
Astfel fiecare cetăţean datoreşte Statului: a) supunere 
perpetuă; h) credinţă; c) unele servicii personale ca 
serviciul militar, etc.; d) contribuţiuui pentru între¬ 
ţinerea serviciilor necesare colectivităţii. 

11atona de supunere ca şi aceea de a contribui la 
sarcinile publice o atl şi străinii, cari locuesc pe 
teritoriul Statului. 

Noua Constituţiune formulează în ait. 4—9, în mod 
clar, îndatoririle cetăţenilor. In starea de confuziuue, 
ce se născuse îu ultimul timp, graţie politicianismului, 
obligaţiuui, stabilite prin. legi, erau nesocotite, de aceea 
s’a crezut necesar să se precizeze obligaţiunile cetă¬ 
ţeanului. Articolul 4 are o redacţiune interesantă prin 
sentimentele înalte ce cuprinde, dar mai ales prin 
faptul că pune munca la baza organizaţiei sociale. 

1 n ce priveşte drepturile cetăţenilor, adică autolîmi- 
tările făcute de Stat atotputerniciei sale, Constitu- 
ţiunea de faţă le aduce restricţiuni, mai ales îu ce pri¬ 
veşte libertăţile de propagandă, faţă de care nu se 
mai prohibesc măsurile preventive. Astfel în ce pri¬ 
veşte libertatea presei, Constituţiunea se mărgineşte 
numai să garanteze această libertate, însă îu limitele 
şt condiţiunile legii (art. 22, 25 şi 26 din vechea con¬ 
stituţiune) , iar libertatea învăţământului se menţine 
întocmai ca îu vechea Constituţiune (art, 21, 24 din 
vechea constituţiune), ca şi libertatea întrunirilor 
{art. 24, 28 vechea constituţiune). 

Ir* schimb însă dreptul de proprietate , de orice 
natură, precum şi . creanţele asupra Statului sau 
particularilor sunt declarate inviolabile şi garantate 
ea atare. 

Se face act de dreptate proprietarilor, redându-li-se 
o parte din bogăţiile miniere ale subsolurilor, naţio¬ 
nalizate prin Constituţiunea din 1933. 

III. Constituţiunea proclamă, prin art. 29, ca toate 
puterile Statului emana dela naţiunea română, adică 
naţiunea e titulara suveranităţii. 

Iil această privinţă Constituţiunea din 1938 admite 
Icuri a democratică a revoluţiunii franceze ca şi con- 
slitiiţlunilc din 1866 şi 1923. 

Teoria germană expusă pentru prima dată de 
Cerber îu a Il-a jumătate a veacului al XlX-lea, 
admisă dc întreaga doctrină germană, până la 
instaurarea regimului naţioual-socialist, considera 
Statul, persoana juridică, ca titular al suveranităţii. 
Această doctrină este admisă îu Italia şi înainte şi 
după instaurarea regimului fascist. 

Aceasta doctrină satisface mult mai bine decât 
teoria revoluţionaiă franceză exerciţiul puterii de 
comandă într'o monarhie, după cum se poate vedea, 

In adevăr Statul, persoana juridică, are organe prin 
care exprimă voinţa sa suverană. Naţiunea şi Regele 


sunt organele lui. Şi unul şi altul sunt organe primare, 
pe câtă vreme în concepţiunea revoluţionară naţiunea 
este persoana juridică şi titularul suveranităţii şi 
această persoană juridică lucrează prin delegaţi, prin 
reprezentanţi: Statul se identifică cu persoana juri¬ 
dică naţiunea, devenind el însuşi persoana juridică. 

Aşa încât, în acest sistem, naţiunea personalizată şi 
suverană constitue elementul p rima r, celelalte organe 
sau puteri nu sunt decât elemente derivate, simpli 
delegaţi ai naţiunei. Dar acest popor nu îşi exprimă el 
însuşi voinţa lui suverană, el nu îşi manifestă voinţa 
în mod direct, el nu este decât un corp de elecţiune 
a membrilor Adunării Deputaţilor şi a unei părţi din 
Senat, care împreună cu Regele, tot mandatar al 
naţiunii, lucrează prin delegaţiune. 

Art. 30 proclamă Regele Cap al Statului. Sub impe¬ 
riul constituţiunilor anterioare Regele fiind capul 
puterii executive, adică al guvernului, era considerat 
că reprezintă Statul, căci guvernul are această putere 
de reprezentatiune, dai nu exista nu text, care să 
proclame această calitate a Regelui, 

Stabilind această situaţiune a Regelui de Cap al 
Statului, redactorii nonei constituţiuni au căutat în 
articolele următoare să stabilească o teorie originală 
a separaţinnii puterilor. 

Potrivit acestei teorii, cele două puteri politice 
legislativul şi executivul sunt încredinţate Regelui, 
care le exercită pe cea dintâiu prin reprezentaţiunea 
naţională (art. 31) compusă din Senat şi Adunarea 
Deputaţilor, iar pe eea de a doua prin guvern (art. 32). 

S'ar părea la prima vedere că prin noua constitu- 
ţiune se întronează o confuziuue de puteri. 

In articolele următoare, se caută să se înlăture 
această impresie. 

In adevăr, potrivit art. 34 din vechea constituţiune. 
puterea legislativă era exercitată în mod colectiv de 
Rege şi de reprezentanţa naţională adică Adunarea 
Deputaţilor şi Senat. Iniţiativa legilor era dată fie¬ 
căreia din cele trei ramuri ale puterii legislative. Oriee 
lege cerea învoirea celor trei ramuri ale puterii legis¬ 
lative, care se dădea prin voturile Adunării Deputa¬ 
ţilor şi Senatului şi prin sancţiunea regală. Se cerea 
adică o întreită manifestare de voinţă. Manifestările 
de voinţă ale Adunării Deputaţilor şi ale Senatului 
se stabileau prin votare conform art. 48 şi 49 din vecbea 
constituţiune, iar m anif estarea de voinţă a Regelui, 
sau adeziunea sa la opera legislativă avea loc prin 
acriul de sancţionare. 

Nu se putea vorbi de lege până ce actul parlamen¬ 
tului nu era sancţionat. Numai de atunci exista legea. 

In sistemul nouei Constituţiuni, iniţiativa legilor 
aparţine de asemenea Regelui şi celor două adunări, 
însă cu o restricţiune când e vorba de dreptul de 
iniţiativă al Adunărilor, adică acelea nu pot face pro¬ 
puneri de legi decât în interesul obştesc al Statului, 

Adunarea Deputaţilor şi Senatul, votând proiectul, 
fac legea. Sancţiunea regală nu mai este parte inte¬ 
grantă din actul legislativ, ci apare ca un act de apro¬ 
bare, căci Regele nu mai este un colegislator, dar un 
superior, un contiolatoi. De aceea noua constitu¬ 
ţiune a suprimat aliniatul 4 din art. 34 : (l Od.ce lege 
cere învoirea celor trei ramuri ale puterii legiuitoare », 
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şi a adăugat o nonă clispaziţtinie: « înainte de a i se 
da sancţiunea regală. Legea nu e valabilă #, adică 
legea există, dar nu produce efecte juridice; legea 
nu este perfectă până nu capătă sancţiunea. 

Sancţiunea, în noul sistem, capătă, valoarea unei 
cncdiţiuni suspensive; ea se aseamănă cu un vslo 
absolut, 

IV, Constituţiunea din 193S se deosebeşte din ptincfc 
dejvedere al conţinutului, de constituţiunile din 1866 
şi 1923, care proclami regimul parlamentar; ea se 
apropie mai mult de proiectul Domnitorului Cuza din 
1863, căci ambele admit regimul reprezentativ. 

In adevăr, consHtufciunile din 1866 şi 1923 pro¬ 
clamau regimul parlamentar, adică regimul politic, 
care admite întâietate Parlamentului în opera de 
guvernare, miniştrii fiind numiţi din sânul parla¬ 
mentului şi fiind răspunzători politiceşte faţă de 
{’artament In acest regim guvernul este subordonat 
PartamentrJni. 


2 itentesqaieu te l’Bsptit des Lois, vorbind despre pu- 
tente sen organele Sta tu) ni, întrebuinţează espresiunea di 
patere ciet-uţivĂ pentru guvern. Aceasta expreslwie a trecui 
in constttnţiunile revoluţionare franceze ăia 1791 ş{ 1703 
precum ţj in cerastitu (liniile europene, influenţate de spîritu 
revolnţionar francez, cum bu fost şi cocstituţiunea belgieni 
din 7 Februarie 1831, precum şl constituţioafle noastre dii 
1S66 şî 7933. 

Exproittnetk de putere executiva este cu desăvârşiri 
UppKiprie «tei ea im este o putere secundară, care să execut, 
«tunde dale de puterile legislativă şl judecătorească 
T £j D *» lra * nB ex Prf ni ^ nici caracterul esenţial at guvernului 
old adevăratele raporturi ce are cu legislativul şt judiciarul 


In regimul reprezentativ simplu. Capul Statului 
numeşte şi revoăcâ pe miniştrii săi pe care poate să-i 
recruteze şi în afară de parlament, ei trebuind să se 
bucure numai de încrederea sa, şi nefiind răspunzători 
faţa de parlament. Nu mai este o dependenţă a 
guvernului faţă de legislativ ca în regimul parla¬ 
mentar. Este un regim de juxtapoziţiitne, adică, 
puterile politice, -— guvernul şi parlamentul —- sunt pe 
planuri egale, pe câtă vretne regimul parlamentar este 
un. regim de superpoziţiune 111 care parlamentul are 
un rol superior, căci miniştrii sunt recrutaţi dă) 
parlament şi an răspundere politică faţă de parlament, 
ei trebue să se bucure de încrederea parlamentului 
care dacă le-o retrage, ei treime să părăsească puterea. 
Regimul parlamentar este, prin excelenţă, regim de 
partid. 

In acest regim, guvernul are o autoritate mult mai 
mare şi fiind liberat de influenţele cluburilor politice, 
atât de dăunătoare nevoilor publice, poate sa gospo- 


“ cmaLienreaza guvernul este puterea de a comanda 
în fiecare clipi, in fiecare caz, ceea ce este drept şi ceea ce 
este oportun pentru colectivitate. Guvernul şl Parlamentul 
sunt organele politice, care caută st asigure existenţa în 
condiţhtni optime, a colectivităţii, dar pe când Parlamentul 
ars o activitate intermitentă, guvernul sta de veglie tot 
nmpnl, fără întrerupere, căutând să apere colectivitate a 
fle otacunle ji pericolele ce ar ameninţa-o. si prevină sufe¬ 
rinţele colectivităţii, şi să reprezinte naţiunea. 

Statul se poate defini; societatea omenească care cuprinde 
puterea de constrângere organizată. Această constrângere 

c pe J ° ~ 0 P u tere de fapt — forţa publica, 

ptiâa fcub conducerea guvernului. 
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dărească uruit mai bine intereselor generale, fără sâ 
ţie seamă de cerinţele partizanilor. 

Regimul reprezentativ simplu există în Statele 
Unite ale Ameticei de Nord, unde miniştrii n umi ţi ele 
preşedintele republice! îşi au răspundere politică 
numai faţă de dânsul. El a existat şi îti eonstituţmnea 
imperială germană, după care s’a luat şi constitu- 
ţinnea japoneză din 1899. El era admis, la noi, în 
proiectul de constituţie al lui Cuza Vodă din 1863. 

I,a noi, proiectul de constituţiune din 1863 pre¬ 
vedea că: 

n) Miniştrii erau înmiiţi şi revocaţi de Domnitor; 

h) Iu Adunarea Deputaţilor nu se puteau face 
inlcipdim dacă mi erau supuse în scris, cu cel puţin 
; zile înainte, Preşedintelui Adunării, numit de Dom¬ 
nitor în fiecare an. Acesta trebuia să admită oportu¬ 
nitatea interpelării şi în acest caz putea să comunice 
ministrului interpelarea, dacă găsea de cuviinţă. 

c) Nu se admitea solidaritatea ministerială, răs¬ 
punderea politică a miniştrilor fiind pur personală 
şi numai faţa. de Domn. 

d) Miniştrii puteau £i puşi în acuzaţînne de Senat 1 ) 
pentru violarea legilor (responsabilitate penală) însă 
cu majoritate de doua treimi, fiind justiţiabili de 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie; 

e) Miniştrii nu puteau fi membri ai Adunării Depu¬ 
taţi lor (Electiva). 

L'oiistituţumea din 1938 proclamă prin ait. 64 al. 
ultim că miniştrii au răspundere politică numai faţă 
de Rege, ceea ce însemnează, că se stabileşte şi la noi 
regimul reprezentativ simplu, 

Sur putea obiecta că art. 70 dând dreptul fiecă¬ 
reia din Adunări de a cere urmărirea miniştrilor 
şi trimiterea lor în judecata Curţii de Casaţie şi Justiţie, 
pentru faptele săvârşite în calitate de miniştri, în- 


Aeeostft putere de constrângere, Statul, pita puterea 
legislativă, o organizează, ii fixează. normele după care ea 
se exercita, Aşa încât Statul are monopolul constrângerii. 
Guvernul având la dispozlţlune forţa publicâ are monopolul 
execuţlnuil, care instltue elementul esenţial al constrângerii. 

Uste adevărat că legislativul şi judiciarul nn îşi pot rcuîiza 
deriziunile lor firi3 interveuţiuneo guvernului, căci şi legile 
cu şi botilTîrile judecătoreşti ar rămâne simple planuri de 
organizare socială, simple deziderate, dacă un 11 s’ar pune 
lu [Uspoîiţlnne forţa publici, ceea ce se face prin două acte 
tăcute ile Capul Guvernului sau în numele Iul; promulgarea 
legilor şi învestirea liotnrîritor definitive cu formula execu¬ 
torie. l'av şl în acest caz cxpiesiimea de putere executivă 
este iiniUMpiif, efii‘i nu se execută legile: ele ae respectă şi 
Se aplică, iar cânii este vorba de aplicat constrângerea, ea 
ili-şi iiilru iu utrilnilUuiilo guvernului, grija ci e încredmţiitft 
iiiilnril-iijilot in subordine. 

Uniii]iaval cu celelalte organe sau puteri, guvernul are, 
prin excelenţă, uu caracter <le autoritate, de comanda, de 
ilmmiic; el arc primul rang, de aceea el aparţine iu primul 
rutul Mimill'liultli, care astfel este Capul Slutului. El cuprinde 
ceea ce ac înmieşte putere reprezentativă; el reprezintă 
guvernarea politică cuud e vorba de conducerea generala, a 
[Sili, iiilltilnlstraţhiiicii când c voi'lm de detaliu şi dc speţă. 
Proiectul do coustJtuţiimc al lui Cuza Vodă din TH63 exprima 
aceste idei când pcoclamu în art. 1: « Ocârmuuca i’cincP 
Ţintelor Unite aparţine Domnitorul vu a şi In art 2: c Domne. 
tmnl cfirnmeşte eu concursul miniştrilor numiţi ae dauaul u, 
iar în ort, .); «Domnitorul este şeful Statului?. 

ii Compus din Jiioximilni 44 membri din care S untro- 
pollţi şl epUcopi, primul preşedinte al Casaţiei, generalul 
cel mal veclilu în grad, iar restul numiţi de Domnitor. 


seairmă o reducere a principiului de mai sug. In- 
ti'adevăr răspunderea penală pentru faptele săvârşite 
de miniştri lu exerciţiul funcţiunii lor, curn ar fi 
violarea Constituţiunii, a legilor, vătămarea intere¬ 
selor Statului, etc. este apropiată de răspunderea po¬ 
litică şi totuşi problema urmează să fie soluţionată 
prin legea responsabilităţii ministeriale, care va fixa 
delictele ministeriale, limitând cât se poate de mult 
răspunderea politică, 

Proiectul din 1863 garanta independenţa mini¬ 
ştrilor faţă de parlament, şi prin aceasta îndepărta cu 
totul influenţa electoralului, căci răspunderea penală 
pentru faptele săvârşite de miniştri, în calitatea lor, 
era de competenţa exclusivă a Senatului, organ ai 
cărui membri erau în imensă majoritate numiţi de 
Domnitor, pe 6 ani, şi îmioibili prin tragere la sorţi 
câte o treime la fiecare 3 ani, membru eşiţi putând fi 
numiţi din nou. 

V. Un important rol în materie de legislaţiune este 
atribuit Consiliului Legislativ. Potrivit nciuei Coti- 
stituţiuni, acest organ devine parte integrantă din. 
legislativ. 

In concepţiunea legiuitorului din 1923, Consiliul 
Legislativ apărea ca un organ de tehnică legislativă 
menit să examineze textele de legi şi să dea avize pe 
care legiuitorul era liber să le urineze sau nu. Legiui¬ 
torul era obligat numai sâ ia aviz, însă nu să-l urmeze. 

Constituantul din 1938 schimbă cu totul acest 
sistem. Potrivit art. 72, consultarea Consiliului Le¬ 
gislativ este obligatorie pentru toate proiectele de 
legi, atât înainte cât şi după amendarea lor în comi- 
siuni, afară de cele care privesc creditele bugetare. 
Consiliul nu mai da avizuri, el aproba proiectele sau 
propunerile de legi, precum şi amendamentele re¬ 
lative. 

Consiliul Legislativ s'ar părea că nu mai este organ 
tehnic de aviz, el devine un oîgan de deciziune, 
care controlează întreaga activitate a legislativului. 

In această calitate, el devine organ legislativ şi încă 
de un grad superior ca organ de control şi de îndru¬ 
mare. 

Constituantul admite însă acest drept excesiv al 
Consiliului numai dacă acesta îşi dă deriziunea în 
termenul hotăiît de legea sa organică. In caz de în¬ 
târziere, Paitamentul nu mai este obligat sâ aştepte 
aprobarea Consiliului, 

Dai s’ar putea susţine, şi cu drept cuvânt, că, 
dacă constituantul ar fi voit sâ facă din consiliul le¬ 
gislativ un organ legislativ, ar fi spus-o în art. 31, 
Or, ne făcând aceasta el a înţeles sa rr.enţie consiliului 
Toiul de organ tehnic. Numai priutrio inadvertenţă 
s’a întrebuinţat în art. 72. expresiunea aprobare in loc 
de aviz. In realitate însă, consiliul a rămas cu atri- 
biiţiuuile ce avea sub vechea constituţiune, de organ 
de aviz. 

VI. Noua Constituţiune face organizarea corpului 
electoral pe alte baze decât acele ale Constituţiunii din. 
1923, care reducea viaţa politica la număr şi la 
individ, admiţând in mod excepţional şi numai în 
compunerea Senatului, 'mele manifestări corporatiste. 
Constituţiunea din 27 Februarie 193 ® admite ca 
societatea politică să fie organizată pe interesele 
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darensoă mult mai bine intereselor generale, fără sa 
ţie seamă de cerinţele partizanilor. 

Regimul reprezentativ simplu există în Statele 
Unite ale Americei de Nord, unde miniştrii numiţi de 
preşedintele republica îşi an răspundere politică 
numai faţă de dânsul, Bl a existat şi în coaistituţmnea 
imperială germană, după cate a'a luat şi constitu- 
ţltmea japoneză din iSgg. El era admis, la noi, in 
proiectul de constituţie al lui Cuza Vodă din 1863. 

Ea noi, proiectul de coustituţiune din 1863 pre¬ 
vedea cir; 

a) Miniştrii erau numiţi şi revocaţi de Domnitor; 

h) 3 11 Adunarea Deputaţilor nu se puteau face 
inUrpilfui ducă iul erau supuse în scris, cu cel puţin 
5 zile înainte, Preşedintelui Adunării, numit de Dom¬ 
nitor în fiecare an. Acesta trebuia să admită oportu¬ 
nitatea interpelării şi în acest caz putea să comunice 
ministrului interpelarea, dacă găsea de cuviinţă. 

c) Nu se admitea solidaritatea ministeriala, răs¬ 
punderea politică a miniştrilor fiind piu personală 
şi numai faţă de Domn. 

d) Miniştrii puteau fi puşi în aeuzaţiune de Senat 1 ) 
pentru violarea legilor (responsabilitate penală) insă 
cu majoritate de două hernii, fiind justiţiabili de 
înalta Curte de Casaţie şi Justiţie; 

c) Miniştrii rui puteau fi membri ai Adunării Depu¬ 
taţilor (Kloetiva), 

Con.stttuţinnea din 1938 proclamă prin art, 64 al. 
ultim că miniştrii au răspundere politică mimai faţă 
de Rege, ceea ce însemnează că se stabileşte şi la noi 
regimul reprezentativ simplu. 

Sur putea obiecta că art. 70 dând dreptul fiecă¬ 
reia (lin Adunări de a cere urmărirea miniştrilor 
şi trimiterea lor în judecata Curţii de Casaţie şi Justiţie, 
pentru faptele săvârşite în calitate de miniştri, în- 


Accimta putere de constrângere, Statul, prin puterea 
legisIativS, o organizează, ii J/xeazii normele dop3 mc eu 
nL exercită, Aşa tocat Statui urc nionopolnl constrângerii. 
1 irtvenirii având la dîspoziţraue forţa pulilică ate monopolul 
cxccnţliuill, care institue elementul esenţial al constrângerii. 

rişte adevărat cS legislativul şi judiciarul nu îşi pot realiza 
dcdriunile lor fără intarveuţiunea guvernului, clei şi legile 
ta şt hotărirlle judecătoreşti ar rămâne simple planuri de 
organizare socială, simple deziderate, dacă nu Ji s’ar ptiue 
!„ (Uspoyjţiiuie forţa jiuliiică, ceea ce se face prin două acte 
făcute elf Capul Guvernului sau în numele lui: promulgarea 
legilor ţii hivwriâte» UoUrtrilor definitive cn formula execiu 
lorii.-, mir şi în atest caz cxpresiuiusa dt putere executivă 
<;;U' iiu|iiopiii-, i-fli-t nu se execută legile: tle st respectă Şi 
M , apUi'â, iar câini este vorba de aplicat constrângerea, ea 
.lişi iuti n in utriliuţiuinle guvernului, grija ei e încredinţată 
mituri l.tiplor în aulumlinv. 

Ciniijuirut iui celelalte organe sau puteri, guvernul are, 
prin excelenţii, uu caracter ile autoritate, de comandă, de 
domnie; el arc primul rang, de aceea ci aparţine In primul 
rând MniiiU'iinliu, care astfel este Capul Statului. R 1 cuprinde 
ceea ce se intuieşte putere reprezentativă-, cl reprezintă 
guvernarea jUilitU-ii caud c vorba de conducerea generală a 
ţării rnlminlstrnţiunea câiul e vorba de detaliu şi de speţă. 
Proiectul rle constituţinne al Ini Caza Vodă din 18G3 exprima 
aceste idei chiul proclama in art. r: « Ocărinuiieu Princi¬ 
patelor (Jnltu aparţine Domnitoruluio şi tn art. z: « Domni¬ 
torul edrmucşte eu concursul miniştrilor numiţi de dânsul&, 
inr în art. 4 : t Domnitorul cate şeful Statului #. 

ii Compun din maximum 40 membri dlu care 8 rnitro- 
pollţi şi cpîacopi, primul preşedinte al Casaţiei, generalul 
cel mal vechio îu grad, iar restul uumiţl de Domnitor. 


seamnă o reducere a principiului de mai sus, In- 
tr'adevăr răspunderea penală pentru faptele săvârşite 
de miniştri în exerciţiul funcţiunii lor, cum ar fi 
violarea Constituţiunii, a legilor, vătămarea intere¬ 
selor Statului, etc. este apropiată de răspunderea po¬ 
litica şi totuşi problema urmează să fie soluţionată 
prin legea responsabilităţii ministeriale, care va fixa 
delictele ministeriale, limitând cât se poate de mult 
răspunderea politică. 

Proiectul din 1863 garanta independenţa mini¬ 
ştrilor faţă de parlament, şi prin aceasta îndepărta cu 
totul influenţa electoralului, căci răspunderea penală 
pentru faptele săvârşite de miniştri, în calitatea lor, 
era de competenţa exclusivă a Senatului, organ ai 
cărui membri erau in imensa majoritate numiţi de 
Domnitor, pe 6 ani, şi înnoibili prin tragere la sorţi 
câte o treime la fiecare 2 ani, membrii eşiţi. putând fi 
numiţi din nou. 

V. Un important rol în materie de legistaţiune este 
atribuit Consiliului Legislativ. Potrivit nonei Con- 
stituţiuni, acest organ devine parte integrantă din 
legislativ. 

In concepţiunea legiuitorului din 1923, Consiliul 
Legislativ apărea ca tui organ de tehnică legislativă 
menit să examineze textele de legi şi să dea avize pe 
care legiuitorul era liber să le urineze sau nu. Legiui¬ 
torul era obligat numai să ia aviz, însă nu sâ-1 urmeze. 

Constituantul din 1938 schimbă cu totul acest 
sistem. Potrivit art. 72, consultarea Consiliului Le¬ 
gislativ este obligatorie pentru toate proiectele de 
legi, atât înainte cât şi după amendarea lot în comi- 
siuni, afară de cele care privesc creditele bugetare. 
Consiliul nu mai dă avizuri, el aprobă proiectele sau 
propunerile de legi, precum şi amendamentele re¬ 
lative. 

Consiliul Legislativ s’ar păxea că nu mai este organ 
tehnic de aviz, el devine un organ de deriziune, 
care controlează întreaga activitate a legislativului. 

In această calitate, el devine organ legislativ şi încă 
de un grad superior ca organ de control şi de îndru¬ 
mare. 

Constituantul admite însă acest drept excesiv ai 
Consiliului numai daca acesta îşi dă deriziunea îu 
termenul hotărît de legea sa organică. In caz de în¬ 
târziere, Parlamentul nti mai este obligat să aştepte 
aprobarea Consiliului. 

Dai s’ai putea susţine, şi cu drept cuvânt, ci, 
daca constituantul ar fi voit să faci din consiliul le¬ 
gislativ Uu organ legislativ, ar fi spus-o în art. 31. 
Or, ne făcând aceasta el a înţeles să menţie eonsilruliu 
rolul de organ tehnic. Numai printr’o inadvertenţă 
s‘a întrebuinţat în art. 72, expresiunea aprobau în loc 
de avu. In realitate însă, consiliul a rămas cu atrj- 

butiunile ce avea sub vechea constituţiune, de organ 

» 

de aviz. 

VI. Noua Constituţume face organizarea carpului 
electoral pe alte baze decât acele ale Constituţiunii din 
1923, care reducea viaţa politică la număr şi la 
individ, admiţând îu mod excepţional şi numai în 
compunerea Senatului, unele manifestări corporatiste. 
Constituţiunea din 27 Februarie 1938 admite ca 
societatea politică a& fie organizată pe interesele 
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muncii, asigur ându-se astfel o mai dreaptă, repre¬ 
zentare în Adunarea Deputaţilor, a agricultorilor, 
a muncitorilor, a industriaşilor şi comercianţilor, a 
intelectualilor. Senatul se compune din senatori aleşi 
cu vot obligator, secret şi exprimat prin scrutin 
uninominal, de membrii corpurilor constituite, din 
senatori numiţi de Rege, care simt în proporţie de 
jumătate în raport cu cei aleşi şi în line din senatori 
de drept desemnaţi sub imperiul Constituţiunii din 
1923 (art. 64). 

Constituţiunea lasă legii electorale sarcina de a 
preciza toate detaliile de organizare şi funcţionare ale 
corpului electoral, bazat în largă măsura pe corpo- 
iaţrum. 

Constituţiunea stabileşte incompatibilităţi severa 
pentru membrii Parlamentului aşa încât aleşii Naţiunii 
sâ poată fi într'adevăr reprezentanţii şi ocrotitorii 
intereselor obşteşti. Astfel art, 53 dispune', 

i Membrii Adunărilor Legiuitoare nu pot apăra 
interese particulare împotriva Statului; ei nu pot 
face parte din Consiliile de administraţie ale între¬ 
prinderilor care au contractat cu Statul, judeţele sau 
Comunele». 

IE aceasta o mare operă de moralizare a vieţii 
noastre politice. 

VII. Se admite de asemenea un control serios al 
gestiunii afacerilor publice, înfiinţându-se un corp 
superior de control cu misiunea de a supraveghea 
şi examina legalitatea şi corectitudinea executării 
gestiunilor în toate serviciile publice. 

Acest corp va funcţiona pe lângă Preşedinţia Con¬ 
siliului de Miniştri şi va lucra după ordinele primului 
ministru. 

Bugetul se votează de ambele adunări (art. 83). Se 
renunţă astfel la dispoziţiunea din art. 113 din Con- 
stituţiunea dela 1866 devenit 114 în Constituţiunea 
dela 1923, care stabilea că bugetul se votează numai 
de Adunarea Deputaţilor. Era o dispoziţitme originala 
introdusă la noi prin Statutul lui Cuza din 1864. 

Iu adevăr, Convenţiunea dela Paris din 1858 prin 
art. 3, 5, i(i, 17 înfiinţase la noi un sistem parlamentar 
unicameral: Adunarea Electivă. Cuza adăoga prin 
art. 1, 2, 7 din Statutul său din 1864, iacă o adu¬ 
nare, Corpul ponderatoriu, numit Senat priu art. III 
din « Modificaţiuni îndeplinitoare Statutului » din r 
Iulie 1864. 

Potrivit art. 6 şi 13 din Statut, bugetul se vota 
n um ai de Adunarea Electivă. 

I11 dlscuţianile ce au avut loc în Constituanta din 
1866, admiţândtx-se sistemul bicameral, s’a susţinut 
că ar fi dăunător să se dea şi Senatului discuţiunea 
bugetului, căci discuţiimile în Adunări ar dura foarte 
mult 

Vin. Constituţiunea din 27 Februarie 1938 mo¬ 
difică principiile puse în art.129 şi 130 din Consti- 
tuţiunea precedentă m privinţa revizuirii Consti- 
tufiunii. Constituţuinca. rămâne tot de tip rigid, 
dar formalităţile sunt simplificate. 

Art. 97 proclamă că modificări constituţionale se 
pot face numai din iniţiativa Regelui, dar cu con¬ 
sultarea prealabili a Corpurilor Legiuitoare, cane 
urmează a indica şi textele de revizuit. 


Această consultare se face prin mesaj regal şi se 
exprimă cu majorităţile de două treimi ale ambelol* 
Adunări întrunite sub preşedinţia Preşedintelui Sena¬ 
tului. Rezultatul consultaţiunei se aduce la cunoştinţa 
Regelui de preşedinţii celor două Adunări însoţiţi de 
o eomisiune specială. 

După ce s'au fixat astfel punctele de modificat, se 
redactează textele, care se supun spre votare, în mod 
separat, fiecărei Adunări. Votarea se face cu majori¬ 
tate de două treimi, de fiecare Adunare, 

Regele poate, în timpul când Adunările sunt' dizol¬ 
vate şi în intervalul dintre sesiuni, să facă în orice 
materie decrete cu putere de lege, cc se vor supune 
spre ratificare Parlamentului. 

In Constituţia din 1938, se menţine aceeaşi dispo- 
/.iţiune din Constituţia dela 1923 privitoare la regu¬ 
lamente şi legi. 

Trebuiau delimitate sferele legii şi ale regulamen¬ 
tului, lăsându-se în sarcina regulamentului toate 
chestiunile de organizare şi de poliţie. 

CONCLUZIUNI 

Constituţiunea din 1938 caută să aşeze Statul ro¬ 
mânesc pe baze noui. Iu locul statului burghez in¬ 
dividualist —un Stat declasa —se instaurează un Stat 
de interes general, în care conccpţiunile solidariate 
domină, Individul, în activităţile sale, nu trebue 
să urmă Te as că numai satisfacerea intereselor egoiste, 
el trebue sa aibă in vedere interesul general, sn 
aibă preocupări altruiste. 

Art. 4 din Constituţiune ne vorbeşte despre înda¬ 
toririle cetăţeanului faţă de Patrie. 

Dintre toate ideile-forţe, ce găsim în organiză¬ 
rile sociale desigur că ideea de patrie joacă un rol 
considerabil. Şi, dacă ideea de patrie se transforma, 
în sentiment, devine irezistibilă, o putere dinamica, 
extraordinară. 

Patria nu trebue confundată cu Statul, adicEt 
gruparea de oameni trăind sub aceeaşi autoritate per 
un anumit teritoriu. Patria este o stare de spirit, 
o stare sufletească, o stare spirituală. Patria presu¬ 
pune amintirea trecutului din momente de glorie 
sau de restrişte, ea reprezintă solickvritaUa prezentei 
a intereselor. Nu numai atât, eu reprezintă legăturii, 
şi cu trecutul dar şi cu viitorul. Ea presupune uti 
ideal; ea întruchipează acordul voinţelor pentru 
realizarea intereselor generale. 

Ideea de patrie prin esenţa sa e solidar isîă., ea 
înlătura preocupările egoiste, individualiste. 

O altă idee-forţă în ţările monarhice este Rdgftlfi*- 

Regele este un organ, dar în acelaşi tiirip rin 
simbol al unităţii Statului, pe care îl reprezintă iu 
tot momentul. 

In vechiul nostru drept, Domnitorul a fost sin¬ 
gurul organ care asigura echilibrul social. Oamenii 
politici din. 1866 au crezut că pot să ereieze o alt. ti. 
instituţiune, Parlamentul, care contrabalansând şi 
chiar dominând puterea domnească, să le asigure* 
lor puterea politică. 

încercarea lor a dat greş, căci Parlamentul nicio¬ 
dată nu a avut puterea ce şi-au închipuit politi¬ 
cian ii noştri. Au trecut mai bine de 70 ani de attuicrfc 
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*ji tot Regalitatea a rămas organul esenţial şi suprem 
ni Statului, Control atonii activităţii celorlalte organe 
alo Statului şi în acelaşi timp un moderator al lor. 

Aşa in cât constituantul din 1938 întărind Rega¬ 
litatea, nu a făcut de cât să transpună ceeace se 
găsea în conştiinţa tuturor Românilor. 


Constituţiunea din 1938 fiind 111 concordanţă cu 
realităţile sociale este menită să asigure mult mai 
bine desvoltarea Statului; ea caută sa întărească 
munca naţională şi să înlăture concepţiumle politi¬ 
cianiste, care-i împiedicau desvoltarea normala. 

p n. 
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Până la I Ianuarie 1926, legislaţia administrativă 
a României a evoluat m mod deosebit în fiecare 
provincie. 

Viaţa administrativă era iudramată, în vechiul Re¬ 
gat, de legea pentru organizarea comunelor urbane din 
Iulie 1894 şi de legea pentru organizarea comunelor 
rurale şi aclministraţiunea plăşilor din Mai 1904, cu 
modificările lor ulterioare; în Ardeal şi Banat, de legea 
XXII comunală din 1886, legea XXI pentru adminis¬ 
traţia comitatelor şi municipiilor din 18S6, legea XV 
din 1883 privitoare la finanţele comitatelor, puse în 
concordanţii cu cerinţele dreptului constituţional ro¬ 
mânesc, prin decretul Nr. 11 al Consiliului Dirigent 
din Ianuarie 1919; în Bucovina, de legea din August 
igoâ, când căpităniile au fost transformate în judeţe, 
după modelul românesc. In sfârşit, Î11 Basarabia, admi¬ 
nistraţia locală era condusă potrivit dispoziţiilor re¬ 
gulamentului pentru comunele urbane din 1892, modi¬ 
ficat ele guvernul provizoriu din t or7 al prinţului 
Lvow şi regulamentului Zemstvelor din lume 1890, 
modificat prin legea din Iunie 1917' promulgată de 
guvernul provizoriu. 

La I Ianuarie 1926 intră în vigoare prima lege de 
unificare administrativă, promulgata la 13 lume 1925, 

Aceasta lege consacra principiile admise în vechiul 
Regat, fireşte adaptate timpurilor noui, A doua lege 
de unificare, legea pentru organizarea adininistraţiunu 
locale, promulgată la 29 Iulie 1929, es ^ e 1111 P r0 ^ us 
hibrid al feluritelor concepţiuni care au. domnit în 
diversele provincii, concepţiuni care nu S J au contopit 
într'o doctrină unică. Consecinţa acesteia a fost 
nn regim administrativ eterogen, complicat, in¬ 
aplicabil în litera lui, cu atât mai mult cu cât, puţin 
timp după promulgarea legii, s’a deslanţuit cri2a 
economica mondiala. Această lege a suferit 14 modi¬ 
ficări succesive in 3 ani, astfel că regimul administrativ 
in vigoare nu mai avea decât o foarte vagă înrudire 
cu legea votată,.în *9*9- Ia realitate, pnn aceste 
modificări s’a creat un regim nou, având un caracter 
empiric foarte pronunţat. Această perioadă de adaptare 
la o realitate în continua schimbare, este una din cele 


mai interesante. • . 

Noua lege administrativă din 27 Martie 1930 ş 
regulamentul ei de aplicare din 18 Februarie 1937. 
au revenit în general la tradiţiile vecinului Regat; 


totuşi, unele idei şi tendinţe caracteristice ale admi¬ 
nistraţiei transilvane au fost menţinute. 

Dreptul administrativ al vechiului Regat este fructul 
raţionalismului doctrinar de origine franceză, care 
cere o cât mai strictă aplicare a principiului separa- 
ţiunii puterilor şi arată o viguroasă tendinţă centra¬ 
lizatoare. Spiritul dreptului public francez este ostil 
corpurilor intermediare, colectivităţilor regionale, căci 
ele amintesc particularismul provincial şi local, împo¬ 
triva căruia Revoluţie a dus o luptă înverşunată şi care 
este socotit ilogic. 

Conform acestei doctrine, viaţa juridică a corpurilor 
şi administraţiilor intermediare, nu poate avea alt 
izvor decât puterile delegate de Stat. ea fiind conce¬ 
pută ca o concesiune din parteaStatuluL In consecinţă, 
tutela şi controlul, strânse şi vigilente, sunt instru- 
- mente de dominaţie. Legile de organizare prezintă o 
simetrie raţionalişti pronunţată, legea pentru unifi¬ 
carea administrativă din 1925 este carcateristică ia 
această privinţă. Se tinde către o construcţie logică, 
prin aplicare de noţiuni abstracte şi de dogme rigide. 
Principiul suveranităţii populare aplicat colectivită¬ 
ţilor locale, cere ca. adunările reprezentative să aibă. 
rolul botărîtor. Consiliile judeţene şi comunale, dele¬ 
gaţiile consiliilor, sunt deci organele preponderante. 
Competinţele t ehni ce sunt strict subordonate orga¬ 
nelor elective. Dreptul electoral a evoluat dela su¬ 
fragiul ceusitar la sufragiul universal, corectat prm. 
reprezentarea minorităţii şi prin admiterea, membrilor 
de drept. 

Invitarea făcută legiuitorului de art, d din Consti¬ 
tuţia dela 29 Martie 1923 de a legifera sufragiul 
femenin, a fost urmată de adoptarea unei soluţii 
parţiale. Prima etapă a fost realizată prin art. 17 
legea dela 1925, care permite cooptarea a două până. 
la şapte femei în consiliile oraşelor; a doua etapă o 
constitue dispoziţia art. 375 ' e £ ea dela 1929) 
care acordă dreptul de sufragiu numai unor categorii 
de femei; această dispoziţie a fost păstrată în legea 
actuală (art. 5). Categoriile create de legiuitor sunt 
arbitrare şi una din ele, ultima, tinde a consacra une e 
situaţii pur personale. „ ., 

Introducerea competenţelor tehnice te aanaanm 
elective prin admiterea unui număr de membri- de 
drept, este una din cele mai fericite inovaţii ale îegmv 
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torului; inovaţia a fost imediat acceptată în Ardeal, 
Banat şi Bucovina, unde această instituţie funcţiona 
înainte de Unire, şi a dat roade bune. 

Prioritatea elementului electoral a avut drept con¬ 
secinţă, micşorarea autorităţii administratorului de 
plasă (pretorul) şi a directorului de prefectură (sub¬ 
prefectul). Vicisitudinile prin care a trecut funcţiunea 
de ajutor de prefect simt caracteristice. 

Dreptul administrativ aplicat în Ardeal şi Banat, 
până la i Ianuarie 1926, este o adaptare a dreptului 
public austriac la spiritul şi la instituţiile maghiare, 
şi este caracterizat printr'un pragmatism utilitar. In 
monarhia austro-ungară, alcătuită din ţări şi pro¬ 
vincii ereditare ale coroanei imperiale, suveranitatea 
nu izvora exclusiv din voinţa popoarelor. Imperiul 
a realizat im compromis între aceasta şi vechiul 
principiu al patrimonialităţii suveranităţii. Acest 
compromis colorează întregul drept public al Mo¬ 
narhiei, şi a contribuit mult In edificarea sistemului 
administrativ pragmatic şi practic austro-ungar. 

Au existat două feluri de administraţii: j) admi¬ 
nistraţia imperială K. u. K. impersonală, independentă 
de ideia de naţionalitate şi imparţială, care veghea 
la interesele imperiale; 2) administraţiile proprii ale 
ţărilor componente, organizate, în ceea ce priveşte 
formele, după modelul standard austriac, dar care 
aveau fiecare spiritul lor propriu. Deseori, aceste admi¬ 
nistraţii erau instrumente puternice iu mâi nile unei 
naţiuni privi legi aţe, pentru a-şi asigura o dominaţie 
cât mai fructuoasă, în dauna celorlalte naţionalităţi; 
acesta a fost căzut Ungariei. 

Faptul că poporul nu este unicul titular al suvera¬ 
nităţii, a avut m domeniul administraţiei locale drept 
consecinţă prioritatea reprezentanţilor puterii guver¬ 
namentale şi a funcţionarilor. Chiar funcţionarii aleşi 
de adunările locale, socoteau că reprezintă mai mult 
ideia de stăpânire decât ideia de agenţi ai colectivi¬ 
tăţii. Această mentalitate era concretizată în comunele 
rurale, prin faptul că adevăratul conducător al co¬ 
munei nu era nici adunarea electivă, nici primarul, ci 
notarul. In vechiul Regat, primarul, alesul ohştei, era 
cel nuri important personagiu în comună, notarul şi 
ceilalţi funcţionari erau umili biurocraţi, pe când în 
teritoriile administrate de dreptul public austro- 
ungar, personagiul cel mai important era notarul, iar 
primarul era pur şi simplu simbolul concesiunii ce 
monarhia o făcea principiului electiv. 

In, X ngaria, autonomia comitatului era originară, 
adică deriva de la un fapt istoric şi puterea centrală, de¬ 
parte de a fi izvorul drepturilor juridice ale comitatelor 
şi comunelor, a trebuit să lupte contra particularismulu \ 
local, pentru a realiza o unitate politică supusă unor 
norme generale. Amintirea acestei epoci de autonomie 
a lăsat urme în legislaţia maghiară. Daca ne mulţumim 
sa ce tun textele, observăm că administraţiile judeţene 
şi comunale se bucurau de o largă autonomie, în spe¬ 
cial in domeniul economic. Iu realitate însă această 
autonomie era limitată prin puterile discreţionare 
acordate prefectului (foispan) şi reprezentanţilor gu¬ 
vernului. Caracterul originar al puterilor juridice ale ad¬ 
ministraţiilor locale, se manifesta prin dreptul de 


auto-impuuere nelimitat şi prin noţiunea de patri¬ 
moniu local, cu totul deosebit de patrimoniul Statului 
(erariu, fisc). In vechiul Regat, nimeni nu contestă 
că patrimoniul unei comune sau unui judeţ, nu simt 
întrucâtva patrimonii naţionale, deci toată lumea 
admite ca naturală ingerinţa Statului, care este cea 
mai înaltă expres iu ne a Naţiunii. Iu ţările de drept 
germanic, patrimoniul corpurilor intermediare 11’nre 
un caracter naţional, eî este un bun comun care apar¬ 
ţine exclusiv colectivităţii locale. Particularismul pro¬ 
vincial şi regional nu era numai o realitate socială 
şi psihologică, era o realitate juridică. 

Poate aceste idei şi tendinţe, au avut o influenţă 
bine determinată asupra legislaţiei administrative de 
unificare. Puţin simţită în legea din 1925, această 
influenţă şi-a atins maxima cu legea din 1929 şi s’ti mic¬ 
şorat cu legea din 1936. Dar în această influenţă trebuo 
să distingem între acţiunea sistemului juridic austro- 
ungar propriu zis şi ceeace provine din reacţiuuea 
românilor ardeleni, contra acestui sistem. 

O tutelă mai largă, mai puţin înăbuşitoare, sporirea 
influenţei competenţelor tehnice, micşorarea influenţei 
electoratului, o mai buna organizare a funcţiunilor 
de notar, de pretor şi de subprefect şi în special 
jurisdieţionalizarea controlului asupra actelor juridice, 
sunt principalele contribuţii ale Ardealului şi Bana¬ 
tului. Da aceasta se adaugă înclinaţia de a dispreţul 
teoriile de drept public şi o tendinţă spre complicarea 
vieţii administrative, prin înmulţirea organelor ei. 

Una din caracteristicele administraţiei austru-ungare 
şi germanice o constitne atribuirea unor puteri jnris- 
disţionale organelor administrative în materie de 
contravenţii, lucru neadmis de dreptul pozitiv ro¬ 
mânesc. 

In Basarabia, înainte de Unire, ideia de Stat era 
vagă, ea se confunda cu ideia de dominaţie a Ruşilor 
albi şi a împăratului; viaţa politică locală era "em¬ 
brionara şi administraţia avea mai mult un caracter 
economic decât politic, Ideile ultra-democratice cure 
s'au răspândit în Basarabia în anii 1917—inu), mr 
avut ca primă consecinţă un val de egalitarism şi apoi 
instaurarea unei democraţii rurale socializante; miş¬ 
carea s'a atenuat mult după ce Moldovenii nu luat 
efectiv conducerea treburilor publice. 

Două tendinţe au rămas vii, în Basarabia; prima, 
către prioritatea problemelor economice, a cloua, către 
democratizarea instituţiilor publice. 

_ Toate aceste moşteniri provenite din diverse civi¬ 
lizaţii opuse, s’au ciocnit la început 111 legislaţia rin 
unificare. Pendulul politic oscila deta un extrem la 
celălalt. După multe experimentări urmate de ajustări, 
după o mai intimă fuziune între feluritele ideologii 
în prezenţă, apele s’an liniştit. Ultimii şapte ani 
au fost o perioadă de intensa activitate legislativă 
m domeniul administraţiei. Influenţa provinciilor 
alipite a temperat dogmatismul dreptului admini¬ 
strativ al^ vechiului Regat, la rândul d vecheri Ro¬ 
mânie a înfrânat particularismul provincial, realizând 
unitatea juridică indispensabilă consolidării României. 

*■ P■ 



PERSOANELE JURIDICE DE DREPT PUBLIC 


Prin cuvântul personalitate se înţelege in limba] ni 
juridic capacitatea pentru un individ sau pentru o 
creaţiune juridică de a avea cu alţi indivizi raportul 
juridice] ea este o calitate, o facultate in virtutea 
căreia titularul ei poate să devie subiect de drepturi, 

Fiinţa omenească este realitatea care creeează şi 
vieaţa sociala şi noţiunea de drept: ordinea juridică 
există din cauza oamenilor. In această ordine juridică 
unitatea o constitue individul-om. 

Jurisconsulţii romani au dat numele de persana J ) 
omului cate juca un rol în ordinea juridică. 

Omul este preocupat tui mimai de interesele indi¬ 
viduale ei şi de interese colective, pe care el, care 
are o viaţă limitată, ar voi uneori sa ie vadă durând 
în perpetuu. Pentru a satisface aceste interese, s‘a 
găsit necesar că acestor interese să li se dea o repre¬ 
zentate, creându-se o instituţiuue juridică cu drept 
de a juca un rol în ordinea juridică, ca titulară lor. 
Această creaţiune juridică este persoana juridică 
sau morală. 

sjii persoana fizică, care însemnează fiinţa capabilă 
de a avea drepturi şi obligaţiuni, şi persoana morală, 
sunt creaţiuni ale ordinei juridice, dar, pe când 
persoana fizică este o realitate, constituita de indivi¬ 
dul -om, cu toate interesele Iui, cad în dreptul modern, 
cfuid nu mai exista nici robia, nici moartea civilă, 
cuvântul persoană a devenit sinonim cu individ-om, 
persoana morală este o grupare de indivizi, urmărind 
realizarea unor anumite interese comune şi fiind ca- 
jrabilă de drepturi şi obligaţiuni. 

Când este vorba de persoane morale, problema or¬ 
ganizării voinţei, adică modul cum se exprimă ma¬ 
nifestările de voinţă ale persoanei juridice, joacă 
rolul esenţial, căci voinţa este creatoarea actelor ju¬ 
ridico. Această organizare a voinţei persoanei morale 
se face prin actul constitutiv al persoanei morale. 

PERSOANE JURIDICE FOIATICO- 
TERHORIADE 

Statul este prima persoană morală sau juridică 
pe care o găsim. l r ,l există din momentul ce avem 

') Cuvântul per mi a în Minim I(itiu3, însemnează musca 
eu îşi puneau actorii câini ieşean pe stenii, pcvsonalus — 
mascat. Jurisconsulţii tutunul <m întrebuinţat cuvântul 
personn, pentru a desemna pe acela care juca un rol pe 
scena juridică, caro era capabil <le drepturi şi de obligaţiuni. 
Sclavul imputând Jueu tui asiuueile.il rol, nu era persana. 


reunite concliţmnile de fapt: o grupare omenească, 
un teritoriu şi un organ de conducere şi de coman¬ 
dament, care să voiască îti numele grupului. 

Când Statul există în fapt, el capătă, cel puţin 
pentru dreptul intern şi existenţa juridică, căci el 
crează ordinea juridică. Pentru raporturile interna¬ 
ţionale, el are nevoie de recunoaşterea celorlalte 
state L ). 

Statul este o unitate politică, care are dreptul de 
a comanda şi dreptul de constrângere, în afară de 
drepturile patrimoniale recunoscute tuturor persoa¬ 
nelor juridice. Statul are o personalitate politn'o- 
tmlorialâ , căci el comandă în limitele teritoriului său. 

Noţiunea de personalitate a Statului este deci mai 
vastă decât a celorlalte persoane juridice. 

Pentru uşurinţa administraţiunii sale. Statul şi-a 
creat subdiviziuni teritoriale cu acelaş caracter juridic, 
judeţele şi comunele, cărora le-a recunoscut, în 
proporţiuni mai mici, prin Constituţie (art. 40, iod 
şi no şi legea administrativă din 1536, art. 68, 8r, 
140, 61 lit. g, 87, etc.), dreptul de a comanda în 
limitele teritoriale stabilite. 

Deci şi judeţele şi comunele sunt persoane juridice 
po li ticG -ierito riale. 

Societăţile politico-teritoriale, în special Statul, au 
drept scop de a asigura ordinea în interior, iar Statul 
singur are dreptul şi obligaţiunea de a apăra teri¬ 
toriul contra inimicilor din afară. Din această cauză, 
funcţiunile societăţilor politice, cel puţin ale Statului, 
sunt infinite. Limitarea lor depinde de mediul social, 
de educaţitmea poporului, de circumstanţe. Pe câtă 
vreme scopurile şi, implicit, funcţiunile celorlalte 
societăţi omeneşti, sunt limitate. 

SERVICII PUBLICE 

Dreptul de a ordona şi consecinţa sa, dreptul 
de constrângere, constituesc drepturile de putere pu¬ 
blică, Statul are în ruod naturii acest drept, pe care 
el nu -1 deţine dela nimeni. Pe câtă vreme comuna, 
şi mai ales judeţele, au aceste drepturi ca conce¬ 
siuni din partea Statului şi, prin urmare, ele nu 

*1 Pl in ordine juridic O de drept public, înţelegem tota¬ 
litatea manifestărilor de voinţă, emise în mod legal de au¬ 
torităţile publice, tu virtutea unui raport de subordonare 
al guvernaţilor, şi iu scop de a deLennina., in mod obliga¬ 
toriu, purtarea nrcstoru; ConstitiiţlruieiL, legile, regula¬ 
mentele, LUut elementele oldinîl juridice. 
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pot să le exercite decât în limitele acordate de lege. 
Celelalte organisme sociale nu au aceste drepturi 
de putere publică, decât în cazurile şi în limitele 
fixate de lege, şi totdeauna sub controlul Statului. 

Când Statul voieşte să dea satisfacţiune unui in¬ 
teres general, crează un organism cu destinaţinnea 
specială de a se ocupa de satisfacerea acestei nevoi a 
colectivităţii, stabilindu-i organele de conducere, 
determinându-i competenţa, ptmându-i la dispozi- 
ţiune mijloacele prin care să-şi poată ajunge scopul. 
Acest organism se numeşte serviciu public. 

Persoanele juridice de drept public, adică persoanele 
juridice politico-teritoriale şi serviciile publice caută 
sa satisfacă interesele generale, dar pe când cele 
dintâiu, şi în special Statul, au competenţa generalii, 
serviciile publice au competenţa specială, 

De aceea persoanele juridice politico-teritoriale au 
fiecare un patrimoniu general, pe câtă vreme serviciile 
publice au patrimonii speciale, afectate pentru inte¬ 
resele determinate pentru a căror satisfacere au 
fost create, 

ORGANIZAŢIA SERVICIILOR PUBLICE 

Administraţiunea lucrează prin servicii publice, 
care sunt organisme administrative create de Stat, 
judeţ sau comuna, cu competenţe şi puteri determi¬ 
nate, cu mijloace financiare procurate din patrimoniul 
general al administraţiunii publice creatoare, puse 
la dispoziţia publicului cti destinaţinnea de a da satis¬ 
facţiune, în mod permanent şi continuu, unui in¬ 
teres general. 

Serviciu] public apare deci ca un procedeu de 
drept public, graţie căruia Statul (judeţul sau co¬ 
muna) pc.ate să-şi realizeze scopul, dând satisfae- 
ţiune interesului general. 

Administraţiunea urmărind satisfacerea intere¬ 
selor generate, are nevoie de: a) persoane fizice care 
sunt instrumentele de a voi şi a acţiona ale servi¬ 
ciilor publice; b) bunuri sau mijloace economice 
graţie cărora agenţii administraţiunii pot să reali¬ 
zeze prestaţiiinile pe care publicul le aşteaptă; mij¬ 
loacele juridice prin care administraţiunea lucrează 
producând efecte juridice asupra administraţilor. 

I. PERSONALUL 

Serviciul public are organe de conducere. Aceste 
organe sau funcţiuni de conducere sunt coinplexnri 
de atribuţium, puteri, competenţe, pe care urmează 
să le exercite una sau uiai multe persoane fizice 
desemnate în acest scop, potrivit condiţiuniior legii. 
Această persoană fizică devine instrumentul de a 
voi şi de a acţiona al serviciului public. Alături de 
aceşti funcţionari de deriziune, avem funcţionari 
tehnici sau de preparaţiune şi funcţionari de exe- 
cu ţiune. 

Serviciul public fiind specializat, adică urmărind 
satisfacerea numai a urmi interes general, legiuitorul 
ii determină o sferă de activitate, o competenţa de¬ 
terminată ; serviciul public are o capacitate func¬ 
ţională din care nu poate ieşi. Funcţionarii lui trebue 
să urmărească în mod regulat şi continuu satisfacerea. 


în limitele legii, a interesului general determinat. 
Graţie acestei specializări de competenţă se poate 
controla şi activitatea înfăptuită şi mijloacele între¬ 
buinţate. 

II. MIJLOACELE MATERIALE PUSE LA D.‘ ">ZI- 

ţiunea serviciului rujîi.ic pentru 

REALIZAREA SCOPULUI SĂU 

Pentru a asigura mersul serviciilor publice, Statut 
le pune la dispoziţie fondurile necesare din bugetul 
său general, precum şi bunuri mobile sau imobile, 
din domeniul său. 

Tot pentru a asigura mersul serviciilor publice, 
persoanele juridice politico-terito reale. în special 
Statal, au posibilitatea de a-şi apropia, în anumite 
ennrliţiuni, bunuri mobile sau imobile aparţinând 
particularilor prin procedeurile legale ale rtschizi ■ 
ţiuiţilor de bunuri, sau cooperarea unor persoane, 
chiar fără voia lor, prin rechiziţiuni de persoane. 

Domeniul public şi domeniul privat 

Bunurile afectate de Stat serviciilor publice din 
domeniul său sunt supuse, pe de o parte, regulelor 
generale de drept, dar, pe lângă aceasta, şi tocmai din 
cauza destinaţiunii lor, sunt supuse şi unor regiile 
speciale. 

Ele se împart In domeniu public şi domeniu privat, 

Criteriul de distiucţiune consistă în felul de afec¬ 
taţi une al bunului. Art. 478 cod. eiv. ne spune 
că domeniul public cuprinde bunurile afectate uzului 
public, pc cută vreme bunurile din domeniul privat 
ajută prin veniturile, pe care le produc, la funeţio». 
narea serviciilor publice. 

In prima jumătate a veacului al XIX-Iaa se credea 
că bunurile din domeniul public constituise o masă 
de bunuri, destinate prin natura lor, la folosinţa pu¬ 
blicului; că asupra lor Statul are un drept de pază; 
că ele, ne având itu proprietar, se menţineau numai 
graţie caracterului lor de inalienabilitate, care le 
lovea de o indisponibilitate reală; că atunci când 
indisponibilitatea înceta, ele deveneau res nullius, 
susceptibile de ocupaţiune. Aceasta era teoria codului 
cirul francez pe care o susţinea Proudbou în lucrarea 
sa Du do mâine public , apărută în 183;;. 

Tn marea desbatere, ce a avut loe ia mijlocul ne- . 
colului al XlX-lea, privitoare la declasarea fortifi- 
caţiunilor oraşului Bassel , l ) a triumfat teoria savan¬ 
tului jurisconsult Demburg cari susţinea că Statul 
are tra drept de proprietate, determinata de dreptul 
public, asupra bunurilor din domeniul public şi că, 
prin declasare, aceste bunuri revin în dome ului 


1 ) Cantonul Bassel, Impărţindu-se în 1833 prin decretul 
dietei federale a Elveţiei in două senii-euntoniLe llussel 
oraşe şi fifleael-ţară, rămânea să se lichideze activul vechiului 
canton şi coutest/iţmue, care a curat foarte mult, exist il 
asupra chestiunii clacă terenul vechilor foiUHcaţhml trebuia 
să intre în masa de împărţit. Cei mai mari jurisconsulţi 
au dat cojLsultaţiuin. Vezi studiul Ini ftuleilles Î11 Nouoelle. 
Jtevuc historique de droit francai? tl stranger, 1889, p. -139 şl 
unu. Vet! P. NeguUscu, Tratai drept administrativ, «L. IV 
P- S3R 
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privat 1 ). Această teorie a făcut ca în art. 478 din. 
codul nostru civil si se adauge alin. II, care nu 
exista în corespunzătorul articol francez 540. 

Evoluţiunea dreptului, provocată de vieaţa socială 
cu necesităţile ei multiple, a făcut ca domeniul public 
să se apropie de comerţul juridic. Astăzi bunurile din 
domeniul public sunt socotite ca fiind în proprie¬ 
tatea persoanei de drept public, ele capătă un ca¬ 
racter de inalienabilitate, când sunt destinate unei 
folosinţe de interes general. 

Dependinţele domeniului -public 

Sunt dependinţe ale domeniului public, adică fac 
parte din domeniul public: 

1. Domeniul public maritim, cuprinzând: 

a) Marea teritorială adică tnarea care udă ţărmu¬ 
rile până la distanţa, consacrată în cele mai multe 
convenţiuni internaţionale, de 3 mile sau 5556 metri; 

b) Ţărmurile mării (art. 476 cod. civ,). 

c) Porturile maritime. 

■2. Domeniul public aerian, care cuprinde spaţiul 
atmosferic mărginit între graniţele Statului, con¬ 
sfinţit prin art. 20 Constituţia din 1923. 

3, Domeniul public al râurilor navigabile şi flolabilc 
■precum şi al apelor care produc forţa motrice şi acelor 
< <ira pat ţi ţolosilr în interes obştesc, conform art. 20 
•din Constituţia din 1923 

4. Domeniul public terestru, cuprinzând: 

a) Drumurile, căiJe ferate, etc. 

b) Porţile, zidurile, şanţurile, fortificaţiimile 01a- 
:şelor întărite (art. 478 cod. civ.); 

c) Imobilele afectate iu mod direct şi special unui 
serviciu public pentru a fi folosite în vederea satis¬ 
facerii unui interes general; 

d) Bunurile mobile, afectate unui interes general, 
.spre exemplu tablourile într’mi muzeu. 

După cum vedem, bunurile afectate direct folo¬ 
sinţei libere a publicului, cum ar ii drumurile, sunt 
•de domeniul public, dar şi căile ferate sunt tot 
■dependenţe ale domeniului public, deşi căile ferate 
nu sunt afectate direct folosinţei publice, ci servi¬ 
ciului public de transport în comun; tot dependenţe 
ale domeniului public sunt şi foitificaţiunile (art. 
,478 cod, civ.), deşi nu sunt afectate folosinţei publice. 

Bunurile pot fi încorporate ca dependinţe ale do¬ 
meniului public sau prin.tr hm fapt natural (domeniul 
maritim, aerian, fluvial), sauprintr'a măsură admi¬ 
nistrativă de afectare sau încorporare a unui bun 
în domeniul public. 

Bunurile din domeniul public sunt în proprietatea 
unei persoane juridice politieo-teritoriale (Stat, judeţ, 
.comună), care le poate afecta unui serviciu public. 
J,cgea ministerelor din 1929, stabileşte prin art. 10, 
alin. II, că imobilele şi obiectele date în folosinţa 
ministerelor, a oficiilor şi institutelor dependinţe 
•de ele, sunt proprietatea Statului şi asupra folosinţei 
lor dispune Consiliul de Miniştri. 

Bunurile din domeniul public sunt inalienabile şi 
imprescriptibile (art. 540, 1310 şi 1844 cod. dv.), 

l ) I11 acest sens s’a. pronunţa, şi Tribunalul Federal 
.elveţian, prin decizia din 20 Octomvrie tfi< 32 . 


Dreptul de folosinţă al particularilor asupra 
domeniului public 

Dreptul de folosinţă a domeniului public cuprinde 
dreptul de triroulaţiune, supus poliţiei generale admi¬ 
nistrative şi poliţiei speciale de diculaţiune, dreptul 
de acces la drumul public pe care îl au proprietarii 
riverani precum şi dreptul de staţionare momentană 
a trăsurilor sau căruţelor la poarta casei 1 ). 

Permisiunile de staţionare temporară pe domeniul 
public, ca de pildă autorizarea unui chioşc de ziare, 
conferă beneficiarului o folosinţă privativă, dar care 
nu-1 îndritueste să aducă vreo modificaţitme dome¬ 
niului public. Această permisiune nu conferă bene¬ 
ficiarului nn drept, care să poată face obiectul unui 
act de dispoziţiune; ea este revocabilă. Aceste per- . 
misiuni sunt supuse la taxe municipale. 

Ocupafiunea temporară a domeniului public, numită 
şi concesiune, este o autorizare făcută de admini- 
straţiune în profitul unei persoane de a folosi în 
mod temporar, dar privativ, o porţiune din do¬ 
meniul public, putând aduce chiar modificări, conţi¬ 
nutului acestui domeniu. Astfel dc permisiuni de 
ocupaţiune temporară, ar fi: concesiunea de a creea 
şi exploata o mstalaţiune liydroelectrică prin folo¬ 
sirea linei ape, conform art. 7 şi urm. din legea euer- 
giei dela 4 Iulie rgz^, autorizările sau concesiunile 
date pentru nevoile industriale sau agricole de a se 
folosi de un curs de apă, conform art. 16 şi unu., 
din legea regimului apelor din 27 Iunie 1924 (care 
abrogă legea din 4 August 1921), autorizaţiunile acor¬ 
date stabilimentelor de băi, situate pe ţărmul mării 
sau pe malul râurilor din domeniul public, de a con¬ 
strui cabine şi de a le exploata, concesiunile drep¬ 
tului de pescuire în apele Statului, etc. 

In toate aceste ocupaţiuni temporare ale dome¬ 
niului public, beneficiarul are o putere juridică, tem¬ 
porară, bine înţeles, asupra porţiunii din domeniul 
public ce i s’a concedat; el are drept să facă lucrări 
fixate în pământ, care în principiu, rămân proprie¬ 
tatea concesionarului; el şi succesorii săi se pot folosi 
de bunul concedat pe tot timpul duratei concesiunii, 
care se dau pe termene lungi (30 ani, conf. art. 67 
din legea regimului apelor; 50—go ani conf. art. 16 
din legea energiei; concesiunile temporare sau per¬ 
petue în cimitire). Aceste drepturi, fiind legate ele 
bunuri din domeniul public, depind dc interesele 
publice, care domină aceste bunuri şi admiuistra- 
ţiunea, chemată să satisfacă aceste interese, poate sa 
facă să înceteze concesiunile prin revocare sau des- 
afectarea bunului. Astfel, chiar dreptul de conce¬ 
siune perpetuă în cimitire, nu se poate socoti ca o 
proprietate privată, cum foarte hine observă Hau- 
riou -), căci autoritatea are dreptul să desafecteze 
cimitirul şt să-l mute într'altă parte, unde va da 
titularilor de drepturi perpetue un teren de o supra¬ 
faţă egală. 

Pentru bunurile din domeniul public, care sunt în 
folosinţa tuturor, fiecare individ are dreptul de a se 

4 L. Trotabfis, De l'ulilisation du ăomaine public par 
Us ftarlicuJitns (teză). Paris, 1924. 

Ham-iou, Pricii de ăroit aintinisiriUij, Xll-e dd., 1933, 
P- 867. 
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servi de ele conform legilor şi obiceiului, ca o conse¬ 
cinţă a libertăţii individuale, a dreptului de liberă 
circul aţiiuie. 

Art. 147 şi 158 cod. pen. vechili şi art. 245 cod. 
pen. uon, sancţionează violarea acestui drept. 

Pentru dependinţele naturale ale domeniului pu¬ 
blic, cum ar fi ţărmurile marii, râurile navigabile 
şi flotabile, administra ţiu nea face numai o consta¬ 
tare. Eegislaţiunea noastră nu dă o definiţiune teh¬ 
nică a ţărmurilor Mării pentru a se putea face deli¬ 
mitarea domeniului public faţă de proprietarii ri¬ 
verani. 

Pentru râurile navigabile şi flotabile, declaraţiimea 
de navigaţi litote se face prin lege. 

Pentru dependinţele artificiale, cum simt drumurile 
naţionale, judeţene, comunale, vicinale, afectaţiunea 
se face printr'o operaţiune numită clasare. Clasarea 
drumurilor naţionale uoai se face prin lege. 

RECHIZIţpiUNIhE DE BUNURI 
Rechiziţiunile da bunuri imobile, 

Recliiziţhmea de bunuri imobile se numeşte ex¬ 
propriere. Ea e reglementată prin art. 17 din Consti¬ 
tuţie şi prin legea asupra exproprierii pentru cauză 
de utilitate publică din 20 Octotnvrie 1864, cu 
modificările din 9 Februarie 1900, 7 Iunie 1913. 
9 Iunie 1923, 27 Iunie 1923, 6 Martie 1927, 14 Aprilie 
1933 fi 27 Martie 1936. 

Exproprierea pentru cauză de utilitate publică 
este un procedeu administrativ, de putere publică, 
pe care îl pot folosi numai persoanele juridice poli- 
tico-teritoriole. Serviciile publice dotate cu persona¬ 
litate juridică nu se pot folosi de expropriere, de cât 
prin intermediul persoanei juridice politico-teritoriale 
de cate depind. 

Procedura exproprierii pentru cauză de utilitate 
publică cuprinde trei faze: 

1. Faza administrativii; a) anchete de comodis et 
incomodis; b) declaraţiimea de utilitate publică, care 
se face conform art. 2 din legea de expropriere 
pentru cauză de utilitate publică, printr'o lege, dacă 
Statul este expropriant, de Consiliul Judeţean dacă 
judeţul expropriază şi de Consiliul Comunal dacă 
comuna face exproprierea. 

Constituţia din 1923, lărgind prevederile aceleia 
din 1866, admite prin art. 17, exproprierea pentru 
cauză de utilitate publică nu numai pentru căi de 
comunicaţiune, salubritate publică şi apărare a Ţării, 
dar şi pentru lucrări de interes militar, cultural sau 
acele impuse de interesele generale, directe, ale Sta¬ 
tului şi administraţiunilor publice, precum şi pentru 
alte cazuri de utilitate publică, stabilite prin legi 
votate cu majoritate de două treimi. 

2. Faza judiciară are loc după declararea de utili¬ 
tate publică. Procurorul tribunalului, la cererea au¬ 
torităţii expropriaute, depune actele şt cere expro¬ 
prierea. Hotărîrea tribunalului se dă în prima si 
ultima instanţă, cu recurs; ea transferă proprietatea 
dela expropriat la expropriant •, expropriatul rămâne 
numai cu posesiunea imobilului, până la plata (art. 20), 


3. Fixarea îndenmizării, se face conform art. 39. 
şi unu, din legea exproprierii. Ea t re buc sii fie 
prealabila, adică plătită înainte de luarea în pose¬ 
siune a imobilului (art. 17 din Constituţie). Autori¬ 
tăţile au facultatea să renunţe la exptopriere, con¬ 
form art. 37 No. 5. 

Servihtţi de utilUnle publică 

Administraţituiea poate, potrivit legii drumurilor 
diu 22 Aprilie 1932, art. 57 şi urm., să oeupo tem¬ 
porar o proprietate privată, în scop de a cxLinge 
materiale (nisip, pietriş, etc.) salt a depozita păiiulnl: 
sau alte materiale provenite din executarea unor 
lucrări publice (drumuri, con 8 truc ţi uni), plătind, des¬ 
păgubiri pentru suprafeţele degradate şi ocupa ţi 11 ucu 
proprietăţii. 

Eegea vămilor din 13 Aprilie 1933, prin uit. 91 şt 
ruin., declară că proprietarii de pe graniţa 1111 vor 
putea pune nici-o piedecă liberei circulaţium între 
posturile de pază. Orice constracţiuiu sau îngrădiri, 
contrarii acestei dispozitiuni, se vor distruge ţiu 
cheltuiala proprietarului. Densemenea se pol face 
pe proprietăţile lor drumuri sau poteci pentru co¬ 
municaţie, fără despăgubire. 

Uneori proprietatea trebue să sufere anumite îiishi- 
laţiuni permanente, cum de pildă un felinar public 
pe zidul unei construcţiuoi, suportiui de fire tele¬ 
grafice sau telefonice, obligaţiunea de a construi cil 
retragere dela stradă, conform planului de aliniere. 

Servituţile publice, sunt create prin lege, t aie- 
determină întinderea şi conţinutul lor. 

Aceste servituţi pot fi exercitate şi de particulari, 
cari au dobândit dela administraţiuiiea publica acest 
drept (art. 27 din legea regimului apelor). 

Rechiziţiunile de bunuri mobile 

Administraţiuiiea poate să obţină proprietatea sau 
folosinţa unor bunuri mobile, I.egea rechiziţiilar din. 

6 Aprilie 1906, cu modificările din 7 Aprilie 1913,. 
10 Martie 1915, 23 Martie 1916 şi 12 Mai 191 ti, şi 
regulamentul din 23 August 1922, arată două culegi u it 
de recliiziţiiuii ; 

a) Rechiziţiunile militare care sunt operaţiuni efutî- 
tuate de autorităţile militare, în special în timp de jiiu ■ 
blazare sau de răsboiu, în virtutea cărora tiu particular 
este constrâns să cedeze anumite bunuri mobile, mii- 
tate în lege, necesare armatei, sau mimai folosinIn. 
temporară a ucor bunuri (imobile pentru incurii- 
mire, cai, trăsuri, etc.), în schimbul unei indemnivdiri 
stabilite, în conformitate cu tarifele de ■ recliiziţiiuii 
prevăzute în art. 39 legea lechiziţiilor, de o cuiui- 
siune mixtă specială. 

RechiziţiurJle se fac totdeauna prin acte scrise 
(art, 3)» rie se adresează de ordinar primarului, caro 
împarte sarcinile între locuitori. Pentru fiecare in¬ 
chiziţie şe dă o chitanţă (art, 3 alin. final). 

a) Rechiziţiunile civile sunt efectuate în cazurile 
prevăzute de lege. Astfel, în timpul răsboiului, ho 
mu măsuri pentru aprovizionarea populaţiei civile, 
dandu-se drept administraţiuuii de a face rechini- 
ţiuni. In. timp de pace, în caz de întrerupere a trăim- 
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portarilor, admiuistraţiunea poate să rechiziţioneze 
mijloace de transport, trăsnii, cai, automobile, sănii, 
bărci, şlepuri, şi să asigure alimentarea populaţiunii. 

Rechizijimile de persoane 

"I, Constituţia declară în art. 119, că tot românul, 
fără deosebire de origină etnică, limbă sau religie, 
face parte din unul din elementele armatei, conform 
legilor speciale. 

Degea recrutării clin 7 Iulie 1930 (art. 4), stabileşte 
dană moduri de recrutare: a) prin chemarea unui 
cnntigcnt anual, votat de Parlament, cu prioritatea 
Adunării Deputaţilor (art. 35, 121 din Constituţie 
b) prin angajări sau reangajări. 

Primul procedeu este o rechiziţiune, cel de al doilea 
are la bază voinţa celui care se angajează. 

Recrutarea cuprinde trei operaţiuni: 

a) Recensământul recrutării. Primarul întocmeşte 
în fiecare an tabloid de tinerii, domiciliaţi în comuni, 
cari până la 31 Decemvrie al anului următor vor 
împlini 21 aui. Tabloul este efectuat din oficiu, după 
registrele de stare dvilă sau după declaraţiunea ti¬ 
nerilor, părinţilor sau tutorilor lor. Tablourile ştiut 
verificate şi centralizate de comishmi speciale, pe 
cercuri de recrutare. 

Fiecare regiune de corp de armată se împarte prin 
decret, în mai multe regiuni de cercuri de recrutare, 

Regiunile cercurilor de recrutare corespund, pe cat 
posibil, împărţirii administrative a ţarii, purtând nu¬ 
mele judeţului corespunzător. 

Cercul de recrutare are un birou de recrutare, un 
birou de mobilizare, rechiziţii, statistică şi pregătire 
premilitnră; 

b) Operaţiunile de recrutare. Ele se fac de către 
Consiliul de Recrutare compus din 5 membri, alcătuit 
conform art.22 din legea recrutării, Atribuţiuuile Con¬ 
siliului de Recrutare se ian cu majoritate; ele sunt de¬ 
finitive (ru t. 46). Consiliul clasează pe tineri în 4 ca¬ 
tegorii 1) buni pentru serviciul activ, sau auxiliar; 2) 


amânaţi pentru un nou examen; 3) dispensaţi condi¬ 
ţional conform art. 40, şi 4) scutiţi. După terminarea 
operaţiunilor de recrutare se face repartiţia pe arme; 

e) Incorporarea, Ea se face la 1 Noemvrie al fie¬ 
cărui an. Chemarea tinerilor se face prin ordiue 
individuale. Data încorporării se aduce la cunoş¬ 
tinţă prin afişare în fiecare comună, cn cel puţin 
15 zile înainte (art. 60). 

Legea rechiziţiilor din 10 Martie 1915, prin 
art. 5, alin. j, şi art. 21, precum şi regulamentul legii 
din 23 August 192Z, art, 24, alin. c, stabilesc între 
prestaţiunile şi obiectele ce pot fi rechiziţionate, 
şi călăuzele, conducătorii, precum şi oamenii tre- 
buincioşi pentru lucrările diferitelor servicii ale ar¬ 
matei. 

MIJLOACELE JURIDICE 

Mijloacele prin care administraţiunea lucrează asu¬ 
pra administraţiilor pot fi: a) acte juridice admi¬ 
nistrative, adică manifestaţiiini de voinţă făcute 
de un funcţiouar competent în exercitarea func¬ 
ţiunii sale, spre a crea o anumită situaţiune juridică 
pe care a avut-o în vedere autorul actului. Unele 
din aceste acte crează situaţiuui juridice generale, 
de pildă, un regulament; altele, situaţiuni juridice 
individuale, de pilda, decretul de numire a unui 
individ într'o funcţiune publică, o deriziune mini¬ 
steriala; b) acte materiale sau japts administrative. 

Elementele constitutive ale unui act administrativ 
sunt: a) motivul sau mobilul actului, adică conside- 
raţiunea subiectivă şi deci variabilă care determină 
pe cineva să facă un act juridic; b) cauza, adică 
scopul urmărit prin act şi care consistă în rezultatul 
ce trebue să producă actul după concepţiunea orga¬ 
nelor care l-an făcut. 

Orice activitate a administraţi unii este finalistă, 
adică urmăreşte un scop. Prin acte şi fapte admi¬ 
nistrative, serviciul public urmăreşte satisfacerea 
scopului pentru care a fost creat. 

p. n. 
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STATUTUL FUNCŢIONARILOR PUBLICI 


Art. 131 al Constituţiei din 1866, exprimase încă 
de pe atunci dorinţa creerii unei legi speciale t asupra 
condiţiuuilor de admisibilitate şi de înaintare în func¬ 
ţiunile administraţiei publice a. Acest deziderat putu 
fi realizat abia în 19 Iunie 1923, prin legea pentru 
Statutul Funcţionarilor publici. 

In acest interval de timp, funcţionarii publici au 
fost supuşi legilor organice ale diverselor departa¬ 
mente, care, adesea, le confereau dreptul de stabili¬ 
tate. 

După întregirea ţării, legile locale care guvernau 
provinciile uuite, rămaseră în vigoare până la reali¬ 
zarea unificării legislative. Situaţia funcţionarrilor 
din aceste provincii, era guvernată de pragmaticele 
de serviciu, care le asigurau o poziţie mai bună în 
stat: In Bucovina, pragmatica ele serviciu din 25 
Mai 1914 (F. I,. I. Nr. 15). In Ardeal, legile I clin 
1SS3 şi 2 XV din 1912, precum şi regulamentul de 
serviciu (pragmatica de serviciu) şi regulamentul de 
fixare a salariilor stabilite de Consiliul Dirigeut. 

Diversitatea legislaţiilor, de o parte, necesitatea 
de a da Statului o serioasă administrare, de altă 
parte, determinară legiuitorul să elaboreze statutul 
din 19 Iunie 1923, care intră in vigoare la 1 Ianuarie 
1924. 

Acest statut cuprinde două părţi: prima, relativă 
Ja regulele generale care sunt aplicabile tuturor funcţio¬ 
narilor publici; a doua, relativă la dispoxiţiunile spe¬ 
ciale, aplicabile tuturor funcţionarilor publici, cu 
e.xcepţiunea magistraţilor, membrilor corpului diplo¬ 
matic şi consular, membrilor corpului didactic, ecle- 
sîastic, membrilor tuturor corpurilor techmce şi de 
specialitate, funcţionarilor corpurilor legiuitoare. Pen¬ 
tru aceste diverse categorii, rămân în vigoare dispozi- 
ţiunile legilor relative la organizarea fiecărui corp. 

FUNCŢIONAM! FU BUCI 

Prima. parte a statutului începe priu a fixa sensul 
noţiunii de funcţionar public. Art. x declară 
funcţionari publici «cetăţenii români, fără deo¬ 
sebire de sex, cari îndeplinesc un serviciu public per¬ 
manent (civil sau ecleaiastic) la Stat, judeţ, comună, 
sau la instituţiunile al căror buget este supus apro¬ 
bării parlamentului, guvernului, sau consiliilor jude¬ 
ţene şi comunale &. Noţiunea de funcţionar public 
este aci exprimată futr’im sens foarte larg. 


Dispoziţiunii stipulate în art. i, legiuitorul 11 
adus un anumit număr de derogări. Există, în udvVitf, 
o întreagă serie de funcţionari cari, din pricina cali¬ 
tăţii lor, sau importanţei funcţiunilor lor, fac excepţie 
la regula generală a statutului şi cari sunt enumeraţi 
îu art. 2 al legii, precum: 

n) Funcţionarii politici şi funcţionarii electivi. Legea 
întrebuinţează aceşti doi termeni, ia adevăr destul de 
elastici, şi cari, în practică, dau loc unei interpret firi 
destul de neprecise. Şi aci, s'a crezut necesar n ini in¬ 
duce o dispoziţimie după care funcţionarii de carieră, 
cari, în virtutea unei delegaţnuii temporare, hi ml; 
însărcinaţi a ocupa o funcţiune politică oarecare, 
reiau de drept, când delegaţia sau misiunea lor in 
sfârşit, funcţiunea lor anterioară, cil toate drepturi]* 
la vechime. Deşi aceasta dispoziţkme se uliii !n 
prima parte a statutului, totuşi, ea nu este aplicabilă 
magistraţilor. Astfel, un consilier la Curtea <le Casaţie 
nu poate fi delegat ca ministru de justiţie, iar ( 1 /n‘it 
el accepta această sarcină, pierde postul său de magis¬ 
trat, în care poate fi din uou numit, dacă se produce 
o vacanţă. 

b) Mitropoliţii şi Episcopii. 

c) Funcţionarii Corpurilor legiuitoare, guvernaţi 
de regulamentele interioare ale fiecărei Adunări, 

d) Specialiştii străini, cărora li se încredinţează, 
temporar sau prin contract, o funcţiune publică. 

e) Lucrătorii, precum şi personalul ocupat pentru 
un timp determinat sau pentru anumite lucrări. 
Pentru personalul de serviciu permanent, sta lutul 
prevede stabilirea muu regulament care să fixe/zi 
normele de admitere, drepturile şi obligaţiunile aces¬ 
tuia; acest regulament na fost îusă întocmit pdnă tizi. 

După ce precizează cine este funcţionar public, 
(art. 1), şi după ce exceptează funcţionarii că mm 
statutul nu le este aplicabil, legiuitorul’repetă îu iut. 

3 principiul înscris în art. 88 alin. S al Constituţiei, 
care edicteazâ că nici o funcţiune publică nil punte 
fi creată şi nici suprimată, decât printr’o lege. 

CONDIŢIUNI GLNF,S-AI,E DE ADMISIBILITATE ÎN 
FUNCŢIUNILE PUBLICE 

Pentru a îi funcţionari publici, candidaţii treime, 
oricare ar fi sexul lor, să fie cetăţeni români, majori, 
adică în vârstă de peste 21 ani, apţi pentru serviciu 
din punct de vedere al sănătăţii şi să nu îi suferit 
nici o condamnare infamantă. 
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Pe lângă aceste condiţiuni generale, bărbaţii mai 
treime să fi satisfăcut legea recrutării şi să se bucure 
ele toate drepturile civile. La intrarea lor în funcţiuni, 
funcţionarii simt obligaţi a presta jurământ de 
credinţă Regelui şi legilor ţării. 

Pentru a fi numit într’o funcţiune publică, orice 
funcţionar trebne să treacă un examen de capacitate. 

Această dispoziţiune se aplică, bine înţeles, tuturor 
funcţionarilor, cu excepţiunea celor prevăzuţi în art. 
33 , cari rămân sub regimul legilor organice speciale 
sile corpurilor cărora ei le aparţin. In această categorie 
intră magistraţii, membrii Corpului diplomatic şi 
consular, membrii corpului didactic, eelesiastic, mem¬ 
brii tuturor corpurilor telurice şi de specialitate, 
jjreciun şi funcţionarii corpurilor legiuitoare. 

După trecerea acestui examen, funcţionarul este 
considerat ca stagiar timp de un an, după care coiui- 
siunea de propuneri, numiri şi înaintări, examinând 
fiecare caz in parte, declară definitivi pe stagiarii 
socotiţi capabili. Definitivarea se face pe baza no- 
telor date de capii ierarhici ai funcţionarului. 

Această dispoziţiune a art. 37 din statut merita o 
atenţiune deosebită, deoarece pentru întâia oară, exa¬ 
menul de capacitate devine criteriul de recrutare 
al funcţionarilor administraţiiuiii publice, Ea e ne¬ 
greşit o inovaţie fericită, cave nu are totuşi o 
însemnătate prea mare. Este adevărat că în ulti¬ 
mul alineat al art. 37, legiuitorul a adăugat că 
funcţionarul care după un an de stagiu tiu va fi 
socotit apt a fi declarat definitiv, va avea dreptul 
la un noti stagiu ele un an, şi că abia după acest al 
doilea stagiu, el va putea fi îndepărtat din serviciu. 

O dispoziţiune interesantă prevăzută de legiutor 
este aceia care, Î11 afară de examen, cere candidatului 
titluri. Pentru funcţiunile de şef de birou şi pentru 
funcţiunile superioare, se cere o diplomă universitara 
sau a unei şcoale echivalente; pentru funcţiunile de 
impiegat stagiar până Ia gradul de şef de birou, 
se cere cel puţin liceul. 

Este sigur că o diplomă, deşi nu e suficientă, repre¬ 
zintă totuşi tui criteriu de recrutare pentru funcţiunile 
publice. Situaţia e mai tristă dacă apropiem aceste dis- 
poaiţitmi de art. 122 al regulamentului, care permite, 
îu lipsă de candidaţi titraţi, a recruta funcţionari 
publici, având cel puţin patiu clase primare, cari să 
poarte numele de agenţi. 

Pentru a remedia această stare de lucruri, pentru 
n putea crea un corp de funcţionari selecţionat şi 
bine pregătit, este necesară o reformă completa n 
statutului, în eekce priveşte modul de recrutare a 
funcţionarilor ca şi modul de lor pregătire profe¬ 
sională. 

Un început îu această direcţie s'a făcut încă din 
anul 1925, când la iniţiativa prof. universitar Paul 
Negulescu şi sub preşidenţia activă a M. S. Regelui, 
pe atunci principe moştenitor, s'a înfiinţat Institutul 
de drept public, cu organul său de publicitate, Revista 
de drept public. 

Pe lângă acest institut, s'a creat în .1929, spre 
n răspunde cerinţelor legii administrative clin 1925 
şi legii pentru organizarea administraţiei locale din 
1929, o Şcoală de documentare şi de ştiinţe administra¬ 


tive, care avea ca prim scop pregătirea şi perfecţio¬ 
narea funcţionarilor publici. Ti* urma legei adminis¬ 
trative din Martie 193b, această şcoală împreună cn 
vechea Şcoală de ştiinţe de Stal s'au transformat 
sub direcţia Institutului, într’un Centru de pregătire 
tehnică profesională a funcţionarilor publici , Centru 
care funcţionează în condiţiunilc cele mai hune. 

IERARHIE ŞI ÎNAINTARE 

Dispoziţiile din statut, privitoare la ierarhia gra¬ 
delor, au fost modificate, predsate şi generalizate 
pentru toate categoriile de funcţionari, prin docretul- 
lege clin 13 Noembrie ic> 3 / l> pentru ierarhizarea func¬ 
ţiunilor şi organizarea serviciilor în administraţiile 
publice, ratificat prin iegea din 18 Aprilie 1933. 

După acest decret, gradele şi clasele funcţiunilor 
administrative sunt fixate astfel: 

1) Director, 2) Subdirector. 3) Şef da serviciu, 4) 
Şef de seefie, 3) Şef ie birou, 6) Şubşaf ie birou , 7) 
Impiegat, 8) Impiegat stagiar. 

Gradele 1—7 au câte două clase. 

Aceste grade simt valabile numai în administra¬ 
ţiile centrale şi în cele speciale. In administraţiile 
locale, judeţene şi municipale, gradul cel mai înalt 
e acela de subdirector d. II. iar în administraţiile 
comunale acele de şef de serviciu, Municipiul Bucu¬ 
reşti face excepţie, el fiind asimilat in această pri¬ 
vinţă cu administraţiile centrale. 

înaintarea dela o clasă la alta sau delii tui grad 
la altul, nu se poate face decât cu avizul comisiunei 
pentru propuneri de numiri şt înaintări. 

înaintarea dela o clasă la alta se face după 1111 
stagiu minim de un au, iar înaintările de grade 
după un stagiu de doi ani. înaintările se fac la 
vechime şi la alegere, în aşa fel ca proporţia celor 
înaintaţi Ia vechime să nu fie mai mică de jumătate 
până la funcţia de şef de biurou inclusiv. înaintă¬ 
rile în funcţiuni mai mari se fac numai la alegere, 

Pe baza propunerilor capilor ierarhici şi ţiuându-sc 
seama de foile calificative, se întocmesc anual ta¬ 
blouri de înaintări; care se publică în Monitor şi 
sunt obligatorii timp de nu au pentru autoritate, 
înaintările urmând să se facă în ordinea tabloului, 

DREPTURILE FUNCŢI 0 NARII,OR 

Spre a garanta funcţionarilor publici situaţia lor, 
pentru a-i pune la adăpostul influenţelor vieţii poli¬ 
tice, pentru ca ei să fie mai independenţi şi prin urmare 
mai buni păzitori ai legii, statutul le-a creat două situa- 
ţiuui legale bine distincte: stabilitatea şi inamovibili¬ 
tatea, Art. 7 al statutului declară că funcţionalii 
publici definitivi, oricare ar fi categoria lor, în afară 
de cei declaraţi inamovibili de Constituţie (ma¬ 
gistraţii), sau prin legi speciale (membrii Corpului 
didactic, membrii Curţii de Conturi, membrii Consi¬ 
liului legislativ), se vor bucura de stabilitate. 

Un funcţionar devenit stabil, nu poate fi pedepsit, 
transferat, sau înlocuit, decât cu respectul anumitor 
forme legale. 

După cum s’a spus mai sus, înaintea regimului sta¬ 
tutului, numai câteva categorii dc funcţionari bene- 
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fician <1e protecţiunea legii în materie de pedepsire, 
transferare sau înlocuire. 

Marea majoritate a funcţionarilor erau pe atunci 
la discreţiunea fluctuaţiilor vieţii politice. In faţa 
unei ntari situaţi uni, jiuisprudenţa impunea totuşi 
ca revocarea sil fie făcută în aceiaşi forma şi de 
acelaş organ care făcuse numirea. Un funcţionar 
amovibil mr mai putea deci să fie revocat decât în 
forma după care fusese numit. 

Statutul funcţionarilor a modificat această situa- 
ţiune, instituind stabilitatea funcţionarilor publici, 
funcţionarii supuşi legilor organice speciale nu pot 
fi transferaţi, pedepsiţi sau îuloeuiţi decât în ccu- 
diţiunile prevăzute de acele legi. 

In marea majoritate a cazurilor, aceste legi prezintă 
mai multe garanţii decât statutul. Totuşi, sunt şi 
cazuri în care ele prezintă mai puţine. In aceste 
cazuri se aplică totdeauna legea de organizare, deşi 
principiul ar fi ca legea uoită, considerată ca mai 
Favorabilă, să profite tuturor, 

Acest principiu nu-şi are aplicare în împrejurarea 
prezentă, pentru motivul că sunt anumite servicii 
publice care, prin importanţa lor în Stat şi pentru 
bunul lor mers, cer ca măsuri urgente aâ fie luate 
eventual contra funcţionarilor, 

Stabilitatea conferi funcţionarului dreptul de a nu 
fi transferat, pedepsit şi înlocuit, decât în anumite 
con. di ţi uui, prevăzute de statut. După cum aceste 
condiţirmi sunt mai mult sau mai puţin riguroase, 
stabilitatea se apropie de inamovibilitate, 

A. Transferare. Statutul prevede două genuri de 
transferare: 

r. Irnnsferarea la cerere, care, pentru a putea fi 
pronunţată, necesită două condiţiimi: 

Funcţionarul care cere transferarea treime să aibă: 
a) aprobarea capului autorităţii pe care doreşte 
s o părăsească, şi h) aprobarea capului autorităţii 
unde doreşte să intre. 

In practica, aceasta nu e o transferare, ci o numire 
«ouă, care nu ar putea avea loc fără aprobarea auto¬ 
rităţii părăsite de funcţionar. 

Avruitagiul pe care-1 prezintă transferarea pentru 
funcţionar este că el trece fu noul său serviciu cu toate 
drepturile sale, în timp ce o numire nouă, în urma 
demisiei din fostul său serviciu, l-ar face să piardă 
drepturile câştigate, dacă nu anii de serviciu, cel 
puţin stabilitatea şi inamovibilitatea. Interpretând 
textul art. 49, uoi socotim că transferarea trebue să 
fie efectuată de capul autorităţii unde există un post 
vacant, după ce el va fi cerut aprobarea autorităţii 
de care^ depinde funcţionarul Care cerc transferarea. 

Chestiunea însă se complică când mai mulţi func¬ 
ţionari cer să fie transferaţi în acelaş post. Cum* trebue 
să se procedeze in acest caz? Legiuitorul nu fixează 
nici o ordine de preferinţă, ca aceia înscrisă, de pildă, 
în legea îuvnţămâutulni primar şi secundar. Aprecierea’ 
subiectivă rămâne unica regulă în asemenea îm¬ 
prejurări. 

Din cliipul în care este întocmit acest text, mai 
rezultă că transferarea este facultativă şi nu obligă 
pe capul autorităţii respective, chiar dacă şi-a dat 
adeziunea, ~ 


2. Transferarea f n interes de serviciu. Stabilita teu 
conferă funcţionarului nti numai dreptul la funcţiu¬ 
nea sa, ci şi dreptul la postul său. Iţi nu poate fi 
mutat dintr'un serviciu iu altul, sau diufcr'o localitate 
în alta, fără consimţământul său, Totuşi, când in Iu¬ 
reşul serviciului cere, se derogă dela acest principiu. 
Pentru a împiedeca abuzurile însă, art. 50 prevede 
că aceste transferări treime sa fie pronunţate <■« 
avizul conform al comisiuuii de propuneri peni ni 
numiri şi înaintări în funcţiuni echivalente. 

Potrivit unei jurisprticlenţe constante a Curţii de 
Casaţie, acest aviz este obligatoriu şi nu se poate 
trece peste dânsul. Funcţionarul nemulţumit do avizul 
comisiuuii, nu poate ataca decât actul administrativ 
căruia acest aviz i-a servit de bază. Instanţa de 
contencios examinează mimai legalitatea motivelor 
invocate, fără a se ocupa de realitatea interesului 
de serviciu, care cade în aprecierea suverană a co¬ 
misia nei. 

Funcţionarul nu poate refuza o atare transferare, 
din moment ce ea se aplică într'o funcţie echivalentă. 

In caz de transferare pentru interes de serviciu, 
funcţionarul are drept la transport gratuit pentru ol, 
familie şi bagajele sale. 

In cazul detaşărilor de funcţionali stabili, trebuise 
îndeplinite aceleaşi formalităţi ca pentru transfera re. 

Este aci o măsură nouă, adoptată de statut şi des¬ 
tinată n pune capăt rmui lung şir de abuzuri, comise 
în materie de detaşări de funcţionari. 

3. Transferarea aplicată ea sancţiune. In »( in-ilcu 
loc vine transferarea pronunţată ca măsură discipli¬ 
nară, prevăzută Î11 art. 51 alin. 4. Acest mod. 
de transferare nu poate avea loc decât cu avizii/ 
conform al comis!unii disciplinare. Iţa judecă pe 
funcţionar şi dă avizul care, după aprobarea capo 
lui autorităţii respective, este învesmântat cu toate 
caracterele unei deciziuid definitive şi executorii. 
Orice pedeapsă de transferare, executată în afara 
acestor formalităţi, este nulă. 

B. Pedepse. O a doua garanţie a stabilităţii stă îti 
modul de aplicare al pedepselor. Art. 31 instituie 
şapte grade de pedepse, şi anume: 

1. Mustrarea verbală sau scrisă, 2. Mustrarea cu 
pierderea salariului pe cel mult 15 zile. 3. .Ştergerea 
ck pe tabloul de înaintare. 4. Mutarea pe calc disci¬ 
plinara. 5. Excluderea din serviciu pe timp de maxi¬ 
mum 6 luni -*cit pierderea salariului, 6, Punerea în 
disponibilitate. 7. Destituirea. 

Din aceste pedepse, numai primele două pot i i ap li 
cate direct de capul au ton taţii de care depinde func¬ 
ţionarul. Pedeapsa defa punctul 2, aplicată pentru u 
treia oară 111 cursul nuni an, trebue pronunţată du 
comisia de disciplina. 

Toate celelalte pedepse nu pot fi aplicate decât cu 
avizul conform al comisiunii de disciplina, ceif.cc eon» 
stitue, cel puţin în teorie, cea mai serioasă garanţie 
de stabilitate a funcţionarului. 

Chipul Jn care este compusă comisiunea de disci¬ 
plină şi mecanismul funcţionării sale, formează lm/,u 
sistemului stabilităţii. In această privinţă, statutul 
cântă sa ia cele mai serioase garanţii. 



STATUTUL FUNCŢIONARILOR PUBLICI 


ZII 


DATORIILE FUNCŢIONARILOR 

Funcţionarii sunt ţinuţi a face şapte ore de serviciu 
pe zi, a locui în localitatea de reşedinţă a serviciului 
lor, a nu compromite funcţiunile sau corpul cărora 
aparţin, prin netele vieţii lor publice sau private. 
Funcţionarii cari demisionează nu pot părăsi servi¬ 
ciul înainte ca demisia lor să fi fost acceptată. 

Statutul organizează responsabilitatea funcţionari¬ 
lor publici, în cazul câini ei au cauzat pagube particu¬ 
larilor, prin faptul cfi au depăşit limitele mandatului 
lor, sau au esit clin sfera atribuţiilor lor legale, sau 
mi comis nu abuz de putere. Statul, judeţul, comuna, 
care sunt legal responsabile, cheamă atunci în garanţie 
pe funcţionarul caic a comis actul respectiv, pentru 
eu el sa fie făcut responsabil băneşte. Funcţionarul 
contra căruia a fost formulată o rcclumaţie nefundată 
sau temerară, are dreptul să ceară justiţiei daune 
interese. Statutul se opune unei acţiuni directe a 
celui vătămat contra funcţionarului; Statul are însă 
dreptul la o acţiune recursorie, prin chemarea în ga¬ 
ranţie a funcţionarului, prin greşeala sau negligetiţa 
căruia a fost cauzată paguba, Totuşi, această dis- 
poziţiune a fost modificată prin uit, 14 al legii 
contenciosului administrativ din 23 Decemvrie 1925, 
e:uc admite ca acţiunea în daune să fie îndreptată 
nu numai contra administraţiei respective, ci în 
mod solidar şi personal, contra agenţilor cari au 
semnat actul. Funcţionarii puşi în cauza pot, la 
rundul lor, să cheme în garanţie pe superiorii lor 
ierarhici, dela cari au primit ordin scris să semneze 
netul, 

Limita de vârstă pentru punerea în retragere a 
funcţionarilor, când legea nu prevede o alta, este 
fixării de statut la 60 de ani, cu posibilitatea de pre¬ 
lungire de un an, când numărul total al anilor ceruţi 
pentru pensie nu este atins. 

Statutul autoriză crearea asociaţiilor de funcţio¬ 
nari în vederea anumitor scopuri culturale, econo¬ 
mice sau profesionale. Alt. 25 prevede că asociaţiile 
de funcţionari pot fi constituite pe servicii, şi că 
mai multe, sau chiar toate, se pot uni între dânsele, 
păstrând însă caracterul lor profesional, cultural şi 
economic. Asociaţiile de funcţionari pot obţine per¬ 
sonalitatea juridică în virtutea legii, după avizul 
consiliului superior administrativ. Această dispo- 
ziţiiinc a fost modificată prin legea persoanelor 
juridice din 2-| Februarie 1924, în urma căreia 
acordarea personalităţii juridice se face pe cale 
judiciară. 

Asociaţiile de funcţionari nu pot discuta nici lua 
vcsoluţii cu caracter politic; ele nu se pot interesa 
dccilt de chestiuni în raport cu profesiunea lor, In 
cazul când asociaţiile de funcţionari îtifrăng aceste 
dispoziţia ni, ele pot fi disolvate prin decizia Consi¬ 
liului de Miniştri, dacă ele nu poseda personalitatea 
juridică, şi prin decret regal, dacă o posedă. 

Art. 30 şi 32 al statutului se ocupă cu posibilitatea 
funcţionarilor publici de a declara grevă. Părăsirea ser¬ 
viciului de către funcţionari, parţială sau totală, după o 
înţelegere prealabilă, demisiunile colective sau indi¬ 
viduale în a ce laş tiinpsau în epoci apropiate, sunt inter¬ 


zise şi pasibile de pedeapsa destituirii, fti afară de 
pedeapsa disciplinară, greva constituind un delict, 
este pedepsită şi de justiţia represivă. 

Dacă greva a fost declarată din iniţiativa unei 
asociaţii de funcţionaţi, pe lângă clisolvarea asocia¬ 
ţiei şi pedepsirea culpabililor, fondurile asociaţiei, 
sunt confiscate în beneficiul asociaţiilor de binefa¬ 
cere locale. 

MASURILE de disciplina 
Comisiunile disciplinare 

Comisiunile de disciplină au caracterul de eonii- 
siuui mixte administrativo-judiciare. lîle sunt de două 
feluri; a) unele au in competenţa lor administraţiile 
centrale; b) celelalte sunt create pentru funcţionarii 
judeţeni, comunali şi ai celorlalte autorităţi cu ca¬ 
racter local. 

Comisiunile prime se compun dintrhm consilier dela 
Curtea de Apel, ales îu secţiunile unite ale Curţii, din 
funcţionarul cel mai vecliiu şi mai înalt iu grad al 
Administraţiei centrale, şi din turul din directorii con¬ 
ducători de serviciu, desemnat de sorţi, în prezenţa 
couiisiuuii de propuneri pentru numiri şi înaintări, 

Jîste locul să remarcăm, caracterul acestei prime comi- 
siuni, care cuprinde un reprezentant al funcţionarilor, 
un reprezentant al administraţiei şi, ca element de 
ponderaţie între cei doi precum şi ca păzitor al legii, 
un magistrat. 

Comisiimea însărcinată să judece funcţionarii jude¬ 
ţeni, comunali şi pe cei ai celorlalte autorităţi cu 
caracter local, se compune din primul preşedinte sau 
preşedintele tribunalului local, diutr’un şef de ser¬ 
viciu, delegat de consiliul judeţean şi dintr’mi şef de 
serviciu, delegat de consiliul comunal al oraşului do 
reşedinţă. Această delegaţie a şefului de serviciu este 
inferioară dreptului pe care legea îl acordă primei 
comisiuni, de a număra printre membrii săi pe func¬ 
ţionarul cel mai vecliiu şi mai înalt în grad. 

Membrii comisiunilor sunt numiţi prin decret regal, 
pe timp de 3 ani. Fiecare membru este dublat de 
uii' supleant. 

înaintea acestor comisiuni procedura se desfăşoară 
astfel; 

a) Mitfistrul sau capul autorităţii decide trimiterea 
înaintea instanţei disciplinare, b) Această deriziune 
este pronunţată pe baza unei anchete făcute de capul 
ierarhic sau de un delegat al autorităţii, c) Funcţio¬ 
narul inculpat treime să fie ascultat în cursul 
acestei anchete, d) El are dreptul să ia cunoştinţă 
de dosar, e) El trebue să se apere singur, fie ver¬ 
bal, fie priutr’tin memoriu, şi poate fi asistat de un 
coleg ales de dânsul, din aceiaşi administraţie, j) 
Bata judecăţii trebue comunicată în scris funcţio¬ 
narului inculpat, cu cel puţin 15 zile libere înainte, g) 
Jude bata se face în şedinţă secretă. A) Deriziunile 
comisiunii trebue să fie motivate; ele sunt defini¬ 
tive şi executorii. 

Competenţa comisiunilor nu este legată decât prin 
decizia de trimitere, luată de ministru sau de capul 
autorităţii, după ce se va fi procedat la o anchetă, 
in cursul căreia funcţionarul trebuie ascultat. 
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Acesta nu se poate plânge în contencios contra deri¬ 
ziunii de trimitere înaintea coiiiisitinit disciplinare, 
pentru motivul că această decizi une »n este decât 
un act preparatorii!, care ar putea fi urmat tot atât 
de bine de achitare, ne cauzând astfel nici nn prejudi¬ 
ciu părţii interesate. 

Comunicarea dosarului,funcţionarului inculpat, con- 
stitue un progres considerabil şi o măsură destinată 
sa asigure o judecată serioasă, prin faptul că fimc - 
ţionarul, odată prevenit, este iu măsură a se apăra. 

In Franţa, acest principiu a fost recunoscut prin 
legea din ii Aprilie 1905 (art. 65). 

Legiuitorul nu este complet edificat asupra carac¬ 
terului comisiilor de judecată şi jurisdicţiei ior. Astfel, 
în art. 52 al statutului, el vorbeşte de avizulcomisiunii 
de disciplină, pe când în art. 55, el Întrebuinţează 
de două ori termenul «deriziunile comisiunii ». Pe 
lângă aceasta, el adaugă că deriziunile comisiunii sunt 
definitive şi executorii. Ori, noi trebue să examinăm 
această chestiune în raport cu dispoziţiunile art. 
5S, care prevede posibilitatea coexistenţei acţiunii 
disciplinare şi a acţiunii publice, fără o violare a 
principiului mit his in idem. 

Sancţiunea discipliunră este independentă de sanc¬ 
ţiunea penală, I'n funcţionar, achitat din punct de 
vedere penal, poate fi totuşi judecat şi condamnat 
pe cale disciplinari. Sunt fapte cate nn reunesc toate 
elementele delictului, aşa cum îl defineşte codul penal, 
şi care scapă cenzurii legii penale, dar care pot con¬ 
stitui totuşi greşeli disciplinare, de natură a face 
funcţionarul nedemn de funcţiunea ee ocupi. In 
acest caz, un se violează autoritatea lucrului jude¬ 
cat. când iui fapt care n'a putut fi cenzurat din punct 
de vedere penal este din nou supus dezbaterilor unei 
isunisiuni disciplinare. Totuşi, urmăririle disciplinare 
simt suspendate, până ce judecătorul de instrucţie 
dă ordouanţa sa (art. 113 din regulament}. 


Suspendarea funejionarilor 

Funcţionarul care este sub o inculpare disciplinam 
poate fi suspendat, Suspendarea este facultativă şi 
nu atrage pierderea salariului, nici a vechimii, Func¬ 
ţionarul suspendat trebue să fie tradus, în 30 de zile, 
înaintea comisiunii, obligate să-l judece iu termeu de 
maximum două luni. 

Iu caz de tumăxire penală, suspendarea este obli¬ 
gatorie. Pentru ca ea să aibă loc, trebue ca acţiunea 
publică să fi fost deschisă contra funcţionarului, în 
virtutea unei ordonanţe a judecătorului de instrucţie. 
Textul regulamentului a precizat dispoziţiunile art, 
58, în sensul că suspendarea poate avea loc ori- 
decâte ori ne aflăm Î11 prezenţa uimi rechizitoriu 
al parchetului, pentru crimele şi delictele limitativ 
prevăzute în art. 51. Aceasta, întrucât legiuitorul a 
înţeles, prin ordonanţa judecătorului de instrucţie, 
ordonanţa pe care acesta o dă pentru deschiderea 
anchetei, şi nu ordonanţa definitivă sau rechizitoriul 
definitiv. 

înlocuirea şi destituirea sunt pedepsele cele mai 
severe. F,le sunt aplicate cu aceleaşi garanţii ca pedep¬ 
sele expuse mai sus. Trebue adăugat că iu cazul do 
punere în disponibilitate, funcţionarul mi poate ii 
reintegrat decât după doui ani şi în clasa inferioară a 
funcţiunii pe care el a avut-o, în timp ce în caz 
de destituire, el nu mai poate ocupa rrici o funcţiune 
publică. 

In privinţa suspendării, prevăzute de art. 58 din 
Statut, o lege ulterioară din 1933. cu caracter in¬ 
terpretativ, a dispus ca această suspendare să şedea 
cri pierderea^ salariului. -Vomai dacă Jiineţiojiand 
este achitat în penal, iar cotnisiiuiea disciplinară 
avizează la reprimirea în funcţie, i se cin. salariul 
jre trecut. 

S■ ((■ 



Stema lui Ştefan cel Mare 
(Oluerica din Suceava) 


CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV ROMAN 


EVOLUŢIE ISTORICĂ 

In organizaţumea noastră ele Stat, contenciosul 
administrativ, menit să apere juridiceşte pe cetăţean 
de actele ilegale ale puterii executive, a apărut destul 
de târziu. Acest lucru nu trebue să ne mire, dacă ne 
gândim ca până la începutul veacului XIX un exista 
în Principatele Româneşti, o putere judecătorească 
propriu zisa, formată din organe diferenţiate şi 
independente de puterea administrativă. 

Abia prin Convenţia «lela Paris din 7 August 185S, 
sa consacrat în ţările noastre principiul separaţi unii 
puterilor, admis lotuşi sub o formă rudimentară de 
către Regulamentul Organic. 

Kvohiţhmea contenciosului administrativ în ţara 
noastră, poate fi împărţită în trei perioade principate: 

Prima perioadă, între rfi&f—-iKbd, este caracteri¬ 
zată prin existenţa unui tribunal administrativ numit 
ta» si Unt dc- Stat, înfiinţat din iniţiativa Domnito¬ 
rului Alexandru loan Cuza, prin legea din 11 Februarie 
18(14, după modelul Consiliului de Stat francez, creat 
de Napoleon III. Pe lângă atiibuţiunile de organ 
consultativ în materie de legi şi regulamente, Consi¬ 
liul de Stat avea competenţa de a judeca acţiunile 
îndreptate împotriva actelor administrative ilegale. 
Acest înalt for a avut o existenţă de nutnai doi ani, 
în care timp n’a putut da întreaga măsură a posibili¬ 
tăţilor sale, care erau foarte mari daca ne gândim la 
marile personalităţi ce -1 compuneau: C, Bozia nu, 
Vasile Pocresc 11, Oh. Vernescu, Alex. Creţescu, Iancu 
Si rut., I>. Orbescu, Oii. Apostoleanu, Papadopol- 
Calimali şi Ion Voinescu. Profesorul C. O. Rarincescu, 
delii Facultatea de Drept din Bucureşti, cercetând 
arhiva Consiliului dc «Stat, menţionează că din 417 
dosare turnase, numai vreo 20 sunt procese de con¬ 
tencios administrativ. înmiea nu era obicinuită pe 
atunci să-şi apere drepturile sale împotriva arbi- 
trariului administrativ, 

Prin ait. 131 al Constituţiunii dela 1866, promul¬ 
gată după căderea lui Vodă Caza, şi prin legea diu 9 
Iulie i8h(>, Consiliul dc Stat a fost desfiinţat; condu¬ 
cătorii de atunci ai ţârii vrând în felul acesta să facă 
să dispară urmele guvernării primului Domnitor al 
Pr i neip a telor-Uni te. 

Perioada a dona, ţine dela 1866 la 1905. In acest timp 
nu a existat nici o instanţă de contencios adminis¬ 
trativ. Singurul drept al celui vătămat printrTiii 


act administrativ ilegal, em obţinerea unor dauna 
compensatorii pentru prejudiciul cauzat. 

Perioada a treia, pleacă dela 1905. In aceasta 
perioadă, care continuă şi astăzi, controlul actelor 
adnunistrative, este atribuit organelor puterii jude¬ 
cătoreşti, în lipsa unui tribunal administrativ, cnut 
era ConsiLiul de Stat. Legea Curţii de Casaţie din I 
Iulie 1903, făurită de guvernul conservator cu con¬ 
cursul jurisconsulţilor C, Dissescu şi Paul Negulesctt, 
dă în căderea înaltei Curţi de Casaţie controlul 
actelor administrative ilegale. Contenciosul admini¬ 
strativ astfel reintrodus, a fost desfiinţat ptiu legea 
din 25 Martie rqro, şi reînfiinţat prin legea Curţii 
de Casaţie din 17 Februarie 1912, redactată tot dc 
profesorul Paul Neguleseu. Această lege a dăinuit 
până la legea contenciosului administrativ din 23 
Decembrie ^25, făurită în baza art. 1:07, din noua 
Constîtuţiune dela 29 Martie 1923. 

PRINCIPIILE GENERALE ALE CONTEN¬ 
CIOSULUI ADMINISTRATIV 

I11 înţeles general, contenciosul administrativ este 
format clin totalul litigiilor dintre autorităţile publice 
şi cetăţenii vătămaţi prin acte administrative, oricare 
ar»fi obiectul lor: anularea actului administrativ 
ilegal sau numai pronunţarea unor daune com¬ 
pensatorii. In înţeles restrâns, contenciosul admi¬ 
nistrativ priveşte litigiile care tind la anularea silii 
reformarea actelor administrative de autoritate şi 
de gestiune. Distincţia dintre acestea, stabiliţii 
dc jurisconsultul francez E. Laferriăre, la sfâr¬ 
şitul veacului al XlX-lea. este astăzi părăsita în 
Franţa. La noi, aceasta clistincţiune este consfinţiţi» 
chiar prin textul constituţional (art, 107). Actele admi¬ 
nistrative de gestiune, sunt acele acte juridice prin 
care autorităţile publice se comportă întocmai ca 
particularii, vânzând, cumpărând, îuclieiând con¬ 
tracte de orice fel. Actul administrativ de autoritate 
este «o manifestare de voinţă făcută de un organ 
administrativ eompetinte, prin care se crează 
o situaţiune juridică generală sau individuală, 
guvernata de norme de drept public, în care găsim 
ide/a de dominaţiune şi comandament0 1 ), este 

b .Paul Neguleseu: Tratat de drept Administrativ, i£) 3 b 
voi, I, p. 304. 
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« actul prin care Statul ordonjl ceva.. actul de 

autoritate, apare ca uu act unilateral de voinţă al 
Statului» 1 }. Actul de autoritate este caracteristic 
puterii publice şi conţine o comandă. Caracterul 
unilateral trebueşte luat ca o manifestare de voinţă 
a puterii publice, care are nevoie de a fi mimai 
exprimata pentru ca actul să fie perfectat. Iniţia¬ 
tiva poate aparţine uneori chiar particularului, a 
cărui voinţă poate provoca un act de autoritate 
(de pildă autorizaţiuue dată de puterea administra¬ 
tivă), fără însă ca această voinţă Stă aibă o altă va¬ 
loare juridică decât intenţiuneu de a executa ordinul 
sau permisiunea dată de autoritatea publică. Voinţa 
particularului poate da conţinut unui act de autori¬ 
tate, atât şi nimic mai mult. 

In jurispmdenţă, distincţiunea aceasta întâmpină 
urări dificultăţi, cu toate că este de un urare interes 
practic, Adele de gestiune pot da naştere unui simplu 
proces de daune după dreptul comun, Actele de aulo- 
ritate fot fi anulate sau reformate de instanţele de 
contencios administrativ, adică autoritatea publică 
poate fi constrânsa să reintre în legalitate, pe lângă 
daunele la care poate fi condamnată. Contenciosul 
administrativ poate obliga autoritatea publică să 
continue anumite raporturi juridice cu cineva şi să 
execute întocmai obligaţiunile ce rezultă din aceasta. 
Este o derogaţinne Ir. principiul general de drept: 
nemo praecise cogi polest ad facluni, aplicabil în drep¬ 
tul privat. Dar mai mult, contenciosul administrativ 
poate nu numai să anuleze un act de. autoritate 
ilegal (contenciosul de anulafiune), dar poate chiar 
ordona animute măsuri, creatoare de nour situa- 
ţiuni juridice, poate adică să reformeze unele acte 
de autoritate sau să oblige puterea administrativă 
să facă anumite acte de autoritate (contenciosul de 
plina jurisdicfimie ), de pildă obligând-o să dea o 
autorizaţiuue pentru construcţia unui imobil. Ac¬ 
tele de autoritate cu caracter discreţionar, adică 
acele lăsate la deplina apreciere a puterii adminis¬ 
trative, itrr pot face obiectul unui contencios de plină 
jurisdicţiune (de pildă permisele de port-armă), dar 
pot fi anulate în anumite cazuri de ilegalitate. 

CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV GENERAL 

Art. 107 din Constituţiimea actuală (din 1923), dă 
contenciosul administrativ în căderea puterii jude¬ 
cătoreşti, interzicând crearea unor autorităţi spe¬ 
ciale cu atributului de contencios administrativ. 

CONDEflUNILS SPECIALE PENTRU INTENTAREA 
ACŢIUNILOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV 

Legea din 23 Decembrie 1925, care fu cele 15 arti¬ 
cole ale sale reproduce în mare parte dispoziţiunile 
legii din 1912, prevede, în afară de condiţiunile gene¬ 
rale de intentare a acţiunilor în Justiţie, unele con- 
diţiuni speciale pentru intentarea acţiunilor de con¬ 
tencios administrativ, condiţiuni derogând dela drep¬ 
tul cernim. Acestea pot fi de trei categorii: 

4 A uitat Teodor erou: Tratat de drept Administrativ 
1929, voi. I, p. 385. ’ 


1. Condiţiuni privitoare la calitatea reclamantului 

Legea, în art. i, pune o primă cornii ţi une, cerând 
reclaniautului să dovedească vătămarea unui drept. 
Se ştie că în dreptul comun vătămarea unui 
simplu interes este deajuns pentru a justifica o 
acţiune, Noţiunea de drept, despre care tratează 
art. 1, se referă la drepturile subiective ale puri mil¬ 
iarilor, drepturi personale şi individualizate iu per¬ 
soana reclamantului. De pildă, nu este de ajuns eu 
reclamantul să aibă un interes, fie chiar un inivies 
personal, pentru anularea unei înaintări ilegale, dai 
trebuie să dovedească un drept personal şi aciuai, 
de a fi înaintat tu locul funcţionarului înaintat ponto 
ordinea de preferinţă fixată de lege. Jmispiuilenţii 
română, la început, a dat o interpretare largă noţiunii 
de drept vătămat, aşa cum de altfel preconizase 
însuşi raportorul legii pentru contenciosul adminis¬ 
trativ, profesorul Mircea Djavara, Dar clin 1934, juris- 
prudenţa a revenit, dând o interpretare restrictivă 
şi pretinzând, vătămarea unui drept personal şi actual, 
înlăturând drepturile eventuale. 

Sunt însă unele legi speciale (de pildă legea cadru¬ 
lui disponibil din 1933, legea electorala, eto.) care 
permit intentarea unor acţiuni în anulare, de ori¬ 
cine ar dovedi im simplu interes şi acest interes 
poate fi cât de îndepărtat şl impersonal. In asemenea 
cazuri ne aflăm în faţa unor acţiuni populare, foarte 
rar admise în dreptul modem, dar destul de bine 
cunoscute în dreptul român. 

2, Condiţiuni privitoare. Ia natura nitului atacat 

Legea contenciosului administrativ vorbeşte wamni 
despre actele de autoritate, lăsând actele de gestiune 
în seama dreptului comun. Actele administrative 
au totdeauna forma scrisă şi cuprind <> deriziune 
juridică. Spre deosebire de ele, iui pot fi atacate 
faptele maiori ale administrative, întrucât la acestea 
lipseşte voinţa admiuistraţiimii de a produce efecte 
juridice. Ueasemenea, nu paf fi atacate adele, pre¬ 
paratorii, adică actele ce concură la perfectarea unui 
act juridic de autoritate, valabilitatea lor putând fi 
discutată cel mult odată cu actul definitiv. I11 cate¬ 
goria actelor preparatorii intră: referatele de ser¬ 
viciu, rapoartele motivate, avizul unor comisului 
consultative, al comisinmlor disciplinam, ctc. Adele 
cu caracter intern administrativ, cum ar fi circulari le. 
instrucţiunile de serviciu, etc., nu pot fi nici du 
atacate Î11 contenciosul administrativ, deoarece lip ¬ 
seşte condiţhmea esenţială a oricărei acţiuni: interesul. 
In afară de funcţionarul al cărui statut legal ni 
putea fi vătămat piinti mi act intern, şi deci în¬ 
drituit la acţiunea în contencios, simplii particulari 
mi pot suferi o vătămare directă şi actuală printr'u 
instrucţiune de serviciu care nu s’a concretizat încă 
într’un act individual. 

3. Condiţiuni privitoare la lemene şi forme 

Acţiunea de contencios administrativ se poate in¬ 
tenta oricând, fiind supusă doar prescripţiunii ele 3(1 
de ani din dreptul comun. La aceasta regulă generalii, 
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art. 4 clin legea contenciosului prevede două excep- 
ţiimi: a) Acţiunile îndreptate în contra deriziunilor 
de înlocuire, mutare sau punere îu retragere ale 
funcţionalilor publici, trebuesc intentate în termen 
de 30 de zile dela publicarea lor în Monitorul Oficial, 
In cazul când o deriziune im a fost publicată, juris- 
prurtenţa a stabilit că acest termen curge dela data 
când funcţionarul vătămat a luat cunoştinţă de ea îu 
orice alt mod; ?;) Acţiunile în contra refuzului 
administraţii»)» de a resolva cererea adresată de un 
particular, trebuesc intentate între a 30-a zi şi a 
60-a zi dela înregistrarea cererii. Refuzul de a solu¬ 
ţiona o cerere a fost asimilat, prin trio ficţiune a legii, 
cu un act administrativ de autoritate. In cazul când 
au Unitatea publică a respins cererea, soluţionând-o 
nefavorabil, deriziunea de respingere poate fi ata¬ 
cată oricâud, ca orice act administrativ de autori¬ 
tate. Jurisprudeuţa este constanta fn acest sens. Tot 
jtirispriidenţa a stabilit că atunci când a expirat 
termenul de 60 de zile, particularul neglijent nu 
poate învia termenul expirat, adresând o nouă ce¬ 
rere cu acelaş obiect. J$ste o soluţiuiie neechitobila 
şi nejuridică, combătută de doctrina, 

FIXELE UE NRPRIM 1 RB 

Chici' dacă o acţiune de contencios administrativ 
întruneşte toate condiţiunile pe care le-am cercetat 
mai sus, ea poate fi respinsă totuşi înainte de jude¬ 
carea litigiului în fond, atunci când pârâtul opune 
reclamantului anumite fine de neprin&ire şi parali¬ 
zează acţiunea acestuia, prin respingerea ei ca inad¬ 
misibilă. Aceste fine de neprimii'e, în materia conten¬ 
ciosului administrativ, pot fi grupate în două cate¬ 
gorii ; 

A) Fine de nepriinire rezultate din 
natura actului atacat 

Legiuitorul a înţeles să sustragă controlului jude¬ 
cătoresc anumite categorii de acte administrative, 
a căror entuuetaţliuie se află în art. 2 şi 3. Hîste curios 
faptul că legea conteuciosnlui administrativ a mărit 
numărul actelor sustrase acelui control, peste dis¬ 
poziţiile articolului 107 din Constituţiuue, care vor¬ 
beşte mimai despre actele de guvernământ şi despre 
cele de comandament cu caracter militar. 

.1. Acide de guverna mâni 

1 d .Slatltl modern puterea publică este subordo¬ 
nată normelor de drept întocmai ca şi un particular, 
liste ceeatfe se numeşte Î11 ştiinţa politică Statul de 
legalitate. Cu toate acestea, uneori, această funcţio¬ 
nare în cadrul normelor de drept este imposibilă, 
din cauza mior situaţiuni de fapt. Raţiunea de Stat 
cerc, în asemenea cazuri, acte de forţă di» partea 
puterii publice, care călcând legea, asigura ordinea 
în Stat. liste foarte cunoscut principiul poporului 
roman: salus m ■publicac suprema lex este. 

In faţa acestor realităţi de fapt, ştiinţa juridică 
a formulat teoria actelor de guvernământ, care sunt 


o subdiviziune a actelor admbmholive de autoritate, 
cu diferenţa ca ele sunt sustrase controlului instan¬ 
ţelor de contencios administrativ. Teoria actelor du 
guvernământ este de origine franceză, creata de doc¬ 
trină şi de jurisprudeuţa Consiliului de Stat. suprema 
instanţă de contencios administrativ în Republica 
Franceză şi, în oarecare măsură, şi de jurisprudetila 
Tribunalului Conflictelor, instanţă mixtă compusă 
din membrii Consiliului de Stat şi membrii Curţii d<> 
Casaţie, având menirea de a regula conflictele de atri- 
buţiuni dintre instanţele de drept comun şi tribunalele 
administrative care, în frunte cu Consilinl de Stat. 
constituesc un ordin de jurisdicţiime distineL ilc 
puterea judecătorească obicinuită. Nefiind recunos¬ 
cute prin vreun text de lege, actele de guvernământ, 
în Franţa, urmează fluctuaţiunile jurisprudenţei, care 
tinde astăzi ta restrângerea lor. 

In România, actele de guvernământ au cunos¬ 
cut o consacrare legislativă pentru întâia oară iii 
1905. 

I iaiwte de această data, între 1866 şi 1905, nici 
nu avea rost teoria actelor de guvernământ, pentru 
motivul foarte simplu că nu exista un sistem de 
contencios administrativ. Legea Curţii de Casaţie din 

1912, încearcă să dea şi o detenţiune a actelor de 
guvernământ, făcând şi o etuimetaţiime excmpli 
gratia (cu caracter enunţiativ), pentru lămurirea 
jurisprudenţii. Constituţia din 1923 îu art. 107. 
consfinţeşte existenţa actelor de guvernământ', 
iar legea contenciosului administrativ diu 1925 re¬ 
produce aproape întocmai prevederile legii clin 

1913. 

In doctrina românească s‘a ivit o interesanta con¬ 
troversă între profesorii Anibal Teodorescu şi Paul 
Negulescu, cu privire la caracterul actelor de guver¬ 
nământ. Primul, susţine că în dreptul românesc actele 
de guvernământ simt acte Legale (recunoscute de 
lege), eu singura deosebire ca administraţiunea arc 
un drept discreţionar, sustras controlului judecătoresc 
Profesorul Negulescu susţine că, actele de guvernă¬ 
mânt fiind prin excelenţă acte politice de forţă, vin 
întotdeauna în contradicţie cu legea. 

Art. 2 al. II diu lege enunţă astfel actele de guver¬ 
nământ : «In actele de guvernământ se cuprind toate 
măsurile luate pentru ocrotirea unui interes general 
privitor la ordinea publică, la siguranţa Statului, iu ■ 
ternă sau externă sau la alte cerinţe de ordine superi¬ 
oară, cum ar fi: declararea stării de asediu, faptele (L* 
răsboin care ar rezultadmfcr’oforţă majoră 3 au din nece¬ 
sităţile imediate ale luptei, toate actele de comuiubi- 
ment cu caracter militar, executarea şi interpretări!» 
tratatelor şi con veliţi anilor diplomatice cu Statele 
străine, masurile împotriva epidemiilor, epizotiiloi', 
inundaţiilor, foametei, tulburărilor interne, natura¬ 
lizarea, actele prin care se disolvă persoanele juridice 
sau li se interzice funcţionarea conform legii spe¬ 
ciale, extrădarea străinilor şi altele de aceraţi natură >». 
Jurisprudeuţa, pe cale de analogie, consideră drept 
acte de guvernământ măsurile pentru prevenirea con¬ 
trabandelor, mobilizarea armatei, interzicerea im¬ 
portului de maşini vechi, etc. Multe din solaţUmue 
jurisprudenţii sunt însă criticabile. 
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2. Adele de comandament cu caracter militar 

A-Ctele ele comandament cu caracter militar sunt 
ferite şi ele de controlul justiţiei printro fine de 
riepritmre. Ele apar in dreptul nostru pentru prima 
dată în 1923, fiind consacrate prin art. 107 din 
Constituţia dela 1923, Noţiunea actelor de coman¬ 
dament militar este specifică dreptului nostru; ea 
nu există in dreptul france/.. Se pare ca legiuitorul 
constituant s'u referit, vorbind de actele de coman¬ 
dament cu caracter militar, la raporturile dintre 
militari şi înaltul comandament, precum: mobiliza¬ 
rea de contingente, manevre şi operaţiuni pe teren, 
disciplina trupei, etc. 

3, Acide de tutelă administrativă şi dc control ierarhic 

Actele priti care autoritatea superioară aprobă salt 
anulează actele autorităţilor inferioare, sunt dease- 
meuea sustrase caii traiului judecătoresc. Ele intră 
în categoria actelor preparatorii, care prin natura 
lor nu pot fi atacate de particulari, fiind acte ce pri¬ 
vesc funcţionarea internă a administraţi unii. Actele 
de tutelă administrativă şi de control ierarhic pot 
fi însă discutate, odată cu actul administrativ defi¬ 
nitiv. 

4. Deriziunile comis lunilor disciplinare 

Decizitmile comisiunilor disciplinare sunt simple 
avize; ele capătă tărie numai prin decizia capului 
admiriistraţiunii respective. Comisiunile disciplinare 
exercită ceeace se numeşte Î11 drept, o justiţie reţi¬ 
nută. Aceste deriziuni fiind simple acte preparatorii, 
nu pot fj atacate decât odată cil actul de autoritate 
definitiv (art. 3 lit, b). 

5. Actele autorităţilor militare 

Art. 3 al. IV din lege, sustrage controlului judecă¬ 
toresc actele autorităţilor militare, care nu pot fi 
cercetate decât în privinţa decretelor de punere în 
retragere şi mimai pentru cuantumul pensiunii. Aceste 
acte simt acte administrative propriu-zise, analoage 
actelor administraţi uni lor civile. 

6. Adele Preşedinţilor Corpurilor Legiuitoare 

Actele administrative ale Preşedinţilor Senatului 
şi Canierii Deputaţilor, sunt de asemenea sustrase 
controlului contenciosului administrativ prin art. 3 
al. V. Acest text a fost declarat neconstituţionat 
de către Curtea ele Casaţie în Secţiuni Unite J ). 

B ) Fine de nc primire rezultate din exis¬ 
tenţa unui recurs paralel 

De foarte multe ori legiuitorul crează diferite in¬ 
stanţe speciale pentru controlul anumitor categorii 
restrânse de acte administrative. In asemenea cazuri, 
jurisprudenţa a stabilit că instanţele de contencios 
administrativ nu mai sunt competente, deoarece dacă 

‘) Deriziunile In Panăsctele Săfilăviânale, 1929, p. 557 
şi Jtirisprudenta Roioânâ, 1934, p. 82. 


a s'ar încălca şi nesocoti competenţa juvisdicţiituiliu‘ 
speciale instituite prin lege»'), ar însemna să se 
încalce competenţa ralionc materiac a instanţelor 
speciale. Această teorie a recursului paralel, a fost 
formulată pe cale jurisprudeiiţinlă, nefiind consfin¬ 
ţită prin vreun text de lege. Se cer însă câteva con- 
diţiuni: a) acţiunea în faţa instanţei speciale să 
ofere o cale juiisdicţionaiă, să nu fie adică un 
simplu recurs ierarhic cu caracter graţios, h) calci! 
specială să fie o acţiune directă, care să ducă ia anu¬ 
larea sau reformarea actului administrativ, adică sil 
ofere acelaşi rezultate ca şi acţiunea «le contencios 
general. 

U11 exemplu va lamuri teoria recursului paralel: 
împotriva actelor de urmărire a creanţelor publice, 
legea pentru perceperea şi urmărirea veniturilor pu¬ 
blice a pus la dispoziţia debitorilor calea contosta- 
ţinnii la urmărire. Unii debitori, nefobsind această 
cale specială, au atacat actele de urmărire în faţa 
instanţelor de contencios. După o serie de deriziuni 
contradictorii, Curtea de Casaţie în Secţiuni Unite, 
printr’o deriziune din 1929 s ), a aplicat teoria 
recursului paralel, socotind inadmisibile asemenea 
acţiuni. 

MOTIVELE ACŢIUNILOR DK CONTENCIOS 
ADMINISTRATIV 

In Clanţa, cauzele de ilegalitate ale actelor admi¬ 
nistrative decurg dîn noţiunea exces uf ui dc patere 
administrativ, formată pe cale juri «prudenţi ala, no¬ 
ţiune care după Aliben 3 ). se deosebeşte de excesul 
de putere judiciar, prin aceea că este mai cuprinză¬ 
toare, mg/o bând biata nrrjîoncele rit 1 anulare, nit rumuri 
cele formale. 

Motivele acţiunilor de contencios administrativ se 
pot grupa mai întâi în doua categorii: motive de 
formă şi motive de fond. 

Moticele dc fornul sunt incompetenţa şi vifiile do 
formă .. Un act administrativ este nul sau amilului 
dacă n fost făcut de o autoritate care mt avea acest 
drept; de pildă un proces-verbal de contravenţii) 
fiscală dresat de organele poliţieneşti, este iui] fiind 
făcut cu incompetenţă. VijHlc ile formă constau din 
nerespectarea formalităţilor substanţiale, cerute de 
lege pentru elaborarea actului administrativ. 

Motivele de fond sunt şi ele de două categorii; 
Violarea legii şi deturnarea dc putere. Bruna constă, 
din nerespectarea normelor de drept (Constituţii!no, 
lege, regulament, etc.), printr’un act fie chiar valabil 
din punct dc vedere formal, însă în contrazicere cu 
prevederile lor. 

Deturnarea de putere constă tot în violarea unor 
norme de drept material, cu diferenţa că ea Se referă 
la cazurile când adininistraţiunea, respectând litera 
legii, depăşeşte intenţinnea ei. Curtea de Casaţie it 


’) Curte., tle Ciisnţlc s. III, Dec. II66/930, publicaţii 
îll ,/ urisprudevţa Jtoinân/i, 1930, p. 367. 

“) Publicată în Pan,iedele SAptftmânnh 1929, p, fior. 
B ) I.c coutrăle jurtdLetlounel de l’Admliitstratlou, 1936, 

p. 27- 
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fficut de puţine ori aplicaţiunea teoriei deturnării 
de putere. 

INSTANŢEI,I! DE CONTENCIOS ŞI PROCEDURA 
IN FAŢA DOR 

Prin legile din 1905 şi iqi2. Curtea de Casaţie 
S. III, fusese instituită ca primă şi ultima distantă 
de contencios administrativ. Regea contenciosului 
administrativ din 1925 a dat în căderea Curţilor de 
Apel dela domiciliul reclamantului (prin derogare dela 
principiul ador sequilm forum m), controlul actelor 
administrative, cil recurs la S. IlI-a a Curţii de 
Casaţie, în termen de 30 zile libere dela comunicarea 
deciziei Curţii de Apel (art. 33 din legea Casaţiei din 
31 Martie 1932). Curtea de Casaţie, după ce casează 
decizia primei instanţe, poate judeca procesul în 
fond, putând să ordone chiar administrarea unor 
no ui probatorii, 

Tot legea din 1925 cuprinde unele formalităţi pro¬ 
cedurale, printre care cea mai interesantă este obli¬ 
gaţiunea administraţiei de a prezenta dosarul ches¬ 
tiunii la cererea Curţii de Apel, sub sancţiunea dau¬ 
nelor cominatorii (art. 10). 

Deciziunile Curţii de Casaţie pot fi contestate, 
conform art. 735 cod. pr. civ. împotriva loi se poate 
face şi cerere de revizuire, atunci când în faţa înaltei 
Curţi s'au îndeplinit probatorii precum şi în cazul 
art. 291 cod. pr. civ., care prevede calea revizuirii în 
favoarea Statului, pentru lipsă de apărare sau apărare 
cu viclenie. Menţionăm cu această ocaziune, că normele 
procedurale din dreptul comun se aplică de cele mai 
multe ori şi în materie de contencios administrativ, 
ori de câte ori legea contenciosului administrativ 
mi prevede norme derogatorii. 

SUSPENDAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE 
DE AUTORITATE 

In practică, adeseori particularui-reclamant, după 
ce a introdus acţiune, cere suspendarea provizorie 
a actelor administrative. Vechea lege a Curţii de 
Casaţie din 1912, prin art. 68 al. final, admitea suspen¬ 
darea provizorie, pe când legea din 1925 nu vor¬ 
beşte nimic de aceasta, afara de art. ii, care 
stabileşte că recursul în casaţie este, de drept, sus¬ 
pensiv. Jurisprudenţa şi doctrina este împărţită. 
Contra suspendării pledează profesorul Anibal Teo- 
dnrescvt '), pe când pentru suspendare sunt profe¬ 
sorii C. Ci. Rariiicescu 8 ), O. Alexianu 3 ) şi J. Ver- 
jneuleji i ), Intr’un articol publicat în Revista de 
Drept Public 5 ), profesorul Paul Neguleseu, se ra¬ 
liază Ia această din urmă părere, după ce încă din 
1934°), exprimase acelaş punct de vedere, aducând 
argumentul, după noi decisiv, că legea din 1925, 
dând contenciosul administrativ în căderea unor 


Jj Of. Repertoriul tic JurJspriuL Administrativii 1936, P. 

■i 500, 

' 2 ) Contenciosul Adm. Român, 3936, p. 369— 37 <>' 

»j PiLiidect. Supt. 1935, p. 3 8 7 . 

<) Hop. Jur. Arim, 1935, i6 79 *937 !>• l6 ’ 

•) Amil 1937, p, 133. 

*) Tratat rle Drept Administrativ, voi. I, p. 281. 


instanţe de fond (Curiile de Apel), m, s 'a mai 
ocupat de chestiunea suspendării, deoarece a socotit 
că sunt suficiente normele rk* drept comun, şi că 
din moment ce Curtea de Apel poate anula un 
act administrativ, poate să facă şi mai puţin, 
adică sâ-l suspende: qni potest inrijus, poiest el 
minus. Potrivit dreptului comun (art. 66 bis cod. 
pr. civ.) preşedintele instanţei, în speţă al Curţii de 
Apel, poate suspenda provizoriu actul administrativ 
presupus ilegal, priutr’o ordonanţă prezidenţială (ordo¬ 
nanţă de rdjdrd). Când petiţionarul este lezat prin 
(apte administrative (de pildă dărâmarea unui imobil 
fără decizie administrativa), suspendarea se va acorda 
de preşedintele Tribunalului, deoarece faptele admi¬ 
nistrative na pot fi atacate în faţa contenciosului 
administrativ; ele pot da naştere Ia daune com¬ 
pensatorii iu faţa instanţelor de drept comun. 

OBIECTUL ACŢIUNILOR DE CONTENCIOS 
ADMINISTRATIV 

Prin acţiunea sa, reclamantul poate obţine mai 
întâi recunoaşterea unui drept subiectiv şi anularea 
san reformarea actului administrativ ilegal. Ca un 
accesoriu, el poate obţine şi despăgubiri băneşti, atât 
dela autoritatea administrativă, cât şi în mod solidar 
dela funcţionarul vinovat. Anularea actului ilegal 
atrage uneori după sine reintegrarea reclamantului 
111 drepturile recunoscute de lege. Jurisprudenţa mat 
stabileşte ca actele administrative cu caracter re¬ 
troactiv sunt nule şi pentru trecut şi pentru viitor. 

Admiiustraţiunea mai poate fi obligată să satisfacă 
o cerere sau sa modifice uu act, atunci când refuza 
să resolve o cerere ce i s'a adresat (art. 1 şi 4 al. II), 
F.ste ceeace se numeşte în doctrină nn recurs de plină 
jurisdiefime, când instanţa de contencios administra¬ 
tiv se substituie oarecum administraţmnii, obligând-o 
la acte pozitive. Recursul de plină jurisdicţiune se poate 
exercita numai atunci când legea suprimă dreptul 
de apreciere a administraţiunii, creând în persoana 
unor anumiţi particulari, drepturi virtuale individua- 
lizabile. Iu cazul când administraţii!nea are tui 
drept suveran de apreciere, un drept discreţionar, 
acest recurs este inadmisibil, după cum rle cele mai 
multe ori este respins şi recursul in annlaţiune împo¬ 
triva netelor pozitive discreţionare. 

EFECTELE HOT.ăRÎRILOR DE CONTENCIOS 
ADMINISTRATIV 

Deciziunile de contencios administrativ nu au tot¬ 
deauna un efect imediat. Astfel, în cazul când s’li 
anulat un act de înlocuite, mutare sau punere în 
retragere a unui funcţionar, acesta nn va fi reintegrat 
decât dacă postul său mai este vacant şi numai după 
ce în viitor va deveni vacant (art. 8). Până atimei el 
primeşte salariul său şi îşi păstrează vechimea în 
serviciu. 

Deciziunile de contencios administrativ se bucură 
de autoritatea de lucru judecat; asupra lor nu se poate 
reveui. întocmai ca şi în dreptul comun, ele au o 
autoritate relativă, adică inter pnrlcs, privind numai 
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părţile care au figurat în proces. Totuşi, Curtea de 
Casaţie S. III, a liotăut îu complet de divergenţă 1 ), 
eă în materie de contencios administrativ deriziunile 
pot avea şi efect erga omnes, — jurisprudenţă conformă 
cu realităţile vieţii sociale, pentruca un funcţionar 
reintegrat prin justiţie este reintegrat faţă de toata 
lumea, mi numai faţă de adversarul său. Juriştii 
francezi Leon Duguit a ) şi Roger Bonnard s ), sunt pen¬ 
tru această soluţiune. 

EXECUTAREA HO' 1 'Ak ÎRI LOR CONTRA .STAT VI,VI 
DAUNELE COMINATORII 

Dacă autoritatea publica im execută decizia de 
contencios administrativ în termen de 15 sile deta 
comunicarea ei, poate fi condamnată la cel puţin 500 
lei daune de fiecare zi de întârziere, conf. art. 7 
clin lege. Aceste daune cominatorii au fost legiferate 
pentru prima dată prin legea Curţii de Casaţie clin 
1912 (art. 63), ele fiind cunoscute şi în dreptul comuti 
îu materie de ordonanţe prezidenţiale, 

Jurisprudenţă interpretează art. 7 în sensul că 
daunele cominatorii nu se aplică decât în cazul deri¬ 
ziunilor pronunţate în conformitate cu procedura legii 
contenciosului administrativ, ele nefiind operante în 
materia executării hotărârilor pronunţate de diferite 
instanţe speciale, create prin legi de drept public. 
Daunele cominatorii, spune mai departe jurispm- 
denţa, nu se aplica în materia executării pecuniare, 
După art. 216 din legea administrativă din 1936 
şi art, 60 din legea de urmărire din 1934, astăzi 
în vigoare, creanţele asupra autorităţilor publice nu 
se pot executa decât prin înscrierea lor îu buget,—dis- 
poziţiune lipsită de sancţiune, care obligă pe par¬ 
ticular k intervenţiuni politice pentru ordonmiţarea 
creanţei sale. Este o situaţiuue, socotită, cu drept 
cuvânt, favoraliilă iinoralizării vieţii publice, 

RESPONSABILITATEA civila A STATULUI 

înainte de înfiinţarea contenciosului administrativ 
în ţara noastră, singura cale împotriva actelor admi¬ 
nistrative ilegale era acţiunea în daune, intentată 
potrivit dreptului comun în faţa tribunalelor ordi¬ 
nale. Şi astăzi împotriva actelor de gestiune, parti¬ 
cularul vătămat are numai o acţiune în daune, prin 
care poate obţine o simplă satisfacţiune bănească, 

Sub imperiul legilor de contencios administrativ, 
s'a discutat dacă acţiunea iu daune împotriva acte¬ 
lor de autoritate, se poate intenta in faţa tribunalelor 
ordinare, fără un prealabil proces de contencios admi¬ 
nistrativ, Curtea de Casaţie îu Secţiuni Unite 4 ), a 
curmat această controversă Jiot&rînd, cu drept cuvânt, 
ci instanţele de contencios administrativ nu sunt 
create ca o un mijloc de protecţie îu plus, mai eficace, 
contra actelor abuzive ale autorităţii a şi că cel 
vătămat poate lua calea dreptului comun, fără o 
prealabila acţiune de contencios administrativ. 


*1 Dec. 1130/935 jiubl. Pană. Săpl. 1935. >> 6<y? 
a ) Eroit. corist, V. II, p. 375. 1 7 ' 

3 ) Precis de Droit Administrat!!, dd, II, p. a ^ r . 

*) Decizia publicată fu PauitcUk Săptămânale jn-is 
P. 5 A 7 - 


I» privinţa fundamentului juridic al responsabili¬ 
tăţii Statului, jurisprudenţă română fixează sediul 
materiei îu art. 998—1000 cod. civil. Doctrina noastră 
de drept public nu este de acord cu acest punct, «le 
vedere, susţinând că răspunderea Statului este imii 
largă, nefiind condiţionată imnuri de idei de culpă, 
dominantă îu dreptul civil, ci «Statul răspunde chiar 
iu lipsă de culpă pentru orice greşeală de serviciu, 
inerentă chiar funcţionării normale a serviciilor pu¬ 
blice. Este ceeace se numeşte îu doctrina franco» 
română (şi în jurisprudenţă franceză care o consun iu) 
culpa de serviciu, teorie rezultând din ideia de anii - 
duritate naţională între cetăţenii uimi Stat. In drep¬ 
tul nostru public se citează, ca texte speciale pentru 
răspunderea pecuniară a Statului, uit, 190 şi 107 
din Constituţie, art. 6 din legea contenciosului admi¬ 
nistrativ din 1925, iar pentru îuspunderea funcţio¬ 
narilor publici, art. 14 din legea contenciosului ndtni- 
îninistrativ, art, 13 din statutul funcţionarilor pu¬ 
blici din 1923 şi nit. 28 din regulamentul Statutului, 

In dreptul comun, în afară de acţiunea în daune, 
particularul mai are un mijloc de a înlătura un net 
administrativ de autoritate prin excep/iunca de ile¬ 
galitate. I11 aceste cazuri, tribunalele ordinare înlătură 
un act de autoritate sau un regulament ilegal, soc«»- 
tindu-le ca şi cum nu ar exista. Excepţiunea. de 
ilegalitate se poate exercita în toate felurile de pro¬ 
cese, ea rezultând din principiul /armării dreptului 
pe grade (formulat în doctrina de jurisconsulţii ger¬ 
mani .Kelsen şi Merkl), după care normele de drept 
superioare primează asupra normelor inferioare: Con¬ 
stituţia asupra legii, legea asupra regulamentului. 

JURISDICŢIUNILE .SPECIALE DE CONTEN¬ 
CIOS ADMINISTRATIV 

Diferite legi speciale creaza căi de contencios admi¬ 
nistrativ, derogând dela normele studiate până noutu 
ale contenciosului administrativ general. 

De pildă, contenciosul special creat prin art, 7 clin 
legea cadrului disponibil clin 4 Mai 1933, conten¬ 
ciosul electoral organizat prin legea electorală din 
27 Martie 1926 şi prin legile de administra ţi mie locuiri 
din 1929 şi 1936, contenciosul legii pensiilor (deci- 
zimiile Casei Pensiilor se apelează la Curtea de Con¬ 
turi), contenciosul fiscal (importantă ramură 11 con¬ 
tenciosului administrativ), contenciosul legii minelor. 
iustauţele disciplinare, etc. 

Tonte aceste sisteme speciale, consacrate contro¬ 
lului actelor administrative de autoritate, pot fi 
împărţite în doua principale categorii; 

d) Contencioase speciale, date în căderea organelor 
aparţinând puterii judecătoreşti (contenciosul elec¬ 
toral, cadrul disponibil, etc.), 

b) Contencioase speciale, date Î11 căderea unor in¬ 
stanţe speciale administrative (Curtea de Conturi 
Curţile Administrative, Consiliul Superior de Mine! 
Consiliul superior al Avocaturii Statului, etc,). 

Cu toate că de cele mai multe ori instanţele spe¬ 
ciale administrative au şi judecători aparţinând pti- 
tern judecătoreşti (funcţionând prin delegaţie), totuşi 




CONTENCIOS UI/ ADMINISTRATIV ROMÂN 


2ig 


ele, — prin faptul că îu compunerea lor intră func¬ 
ţionari administrativi şi prin faptul că judecă întreg 
procesul în fapt ş{ în drept, deriziunile lor fiind 
supuse doar controlului formal al puterii judecăto¬ 
reşti, prin calea extraordinară a recursului în casaţie,— 
sunt adevărate tribunale administrative. Numai când 
o instanţă aparţinând puterii judecătoreşti ar avea 
competinţa ele a judeca în apel, deci în fond, deri¬ 
ziunile unei instanţe administrative, am avea a face 
cu un contencios mixt, în caic însă controlul judecă¬ 
toresc fir prevala, având aproape întotdeauna prio¬ 
ritate. ruteni subsuma, deci, şi contencioasele 
mixte, I'ăiâ nici o dificultate, categoriei contencio¬ 
sului udinininlrativ special, dat în căderea organelor 
judecătoreşti. 

Originea instanţelor speciale administrative tre- 
bucşte căutată de cele mai multe ori în recursul 
ierarhic. Se ştie că oricine poate adresa o plângere 
organelor superioare administrative, împotriva actelor 
autorităţilor inferioare. Această plângere, cunoscută 
în doctrină sub numele de recurs ierarhic, poate 
fi uneori organizată, adică i se pot fixa anumite for¬ 
malităţi procedurale. Când această organizare îueTge 
mai departe, recursul ierarhic graţios se transformă 
îiitr'un recurs contencios prin jurisdicfionalizaren 
organului respectiv. Caracterul distinctiv al unei 
instanţe administrative jurisdicţionale stă mai ales 
în forţa de adevăr juridic acordat deriziunilor ei, 
Când deriziunile unei instanţe speciale au autoritate 
tic lucru judecat, acea instanţă se poate socoti deplin 
jurisdieţinnala. 

CURŢILE ADMINISTRATIVE 

Legea administraţiei locale din 3 August 1929, 
a înfiinţat tribunale administrative denumite Co¬ 
rniţele ilc Revizuire, Aceate comitete sm fost organi¬ 
zate prin legea din 3 Ianuarie 1930 şi prin legea din 
20 Aprilie 1933, astăzi în vigoare. Prin art. 244 al 
legii administrative din 1936, ele au luat denu¬ 
mirea de Curţi Administrative, In privinţa constitu¬ 
ţionalităţii Curţilor Administrative, este de amintit 
că ele sunt socotite de Consiliul Legislativ ea fiind 
în contrazicere cu art. 107 din Constituţie, care arată 
e« «Autorităţi speciale de orice fel, cu atiibuţiuni 
de contencios administrativ, mt se pot înfiinţa». 
împotriva acestui punct de vedere, profesorii Paul 
Negii Imn, G. Alexiam şi I. V. Gruia, consilieri tem¬ 
porari la Consiliul Legislativ, au făcut opinie sepa¬ 
rata '). 

Curţile Administrative, formate din magistraţi şi 
din funcţionari dc cariera, sunt tribunale administra¬ 
tive pentru administraţiuni le locale. Curtea Superioară 
Administrativă (fostul Comitet Central de Revizuire), 
îşi arc sediul în Bucureşti, iar Curţile Locala Admini¬ 
strative (fostele Comitete Locale de Revizuire), în nu¬ 
măr de şeapte, îşi au sediul în următoarele oraşe: Bu¬ 
cureşti, Inşi, Cluj, Chişiuau, Cernăuţi, Timişoara şi Cra- 

') l’iibl. de T.G. Vflntu, împreună cu lividele Consiliului 
Legislativ,' în Revista de Drept Public, 1031, p. ir6 şl urm. 


iova. Pe lângă aceste Ciuţi funcţionează aşa numiţii 
referenţi, clin cadrul cărora se pot recruta de asemenea 
viitorii consilieri. Curţile au otiihuţiuni administra¬ 
tive şi fttribuţiuui jurisdicţionale: 

a) Airibitfinnt Administrative. Curtea Superioară Ad¬ 
ministrativă poate da deeiziuni de principiu, întoc¬ 
meşte regulamentele interioare ale Curţilor, dă avize 
la cererea Ministerului de Interne şi avize asupra 
propunerilor de clisolvare a Consiliului Municipiului 
Bucureşti, etc. (art. 19 şi 38 din legea dela 20 Aprilie 
1933), iar Curţile Locale Administrative dau avize 
asupra disolvării Consiliilor judeţene şi comunale 
(art. 36). Ele pot da avize şi tu orice altă materie, 
Curţile Locale pentru comune şi Curtea Superioară 
pentru judeţe (art. 41). 

b) Atribuf.iimi Judecătoreşti, Curţile Administrative 
simt instanţe de coneiliafiune în litigiile dintre admi- 
uistraţiunile locale între ele, sau între ele şi Stat, mai 
înainte de sesizarea tribunalelor competente (art. 40). 
Curtea Superioară Administrativă judecă în primă şi ul¬ 
timă instanţă acţiunile îndreptate contra actelor juri¬ 
dice ale municipiului Bucureşti şi contra actelor 
de tutelă administrativa ale Ministerului de Interne 
(art. 38). Ca instanţă de apel, ea judecă apelurile 
contra deriziunilor Curţilor Locale Administrative. 
Acestea au competenţa de a judeca acţiunile îndrep¬ 
tate contra actelor administraţhmilor locale- (judeţe 
şi comune), contra actelor de tutelă administra¬ 
tivă ale prim-pretorilor şi prefecţilor, precum şi 
contestaţiile în materia alegerilor judeţene şi comu¬ 
nale. Termenul de apel este de 10 zile dela comu¬ 
nicarea deciziei Curţii Locale, iar dacă părţile au 
fost prezente, dela pronunţare. Apelurile se adresează 
Preşedintelui Curţii Superioare, şi cele ale Curţilor 
Locale, (dale numai în materie electorală), nu pot 
fi atacate cu opoziţie, dar se pot ataca cu recurs la 
înalta Curte de Casaţie S, III, recursul nefiind de 
drept, suspensiv de executare. întocmai ca şi la 
contenciosul administrativ general. Curţile Admi¬ 
nistrative judecă acţiunile în contra refuzului admi- 
nistraţiiuiilor locale de a resolva cererile particulari¬ 
lor în termen de 10 zile dela ultima seriune a consi¬ 
liului comunal sau judeţean şi în termen de 20 de' 
zile dela înregistrarea cererii, dacă actul juridic este 
de competenţa organului executiv al admiuistraţiunii 
locale (primarul, prefectul, etc.). Actele administra¬ 
tive pot fi anulate în total sau în parte. Atunci când 
ele sunt făcute cu călcarea sau omisiunea formelor 
prevăzute de lege, pot fi atacate în termen de 15 
zile dela comunicare, atât de către organele de control 
administrativ cât şi de cei cari justifică un interes 
direct, actual şi personal. Dimpotrivă, sunt nule de 
drept actele contrarii legilor în ceeace priveşte fon¬ 
dul. Această nulitate de drept se poate invoca în 
termen de 5 ani, fie prin acţiune directă, fie pe 
calea excepţiunii de ilegalitate. Vedem că legea 
stabileşte o serie de termene fatale, foarte puţin 
sistematice. Le recapitulăm indicând şi articolele 
respective din legea organică: 

a) Acţiunile contra actelor administraţiunilor locale 
şi a celor de tutelă administrativă se pot introduce 
oricând (art. 36, 38, 44, 45), 
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b) .lefimiile contra actelor adinimstraţiunilor locale 
având viţii tic formă, se introduc în termen dc 15 zile 
clei a comunicare fart. 48). 

e) Acţiunile contra refuzului aci i n i 1 tis t ra ţ iun i lor 
focale de a resolva o cerere.se introduc în termen de 
10 zile dela data ultimei seziuni a consiliului respectiv, 
sau in termen de 20 zile dela înregistrarea cererii, atunci 
când actul respectiv este de competenţa organului 
executiv local (art. 46), 

d) Apelul contra decizitmilor Curţilor Locale se 
introduce în termen de 10 zile dela comunicare, iar 
dacă părţile au fost prezente, dela pronunţare. El se 
depune la Curtea Locală respectivă (art. 37). 

e) Recursul contra deriziunilor Curţii Superioare 
Administrative şi contra deriziunilor în materie 
electorală ale Curţilor Locale, se introduce hi termen 
de 30 zile „ potrivit dispoziţiunilor generale ale art. 
33 clin legea Curţii de Casaţie, modificată Ia 31 Martie 
T(>32 fart. 37 al. III, 39), 

t) Xulifntra de drept se poate invoca In termen 
de j ani (art. 47). 

Procedura şi sistemul de contencios administrativ 
in faţa Curţilor Administrative, prezintă câteva inte¬ 
resante caracteristice. O primă caracteristică constă 
în faptul că reclamantul nu este obligat a dovedi 
un drept vătămat, ci numai un interes direct, 
personal şi actual. Avem deci a face cu un contencios 
obiectiv, instituit, în primul rând, pentru respectarea 
ordinei legale, iar nu cu un contencios subiectiv , menit 
să ocrotească mai ales drepturile subiective ale 
particularilor. 

Din acest punct de vedere contenciosul acesta 
special este mai larg, fiind bazat pe noţiunea de 
interes. In Franţa, în materia administraţiilor locale, 
noţiunea de interes este atât de larg interpretată 
încât acţiunea în anulare atinge proporţiile unei ade¬ 
vărate ac(imii populare (de nikiâ, calitatea de contri¬ 
buabil comunal dă drept particularului de a ataca 
orice deliberaţi uni ale consiliului comunal, chiar dacă 
nu -1 privesc direct). La noi, Curţile Administrative 
dau de asemenea o interpretare larga noţiunii de 
interes vătămat, fără a atinge însă stadiul dreptului 
francez. 

O a doua caractăristică, este sancţiunea eficace a 
deriziunilor Ciuţilor Administrative. Neexecutarea lor 
de către funcţionarii de deriziune, atinge îndepărtarea 
lor din serviciu, care se poate pronunţa de către Curtea 
Superioară (art. 53). Acest sistem se aseamănă oare¬ 
cum cu acela al dreptului englez, unde neexecutarea 
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CARACTERELE JURIDICE ALE CONTEN¬ 
CIOSULUI FISCAL 

Instanţele de drept comun în materia contencio¬ 
sului administrativ, potrivit legii din 23 Decemvrie 
1925, sunt Curţile de Apel, care funcţionează ca in¬ 
stanţe de fonti. Acestea judecă dacă actul admini¬ 
strativ de autoritate este ilegal, îl pot anula, sau 
pot pronunţa daune civile până la restabilirea 
dreptului vătămat, având căderea de a judeca şi 
cererea ele despăgubiri. In contra decizi un ii Curţii de 
Apoi se poate face recurs ia înalta Curte de Casaţie 
care, în actualul sistem, are în primul rând, rolul unei 
instanţe de recurs şi, numai în caz de casare, poate 
cerceta fondul prieinei. 

Ilar osebit de aceste instanţe de drept comun, in 
contenciosul administrativ român există o serie de 
instanţe speciale, având o compunere, o competenţă 
şi o procedură determinată la anumite materii, unele 
cu caracter permanent, altele cu caracter intermitent. 
Organizarea şi funcţionarea acestor instanţe nu este 
complet independentă de puterea judecătoreasca. 

Din acest punct de vedere, legiuitorul special a 
căutat să nn se depărteze prea mult de principiul 
prevăzut de art. 107 din Constituţie, potrivit căiuia 
contenciosul administrativ este încredinţat puterii ju¬ 
decătoreşti. Astfel, litigiile fiscale sunt judecate uneori 
în primă instanţa, înaintea unei instanţe admini¬ 
strative, dar judecarea apelului este deferită instan¬ 
ţelor judiciare. In acest fel este organizat contenciosul 
represiv fiscal. 

Alteori, litigiile sunt judecate atât iu pruna cât şi 
în a doua instanţă, de instanţa administrativă şi 
numai reeursul în casare este rezervat competenţei 
instanţelor judiciare. 

In această categorie intră litigiile născute cu oca- 
ziunea fixării drepturilor datorate fiscului. 

Care sunt raţiunile care au determinat alcătuirea 
acestui sistem specific, în materie fiscală? 

Organizarea contenciosului fiscal român păstrează 
un caracter judiciar, prin faptul că în compunerea 
acestor instanţe speciale intră, de cele mai multe ori, 
membri aparţinând puterii judecătoreşti. 

In al doilea rând, potrivit art. 103 din Constituţie, 
toate deriziunile acestor instanţe speciale sunt supuse 
recursului în casare, care constituie controlul superior 
din punct de vedere al legalităţii, încredinţat exclusiv 


puterii judiciare. Dar legiuitorul român a aioulul 
totuşi în această materie oarecare precădere arinii- 
aistraţiunii, Această tendinţă se exprima Î11 s|nu-ini 
în recrutarea celorlalţi judecători, chemaţi sm m»i- 
pleteze instanţele fiscale şi cari sunt aleşi, de «.biceiu, 
dintre membrii administraţiei active, Preşedinţia lor 
revine însă totdeauna membrilor corpului judecătoresc. 
Membrii instanţelor sunt desemnaţi de administraţia 
respectivă; mandatul lor jurisdicţional este osinţhil- 
mente revocabil. 

Caracteristica acestui contencios se învederează tmf 
ales în organizarea contenciosului contribuţiilor directe. 

Astfel, conform art. 74 din legea contribuj. iruri Iul' 
directe, instanţele speciale cave stabilesc anual voiri 
turile impozabile, sunt formate dinţi’un delegat iri 
administraţiuuii, desemnat dintre funcţionarii servi¬ 
ciului de constatare şi control al Ministerului fie Fi¬ 
nanţe, asistat de un delegat al organizaţiilor profe¬ 
sionale şi care nn are decât vot consultativ. 

Tot aşa comisiunile de apel, prevăzute de art. 7I» 
din aceeaşi lege, deşi prezidate de magistraţi, sunt 
organizate mai ales In vederea intereselor fiscului. Iit 
compunerea lor figurează în mod obligatoriului dele¬ 
gat al riscului, fără prezenţa căruia ele nu pot 
funcţiona. In principiu, în compunerea lor intru şi un 
al treilea membru, cu vot deliberativ, în caii tutu rit- 
delegat al contribuabililor. Acesta din urmii este turn 
la sorţi dintr'o listă ele 20 de contribuabili, prezent 11 tir 
de către administraţia interesată. Prezenţa dciopli¬ 
tului contribuabililor nu este indispensabilă lit 
constituirea Comisiiuiii, fiindcă aceasta paule -;t 
lucreze valabil mimai cu prezidentul şi cu delegai ni 
fiscului. înaintea acestor coniisium contribuabili! I 
trebue să recurgă numai la experţii agreaţi şi numiţi 
de către Ministerul de Finanţe. 

In modul acesta, contenciosul fixării conliilm- 
ţiuoilor directe este astfel organizat încât admini¬ 
straţia activă poate să aibă nu numai o giuuiiţin 
serioasă, dar chiar să exercite o influenţă dirceli'î 
şi hotăritoare în judecarea litigiilor. Numai judecai t eu 
recursurilor în casare, este deferită puterii jiu liciţi ic. 

După art. 83 din legea conţiibuţiunilor directe, 
recursurile în. casare se judecă de tribunalele respec¬ 
tive, câud venitul impozabil este mai mic de ind.mm 
lei. Când venitul întrece această cifră, ele se judecii 
de Curţile de Apel, conform acelukş articol şi a 111 L. 
2 din legea de organizare judecătorească. Din cauza 
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acestui sistem, jurisprudenţa în această materie, cu 
atâtea instanţe de casare, este foarte variată. De 
aceea, spre a se remedia inconvenientele acestei or¬ 
ganizaţia ni şi pentru a se stabili o oarecare unitate 
de interpretare, prin ort, 2 din legea de organizare 
judecătorească, s’a atribuit Î11 caz de contrarietate 
de deriziuni, date în materie fiscală de către aceeaşi 
Curte, sau de Curţi deosebite, procurorului general 
al Curţii de Casaţie dreptul de a ridica chestiunea 
de principiu înaintea Înaltei Curţi, în Secţiuni Unite, 
spre a fixa o interpretare a legii. 

Introducând această innvaţinne în materie de casare, 
legiuitorul român a respectat, în interesul legii, pre¬ 
rogativele Curţii de Casaţie, în ceea ee priveşte re¬ 
cursul. Spre a dovedi mai bine însemnătatea unităţii 
• le interpretare în materie fiscală, legiuitorul cere ca 
chestiunea să fie judecată în Secţiuni-Unite, şi pentru 
a înlătura orice nesiguranţă, Î11 ceea ce priveşte natura 
juridică a acestui recurs, articolul 2 din legea de orga¬ 
nizare judecătorească, adaugă că această interpretare 
devine obligatorie pentru instanţele viitoare, dar că 
ea nu are nici o influenţă asupra speţei judecate, 
Astfel, concepţia legiuitorului apare în mod clar: 
încredinţând judecarea recursurilor fiscale tribunalelor 
şi Ciuţilor <le Apel, el a voit să descongestioneze 
Curtea de Casaţie, piin crearea de instanţe de casare 
mai apropiate de contribuabili. Totodată, spre a 
însenina mai bine rolul îndrumător al Curţii de Ca¬ 
saţie, el i-a rezervat în mod expres dreptul de a 
unifica interpretarea legii, în caz de contrarietate de 
decizii. 

Una din părţile cele mai caracteristice ale conten¬ 
ciosului nostru, relativ la fixarea drepturilor fiscale, 
o constituie Comiflitinea Centrală Fiscală, prevăzută 
de art. 81 din legea coutribuţiunilor directe, Această 
Coinisituie este instituită pe lângă Ministerul de Fi¬ 
nanţe, spre a stabili norme generale în ceea ce 
priveşte constatările, evaluările şi aprecierile făcute 
cu oeaziunea determinării veniturilor impozabile. 
Aceste norme nu privesc numai amănuntele de fapt, 
ceea ce de altfel ar fi foarte natural în această ma¬ 
terie, dar ele se referă şi la interpretarea legii, fiindcă 
art. 81 arata categoric ca; «Normele stabilite prin 
aceste deci zi mu după aprobarea dată de Ministerul 
Finanţelor, simt obligatorii pentru instanţele de fond 
în judecarea cazurilor asemănătoare, atât la impu¬ 
nerile cc mai sunt de stabilit, cât şi la judecarea 
apelurilor de către (.'omisiunile de apel. 

« Judecarea apelurilor în contra impunerilor pentru 
caic sau introdusreriauiaţiiimlaGmiisiunea Centrală, 
va li suspendată până la comunicarea deriziunii, 
acelui (.'omisiuni». 

Treime să observăm că în aceste notare generale 
relative la constatări, evaluări şi aprecieri, residă o 
marc parte din contenciosul fiscal de interpretare al 
contiibuţimiilor directe, rezervat exclusiv acestei 
instanţe. 

Procedura acestei Comisimii Centrale, după art. 81 
din legea contrilmţrunilor directe, nu admite desbateri 
contradictorii; părţile interesate neputând decât să 
prezinte memorii pe care Conrisinnea este obligată 
să le ţină în seama cu ocazia judecării, Iu felul acesta, 


orice litigiu asupra contribuţiilor directe erie, teoretic, 
de competenţa a două jurisdicţii speciale administra¬ 
tive, care se exercită simultan. In ceea ce priveşte 
faptele, competenţa revine comisumilor de impunere 
şi coinisiuniloi de apel, iar în ceea ce priveşte normele 
generale privitoare Ia constatări, evaluări şi aprecieri, 
competenţa revine Comishmii Centrale, Când o che¬ 
stiune relativă la aceste norme generale este ridicată 
înaintea comisiumlor de fond, judecata se amână până 
când Coniisiunea Centrală, sesizată priutr’un memoria 
separat, se pronunţa asupra ei printr’o deriziune 
care devine obligatorie pentru cmnishinile de fond. 
De aci rezultă o oarecare timiditate pentru eonii 
simiile fiscale de fond, în sensul că ele îşi exercită 
jurisdicţia în special asupra faptelor. Treime să recu¬ 
noaştem că acest sistem, introdus în România prin 
reforma contribuţinnilor directe, făcută în 1923 dc 
Vintilă Brătianu, pe atunci ministru de finanţe, func¬ 
ţionează actualmente fără prea mari greutăţi, şi că 
jurisprudenţa fiscală fixata în răstimp de mai bine 
de un deceniu, a exercitat o influenţă eficace asupra 
lucrărilor practice ale comisiunilor. 

Dacă legiuitorul român a organizat contenciosul 
contribuţinnilor directe Î11 cele mai mici amănunte, 
nu tot a st Fel se prezintă situaţia în materie de contvi- 
buţiuni indirecte, unde, fără o concepţie bine definită, 
el a lucrat după nevoile întâmplătoare care se pic 
zentau Astfel, a instituit în materie vamală, Conii- 
siunea de Experţi, prevăzută de art. 125 legea vămilor 
şi Coniisiunea Centrală Vamală, prevăzută de art. 2 
al aceleiaşi legi, instanţe speciale însărcinate să 
judece litigiile născute cu oeaziunea fixării dreptu¬ 
rilor de vamă, Membrii acestor comisiuni, în cea 
mai mare parte desemnaţi de administraţie, judecă 
toate contestaţiile ridicate de declaranţi, nemulţu¬ 
miţi de taxarea fixată de către taxatorii vamali, 
precum şi contestaţiile tarifare introduse înaintea 
tribunalelor cu oeaziunea judecării apelurilor în 
materie represivă fiscală. 

Legea specială nestabilind nici o procedură de urmat, 
aceste comisiuni judecă fără prezeuţa contribuabilului 
şi, cele mai adesea, numai după datele oferite de 
administraţie. 

In celelalte materii de contribuţii indirecte, în lipsii 
unui contencios special de fixare a drepturilor, con¬ 
tribuabilul nu are posibilitatea să discute impunerea 
decât cu oeaziunea perceperii. Numai prin con¬ 
testaţie la executare, — pe care el treime sa o in¬ 
troducă Ia judecătorie sau tribunal, după cum suma 
urmărită este sub sau depăşeşte 50.000, lei, — i se 
deschide acest drept. ■ „„ 

* ■ IrV, 

EVOLUŢIE ISTORICA 

In organizarea trecută a Principatelor Române iui 
există nici o procedură având de scop înlăturarea arbi¬ 
trarului administrativ în stabilirea şi perceperea 
impozitelor, 

In regulă generală, impozitul era un act discreţi¬ 
onar şi absolut al Domnului, în sensul că el avea tot¬ 
deauna dreptul de a-1 stabili, singur, sau ca consilii- 
ţimântul Divanului. 



224 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Sistemul deimpunere întrebuinţat era «cisla». im¬ 
pozit colectiv repartizat pe sate, contra căreia nu 
puteau avea loc reclamaţii individuale asupra sta¬ 
bilirii. declamaţiile ce le judecau administratorii re¬ 
gionali «căpitanii * în Muntenia şi « pârcălabii o în 
Moldova, cari aveau otribufiuni fiscale şi in mod 
accesoriu juristlicţionale, se refereau numai la faptele 
reprobabile ce Ie săvârşeau funcţionarii inferiori cil 
ocazia strângerii impozitelor. Cu alte cuvinte, nu se 
poate vorbi de un contencios, ci cel mult de un recurs 
ierarhic. 

Regulamentul organic care organizează mai temei¬ 
nic Principatele, nu prezintă nici el un pas înainte 
în această materie. Se schimbă doar vechiul sistem 
de impozite, introducându-se impozitele de entitate. 
Inovaţia constă mimai în modul de stabilire al im¬ 
pozitelor pe veniturile din comerţ, industrie şi me¬ 
serii, eare se face prin eomisiuni administrative, 
«Jăluirile a pe care le aveau la îndemână contri¬ 
buabilii, erau tot recursuri ierarhice. 

Abia la iS6c începe în dreptul nostru existenţa 
de fapt a unor jurisdicţii administrative, când se 
înfiuţează primul contencios privitor la stabilirea im¬ 
pozitelor pe venitul net al proprietăţilor funciare. 
Proprietarul care se socotea asuprit cu evaluarea 
veniturilor proprietăţii sate, făcută de funcţionarul 
fiscal, putea reclama prin prefectura districtului în¬ 
dreptarea evaluării, în termen de trei luni. Fiscul 
putea şi ei contesta evaluarea. Judecata se făcea 
de către o *comisiune de preţuire», compusă din 
patru arbitri, doui aleşi de fisc şi doui de către pro¬ 
prietarul interesat. 

După 1S66 se crează o serie de eomisiuni de impu¬ 
nere, dar cari nu aveau nici acestea caracterul de 
tribunale administrative. 

In epoca ce urmează, priutr’o serie de legi suc¬ 
cesive, se împământeneşte la noi iu materie de im¬ 
pozite directe, sistemul comisiunilor, formate din repre¬ 
zentanţi ai fiscului şi ai contribuabililor, iar pantru apel 
courisiuni mixte în a căror compunere intră şi magis¬ 
traţi. Acest sistem dăinuieşte şi azi. Recursul în 
schimb a fost multa vreme in competenţa exclusiva 
a Curţii de Casaţie. Numai impozitele indirecte au 
avut o evoluţie normală, contenciosul lor fiind de¬ 
ferit prin diverse legi speciale, instanţelor judecăto¬ 
reşti obişnuite. 

ORGANIZAŢIA ACIUARĂ A CONTEN¬ 
CIOSULUI FISCAL 

CONTENCIOSUL DE STABILIRE 
A IMPOZITELOR 

In stabilirea oricărui impozit se disting două ope¬ 
raţiuni: una de aşezare a impozitului şi una de lichi¬ 
date. Operaţiunea de aşezare constă în determinarea 
exactă a materiei impozabile, adică a bazei materiale 
cantitative de impunere. 

Trebue apoi să se aplice acestei baze impozabile 
cotele de impunere, cari sunt adesea foarte complexe 
şi cari pot fi diferite după situaţiunea personală a 
contribuabilului, Această aplicare a tarifului la 


materia impozabilă, fie că este efectuată prin pro¬ 
cesul-verbal de impunere, cum este ba impozitul rUruut, 
fie că este inclusă în ansamblul operaţiunilor fiscale, 
cum este la impozitul indirect, constitue lichidarea 
impozitului şi determinarea datoriei contribuabilului 
faţă de fisc. 

In general, impozitul direct este perceput in 
baza unui rol, care constitue titlul executoriu *|T 
fiscului. Impozitul indirect, din contra, este perceput 
cu ocazia unor fapte, după un tarif uni fonii. itcfă- 
cându-se o determinare individuală prealabila a ni li ici 
de plată, de către organe distincte de culc de per¬ 
cepere, ca în cazul impozitului direct. Cu alic cu¬ 
vinte, impozitele indirecte nu cunosc în marianul 
nostru fiscal, un contencios de stabilire. Avrvîişi 
administraţimie şi uneori acelaş agent simt com¬ 
petenţi să fixeze suma de plată şi s’o perivitpă, 
îndată ce faptul generator al impozitului a ajtniH în 
faţa fiscului. 

Deriziunile administrative de taxare, de ux.: vi/a 
pusă pe acte în materie de timbru, taxarea hi im¬ 
pozitul pe lux şi cifra de afaceri, etc,, sunt prin un¬ 
tura lor revocabile. Actele de constatare a acestor 
impozite sunt retractabile de administraţi unu, prin 
faptul că împotriva lor nu este prevăzută nici o culc 
directă de atac. 

Contribuabilul u'are posibilitatea de a discul» Im¬ 
punerea decât cu ocazia perceperii, în urma opoziţiei 
sale la actul administrativ de executare, Contciudosuî 
impozitelor indirecte este organizat dar, înlr'mi con¬ 
tencios de percepere şi urmărire, legând u-ne mimai 
în urma refuzului contribuabilului de u plăti impo¬ 
zitul. 

Adininistiaţiunen impozitului direct cere xiil.erveit- 
ţunea succesivă a două serii de organe sau agenţi,- 
cari simt competenţi: 

i. în materie de aşezare şi verificare; 

3 . în materie de percepere. 

Din această cauză, în sistemul nostru legislativ 
impozitele directe dau naştere la doua feluri de re¬ 
cursuri, unul cu ocazia stabilirii şi altul cu omizi n 
perceperii lor. 

Adevăratul contencios administrativ special fiscul, 
îl constitue însă contenciosul de stabilire si cnut ti- 
buţiunilor directe, care este dat în căderea unor in¬ 
stanţe administrative ori mixte, semi-adiirinistnilivii, 
semi-jucUciare. 

Comisiunile de ■primă instanţă 

Contenciosul special organizat de legea pentru uni¬ 
ficarea coiltribuţiunilor directe nu se referă la tonte 
impozitele directe prevăzute de această lege, I'vulni 
motive de ordin practic, clin cele 6 impozite < Urce le 
elementare, impozitul pe venitul valorilor mobiliare 
şi impozitul pe salarii nu se percep în virtutea uimi 
act administrativ de impunere, ci prin aşa mtnulul 
procedeu al stopajuhii la sursă. 

Impozitul pe veniturile societăţilor agricole, impo¬ 
zitul pe venitul proprietăţilor clădite, impozitul po 
veuiturile comerciale şi industriale şi impozitul De¬ 
veniturile din profesiuni şi ocupaţiimi neiiiipilsu la 
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celelalte impozite, la care se mai adaugă şi impozitul 
supni cotă, turnează calea contenciosului de stabi¬ 
lire prevăzută de lege, 

Pentru constatarea veniturilor impozabile şi sta¬ 
bilirea impunerilor anuale, legea contribuţiunilor di¬ 
recte organizează procedeuri speciale cărora le dă 
caracterul de primă instanţă. In realitate, comisi- 
unile de impunere sunt organe cu caracter admini¬ 
strativ, procesele verbale de impunere fiind acte 
administrative. împotriva acestui fel de acte, legea 
organizează căi speciale de atac, puse la dispoziţia atât 
a contribuabilului interesat cât şi a fiscului» 

Actele de impunere sunt acte administrative cu 
caracter juvisdicţional, uiputând fi revocate de ad- 
iniinslruţimtc pe cale unilaterală. Refromarea lor nu 
este posibilă decât în faţa instanţelor de apel sau 
de recurs, stabilite de lege. 

In prima instanţă impunerea se face printr'o pro¬ 
cedură deosebită, după cum este vorba de impunere 
prin recensământ sau de impunerea anuala. 

a) Impunerea prin recensământ. Impozitele pe veni¬ 
turile proprietăţilor agricole (nit. 3 şi urm.) şi pe 
veniturile proprietăţilor clădite (art. 13 şi urm. ), sunt 
stabilite pe baza veniturilor impozabile constatate, 
din 5 în 5 ani, ele comisii ele recensământ, alcătuite 
din: mi delegat al consiliului judeţean sau, în comu¬ 
nele urbane, un delegat al consiliului comunal; un de¬ 
legat al fiscului, desemnat din corpul de constatare 
şi control al funcţionarilor Ministerului de Finanţe, 
şi un delegat al contribuabililor, desemnat, prin tra¬ 
gere Ia sorţi, de către judecătorul ocolului respectiv, 
iar pentru oraşele unde sunt tribunale, de către pre¬ 
şedintele sau primul preşedinte al tribunalului, diutr'o 
listă do 20 contribuabili, ştiutori de carte, cunoscă¬ 
tori ai condiţiilor locale şi cari nu sunt funcţionari 
publici. 

h) Impunerea anuală. Constatarea veniturilor im¬ 
pozabile şi stabilirea impunerilor anuale în prima 
instanţă, pentru impozitele din veniturile comer¬ 
ciale, industriale şi piofesituri, se face conform art. 
76 din lege, de im delegat al fiscului desemnat din 
corpul funcţionarilor de constatare, control şi ins¬ 
pecţie al Ministerului de Finanţe, sub supravegherea 
inspectorilor financiari, sau a unui delegat special 
al. Ministerului de Finanţe, Pentru cazurile de im¬ 
punere la veniturile comericiale şi industriale, dele¬ 
gatul fiscului însărcinat cu constatarea veniturilor 
impozabile şi stabilirea impunerilor va fi asistat de 
110 delegat numit de Camera de Comerţ şi Industrie 
respectivă; iar pentru cele profesionale, de un dele¬ 
gat numit de organizaţiile lor, recunoscute prin lege. 
Delegatul Camerei de comerţ sau al organizaţiilor 
profesionale are vot deliberativ. 

c) Impunerea prin clasificare. Pe lângă impunerile 
anuale şi prin recensământ, legea contribuţiunilor 
directe mai prevede impuneri pe o perioadă de trei 
nni, a mieilor comercianţi şi industriaşi, al căror venit 
impozabil este cuprins între 5.000—300.000 lei, con¬ 
form unei tabele care cuprinde 13 clase de impozit, 
cât şi n micilor meseriaşi cari îndeplinesc condiţiunile 
art. 13 din legea asupra impozitelor pe ilix şi cifra de 
afaceri din 31 Dec. 1932 (art. 30 şi 48 1 ,. C. D.) 


Căile de atac ale impunerii 

Apelul . Contribuabilul sau fiscul, nemulţumiţi de con¬ 
statările primelor instanţe, pot face apel împotriva 
procesului-verbsl de impunere în termen de 20 zile, 
socotite pentru contribuabil dela comunicarea prn- 
cesului-verbal de impunere, iar pentru fisc, dela 
data lui. 

Apelitrile se fac şi se înregistrează la Adminis¬ 
traţia de constatare a impozitelor sau la circum¬ 
scripţia de constatare a oraşului nereşediuţă, în care 
funcţionează comisiucea de apel, 

Comisiunile de Apel pentru judecarea apeluiilm 
fiscale, se alcătuesc din: a) primul preşedinte sau 
preşedintele tribunalului, dacă acesta are o singură 
secţie, sau uu magistrat delegat de el, ca preşedinte; 
b) un delegat al fiscului şi c) un delegat al contribua¬ 
bililor, desemnat prin tragere la sorţi de preşedin¬ 
tele Tribunalului, dintr’o listă de 20 contribuabili, 
care nu sunt funcţionaţi publici. 

Pentru apelurile referitoare la impunerea venitu¬ 
rilor din comerţ, industrie şi profesiuni, delegatul va fi 
desemnat de Camerele de Comerţ şi de organizaţiile 
profesionale respective. 

Motivele de apel şi actele pe care se sprijină ajrehiJ, 
vor fi depuse fie prin petiţia de apel, iie printr'uu 
memoriu separate, până în ziua fixata pentru judecată. 

Comisiunele de Ape) simt obligate să judece după 
memorii şi actele prezentate, chiar în lipsa apelan¬ 
tului. 

Coniisnmile de apel judecă în şedinţă publică. îna¬ 
intea lor contribuabilii pot fi asistaţi de avocaţi, 
iar fiscul poate fi apărat printr'uu delegat special, 

Comisiimile de apel nu pot discuta şi decide asupra 
unor chestiuni ce n’au fost apelate. 

Principiul desbaterilor contradictorii trebue scru¬ 
pulos respectat, Procesele verbale de şedinţă trebuesc 
semnate de toţi membrii cari au făcut parte din com¬ 
pletul de şedinţă. Comisiunile de apel sunt ţinute să 
motiveze deriziunile ce dau şi sa le pronunţe în 
public. Conform art. 100, hotârîrile instanţelor de 
apel ca şi ale acelora de recurs şi de impunere 
se dau fără drept de opoziţie. Deşi legea nu prevede, 
jurisprudenţa a stabilit că este admisibilă contes¬ 
taţia contra deciziilor comisiilor de apel, conform art. 
400 şi urm. din procedura civila, pentru cazurile anul 
uu s'au respectat cu ocazia judecăţii regalele de pro¬ 
cedură. 

Toată procedura pentru constatarea impozitelor, 
deci şi a apelului, este scutită de timbru, cu excep¬ 
ţia reciusurilor în casare, conform art, 101 din lege. 

Recursul. Contribuabilul sau fiscul pot face recurs 
în contra deriziunii Comisiium de Apel pentru motive 
de exces de putere, omisiune esenţială, incompetenţii 
sau violare de lege, în termen de 3° z 'le, socotite 
dela pronunţare atât peutru fisc cât şi pentru con¬ 
tribuabil, dacă a fost prezent, sau dela comunicai ea 
deciziei dacă, la judecarea apelului, contribuabilul 
a fost lipsă. 

Recursul se declară la administraţia respectivă, 
care va trimite dosarele în termen de 30 de zile: tri¬ 
bunalului local, când venitul impozabil care face obiec- 
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tul litigiului din decizi unea Comisiiuiii de Apel, mi 
trece de 1000.000 lei şi Curţii de Apel, daca obiec¬ 
tul litigiului trece de 100.000 lei. 

Motivele de recurs trebuesc formulate îu confor¬ 
mitate cu art, 36 din legea Curţii de Casaţie, iu prima 
parte a petiţiiuiii de recurs sub formă enunţiativă 
iar îu partea doua să urineze dezvoltarea, sub sanc¬ 
ţiunea nulităţii recursului. 

Potrivit art. 1S4 din L. C. D., motivele de recurs 
trebuesc depuse în scris şi la prima zi fixată pentru 
judecată. 

Conform art. 101 al. 3 şi 4, contribuabilul recurent 
sau intimat este citat înaintea instanţei de recurs cu cel 
puţin 8 zile înainte de termenul fixat pentru judecată, 

Petiţia de recurs ca şi citaţi miile îu faţa instanţei 
de recurs se fac pe timbru. 

Art. 85 prevede Î11 caz de casare a deciziunei 
Comisiunei de Apel, trimiterea afacerei înaintea ace¬ 
leiaşi comisiunt de apel, care este obligată să refacă 
impunerea în conformitate cu decizia de casare. Daca 
în recursurile judecate de Tribunal se poate reface im¬ 
punerea după actele dela dosar, însuşi Tribunalul evocă 
fondul şi stabileşte impunerea. In caz de casare a 
deciziei. Curtea de Apel care judeca ca instanţa de 
recurs, nu evoacă fondul, ci trimite afacerea înaintea 
aceleiaşi coniisiuni de apel care a se va conforma. 
Dacă Comisiunea de Apel mi se conformează deci¬ 
ziei de casare, această a doua decizie poate fi ata¬ 
cată cu recurs în acelaş termen şi sub aceleaşi forme 
ca cea dintâi. I11 acest caz, instanţa de recurs evocând 
fondul, va judeca îu ultima instanţă. 

Procedura siopajnhti la sursă 

Nu toate impozitele directe se stabilesc prin pro¬ 
cedura specială a instanţelor de impunere, apel şi 
recurs, examinată mai sus. 

Astfel, impozitul asupra veniturilor valorilor mo¬ 
biliare (art. 22 L.C.D,), impozitul pe salarii (art. 43 
L.C.D.) şi impozitul asupra câştigurilor ocazionale 
(art. 51 lit. a b.C.D.), se percep pe cale de reţi¬ 
nere de către debitorii veniturilor arătate. Debi¬ 
torii veniturilor mobiliari (dividend, cupoane, dobânzi, 
rente viagere dela 25.000 lei în sus, tantieme); 
debitorii veniturilor din salarii (salarii, lefuri publice 
şi private, remuneraţii, gratificaţii, indemnizaţii de 
orice fel, participări labeneficiu, pensiuni, rente viagere, 
mai mici de 25.000 lei anual), precum şi debitorii 
câşt igurilor ocazionale din afaceri izolate, ori din remize 
întâmplătoare, care nu sunt supuse altor impozite ele¬ 
mentare, sunt obligaţi a reţine la plata veniturilor 
enumerate, impozitul aferent, şi a-i vărsa la Stat 
în. maximum o lună de zile dela reţinere. Conform 
acestei proceduri, constatarea venitului impozabil, 
o face însuşi debitorul venitului, în momentul plăţii; 
ulterior, în momentul vărsării impozitului la Stat, 
organele fiscale de constatare verifică dacă debitorul 
venitului a executat reţinerea în conformitate cu 
dispoziţiunile legii. 

Stabilirea impozitelor vamale 

Spre deosebire de majoritatea impozitelor indi¬ 
recte cari nn pot fi puse în discuţie decât cu ocazia 


contestaţiei de urmărire în materie vamală, lenea 
vămilor organizează <1 comisia de experţi ss şi <i comisia 
centrala vamală » cari sunt instanţe speciale pentru 
judecarea litigiilor născute cu ocazia stabilirii drep¬ 
turilor de vamă. 

Art. 125. prevede că orice contestaţii ivite iulie de¬ 
claranţi şi biroul vamal se vor supune comisiei de 
experţi, instituită pe lângă direcţia vămilor, care su 
va pronunţa asupra naturii, felului, calităţii, valorii, 
originei sau întrebuinţării mărfurilor. 

Comisia de experţi se compune din: 1. im rielrj.pi!; 
permanent al Ministerului de Finanţe, ales dintre 
funcţionarii superiorii ni direcţiei vămilor; c. un func¬ 
ţionar superior al Ministerului du Industrie şi Cumeiţ, 
din Direcţia Industriei sau Direcţia Minclm , delejprt 
după specialitate; 3. uu expert ales prin trageri- la sm J- 
dintr’un tablou de experţi recomandaţi de Ibiiuumi 
Camerelor de Comerţ şi Industrie, sau do Uniunea 
Camerelor de Agricultura. Hotărârile comisiei se dau 
cu majoritate şi sunt obligatorii. 

Comisia se pronunţă într’un termen de maximum 
30 zile dela data înregistrării contestaţiei, In direcţia 
vămilor. 

In caz când contestatorul nu este mulţumit eu 
decizia direcţiei, el se poale adresa comisiei cculndc 
vamale, instituită. pe lângă direcţia vâiuiku'. CaiuA-v*. 
centrală vamală este formată din: directorul vămilor, 
directorul industriei, din Ministerul Industriei şi Co¬ 
merţului, sau delegaţii lor, şi dintr'un specialist îu 
chestiuni vamale şi tarifare care nu face porii- din 
corpul funcţionarilor, desemnat de ministru. 

Comisia centrală vamală examinează dacă urlico- 
lele din tarif aplicate mărfurilor constatate, corespund 
hotărârii pronunţate de comisia de exps>rţi nsujmi 
materiei, felului, calităţi, ivalorii, originei sau între¬ 
buinţării mărfurilor, şi decide cu majoritate de v«ri m i , 
articolele clin tarif ee trebuesc aplicate, 

Deciziile coiuisiimii centrale vamale an puicuţa 
lucrului judecat şi sunt obligatorii atât pentru direc¬ 
ţia vămilor cât şi pentru coutcstator şi nu vor puU-n 
fi atacate înaintea niciunei instanţe administraiiv« 
sau judecătoreşti. 

Stabilirea impozitului pe succesiuni 

Impozitul pe succesiuni stabilit de legea limbi ului 
îşi are organizată, spre deosebire de taxele de tim¬ 
bru, o procedură specială de stabilire, intimii icA cu 
aceea pentru stabilirea impozitelor directe. 

Constatarea succesiunilor şd impunerea for se face 
de către funcţionarii fiscului, desemnaţi în acc-ri sc»>\> 
de Ministerul de Finanţe. 

Procesele verbale de constatare şi impunere n suc¬ 
cesiunii, purtând viza administratorului fiimnciur, 
se comunică celor îndrept conform procedurii prevă¬ 
zută de art. 98 din legea coirtribuţiunilor di recit*. 

Contribuabilul cât şi fiscul pot face apel uoutru. 
procesului verbal de impunere, îu termen rit; 20 zile 
dela comunicarea procesului verbal. 

Compunerea comisiiuiii de apel este cea previi/.Ut A 
de legea C. D. 



CONTENCIOSUL FISCAL 


Deriziunile ccnnisittnii de apel rămân definitive în 
ee priveşte chestiunile relative la constatarea de fapt, 
la evaluări, la aprecieri. 

Conform art. 62, contribuabilul sau administraţia 
(iiiumeiură pot face recurs, îu termen de 30 zile dela 
comunicarea deciaiunîi, pentru motive de exces de 
putere, omisiune esenţială, necompetenţă sau violare 
de lege. 

Rcclniuaţiile se declară la administraţia financiara, 
sau direct la instanţele judecătoreşti conipetinte 
jicnim judecarea lor. 

Iile se judecă la Tribunul, dacă valoarea impozitelor 
stabilite este urni mică de 20.000 lei, iar dela această 
valoare în sus, de către Curtea de Apel a locului unde 
s'a deschis succesiunea!. 

Cmuisimiile speciale şi cele de apel se pot convoca 
în cursul anului, oricând, după trebuinţă (art. 63). 

CONTENCIOSUL DE PERCEPERE Şl URMĂRIRE 
Gradele de urmărire 

Principiile şi regulile juridice ale acestui conten¬ 
cios sunt prevăzute de legea pentru perceperea şi urmă¬ 
rirea veniturilor publice ale Statului din 5 Mai 1934, 
cu modificările aduse la 1 Aprilie 1935. Această lege 
are un caracter general de percepere şi urmărire nu 
numai a impozitelor directe şi indirecte, dar şi a 
veniturilor ncfiscnle. Totuşi, această procedură de 
urmărire are un caracter fiscal dominant, 

Pentru plata impozitelor indirecte, fiscul poate con¬ 
strânge contribuabilul să plătească imediat ce faptul 
generator al impozitului a ajuns în faţa sa. 

T,a impozitele directe din potrivă, organele de 
jicretpeie fiind distincte de cele de constatare, se 
prevede tin termen între operaţiunea fiscală a. sta¬ 
biliri, şi realizarea plăţii. Există o disociaţimie între 
diferitele operaţiuni riscate cari se efectează succesiv, 
După constatarea impozitelor, ele obiceiu, fiscul 
avertizează pe contribuabilul care nu s'a prezentat 
la cassă, tiinuţându-i o somaţiune de plată şi dându-i 
un anumit termen, înainte de a proceda la urmărirea 
forţată. Aceiaşi regulă se aplică şi impozitelor indi¬ 
recte date în debit. 

Legea prevede următoarele trepte de urmărire: 

a) Somaţia de fla(ă (ar t, fi şi urm.), Dacă in termen 
de 15 zile dela data exigibilităţii veniturilor publice 
debitate, contribuabilul nu achită debitul său, per¬ 
cepţia de circumscripţie emite o somaţie de plată, în 
ca ie arată suma de plată şi natura ei, cu menţiunea 
efi la caz <lc neunnare se va sechestra şi vinde averea 
mobilă a contribuabilului. 

b) Sechestru (art. 12 şi unii ). Dacă în termen de 
15 zile dela înmămuea sau predarea somaţiei, debi¬ 
torul nu achita sumele datorate, se procedează la 
sechestrarea averii mobile. Aplicarea sechestrului se 
constată prin îiidieere de proces-verbal. Obiectele 
sechestrate vor putea fi lăsate pe loc, în paza şi custo¬ 
dia debitorului, sau a muri custode desemnat de fise, 
sau vor putea fi ridicate şi depozitate în altă parte, 
care vn putea fi şi .sediul percepţiei. Ori de câte 
ori obiectele sechestrate solit depozitate în altă 
parte, se va desemna un custode, altul decât de- 
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biterul. Retribuţia cusiotk-lni va fi stabilită d c 
administratorul de încasări şi plăţi şi nu va putea 
depăşi 5% din debit. Ea va cădea’ în sarcina de¬ 
bitorului. 

c) Vânzarea mobiliară. (Art, 19 şi urm.). Ducă 
datoria nu este achitată in termen de 15 zile dela 
data procesului-verbal de sechestru, se va fixa 
termen de vânzare, emiţâudu-se publicaţiile devali¬ 
zare, în care se va arăta locul şi data vânzării, 
averea mobilă ce se va vinde .şi suma pentru care 
se face urmărirea. Termenul de vânzare mi va puica 
fi mai scurt de 23 zile dela data procesului-verbal 
de sechestru. 

Vânzarea se va face la domiciliul debitorului, la 
la locul unde obiectele au fost depozitate, sau pe 
o piaţă publică, între orele 10—18. 

Vânzarea se va face prin licitaţie publică, de calic 
im funcţionar al fiscului deiegat de perceptor şi în¬ 
soţit de un agent poliţienesc în comunele urbane 
şi de notari in comunele rurale. Dacă suma oferită 
la licitaţie este vădit derizorie, adjudecarea nu se 
va putea face decât cu aprobarea administratorului 
de încasări şi plăţi, în cazul de urmărire până la 
200,000 lei, iar în celelalte cazuri numai eu apro¬ 
barea Miiiisteiului de Finanţe. 

Legea pentru perceperea şi urmărirea veniturilor 
publice, prin art. 2b, scoate de sub urmărire urmă 
toarele obiecte; 

1. paturile, aşternutul, îmbrăcămintea şi ustensi¬ 
lele casnice, strict necesare datornicului şi familiei 
sale; 

2. doui trăgători de muncă; un ramator; o vacă 
cu lapte sau patru capre sau şase oi, după ale¬ 
gerea debitorului, împreună cu nutreţnl trebuincios 
pentru două luni, precum şi seminţele trebuin¬ 
cioase pentru arătură; 

3. carul sau căruţa, sacaua, plugul sau alte ase¬ 
menea obiecte de muncă sau transport; 

4. cărţile trebuincioase profesioniştilor de orice 
natură; 

5. maşinile, uneltele şi instrumentele necesare 
la învăţătura practică sau la executarea unei me¬ 
serii sau profesiuni până la valoarea de lei 15.000, 
după alegerea debitorului; 

6. echipamentele militare. 

d) Pofrirea (art. 28). Percepţiile fiscale vor puicii 
înfiinţa popriri în mâinile terţilor cari datoTcazii 
sume de bani şi orice alte valori debitorilor slu¬ 
tului sau autorităţilor şi instituţiilor, în favoarea că¬ 
rora se face urmărirea. Poprirea se va face prin- 
tr’un proces-verbal, care va arăta sumele de buni 
urmărite. Popririle vor fi definitive, fără a fi supuse 
la formalitatea validării, 

e) Urmărirea generală a veniturilor imobiliare. 
(art. 30. şi urm.). Densemenea, percepţiile fiscale 
var putea înfiinţa urmărirea generală a veniturilor 
averii imobile a debitorilor, producătoare de venit, 
dresând un proces-verbal în care se va arăta imo¬ 
bilele şi veniturile urmărite. 

Urmărirea generală a veniturilor .se poate face 
prin obligarea chiriaşilor şi arendaşilor de a vărsa 
direct la percepţia respectivă toate chiriile şi areii- 
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zile datorate, sub sancţiunea răspunderii pentru su¬ 
mele nevărsate. Daca se dovedeşte că debitorul face 
contracte de închiriere sau arendare nesincere, sau 
cu preţuri necorespunzătoare, precum şi îu cazul 
când imobilele rămân neîuchiiiate sau nearendate, 
administratorul de încasări şi plăţi este îu drept a 
desemna un administrator girant al imobilelor. Ad¬ 
ministratorul girant este obligat a vărsa veniturile 
încasate la percepţie, pe măsura încasărilor, şi a 
depune conturile de gestiune odată cu vărsarea. 
Aprobarea conturilor de gestiune, va fi dată de tri¬ 
bunalul locului, cu citarea părţilor. 

f) Admiftistratorsechestrn. Dacă fiscul constată ca 
nu poate să încaseze impozitele sau orice alte 
datorii din cauza mior operaţiuni şi acte făcute 
pentru a împiedeca realizarea drepturilor sale, pre¬ 
cum şi în cazul când urmărirea impoziteloî şi £l 
oricăror alte datorii nu se poate face pe căile nor¬ 
male, se va putea înfiinţa uu administrator-secliestru, 
asupra intreprinderilor industriale, comerciale şi ci¬ 
vile, cu aprobarea prealabilă a Ministerului de Fi¬ 
nanţe şi cu dresarea unui proces-verbal, care va 
arăta: întreprinderea sau comerţul pus sub seches¬ 
tru şi persoana însărcinată a executa atribnţiunite 
de sechestru. 

g) Urmărirea mobiliară. Administraţia de înca¬ 
sări şi Plăţi sau autoritatea urmăritoare, va putea 
ceTe şi vânzarea imobilelor debitorilor înscrişi în roluri. 

Vânzarea imobilelor de orice natură, se va face 
prin mijlocirea tribunalului locului unde se află 
situat imobilul, iar în teritorile unde fiinţează insti¬ 
tuţia cărţilor funduare, prin mijlocirea instanţelor 
de cărţi funduare competinte. 

Instanţa primind cererea, ordonă de îndată prin- 
tr'un jurnal scoaterea în vânzare a imobilului urmărit, 
fixând prin aeelaş jurnal termenul de vânzare, care 
nu poate fi mai lung de 45 zile. 

Acest jtirnal se transcrie prin îngrijirea grefei în 
registrul special de trauscripţinni imobiliare. 

Pe baza jurnalului de scoatere în vânzare, instanţa, 
în termen de 3 zile, ordonă să se procedeze la înde¬ 
plinirea formalităţilor de afişare şi publicâţitme, tran¬ 
smiţând şi procesul verbal de situaţiunea şi lista 
de sarcitii care apasă asupra imobilului. 

Publicaţiunea vânzării se face în Monitorul Ofi¬ 
ciul cu cel puţin 20 zile înainte de termenul fixat 
pentru vâuzare. Adjudecarea imobilului se poate face 
şi asupra Statului, dacă o cere expres, însă numai 
până la concurenţa datoriei clieltuelilor de urmă¬ 
rire şi a majorărilor. 

Sunt aplicabile urmăririle imobiliare făcute de 
fisc, toate dispoziţiimile legilor de procedură civilă 
şi de execuţiime silita îu privinţa lieitaţiunei şi adju¬ 
decării imobilului, a efectelor urmăririi şi a judecării 
recursului în casaţie, a împărţirii preţului şi a jude¬ 
cării contestaţiunilor. 

Procedura este gratuită şi scutită de taxele por¬ 
tăreilor. 

Contestata la urmărire 

Debitorii şi toţi cei interesaţi au dreptul să facă 
contestaţie împotriva procesttlui-verbal de sechestru 


sau prin care se iau orice nlte măsuri de urmărire 
sau asigurare. 

Pentru debitori termenul de contestaţie este «U» 15 
zile dela comunicarea procesului-verbal, in r pentru 
terţi, până cu o zi înainte de vânzare. 

Conform art. 44 din legea de percepere şi urmărire-, 
contestaţiile se îndreaptă Ia judecătoriile de ocol res¬ 
pective, în urmăririle până la50.000 lei şi In tiilnnuiJ, 
în cuprinsul circumscripţiei căreia se aflu percepţia 
prin care se face urmărirea pentru debitele re întrec 
această sumă. 

Judecătoria şi tribunalul judecă Î11 primă şi ultim i 
instanţă. 

Condiţii mile de larmă ala rtin/us/n/tri. Contest nţ iuitv:* 
trebue să cuprindă Î11 redactarea ei, sub pedeapsa iU- 
nulitate, următoarele clemente: numele şi ptoiitiiin-ţ 
contestatorului; alegerea de domiciliu în localitatea 
de reşedinţă a tribunalului sau judecătoriei; mă tine.i 
actului de urmărire atacat; nrfttarea motivelor de 
contestaţie; mijloacele şi probele ce se invuueâ; ane¬ 
xarea în copie a actelor de care se serveşte în sprijinul 
contestaţiei. 

O condiţimie care arată natura specială a conten¬ 
ciosului de urmărire, este obligaţiunea debitotului di- 
a consemna suma ce se urmăreşte, sul» pedeapsă de 
militate a contestaţiei. 

Procedură, Timbrare, llegulele -ele procedurii Mint 
instituite în scopul de a asigura, o cât niiii urgentă 
soluţionare a acestor litigii, pentru ca fiscul $ii--.i 
poată realiza la timp sumele datorate. 

Fiscul se citează prin Administraţia de încasări 
plăţi a judeţului, iar celelalte autorităţi prin iT|it«- 
zentanţii lor legali. Prezenţa părţii în instanţă aco¬ 
peră orice viciu de procedură. Con testatorul cernu s'j 
prezentat la un termen este presupus că are emu» 
ştinţă de tonte termenele ce se vor fixa în ilceUinul 
desbaterii procesului. Termenele ce pot 11 emil a in 
stanţele pentru depunerea actelor, se luniteuzfi la imn! 
singur. 

Hotârîrile instanţelor de fonii în materie de con¬ 
testaţii se dan fără drept de opoziţie, ea îu îulteng.i 
materie fiscala. 

In ceeace priveşte judecarea contestaţiunilui. Mini 
aplicabile toate dispoziţiimile dreptului cnuillit. în¬ 
trucât legea de urmărire nu stabileşte reguli speciali-. 
Astfel, procedura este orală, ca şi în dreptul mmuu. 
instanţa neputând soluţiona pe bază de menim ii 
scrise, Judecătorul acţiunii este şi judecătorul exei p 
ţi unii. Probatoriile sunt aceleaşi clin dreptul comun. 

Motivele contestaţiei. In conteciosul fiscal de imnium- 
atât pentru impozitele directe csYfc şi pentru cele iu«U • 
recte, contest atomi se poate plânge judecăţii de iiciu 
deplinirea a două eondiţiuiri ce trebuesc respectau- 
de administraţiune, pentru ca o urmărire să fie va¬ 
labil făcută: 1. ueregularitatea actelor de executau-, 
vicii de formă şi executarea averii altei persoane 
decât a contribuabilului urmărit; 2. inexistenţii mini 
titlu care să legitimeze executarea fiscală, 

1. Formalităţile pe cari trebue să Ie îndcplineuseîl 
fiscul cu ocazia dresării actelor de executare, cutii 
sunt somaţia, sechestrul, vânzarea mobiliară, ele., 
trebue efectuate cu respectarea tu tm or forme lor previi - 
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ztite de lege. Actele de executare nu sunt simple fapte 
administrative sau acte materiale, ci adevărate acte 
administrative producătoare de efecte juridice. Actul 
făcut iu dispreţul formelor prevăzute de textul fiscal 
este nul. 

Contribuabilul iuvoacil în acest contencios nulită¬ 
ţile instituite în favoarea lui, cari coustituese ade¬ 
vărate sancţiuni date de legiuitor pentru proteguirea 
drepturilor sale şi înlăturarea abuzului administrativ. 
Viciul do formă este dar o garanţie acordată contri¬ 
buabilului, că actele fiscale vor fi făcute cu toata 
obiectivitatea şi în cadrul legii, 

Viciul de formă constă, în general, în omisiunea 
sau în săvârşirea necompletă sau neregulată a for- 
nmlilăjilor In care aste supus actul administrativ de 
legi şi regulamente. 

Con testatorul trebue să facă dovada că actele de 
executare i-au adus o leziune oarecare, pentru a putea 
să justifice interesul de a sta în instanţă. 

1-ţxistă o gradaţinne între elementele formelor de exe¬ 
cutare ; unele elemente sunt substanţiale iar altele 
accesorii. Primele conduc la anularea actelor de 
executare, pe când celelalte nusunt de natură a 
anual actul de executare. 

Contenciosul rle urmărire prezintă particularitatea 
c;> orice viciu de formă de care s'ar plânge contri¬ 
buabilul treime invocat pc cale scrisă, Î11 termenul 
indicat de lege ; astfel, ele se ratifica prin faptul că nu 
aii fost invocate. Instanţa de judecată nu se poate 
sesiza singură de neregtduritatea formelor de urmărire. 

2. Inexistenta Uliului de executare. Această a doua 
coudiţhmc ce trebue îndeplinită de administraţie, 
conduce, pentru cazurile când contestaţia este în¬ 
dreptată împotriva unor urmăriri de impozite indi¬ 
recte, la uu adevărat control judecătoresc al opera¬ 
ţiunilor do .stabilire a titlului. Cu această ocazie se 
verifică, pe calea unul control jurisdicţlonal, dacă 
toate operaţiunile administrative de stabilire a impo¬ 
zitului indirect au fost sau nu efectuate legal. 

Judecătorul de urmărire are dreptul să cerceteze 
existenţa titlului pe baza căruia se face urmărirea. 

Jn materie de impozite indirecte, contenciosul lor 
dc stabilire nu este altceva decât controlul judecă¬ 
toresc al existenţei titlului de urmărire. Acest control 
no se poate face decât de instanţa de urmărire, odată 
ou cercetarea contestaţi unii ce debitorul face la exe- 
enlarcu întreprinsa de fisc, 

Titlul Statului în urmărirea impozitelor. Pentru 
impozitele directe titlul Statului îl eonstitue rolul 
care arc la baza sa procesul-verbal de impunere rămas 
definitiv prin iicupclarea sau epuizarea tuturor căilor 
de atac. Rolul nu mai ponte fi pus în discuţie cu ocazia 
contestaţiei la executare. 

Titlul Statului iu urmărirea impozitelor indirecte 
îl eonstitue decizia administraţiunii, adică ordinul 
prin care organele ce au făcut constatarea, dispun 
debitarea sumelor şi urmărirea lor în persoana dator¬ 
nicului. 

Suspendarea executării în caz de contestaţie, In 
dreptul fiscal, puterea publică beneficiind de prero¬ 
gativa execuţiimii prealabile şi a acţiunii din oficiu, 
creanţa (Ic impozit, chiar contestată, este executabilă. 


IiCgea de urmărire nu are reglementată decât frag¬ 
mentar chestiunea suspendării executării, prin act. 46 
al, 3, care dispune eă numai în cazurile când somn 
pentru care se face urmărirea este consemnată în 
întregime, se va putea acorda suspendarea. 

Recursul 

In materia contenciosului de urmărire există un 
singur grad de jurisdicţitme în fond, ca iu întreg 
contenciosul fiscal. 

Cărţile de judecată şi sentinţele tribunalelor se 
dau cu drept de recurs, în termen de trei zile de la 
comunicare, 

Recursul se poate face la tribunal sau Curtea de 
Apel competinte, numai pentru motivele şi cu formele 
indicate de legea organică a înaltei Curţi de Casaţie. 

Contestaţiile şi recursurile se judecă cu termene 
de înfăţişare urgente. Alegerea de domiciliu îti oraşul 
de reşedinţă al iustanţei de recurs este obligatorie, 
sub pedeapsă de nulitate a recursului. 

Recursul în interesul legii, organizat de legea contri- 
buţiunilor directe prin art. 82, are aplicaţiune şi în 
materia contenciosului de urmărire. 

CONTENCIOSUL FISCAL REPRESIV 

Pentru judecarea contraveuţumilor la legile fiscale 
de impozite nu avem o lege unitară, cum exişi,1 
pentru perceperea şi urmărirea veniturilor Statului. 

Deşi fiecare lege de impozit îşi are prevăzute nor¬ 
mele sale pentru judecarea contravenţiunilor, totuşi, 
legiuitorul fiscal român a fost preocupat de o con¬ 
cepţie unitară, aceea a realizărilor tuturor veniturilor 
statului, i>rin sancţionarea cn amenzi a contribua¬ 
bililor recalcitranţi, dar şi de a le da, în acelaşi timp, 
garanţiile legale contra arbitrajului posibil al agen¬ 
ţilor fiscali. 

Afară de legea contribuţiunilor directe care îşi are 
reglementată materia contravenţilinilor toate celelalte 
legi cari stabilesc impozite indirecte au regulamentată 
fiecare în parte materia contravenţiunilor. 

Acestea simt: Legea vămilor, legea timbrului, legea 
impozitului pe lux şi cifra de afaceri, legea impozi¬ 
tului pe automobile, legea impozitului asupra specta¬ 
colelor publice, legea taxelor asupra produselor pe¬ 
trolifere, legea taxelor pe zaliăr şi glucoză, legea mo¬ 
nopolului alcoolului, legea Casei Autonome a Mono¬ 
polurilor, legea fondului aviaţiei. 

O caracteristică generală a mai tuturor legilor de 
impozite indirecte este că nu prezintă totdeauna 
pentru contribuabil posibilitatea de a deduce înaintea 
justiţiei legalitatea taxelor ee i se pretind. Singura 
posibilitate pe cate o are contribuabilul lezat îu drep¬ 
turile sale, este să se pună în contravenţie cu fiscul 
prin refuzarea plăţii impozitului datorat. Numai cu 
ocazia judecării apelului şi recursului contra proce- 
sulni-verbal de eoutrevenţiime, judecătorul poate 
statua asupra legalităţii acelor taxe. 

Infracţiunea fiscală şi amenda fiscală 

Amenda fiscală şi întreg contenciosul fiscal represiv 
uu este un contencios penal, deoarece sancţiunea 
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fiscala reprezintă o manifestare n puterii executive, 
cu prerogativele binecunoscute ale deciziei executorii 
şi sancţiunii clin oficiu. 

Puterea executivă aplică în mod direct sancţiunile, 
fără intermediul justiţiei, în virtutea puterii discre¬ 
ţionare de control şi sancţionare pe care i-o conferă 
legea. Pentru ca infracţiunea fiscala să existe, se cer 
două elemente; materialitatea faptului şi elementul 
legal, adică textul care declară contravenţiuue faptul 
comis şi stabileşte o anumită pedeapsă, indiferent 
dacă faptul sau omisiunea constatată a fost săvârşită 
intenţionat sau nu. 

Infracţiunile fiscale sunt denumite infracţiuni obiec¬ 
tive, tocmai datorită lipsei elementului subiectiv, 
intenţional, 

Procesul-verbal de contravenţie. Toate legile fiscale 
prevăd în capitolul care reglementează represiunea 
abaterii dela legea respectivă, dresarea de procese- 
verbale, în anumite condiţiiuii de formă, de către 
anumite organe administrative, care să constate in¬ 
fracţiunea şi să fixeze amenda. 

Procesul-verbal constitue mijlocul exclusiv de con¬ 
statare şi probaţiune a iufracţiunei. Fără acest proces 
verbal acţiunea fiscală nu se poate exercita; Pas de 
proeăs-verbal, pas d'action. 

Pentru ca procesul-verbal de contravenţie să fie 
executoriu, trebue să fie aprobat de către ministru 
sau. delegatul său. Aprobarea este o condiţiuue esen¬ 
ţială a existenţei pro ce suini-verbal de contravenţie, 
care altfel nu are fiinţă legală. 

Apelul 

împotriva proceselor - verbale de contravenţie 
aprobate, legea deschide celor ce se cred nedrep¬ 
tăţiţi, calea apelului la Tribunal. Terminologia de 
apel este improprie, deoarece uu ne aflăm în faţa 
urmi al doilea grad de jiirisdjcţiune în fond, ci este 
o acţiune îndreptată contra unui act administrativ 
■de autoritate. 

Termenul de apel uu este acelaş pentru toate legile 
de impozit, ci este fixat de fiecare lege în parte. 
Astfel, legea vămilor şi legea Casei Autonome a Mono¬ 
polurilor, prevede uu termen de io zile, legea taxelor 
pentru produsele petrolifere 15 2ile, legea monopo¬ 
lului alcoolului şi legea impozitului pe automobile, 
20 zile. etc. Singura regulă comună este că totdeauna 
termenul de apel se socoteşte dela comunicarea pro- 
c osului-verb al de contravenţie. 

Regalele procedurale. Pentru a fi valabil, apelul 
trebue să respecte anumite reguli procedurale: iiicli- 
cuţiunea numelui şi pronumelui, arătarea procesului- 
verbal de contravenţie ce se apelează, motivele de 
apel, alăturarea în copie a actelor, nlegerea de domi¬ 
ciliu în localitatea tribunalului. 


Contravenientul apelant care a fost prezent la 1» 
înfăţişare este presupus că are cunoştinţă do luate 
termenele ce se vor ivi în defăştuaiea procesului» 

Majoritatea legilor prevăd cS tribunalul pnnlv 
judeca pe baza memoriilor depuse, chiar clacă pui tea 
nu a fost prezentă în instanţă pentru n susţine apelul 

Consecinţele apelului. Judecătorul represiv I rival nu 
poate anula procesele-verbale de contravenţie cari 
conţin în alcătuirea lor vicii de formă. ICste vorba 
de viciile de formă accesorii, deoarece peni ru viciile 
substanţiale cari sunt vicii de fond, judecă toiul jionH- 
anula procesul-verbal de contravenţie. 

Apelul se judecă la Tribunalul locului unde ?>'t 
comis contravenţiuuea. Instanţa sa consliliu 1 cu pro 
curor şi fiscul poate nu numai sa combată iii'KUiiiva 
tele contravenientului dar, şi să recurgă la mijlo:v 
de probaţiune în dovedirea celor arătate în prncesiif- 
verbal, 

In infracţiunile fiscale, Tribunului nu osie dumi ri 
să constate el infracţiunea şi Bă aplice amenda, vi 
să stabilească clacă decizia de condamnare Iu nnnudâ, 
conţine elementele necesare a îndreptăţi fiscul să 
aplice amenda. Tribunalul are rolul ric eoutvnvtfH 
administrativ, verificator al operaţiunilor minuni■ 
stative. Tribunalul poate confirma pmcesiil-vvrbaf 
şi implicit amenda, sau să anuleze. K1 ponte st abili n 
nouă amendă, calculând în mod legal aiiMulii ri v 
bilită arbitrar. 

Recursul 

Sentinţele date de tribunale şi apelurile lu pro 
cesele-verbale de contravenţie sunt supuse căii itciii’* 
suini. Instanţa competente a judeca recursul 
Curtea de Apel clin circumscripţia căreia face pui Ic 
Tribunalul care a dat sentinţa. Regula nevasta cs!«“ 
stabilită de art. 2 al. 3 din legea de organizare jude 
cătorească şi prevăzută expres în fiecare leg*-, iii 
excepţia legii vămilor şi legii timbrului, cari. 1 prevede 
Curtea de Casaţie, ca judecător de drept col mm 

Termenul de recurs în materie fiscală represivă 
este fixat la 30 zile dela comunicarea sentinţei muU 
deciziei ca se atacă. 

Regalele recursului fiscal sunt cele din < li'ejitiri 
comun, în măsura în care nu contravin «lisjinziţiu 
nilor speciale cuprinse în legile de impozite, piivilni 
la această materie, 

In general, sunt aplicabile toate dispoziţiimiU- din 
legea Curţii de Casaţie, Recursurile fiscale tm lim 
breaza. Instanţa de casare evocă fondul, conform 
art. 2 din legea de organizare judecata rmiKeă. 

Când judecătorul recursului este Curtea riv. Casaţie, 
recursul se dă cu trimitere, neputând u--.se ovm.i 
fondul decât în baza unui text derogatoriu dvlu 
regula stabilită de art. 31 din legea pentru Curb a 
de Casaţie. 


i. r, şi g/i, b. 



DREPTUL POLIŢIENESC AL ROMÂNIEI 


Dreptul poliţienesc este dreptul suveran al Stalului, 
de apărare a existenţei sale legale şi materiale şi de 
salvgardare a ordinei publice şi a ordinai intereselor 
private, prin mijlocul acţiunii poliţieneşti preventive 
şi represive. Dreptul poliţienesc este un corolar indis¬ 
pensabil ni suveranităţii Statului, deoarece raţiunea 
lui juridică se bazează pe dreptul primordial de exi¬ 
stenţă al acestuia. 

Dreptul poliţienesc face parte din dreptul admi¬ 
nistrativ, ca o diviziune a acestuia, cu un aspect pro¬ 
priu. ()ttn Maycr, în studiul său despre: * Puterea Poli¬ 
ţiei i), susţine că: «Poliţia este o specie particulară 
de activitate administrativă; puterea poliţiei este 
nian/fesfcaţimiea puterii publice proprie acestei acti¬ 
vităţi». Dacă dreptul administrativ îl putem numi 
dc argamxafiunc şi de direcţiune, atunci dreptul de 
poliţie îl putem denumi disciplina regalelor de supra¬ 
veghere şi apărare a Stalului şi a individului, în cadrul 
ordinei si a mganizaţiitnii publice. 

ELEMENTELE CONSTITUTIVE AT,K DREPTULUI 
POLIŢIENESC 

Dreptul poliţienesc al Statului are următoarele ele¬ 
mente constitutive: de siguranţă, administrativ, jn~ 
divini, contravenţional şi de procedură poliţienească. 

i. Dreptul poliţienesc de siguranţă este dreptul 
Statului dc n-şi apăra, la nevoe cu forţa, existenţa 
legală şi materială contra oricăror loviri sau uneltiri 
interne sau externe. Acest drept are o înfăţişare 
conservativă a ordinei publice şi a bunului public. 12 
izvorăşte din turnura executivă propriu zisă (de gu¬ 
vernământ) a suveranităţii Statului. 

Dreptul poliţienesc administrativ este dreptul 
Slutului de a voghin în mod permanent la buna june¬ 
ţi tui are a organizaţiei sale. şi a vieţii sociale , susţin And 
prin mijlocul poliţiei, ordinea publică şi bunele 
moravuri, drepturile individuale, dar şi obligaţiu¬ 
nile sociale. UI izvorăşte din ramura admini¬ 
strativă propriu zisa a suveranităţii Statului. Acest 
drept arc o înfăţişare dc colaborator activ al admi- 
uistraţiunii şi de susţinător al bunei funcţionări a 
aparatului dc Stat. 

j, Dreptul poliţienesc judiciar este dreptul Statului 
de a asigura represiunea infracţiunilor, prin mijlocul 
poliţiei, Îndrituită prin efectul legii şi -în numele Re¬ 
gelui a descoperi infracţiunile, a prinde, cerceta şi 
instrumenta pe infractori, a-i înainta instanţelor 


penale împreună cu probele şi actele dresate, cum şi 
de a executa dispoziţluuile şi hotărârile judecătoreşti, 
sancţionând prin constrângere pe contravenienţi, 

4. Dreptul poliţienesc al contravenfimilor şi delic¬ 
telor speciale, este dreptul Statului şi al organelor 
sale cu drept de poliţie, de a aplica sancţiuni poliţie¬ 
neşti contravenienţilor şi delicvenţilor, la anumite legi 
şi regulamente şi ordonanţe poliţieneşti, cum şi delic¬ 
venţilor la legile speciale caracterizate după natura 
lor fiscală, vamală, sanitară, etc. 

5. Dreptul de procedură poliţienească este dreptul 
Statului de a jixa normele şi mijloacele legale penii u 
funcţionarea organizaţiei poliţieneşti, cum şi cotuli- 
ţimu'le şi atribuţii miile legale pentru exerciţiu! func¬ 
ţiunii poliţieneşti. 

ATRIBUTELE DREPTULUI POLIŢIENESC 

Pentru ase putea întruchipa in organizaţiune poliţie¬ 
nească de Stat, dreptul poliţienesc trebue să întrunea¬ 
scă următoarele atribute, promovate fie de Stat, fie de 
organele poliţieneşti şt anume: 1. Capacitatea generală 
de a dispune prin mijlocul normelor geuerale de drept; 

2. Facultatea de a ordona măsuri în cazuri concrete; 

3. Capacitatea de a materializa prin constrângere voinţa 
Statului, cum şi deriziunile organelor sale; 4. Dreptul 
de a constata contravcnţinnile şi de a aplica sancţiunile 
poliţieneşti; 5. Dreptul de a pune în mişcare jurţu 
imitată. Aceste atribute diferite ale dreptului poli¬ 
ţienesc sunt la dispoziţia Statului de a le folosi după 
nevoie. De măsura în care Statul va concentra în 
mâinile sale sau va ceda administraţi ti ni lor auto¬ 
nome aceste acţiuni, depinde însăşi organizaţia poli¬ 
ţiei, care poate fi un serviciu public de Stat, un ser¬ 
viciu comunal sau un sistem de serviciu mixt. 

IZVOARELE DREPTULUI POLIŢIENESC IN 
GENERAI, 

i, Legai. Izvorul principal organizator al dreptului 
poliţienesc derivă dela puterea legiuitoare snb forum 
legilor generale şi speciale. I.egile organizatorii du 
caracter general ale dreptului poliţienesc lc putciu 
nunii isvoare generale ale acestuia, iar legile speciale, 
surse laterale ale lui, 

Isvond general al dreptului poliţienesc îl formează 
legea pentru organizarea poliţiei generale a Statului, 
din ar Iulie 1929, care stabileşte atiîbuţnmite poli¬ 
ţiei generale a Statului, de ordin administrativ, ju- 
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diciur şi de siguranţă. Tot ea sursă generală putem 
considera codul de procedai A penală Regele Carol 
al II-lea, care stabileşte domeniul legal al contra- 
venţtuniloî poliţieneşti, obiectul dreptului penal poli¬ 
ţienesc şi atributele poliţiei judiciare. 

Izvoarele laterale constă din dispoziţiuni răzleţe, îm¬ 
prăştiate prin diferite legi speciale cu caracter fiscal, 
sanitar, edilitaT, vamal, silvic etc. Unele din aceste 
dispoziţiuni se ocupă direct de activitatea poliţie¬ 
nească, pe căntl altele au numai o iepercursuine 
în acest domeniu. 

2. Puterea executivă. Dreptul poliţienesc mai izvo¬ 
răşte şi din actele puterii executive care deservesc 
funcţiunea de guvernământ, sau funcţiunea admi¬ 
nistrativă propriu zisă. a) Actele care deservesc 
funcţiunea de guvernământ, constituesc izvorul po¬ 
liţienesc executiv (de siguranţă); b) Actele care 
deservesc aduiinistraţumea propriu zisă a Statului, 
constituesc izvorul dreptului poliţienesc administrativ. 

Primului grup de acte aparţin: 1. Regulamentul 
poliţienesc; 2. Actul de guvernământ de caracter poli¬ 
ţienesc; 3. Ordonanţa ministerială poliţienească; 4. 
Ordonanţa de poliţie a prefectului de judeţ; 5. Ordo¬ 
nanţa prefectului de poliţie al Capitalei. 

Celui de al doilea grup de acte aparţin: 1. Actele 
aiministraţiunilor publice teritoriale , locale, adică ale: 
a) Prefectului de judeţ, ca organ administrativ; b) 
Primarului', c) Consiliilor comunale şi judeţene; d) 
Pretorului şi e) Notarului. 2. Adele instiluţîmilor 
publice speciale cn caracter poliţienesc; 3, Adele 
caselor şi regiilor autonome, cu caracter poliţienesc; 
4. Actele concesionarilor de servicii publice cu caracter 
poliţienesc. 

DREPTUL POLIŢIENESC JUDICIAR 

Spre deosebire de dreptul poliţienesc de siguranţă 
şi administrativ, care prin natura lor sunt preventive , 
având ca menire menţinerea ordinei publice şi a 
siguranţei Statului, dreptul poliţienesc judiciar are 
un caracter represiv, deoarece el intervine numai în 
momentul când nu s’a putut preveni sau împiedica 
comiterea unei iufracţinni. Această ramură a drep¬ 
tului poliţienesc joacă un rol covârşitor întru apăra¬ 
rea patrimoniului public şi privat şi a drepturilor 
individuale. Scopul său este de a descoperi infracţiu¬ 
nile comise, a urmări, aprinde, cerceta şi instrumenta 
pe infractor, a aduna iufonnaţiunile şi probele, a 
dresa actele necesare descinderii acţiunii publice şi a 
înainta pe făptuitori judecăţii instanţelor penale. Ea 
mai are sarcina de n executa şi dispoziţiunile in¬ 
stanţelor judecătoreşti. 

Dreptul poliţienesc judiciar izvorăşte din codul de 
procedură penală şi din legea pentru organizarea 
poliţiei generale a Statului, care constituesc isvoiut 
general organizatorul al lui; precum şi din; Legea 
pentru organizarea Jandarmeriei rurale din 24 Martie 
1929, cu regulamentul său din 16 Martie 1931; Legea 
poliţiei rurale diu 25 Martie 1868; Codul de justiţie 
militară din 20 Martie 1937; Legea administrativă 
din 26 Martie 1936 şi alte legi speciale, care cuprind 
dispoziţiuni de poliţie judiciara. 


DREPTUL POLIŢIENESC contravenţional 
ŞI DELICTUAL 

Dreptul poliţienesc al coutiavenţiunilor şi delictelor 
speciale este dreptul Statului şi al autorităţilor şi 
organelor sale cu drept de poliţie, de n aplica sanc¬ 
ţiuni poliţieneşti contravenienţilor la legi, regula¬ 
mente şi ordonanţe poliţieneşti, cum şi delicvenţilor 
la legile speciale. Obiectul acestui drept îl muşii tun: 
a) Contravenţiunile poliţieneşti propriu zise-; h) Om- 
trnvenţiunile penale şi c) Delictele speciale. 

Contravenţiunile poliţieneşti propriu zise. mint in¬ 
fracţiunile prevăzute de legile, regulamentele publice, 
ordonanţele ministeriale şi regulamentele ariniiiiivtra¬ 
ţiunilor autonome, teritoriale şi economice, mdaiiim- 
ţele primarilor şi prefecţilor şi ordonanţele vomau 
danţilor militari,’ emise sub regimul stării de micim 
infracţiuni care indiferent de numirea lor cm misiri tn; 
neobservarea condiţiunilor cu caracter poliţiciu-M', 
prevăzute pentru exercitarea anumitor drepturi, în¬ 
călcarea anumitor interdicţiimi sau neexcculnrca anu¬ 
mitor obligaţiuni poliţieneşti, 

ContravenţiuniU penale sunt infracţiunile declarate 
ca atare de lege, regulament şi ordonanţa aulorilăţii 
administrative sau poliţieneşti, bazate pe lege, varo 
constă în neobservarea, încălcarea sun neurnian.i 
acestora. Ele au un răsunet juridic iar nu moral, 
sancţionate fiind chiar dacă n’au produs niviuri pic 
jndiciu material cu pedepse penale, care nil jot 
depăşi pe cele prevăzute pentru contravenţie. 

Delictele speciale sunt infracţiuni la legile speciale i*:- 
depsite cu sancţiuni poliţieneşti, după procedurii de po¬ 
liţie şi cu pedepse corecţionale, după procedura pe nulii, 
Infracţiunile poliţieneşti n’au nici tm punct ornam 
cu dreptul penal. Totul le separă, Crimele şi ddicU-k 
nu pot fi instituite decât prin legi, pe când in frac 
ţiunile poliţieneşti pot fi create nu mimai prin Jvjp. 
dar şi prin regulamentele şi ordonanţele imliuiiriţii 
administrative şi poliţieneşti. 

Infracţiunile penale simt constatate şi «mu ţi miile 
lor aplicate de instanţele judecătoreşti; poliţia con¬ 
stată şi sancţionează ea însăşi numai infracţiunile 
poliţieneşti, Sancţiunile penale sunt pedepse.; mijii’» 
ţiunile poliţieneşti sunt mijloace de constrângeri', fum le 
numeroase şi variate. Printre acestea deosebim suin 
ţiunile poliţieneşti generale de sancţiunile puii [leneşii 
speciale . Primele le aplică poliţia în baza împnh-r 
răcirii sale generale, derivată din legea ei de orga¬ 
nizare, iar celelalte în baza atribuţiunilor ce deţine 
dela anumite legi speciale. Printre sancţiunile puii 
ţicneşti generale cităm: amenda şi confisca roti; jk-c 
cheziţia domiciliară; popreala sau reţinerea pcntiu 
cercetări; invitaţia poliţienească, luarea sub ]mv.îi 
sau opreliştea, fixarea domirildulni forţat, trimiterea 
la urmă, izolarea şi supravegherea poliţienească. 
Ca sancţiuni poliţieneşti caracteristice cităm apli¬ 
carea forţei brahiale prin; a) apucarea cit niAnii, Iiuh- 
culada, lovirea, lupta corp la corp; b) uzul armelor 
oarbe, ^ aplicarea bastonului de cauciuc, aplicarea 
patului de puşcă, folosirea pompelor de apă, folo¬ 
sirea gazelor lacrimogene, asfixiante, a săbiei şi u 
baionetei; c) uzul armelor de foc: folosirea pistolului, 
a carabinei, mitralierei, etc.; d) punerea cătuşelor. 

dr, a , Ir. 




REGIMUL ELECTORAL IN ROMANIA 


Principiu] democratic,’ instituit de Revoluţia Fran¬ 
cezii sub denumirea de suveranitate naţională şi care 
proclamă că poporul, este titularul suveranităţii şi 
continuă să rămână oricare ar ti organul ce o exercită, 
impune, ca sigur instrument de promovare a sa, 
votul universal. In măsura în care forţele sociale 
tind să instaureze într’unstat principiul democratic, 
adică «participarea In exerciţiul puterii publice a celui 
nuti marc număr de indivizi» 1 ), în aceeaşi măsură se 
instilne şi votul universul, care este mijlocul cel mai 
propriu, mai ales în statele mari, pentru partici¬ 
parea Iu conducere a celui urni luare număr de 
membri ai societăţii. Principiul democratic este 
cu atât mai realizat, cu cât regimul votului uni¬ 
versul cate mai larg, cu cât excluderile dela acest 
drept simt mai puţin numeroase. 

Pe de alta parte, din cauza marelui rol care este 
încredinţat corpului electoral, aproape toate statele 
pliu o deosebita grije în modul de stabilire al acestui 
corp, în selecţionarea clementelor care îl formează. De 
modul cum este organizat corpul electoral, de numă¬ 
rul şl calitatea membrilor săi, de modul cum îşi exer¬ 
cită dreptul cu care sunt învestiţi, depinde structura 
guvernul ut reprezentativ. 

Din momentul în care ideia reprezentanţei naţio¬ 
nale şi-a făcut ttpnriţia, ea a venit însoţită de o do¬ 
rinţă'firească, anume ca această reprezentanţă, să fie 
formată din membrii cei mat buni ai societăţii, din 
cceacc în mod obişnuit se numeşte elită. Raportorul 
Constituţiei din timpul Convenţiunii în Franţa, Boissy 
«l'Aughis, spunea în raportul său r « F, vorba de a 
profila do toate experienţele făcute de patru ani 
pentru a da o Constituţie cu adevărat.liberă şi care 
siî prevină întoarcerea şi a anarhici şi a tiraniei, 5 vorbo 
îiilr'un amint, de a organiza guvernul celor nun 
/ ntiii ». 

In regimurile electorale, anterioare Revoluţiei I'ran- 
ce/.e, numărul mic al membrilor corpului electoral şt 
condiţiile severe cerute pentru a participa Ja vot, 
erau considerate ca mijloacele cele tnai proprii pentru 
a asigura guvernarea celor mai butii. Fie se bazau 
fie pe criteriul averii (mm), He pe acelui vm! mo¬ 
ţiunii ('criteriul cnpaalnr). 


‘) Hiutlielcmy, op, fii-, !’• 2 .F- 


EVOLUŢIA REGIMULUI ELECTORAL 
IN ROMÂNIA 

Legea electorală din 1864. Opera de 
refacere a Statului încercată de Cuza, se izbeşte de 
împotrivirea neîncetată a parlamentului, recrutat pe 
baza unei legi electorale care cerea condiţii de cens 
atât de mari pentru a fi alegător, încât se citează 
cazuri dc circumscripţii electorale cari aveau un 
singur alegător întrunind condiţiile legii. Tu momen¬ 
tul în care Cuza proclamă noul Statut, el trebuia sfi 
întocmească şi o lege electorală, care să modifice 
compunerea corpului electoral, pentru ca noul parla¬ 
ment să fie în concordanţă cu dorinţele ţării. Astfel, 
art. 4 din Statut declară că deputaţii Adunării Elec¬ 
tive sunt aleşi în conformitate cu dispoziţiile legii 
electorale anexate Statului. 

Această lege electorala prevede că Adunarea Elec¬ 
tivă a României se coiupnue din deputaţi aleşi de 
două grade, iar alegătorii sunt sau primari sau direcţi. 

Alegătorii primari sunt toţi românii cari, după 
legea comunala, sunt alegători în consiliile comunale, 
cn excepţia străinilor cari au obţinut mica natura¬ 
lizare. Alegătorii sunt împărţiţi în două grade: 
cei cari plătesc Statului uu impozit de 48 de piaştri 
sunt alegători rurali; cei cari plătesc 80—100 de 
piaştri, precum şi cei cari plătesc patentă până in 
clasa a cincea inclusiv, întru cât au reşedinţa lor m 
oraşe, sunt alegatori urbani. 

Alegători direcţi sunt, fie în oraşe, fie 5 » sate, ro¬ 
mânii din naştere sau străinii cari au primit murea 
naturalizare şi cari au un venit de 100 de galbeni, 
oricare ar fi natura acestui venit, cu excepţia sala¬ 
riilor private şi a salariilor plătite de Stat funcţio¬ 
narilor publici. 

In afară de aceste condiţiuni, alegătorii celor clonii 
grade trebuie sa aibă vârsta de 25 de ani împliniţi. 

Sunt dispensaţi de eondiţiuuile de cens şi pot fi 
alegători direcţi, dacă îndeplinesc celelalte con- 
djţuini cerute, preoţii cu parohii, profesorii acade¬ 
miilor şi colegiilor, doctorii şi licenţiaţii, diferitelor 
facultăţi, inginerii, arhitecţii cu diplome liberate snu 
recunoscute de gnverti, institutorii şcoalelor publice 
şi conducătorii caselor de educaţie privată recunos¬ 
cute de guvern. - , 

Pot fi alegători direcţi, deasemeiiea, funcţio¬ 
narii civili şi militari retraşi din serviciu, cari pn- 
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mese o pensiune de retragere anuală c!e cel puţin 
3*000 de piaştri. 

I.egca punea o condiţie esenţială alegatorilor 
direcţi : să domicilieze în mod real in oraşul sau în 
judeţul unde voiau să fie aleşi. 

Pentru ca cineva să poată fi ales iu Adunarea Triec- 

tivă, legea cere următoarele condiţii: 

n) să fie român prin naştere sau sil fi dobândit 
marea naturalizare; 

b) să aibă 30 de aui împliniţi; 

c) să fie alegător şi să plătească un cens de eligi¬ 
bilitate. Acest cens e stabilit in mod provizoriu la 
200 de galbeni. Veuitul în stabilirea censului poate 
fi de orice natură şi se poate constata prin 
chitanţele de plata impozitelor sau prin orice alt 
mod. 

Sunt dispensaţi de cens pentru a fi aleşi deputaţi, 
românii cari au ocupat înalte funcţii în serviciul .Sta¬ 
tului, ofiţerii superiori din armată, cari nu sunt în 
activitate, profesorii, şi acei caii exercită profesiuni 
libere corespunzătoare. 

Le§ea electorală din 1866. Legea lui 
Cuza a avut o scurtă durată şi odată cu noua 
constituţie, s'a promulgat la 28 Iulie 1866 o nouă 
lege electorală, care din punct de vedere al principiu¬ 
lui votului universal, constitue un regres faţă de 
legea lui Cuza. 

Pentru alegerea deputaţilor, legea împarte cor¬ 
pul electoral în patru colegii. X>in eoleginl I-iu fă¬ 
ceau parte toţi acei cari aveau un venit funciar dela 
300 de galbeni, inclusiv, în sus; diu colegiul al II-lea 
cei cari aveau un venit funciar dela 300 de galbeni 
până la 100 inclusiv. In sfârşit, din colegiul al IlI-lea, 
al oraşelor, făceau parte comercianţii şi industriaşii 
cari plăteau statului o dare de 80 de lei; deasemeuea, 
tot din acest colegiu făceau parte şi acei cari fără 
să fie comercianţi sau industriaşi, plăteau Statului o 
dare anuală de 80 de lei. 

In toate aceste trei colegii erau scutite de ceas, 
profesiunile liberale, ofiţerii în retragere, profesorii şi 
pensionarii Statului. 

Din colegiul al IV-lea făceau parte toţi aceia cari 
plăteau o dare cât de mică către Stat şl nu intrau 
Î11 uicîiinul din colegiile de mai sus. Preoţii, cari nu 
fac parte din niciunul din colegiile de mai sus, fac 
parte din acest colegiu, care alege la al doilea 
grad, un deputat de district. Pentru acest co¬ 
legiu, 50 de alegători desemnează un delegat care, 
venind în capitala judeţului, participă la alegerea de¬ 
putaţilor. 

Pentru exercitarea dreptului de vot, legea cere, 
de astă, numai 21 de ani împlininiţi, 

Pentru Senat, corpul electoral este împărţit în fie¬ 
care judeţ, în două colegii. Primul este format 
din toţi ptopiietarii de fonduri rurale din judeţ, cari 
au un venit funciar de cel puţin 300 de galbeni; 
colegiul al II-lea este format din toţi proprietarii de 
imobile urbane din judeţ, cari au un venit sub 300 
de galbeni; în oraşele unde nu s'ar afla un număr 
de ioc de alegători, pentru a forma cel de al II-lea 
colegiu, acest uurnâr se va completa cu proprietarii 
judeţ (iin cari posedă un venit funciar între 300 şi 100 


de galbeni, preferându-se totdeauna cei mai greu inij 
puşi. şi orăşenii asupra proprietarilor de ninşi». I >;ii'ît 
între cei mai greu impuşi av fi mai mulţi eu uvcl.ef 
venit, şi dacă prin prin numărul lor ar covârşi 
cel cerut pentru completarea colegiului, sc va prunul;» 
la eliminarea lor prin tragere la sorţi. In sfârşit, tot 
această lege dă dreptul, pentru întâia «mi, Univer¬ 
sităţilor diu Iaşi şi Bucureşti, de a descnmn cui*- itr» 
senator. 

legea electorală din J 884, Prin modifi¬ 
cările aduse Constituţiei, stnbilinrtii-se condiţii nord 
pentru alegerea deputaţilor, era necesar ca o 100lă 
lege electorală să le pună în aplicare. 

Potrivit acesteia, corpul electoral este impui Jit fu 
fiecare judeţ în trei colegii', colegiul L cupureU- pe 
toţi acei cari întrunind celelalte condiţii «vuite »le 
lege, au un venit funciar urban sau rural «Ic «vi puţin 
1200 de lei animi. Colegiul II cuprinde pe cetăţeni» ur¬ 
bani cari plătesc către Stat o dare anuală, <liiv* IA. 
de orice natură, de cel puţin 20 lei. In acest votogin 
erau scutiţi, de cens profesioniştii liberi, ofiţerii Iii 
retragere, pensionarii statului şi absolvenţii u ce! 
puţin învăţământului primar. Colegiul III cupriuito 
pe cei cari plătesc o dare cât de mică că lre Sfat. 
şi nu fac parte din celelalte colegi iui, Alegă Im ii «fiu 
colegiul III cari au un venit funciar rural «lela 
lei în sus, şi cavi ştiu a scrie şi ceti, pot să voU-Ao 
după dorinţa lor sau direct, pe deputat la maso «le 
reşedinţă, sau indirect pe delegat în commudu lor, 
împreună cu alegătorii fără ştitiţă de carte şi «iui 
nu au venitul cerut. Sunt dispensaţi de cens în utvsr. 
colegiu si votează direct, învăţătorii săteşti şi preoţii, 
precum şi acei cari plătesc o arendă anualii <l«- cel 
puţin 1000 lei. Cincizeci de alegători din acest cule- 
gin aleg un delegat. 

Colegiul I alege câte 2 deputaţi de fiecare jinloţ, 
eu excepţia judeţelor mai numeroase ca popii laţii tiu-, 
cari aleg dela 3 la 5 deputaţi. Colegiul II alege în ficuui'u 
judeţ deputaţii, dela 1 la 9, în raport cu numărul jhij m- 
laţiei. Insfârşit colegiul III alege pentru fiecine ju¬ 
deţ un deputat, cu excepţia câtorva judeţe cnri uU'j; 

2 deputaţi. 

Pentru Senat, corpul electoral se împarte în «IcniA 
colegii, păstrânclu-se aproape neschimbate disţni/.iţi- 
itnile legii diu 1866, adăogâudu-se câteva noul cule- 
gorii de dispensaţi de cens. 

Această lege a suferit numeroase modificări, în sj »■ 
cial prin legea dela 18 Februarie 1907, privitor lo 
procedura electorală, dar ea a rămas în vigoare putui 
la .legile de introducere a votului universul. 

Constituţia din 1917. In urma cveiii- 
mentelor din 1913 şi a campaniei din Bulgaria, 
problema modificării regimului nostru electoral st» 
pune din nou în discuţie. In 1914, partidul liberul 
emite ideia exproprierii marii proprietăţi In vede roit 
împroprietăririi ţăranilor şi, odată cu aceasta, şi cu 
o consednţă a ei, revizuirea sistemului electorul, prin 
crearea unui colegiu unic.' 

Pe baza acestor propuneri se convoacă Adunam» 
Constituantă pentru a modifica între altele şl ni t. 
57 şi 67 din Constituţie, care stabileau principiile re¬ 
gimului nostru electoral. Constituanta nu şi-a putut 
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desăvârşi opera, clin cauza răsboiului, decât în 1917, 
Iu Iaşi, cftnd prin modificarea art. 57 şi 67 din Con¬ 
stituţie, a stabilit principiul votului universal egal, 
direct, obligatoriu, cu scrutin de listă, şi pe baza 
reprezentării proporţionale a minorităţii. 

Acest principiu a fost pus în aplicare prin decretul- 
lege din if> Noembrio 3918 cu modificările din 22 
Decembrie 1918. 

Art. î ttl acestui decret reproduce formulele Consti¬ 
tuţiei deja 11)17: «Toţi cetăţenii români majori vor 
alege prin vot obştesc obligatoriu, egal, direct şi 
socrul., şi pe buza reprezentării proporţionale, un 
număr di: deputaţi proporţional cu populaţia». 

Proporţia stabilită era de un deputat pentru fiecare 
;(t),t)oo locuitori, iar când era vorba de Senat, de un 
senator la 70,000 dc locuitori. 

Senatul se compunea pe aceeaşi cale, din senatori 
aleşi şi din senatori de drept, 

Dccretul-lege din 1918 păstrează Universităţilor 
d ruptul de n alege din sânul lor câte tm senator, Corpul 
electoral universitar era format din profesori titulari 
şi agregaţi. ] Tispoziţiunea aceasta, deşi u'a fost în¬ 
scrisă îu Constituţie, a fost totuşi păstrată aşa cum 
se afla Î11 vechile legi. 

Acest decret-lege nu prevede nici o procedură 
privitoare Ja alcătuirea listelor electorale. înscrierea 
în liste şi procedura contestaţiilor rămânea sub re¬ 
gimul acestui decret, tot cea prevăzută în procedura 
electorala din 1907, modificată la 1914. El menţine 
în totul şi condiţiile de eligibilitate prevăzute îu 
vechea lege electorală. Senator de drept sunt acum 
mumii moştenitorul tronului şi mitropoliţii şi episcopii 
opurinoţi, aceste elemente reprezentând la noi o 
veche Lradiţiime, 

C o w s / i l ti ţ i a din 1023. Principiul votului 
universal înscris în Constituţie la 19x7, trebuia să fie 
consacrat de Constituţia nouă, I£a proclamă, într'acle- 
vâr, în art. 64: o Adunarea deputaţilor se compune din 
deputaţi aleşi do cetăţenii români majori, prin vot 
universal, egal, direct, obligatoriu şi secret, pe baza 
reprezentării minorităţii». 

Ace laş principiu se reproduce şi în art. 68, relativ la 
alegerea Senatului, cu singura diferenţă că se impune 
condiţia pentru alegători de a avea vârsta de 40 de ani 
împliniţi. 

Constituţia clin 1923 este mai largă decât cea din 
111 r 7 în privinţa acordării dreptului de vot, deoarece 
în «ut . bal. 2, dispune: «Cegi speciale, votate cu majo¬ 
ritate de doua treimi, vor determina condiţhmile sub 
caic femeile pol avea exerciţiul drepturilor poli¬ 
tice. 

(i Drej duri le civile ale femeilor se vor stabili pe baza 
deplinei egalităţi a celor două sexe". 

nispoziţimicii aceasta a Constituţiami, privitoare 
In exLiiulerea dreptului electoral şi la femei, nu şi-a 
găsit aplicaţiunc decât îuulegerilc administrative,când 
prin legea din 1929 privitoare Ia organizaţia admi¬ 
nistraţiei locale, s'a dat anumitelor categorii de femei, 

drept de electorat şi eligibilitate. Art. 375 al acestei 
legi, cerc femeilor, în afară de condiţiunile prevăzute 
de legea electorală, să împlinească una din următoarele 
eontliţhmi pontru a avea drept de vot: 


1. să aibă cunoştinţele ciclului inferior secundar, 
normal sau profesional, 

2. să fie funcţionare la Stat, judeţ, sau comună. 

3. să fie văduvă de răsboi, 

4. să fie decorate pentru activitate iu timpul răz¬ 
boiului, 

5. să fi făcut parte, Ia promulgarea legii, din condu¬ 
cerea societăţilor—cu personalitate juridică—cu scop 
de revendicări sociale, propagandă culturală sau de 
asistenţă socială. 

Desigur, această dispoziţiune constitue un prim pas 
în lărgirea votului universal. 

REGIMUL ELECTORAL IN VIGOARE 
condiţiile dreptului de vot 

Principiile Constituţiunii din 1923 au fost puse iu 
aplicare prin legea electorală din 1926. Deşi această 
lege reproduce, în principiile sale generale, dispozi- 
ţiuni constituţionale, prin modul dc repartiţie al 
mandatelor, ea aduce importante restrângeri votului 
universal. 

Votai universal a înlăturat toate condiţiile de avere, 
de ereditate şi de capacitate. Totuşi, el pretinde pentru 
exercitarea lui o serie de condiţii, pe care tinde con¬ 
tinuu să le rcstângă, dar care. se poate reduce la 
următoarele duci: 

1. Calitatea de naţional. Constituţia noastră în art, 
6, ceTe, ca o condiţie indispensabilă pentru exerei- 
tarea electoratului, existanţa calităţii de român. Tot 
Constituţia, în art. 64 şi 68, arată că numai cetăţenii 
români, majori, au drept de vot. Este presumpţia legală 
că numai acei cari sunt cetăţeni români sunt intere¬ 
saţi la conducerea Statului şi deci numai ei trebne să 
aibă drept de vot. 

2. Sexul masculin. Legea electorală rezervă drep¬ 
tul de vot numai bărbaţilor. Originea acestei 
dispoziţii trebue căutată în faptul pretinsei supe¬ 
riorităţi a sexului masculin. Exerciţiul dreptului de 
de vot implică anumite aptitudini intelectuale şi 
morale, care erau contestate femeii şi sunt, în parte, 
şi azi. 

3. Maturitatea judecăţii. Legiuitorul cere ca o con¬ 
diţie esenţială a exercitării dreptului de vot, maturi¬ 
tatea judecăţii. Acest fapt este presupus existent la 
toţi cei cari ating majoritatea politică, pe care le¬ 
giuitorul o fixează Ia 21 de ani împliniţi. 

La noi, legea electorală din 1926 nu stabileşte 
vârsta Ja care alegătorii simt presupuşi că au dobân¬ 
dit maturitatea de cugetare, ci le cere ca o condiţie 
esenţială pentru exercitarea dreptului de vot, majo¬ 
ratul, In sistemul legilor noastre, majoratul este 
fixat de codul civil. Art, 434 din codut civil declară 
că majori se socotesc atât bărbatul cât şi femeia 
cari au împlinit 21 de ani. 

4. Aptitudinea intelectuală. Ca o consecinţă fi¬ 
rească a criteriului maturităţii de judecată, legiui¬ 
torul pretinde ca acei cari sunt chemaţi să exercite 
dreptul de vot, să se bucure de deplinătatea facul¬ 
tăţilor lor mintale, să fie în stare de a judeca şi de 
a alege. 
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Sunt consideraţi că. au aptitudinea intelectual a de 
a alege, toţi cetăţenii majori. Simt excluşi dela drep¬ 
tul de vot, fiind consideraţi incapabili, cei puşi sub 
interdicţiune sau consiliu judiciar. 

Când legea electorală declară că sunt incapabili 
de a fi alegatori acei puşi sub interdicţiune sau con¬ 
siliu judiciar, ea pretinde ca anterior operaţiune! 
electorale, sa existe o botărîre defini ti vă a justiţiei 
care să constate aceste fapte. 

5. Demnitatea. Numai membrii societăţii cari nu 
sunt atinşi de nici un fel de nedemnitate pot sa exer¬ 
cite dreptul <le vot. Nedenmitatea atinge excluderea 
de drept din corpul electoral. 

Această excludere operează, ca şi pentru incapaci¬ 
tate, numai în cazul când o liotărire judecătorească 
definitivă a constatat faptele şi a pronunţat pedeapsa. 

Eegea electorală face aplicaţia acestui principiu 
când declară că : o Sunt nedemni a fi alegători sau 
aleşi cei condamnaţi 0... EI distinge deoparte pe cei 
condamnaţi pentru crime şi anumite delicte şi de altă 
parte, pe cei pentru cave excluderea dela vot este 
pronunţată ca pedeapsă complimentară, în baza 
legii, prin hotârîre judecătorească. 

In sistenml nostru electoral, faliţii sunt excluşi dela 
dreptul de vot. Art, 26 din legea electorală înglo¬ 
bează starea de faliment printre cazurile dc incapaci¬ 
tate, ceeace este uneori impropriu. Starea de faliment 
poate constitui nu numai o incapacitate, ci şi o ne- 
denmitate, socotită de legea electorala ca suficient de 
puternică, pentru a-1 face pe cel astfel declarat să-şi 
piardă dreptul de vot până la reabilitare. Codul de 
comerţ nit prevede această decădere decât pentru 
bancruta frauduloasă (art, S82); legea electorală a 
extins o insă la toate cazurile de faliment. 

Incompatibilitatea. In afară de condiţimiile înşi¬ 
rate mai sus, legea electorală mai pretinde, cetă¬ 
ţeanului pentru a fi alegător sau ales, să nu fie Î11 
nici unul din cazurile de incompatibilitate prevăzute 
de legi. 

In ce priveşte electoratul activ, legea electorală 
înscrie în art, 28, pentru militarii în activitate, dis- 
poziţiunea că nu pot fi nici alegători, nici aleşi. Raţi¬ 
unea acestei incompatibilităţi trebue găsită în faptul 
că militarii în activitate au menirea să asigure ordi¬ 
nea internă a Statului şi ei nu pot lua parte la ntani- 
festaţiuni cu caracter politic. 

In ce priveşte electoratul pasiv, art. 30 din legea 
electorală declară incompatibilitatea între mandatul 
electiv şi funcţiunea de orice natură retribuită de 
Stat, judeţ sniu comună, sau de aşezăminte de utili¬ 
tate publică, ale căror bugete se votează de Adunarea 
Deputaţilor. Această incompatibilitate se aplică şi 
acelor cari îndeplinesc servicii retribuite în institu- 
ţiuni particulare, dar pentru numirea cărora este 
necesară existenţa unui decret regal. Incompatibili¬ 
tatea prevăzută de legea electorală dispare, dacă cel 
care candidează demisionează din funcţiunea retri¬ 
buita, cel luai târziu 5 2ile libere după convocarea 
coi jiului electoral al Adunării pentru care voeşte să 
candideze. 

Dar şi ad, această incompatibilitate este mult mic¬ 
şorată prin excepţiile prevăznte de art. 30, Astfel, 


pot candida fără a demisiona primarii oraşelor, ur¬ 
mând ca ei să opteze în caz de alegere între Iovul tic 
primar sau de parlamentar, în conformitate cu legea 
administrativă. 

In sfârşit, pot fi aleşi deputaţi sau senatori, fără 
obligaţiunea de a demisiona, miniştrii, sub-sevretnrif 
de Stat, membrii coqmlui didactic, membrii cleiului, 
medicii cu titlul definitiv, avocaţii, inginerii şi arhi¬ 
tecţii titraţi, dacă nu ocupă funcţiuni adniimslrnlivc. 

CARACTERISTICILE DREPTULUI DE VOT 

Oh! i gat ivi i nl cu. Problema obligativităţii vo¬ 
tului este privită după concepţia pc cmc 11c o l'aeeu» 
desjjrc vot. Daco socotim că exerciţiul voiului n»n- 
stitue pentru titularul său un drept, atunci acesta esb. 
liber să-şi exercite sau nu dreptul cace-i aparţine. 
Nimeni mt -1 poate constrânge să facă uz de dreptul 
ce-î este conferit. 

Dar când acest drept constitue în acelaş timp şi 0 
obligaţie pentru titular, când el părăseşte forma drep¬ 
tului individual pentru a o îmbrăca pe aceea n drep¬ 
tului social, devenind o adevărată /nncjin soctuld, 
obligativitatea votului se impune dela sine. 

Constituţia noastră proclamă prin art. (>.| şi lift 
obligativitatea /otului. Această măsură a fost intro¬ 
dusă la noi prin modificarea adusă Constituţiei in an 
Iulie 1917, odată cu votul universal. Am putea .spline 
chiar că obligativitatea votului este o consecinţă 
firească a votului universal, izvorîtă din necesi¬ 
tatea de organizare a democraţiei. 

Egalitatea votului. Constituţia noastră ca şi 
legea electorală, proclamând principiul votului uni¬ 
versal, adaugă îu acelaş timp, ca o consecinţă, prin¬ 
cipiul egalităţii votului. Din moment ce votul esle, 
nu drept, din moment ce el aparţine fiecărui individ, 
este firesc ca acest vot sa fie egal. 

Egalitatea de drept constă în excluderea totală n 
votului plural (dreptul de mai multe voturi pe cure-1 
are im cetăţean Î11 aceeaşi circumscripţie electoralii) şi 
a votului multiplu (dreptul pe earc-l are un alegăIor 
de a vota în mai multe categorii electorale), 

Egalitatea de fapt, pretinde ca buletinul de vot 
al fiecărui alegătoT să aibă acciaş valoare de de¬ 
semnare. 

Modul dc repartiţie al ţării în circumscripţii elec¬ 
torale, modul de repartiţie al mandatelor pailmiKUi- 
tare între diferitele circumscripţii electoralo, î 11 sfârşit 
modul de a asigurv minorităţi electorale o roprcy.im- 
tare egală cu valoarea voturilor obţinute sau luie- 
rioară lor, constituesc probleme îu legătură imediat A. 
cu egalitatea de fapt a drept dc vot. 

Necesitatea egalităţii votului s’a Învederat cu pri¬ 
sosinţă cu prilejul repartiţiei mandatelor în sânul 
aceleiaşi circumscripţii electorale. 

Sistemul cel mai simplu de repartiţie a mamluUrior 
este sistmul majoritar, care prezintă şi el două fi ţu ; 
al majorităţii absolute şi al majorităţii relative. 

După sistemul majorităţii absolute, dacă într’o cir¬ 
cumscripţie electorală candidează mai multe partide 
şi dacă unul din aceste partide a obţinut jumătate 
plus imul din numărul voturilor, acel partid obţine 
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to;it'c mandatele, iar celelalte partide nu obţin nici 

unul. v 

In sistemul majorităţii absolute, an vsloare numai 
voturile acordate partidului majoritar; voturile 
acordate celorlalte partide, îu cazul de faţă, au va¬ 
loarea zero. 

Ilar nedreptatea apare şi mai evidentă în sistemul 
majorităţii relative, emul toate mandatele se atribue 
acelui partid care a obţinut majoritatea relativă a 
voturilor. 

Iii acest caz, un singur vot peste acela obţinut de 
pari uleie rivale, care la un Ioc pot reprezenta mult 
mai multe voturi, decide alegerea. 

Lipsa de egalitate între valoarea voturilor expri¬ 
mate im urni are nevoie să fie demonstrată. 

Pentru înlăturarea acestei nedreptăţi s’a preconizat 
sistemul propoxţionalist, care, în oarecare măsură, 
corectează aceasta situaţie. 

Sistemul proporţionalist urmăreşte să atribuie fie¬ 
cărui partid un număr de mandate proporţional cu 
numărul voturilor obţinute. Nu putem pretinde aci 
o piopoiţionalitnte matematică, ci numai o proporţio¬ 
nal itn te aproximativă, care se încearcă să fie apropiată 
prin diferitele sisteme de calcul, cât uiai mult de 
prnpurţiomilitatcn matematică. Această situaţie este 
datorită faptului că rut se pot acorda partidelor care 
participă la alegeri, fracţiuni de deputat, după de¬ 
semnările ce-ar face proporţionalitatea matema¬ 
tică. 

Constituţia din 1923 apreciind criticele care s’au 
adus reprezentării proporţionale, instituită Ia 1918, 
a crezut necesar să corecteze vecinul text, înlocuind 
exprosiunea de reprezentare proporţională, cu aceea 
de reprezentare a minorităţii. Aceasta expresiune are 
un conţinut mai larg; ea cnprinde posibilitatea de 
adoptau* a diferite sisteme de reprezentare, din care 
unul poate fi şi acei al reprezentării proporţionale. 
Constituantul, fără s'o mărturisească direct, s’a 
declarat contra principiului reprezentărei proporţio¬ 
nale; dar a lăsat posibilitatea ca acest principiu 
să poală fi introdus. Constituţia cu textul ei 
actual, nu opreşte introducerea reprezentării propor¬ 
ţionale. 

Legea electorală din 27 Martie 1926, ţinând soco¬ 
teală de această intenţie n legiuitorului constituant, 
aduce ml sistem de repartiţie a mandatelor, care diferă 
r -i'tiţiid şi de principiile votului universal şi de regu¬ 
lile formal înscrise în Constituţie. 

Senil inul de listă este elementul esenţial al unui 
sisletu de reprezentare proporţională. J)ar el poate 
funcţiona Şt înlr’uu sistem majoritar. 

Se nil inul ite lista spre deosebire de cel unino¬ 
minal comportă pentru un alegător, dreptul de a 
vota o seric du candidaţi, după numărul locurilor de 
deputaţi fixate pentru circumscripţia electorală, în¬ 
scrişi pe o listă, şi nu unul singur. Scrutinul de 
listă pretinde împărţirea ţării îu circumscripţii elec¬ 
torale mai întinse, având sit aleagă fiecare un număr 
mai mare de candidaţi. 

Scrutinul de listă poate fi întrebuinţat cu sau fără 
ptiuitşuj. In sistemul panaşajului, alegătorul are drep¬ 


tul să-şi alcătuiască buletinul de vot aşa cum crede 
de cuvinţă, destul numai ca să înscrie atâtea nume 
câţi candidaţi sunt. El poate vota o listă în întregime; 
poate şterge anumite nume dintr’o listă, fără a Ic* 
completa cu altele; el poate alcătui o listă nouă, cu 
nume împrumutate dela diferite liste, In acest caz 
scrutinul de listă nu se deosebeşte de scrutinul unino¬ 
minal decât prin întinderea circumscripţiei electorale 
şi deci prin dreptul pentru alegător de a vota mai 
mulţi candidaţi. 

Scrutinul de listă eu panaşaj a fost practicat în 
Franţa, sub regimul legii electorale clin 1919, şi (a 
noi, sub regimul legii electorale din 1918. 

Scrutinul de listă ţâră panaşaj sau pur şi simplu, 
înseamnă acel scrutin în care alegătorul este obligat 
să voteze o listă întreaga de candidaţi, neputând 
aduce nici o modificare acelei liste. Acest sistem a 
fost adoptat de legea noastră electorală din 27 Martie 
1926. In adevăT, art. 75 declară că fiecare alegător 
trebue să voteze cu stampila o listă. Stampila poartă 
cuvântul «votat 0. 

In sistemul nostru electoral Constituţia a fixat prin¬ 
cipiul scrutinului de listă, dar a lăsat m seama legiui¬ 
torului ordinar facultatea de a-l admite eu sau fără 
panaşaj. 

Voi direct. Constituţia în art. G-J, proclamă 
principiul votului direct. Acest principiu este adoptat 
şi pentru alegerile administrative. 

Legiuitorul constituant a luat această măsură, 
încă cu ocazia modificării Constituţiei în 1917, s’a 
înlăturând sistemul votului direct, practicat pe o scară 
largă la noi, înainte de războiţi. Cum am arătat mai 
sus, vechile legi electorale prevedeau pentru cole¬ 
giul al III-lea votul de gradul al doilea s/m indirect. 
In adevăr, 50 de alegători dela colegiul al III-lea, 
sau colegiul rural, alegeau un delegat şi aceştia, la 
rândul lor, alegeau deputatul colegiului. 

Vot secret. Principiul votului secret este una 
din cele mai importante cuceriri ale Revoluţiei Fran¬ 
ceze şi una din garanţiile cele mai serioase ale since¬ 
rităţii votului. El este proclamat de art. 46 din Con¬ 
stituţie. 

Dar secretul votului, chiar înainte de a fi înscris 
în Constituţie, a fost respectat în lege, deoarece el 
a fost considerat ca un element indispensabil al drep¬ 
tului de vot. Acest principiu dobândise în practica 
legislativă valoarea urnii principiu constituţional, se 
învesmântase cu un fel de legitimitate constituţională, 
ele care nimeni nu înţelegea să se atingă, 

PROCEDURA ELECTORALA 

Procedura electorală urmăreşte să asigure sinceri¬ 
tatea consultării corpului electoral, uşurinţa exerci¬ 
tării dreptului de vot şi însfârşit, posibilitatea, ca 
alegătorul să-şi exercite dreptul său în cea mai de¬ 
plină cunoştinţă de cauză. In procedura electorală 
distingem trei faze: a) procedura premergătoare ale¬ 
gerii; b) procedura alegerii propiu zise şi c) conten¬ 
ciosul electoral, adică totalitatea contestaţiunilor cc 
s’ar ivi cu privire la alegere. 
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Formalităţile premergătoare alegerii 

Formalităţile premergătoare constau din: deter¬ 
minarea drcuniscripţiunilor electorale şi alcătuirea 
listelor electorale. 

Determinarea circumscripţiei electorale este stator¬ 
nicită la noi prin Constituţie şi prin legea electorală. 

Art. 65, al. 2 din Constituţie, declară că circumscrip¬ 
ţia electorală nu poate fi mai mare decât nn judeţ. 
Raţiunea acestei măsuri trebue văzută în faptul că 
legiuitorul constituant s'a temut să nu se formeze 
circumscripţii electorale mari. 

I,egca. electorală pune în aplicare dispoziţia consti¬ 
tuţională, fixând întinderea circumscripţiei electorale 
la cuprinsul unui judeţ. împărţirea electorală a ţârii 
se confundă deci cu împărţirea administrativă. 

In afară de aceste circumscripţii electorale gene¬ 
rale, legea mai crează, pentru alegerea Senatului, o 
serie de circumscripţii speciale, care sunt superioare 
ca întindere circumscripţiei unui judeţ. In adevăr, 
art. 70 din Constituţie prevede dispoziţia că o mem¬ 
brii camerelor de comerţ şi industrie, de muncă şi 
de agricultură, întruniţi în colegii separate, aleg din 
sânul lor câte un senator de fiecare categorie şi pentru 
fiecare circumscripţie electorală. Aceste circumscripţii 
electorale speciale se fixează de legea electorală, nu¬ 
mărul lor neputând fi mai mare de şase». Potrivit 
acestui text, legea electorală a fixat prin art. 38, patru 
circumscripţii pentru alegerea de senator la camerele 
profesionale, având ca reşedinţă oraşele Iaşi, Bucu¬ 
reşti, Galaţi şi Cluj. Deasemenea, legea electorală 
formează câte o circumscripţie electorală specială 
pentru alegerea senatorilor universitari ( art. 41J. 

Odată circumscripţiile electorale fixate, legea per¬ 
mite crearea secţiilor de votare, pentru facilitarea 
operaţiilor. Secţiile de votare, potrivit art. 36 din le¬ 
gea electorală, trebue să corespundă cu circumscrip¬ 
ţiile judecătoriilor. 

Alcătuirea listei electorale. Listele electorale cu¬ 
prind numele tuturor alegătorilor cari au exerciţiul 
dreptului de vot. 

TJn cetăţean deşi întruneşte toate condiţiile cerute 
pentru a vota, uu-şi poate totuşi exercita dreptul 
dacă nu este înscris în lista electorală. Nu este su¬ 
ficient să ai dreptul de vot, ci este necesar ca acest 
drept să fie prealabil constatat. Această probă a 
exerciţiului dreptului de vot 11U se poate face decât 
prin înscrierea în lista electorală. 

înscrierea în lista electorală nn crează însă dreptul 
de vot, ea il probează numai. Astfel, sunt o serie de 
cetăţeni cari, deşi sunt înscrişi iu listele electorale, 
11’au totuşi exerciţiul dreptului de vot; dreptul lor 
este suspendat pentru o anumită perioadă de vreme; 
acesta este cazul militarilor, al alienaţilor iuternaţi, 
dar nepuşi încă sub interdicţie. Deasemeni, sunt 
cetăţeni înscrişi în listele electorale cari, între timp, 
au pierdut dreptul de vot, căzâud în vreunul din 
cazurile de incapacitate, nedemnitate sau incom¬ 
patibilitate, prevăzute de legea electorală. Aceştia, 
deşi înscrişi în listele electorale, n’au exerciţiul drep¬ 
tului de vot; dacă ei totuşi votează, comit un delict. 
De altfel, legea electorală prevede în art. 19 


obligaţia pentru judecători de a comunica primftriiloi 
numele acelor cari între timp a » pierdut exerciţiu 
dreptului de vot. 

Pentru ca cineva să poată fi înscris în lista 
electorală el trebue, în afară de condiţiile' eerrtU 
pentru exerciţiul dreptului de vot, să fie înscris in listă 
electorală a comunei unde îşi are domiciliul. 

Legea electorală consacră trei principii In chestia 
întocmirii listelor electorale; a) lista electorală este 
întocmită prealabil alegerii; b) ea este permanentă; 

c) ea este revizuită anual. 

Listele electorale se întocmesc pentru fiecare comună 
îu parte; în Capitală,se întocmesc pe sectoare. întoc¬ 
mirea listelor este dată, în comunele urbane, în sarcina 
delegaţiei permanente comunale sau a comisiei inte¬ 
rimare, sub supravegherea primarului sau n preş? 
dintelui comisiei interimare. In comunele rurale, acea¬ 
stă operaţie se face de acelea? organe in unire ctt 
notarul. 

Listele electorale vor cuprinde numele şi pronumele 
alegătorului, în ordinea alfabetică, amil naşterii şi 
profesiunea; ele vor avea două coloane deosebite, 
pentru Cameră şi Senat. 

Odată întocmite, listele electorale rămân afişate 
la primării şi judecătoriile respective; îu tot decursul 
lunii Ianuarie, pentru ca alegătorii să poată lua eunn- 
ştiinţd de ele şi se ceară modificarea lor pe culca C«u* 
testaţiei. 

Din moment ce lista a rămas definitivii, alegătorii 
înscrişi an în principiu dreptul la vot. 

Cartea de alegător atestă înscrierea eetâţen ţiului 
în lista electorală şi serveşte la stabilirea identităţii 
sale. îndată ce listele electorale au rămas deflniLive, 
biroul electoral judeţean dispune imprimarea efirţîfor 
de alegător. 

Birourile electorale judeţene. In vederea | negii- 
tirii tuturor formalităţilor premergătoare alegerilor, 
legea institue în fiecare circumscripţie electorală un 
birou electoral , care funcţionează pe lângă tribunului 
judeţului şi este presidat de magistratul cel urni imilt 
îu grad al tribunalului. Prezidentul este asistat ilc 
un judecător tras la sorţi dintre magistraţii tribuna¬ 
lului ; acesta-1 ajută în îndeplinirea atribuţiilor sule 
şi-l înloeueşte în caz de lipsă. 

Atribuţiile birourilor electorale sunt foarte im pur- 
tante *. 

a) .Supraveghează imprimarea şi distribuirea cărţilor 
de alegător şi resolvâ toate plângerile ce s'nr ivi eu 
privire la distribuirea lor. 

b) primesc declaraţiile de candidatură ; 

c) stabilesc secţiile de votare şi localurile de vot, 

d) îngrijesc de imprimarea bulctiuelor do vot şi de 
distribuirea lor la secţii; 

e) totalizează voturile exprimate în circumscripţie 
spre a fi comunicate comisiei centrale electorale şi 
proclamă rezultatul în alegerile unde legea le dă nccjut 
drept; 

/) liberează senatorilor şi deputaţilor cil şi .suple¬ 
anţilor certificatul constatator al mandatului obţinut; 

g) primesc contestaţiile ce s*ar face împotriva alege¬ 
rilor şi le înaintează comisiei centrale electorate stm 
biroului adunărilor, după caz ; 
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au dreptul de a lua toate măsurile de ordine la 
localurile de vot şi în ziua de votare. 

1 ' or malilăţile din j> er io a d a electorală 

Prin perioada electorală, înţelegem timpul care se 
scurge dela convocarea corpului electoral până în 
ziua votării. Această perioadă se poate determina în 
mod precis, deoarece convocarea corpului electoral 
se publică în Monitorul Oficial, potrivit art. 90 din 
Constituţie. Ku nu poate fi mai mare de trei luni. 
lei io uda electorală este dată de lege candida¬ 
ţilor pentru a se face cunoscuţi pe ei şi programul lor, 
alegătorilor. 

Declaraţia dc candidatură. Actul cel mai impor¬ 
tant pc cnve-1 prevede legea in perioada electorală, este 
declaraţia de candidatură, adică actul prin care un 
candidat vine să declare în mod public, în faţa autori¬ 
tăţilor respective — preşedintele biroului electoral — 
candidatura sa. 

Pentru a se dovedi seriozitatea candidaturii şi legă¬ 
tura dintre candidat şi corpul electoral, legea pre¬ 
tinde (iirt. 45} ca declaraţiile de candidatură să fie 
propuse de cei puţin 20 de alegători din circum¬ 
scripţie, pentru Adunarea Deputaţilor şi de cel puţin 
10 alegători clin circumscripţie, pentru Senat. Aceş¬ 
tia (xcbuesc să se prezinte personal, sau semnăturile 
lor să fie legalizate de judecătorie, de notarii publici 
sau do notarii comunali. 

CAnd este vorba de senatorii dela camerele profe¬ 
sionale sau dela colegiile locale, declaraţia de candi¬ 
datură treime propusă de cel puţin 5 alegători din 
colegiul respectiv, Declaraţiile de candidatură pentru 
senatorul universitar n’an nevoie de propunători, ele 
se pot face de candidaţi, la Universitate, până în pre¬ 
ziua alegerii. 

Semnale electorale. Legea prevede constituirea, 
pentru fiecare listă electorală, a unui semn distinctiv. 
Măsura aceasta a fost luată de legiuitor pentru a 
înlesni nmlţimei de alegători, neştiutori de carte, ex¬ 
primarea votului. Semnele electorale an o mare înrâ¬ 
urire asupra rezultatului alegerilor şi cbiar asupra 
vieţii şi existenţei partidelor. 

Sul) imperiul legii electorale din 1918, partidele îşi 
puteau alege orice fel de senin care consista dintr'o 
figură geometrică simplă, sau dintr'o combinaţie de 
asemenea figuri, cu obligaţia însă ca mărimea lor să 
nu treacă de ro milimetri pătraţi (art. 34). 

Partidele politice şi-au ales semnele cari puteau să 
excite cât umi mult curiozitatea alegătorilor şi să 
Iacă o directă legătură între predilecţiile lor şi semnul 
ales. 

I,ogea actuală, în art. 4b, interzice alegerea 
de semne care să reprezinte imagini de obiecte. 
Semnele se fixează de Comisia Centrală Electorala; ele 
constau numai din figuri geometrice, cari pot fi 
alese pe întreaga ţară sau pentru unele localităţi 
unde candidează gruparea. Semnele, odată alese, 
rămân proprietatea grupului sau a candidaţilor cari 
le-nu ales. 

Comisia Centrali JSlcclorald. Legea electorala insti- 
tue, îu vederea diverselor operaţii de care am vorbit 


până acum, o Comisie Centrali Electorală, formată 
din 5 membri; 

1. un preşedinte şi un consilier dela înalta Curte 

de Casaţie şi Justiţie, desemnaţi prin sorţi în şe¬ 
dinţă publică; v 

2. un preşedinte dela Consiliul Legislativ, desem¬ 
nat la sorţi de primul preşedinte al acestui consiliu; 

3 - doi preşedinţi ai Curţii de Apel din Bucu¬ 
reşti, traşi la sorţi în şedinţă publică de primul 
preşedinte al Curţii. 

Ca supleanţi se vor desemna; a) un consilier (lela 
înalta Curte; b) doi consilieri ai Curţii de Apel; 
c) un consilier dela Consiliul Legislativ. Supleanţii se 
desemnează în acelaş mod ca şi membrii titulari, şi 
pe acelaş timp. 

Preşedinte al Comisiunu este de drept preşedin¬ 
tele dela Curtea de Casaţie. Secretar al ei este 
directorul general al Institutului Central de Sta¬ 
tistică. 

Comisia Centrală Electorală are atribuţiuni admi¬ 
nistrative şi judecătoreşti: 

a) Atribuţiuni administrative: întocmeşte tabloul de 
semne distinctive şi dă autorizaţii bhirourilor elec¬ 
torale judeţene pentru imprimarea lor pe buletinele 
de vot; centralizează rezultatele voturilor exprimate, 
face calculele cerute de lege, repartizează mandatele 
şt proclamă pe deputaţii aleşi şi pe supleanţii lor. 

b) Atribuţiuni judecătoreşti: judecă contestaţiile în¬ 
dreptate în contra respingerii ilegale a rutei propu¬ 
neri de candidatură, prezentată în termen legal au¬ 
torităţilor corupetiute, precum şi toate contestaţiile 
ce s’ar face asupra neregularitftţii semnelor distinc¬ 
tive sau al numerelor de ordine ale listelor. 

Listele de candidaţi se imprimă j>e buletinele dc 
vot în ordinea înregistrării lor; ele sunt închise în- 
tr'tui pătrat de linii negre, pentru ca listele să se 
poată uşor distinge urta de alta şi să nu se producă 
confuzie la votare. Eiecare pătrat poartă în un¬ 
ghiul din stânga numărul de ordine ai listei, nume¬ 
rotarea începând cu Nr. 1 dela pag. I şi continuând 
îu ordine, dela stânga spre dreapta. 

Buletinele de vot. Imprimarea buletinelor de vot 
este dată în. căderea blumurilor electorale judeţene, 
iar cheltuiala imprimatului este suportată în chip 
egal de toţi candidaţii. 

Desemnarea delegaţilor şi asistenţilor. Tot ca » 
măsură de garantare a secretului votului şi a legali¬ 
tăţii alegerilor, legiuitorul a prevăzut dreptul pentru 
candidaţii înscrişi pe o listă de a desemna cel mult 
doui delegaţi şi doui asistenţi la fiecare secţie de votare 
Aceştia au, în tot timpul operaţiilor electorale, drep¬ 
tul de control asupra tuturor actelor pe cari le fure 
biuroul alegerii, întocmai ca şi candidaţii. 

Operaţia votării 

Pregătirea operaţiilor de votare constă din stăm- 
pilarea primului stoc de buletine necesare votării, din 
tragerea la sorţi a doui asistenţi, care împreună cu 
preşedintele şi cu grefierul, constitue biuroul secţiei 
de votare şi cari vor continua stanipiiarea buleti¬ 
nelor de vot în tot cursul voţârei. Apoi, preşedintele, 
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împreună eu candidaţii sau delegaţii prezenţi, inspec¬ 
tează camerele de votare, verifică şi sigilează urnele. 

Votul începe la ora 8 dimineaţa şi ţine o singură 
zi până ia ora 20, toamna şi iarna, şi dela 7—21 în 
celelalte anotimpuri; în caz când simt alegători cari 
n'au putut vota până la ora legală de închidere, 
votarea se prelungeşte, fără întrerupere, şi în cursul 
nopţii, până a doua zi la ora S, când scrutinul se în¬ 
chide în mod irevocabil. 

Odată votarea terminată, preşedintele precede, 
în prezenţa candidaţilor, a delegaţilor şi asistenţilor 
prezenţi, la despuierea scrutinului. Preşedintele ci¬ 
teşte, la deschiderea fiecărui buletin, cn glas 
tare, lista candidaţilor care a fost votată; el 
arată votul candidaţilor şi delegaţilor prezenţi. 
Rezultatul votului se consemnează în două liste, 
una ţinută de grefier şi alta de unul din asis¬ 
tenţi. In aceste liste se vor îuserie: a) numărul total 
al votanţilor; b) numărul voturilor nule sau anulate; 
c) listele de candidaţi în ordinea înscrisă în buletin; 
dj numărul voturilor întrunite de fiecare listă. 

După despuierea scrutinului, preşedintele secţiunii 
întocmeşte un proces verbal în dublu exemplar, ară¬ 
tând modul cum au decurs operaţiile de constatare 
şi numărul voturilor obţinute de fiecare listă. Bule¬ 
tinele despuiate, în afară de cele anulate, se ard. 
Procesul verbal astfel întocmit se contrasemnează de 
grefier şi de asistenţi. Iu caz când aceştia ar refuza 
sâ semneze, se vor arăta motivele, lipsa semnăturii 
lor nefiind de natură să atragă nulitatea procesului 
verbal. Buletinele anulate se anexează la dosar. Pro¬ 
cesul verbal, împreună cu întreg dosarul alegerii, se 
inainteză preşedintelui biuroiilui electoral judeţean. 

Contenciosul elector al 

Condiţia esenţială pentru ca dreptul de vot să răs¬ 
pundă tnenirei sale, e3te ca el să se exercite in cadrul 
strict pe care legea a înţeles să i-1 traseze. Orice aba¬ 
tere dela acest cadru al legii constitue o neregulari- 
tate, de natură să falsifice sinceritatea scrutinului. 
Operaţia electorală este o operaţie complexă; în 
timpul ei se pot comite numeroase neregularităţi. 

Pentru înlăturarea acestor neajunsuri, se impune 
să existe un organ- eu caracter de imparţialitate şi cu 
suficiente cunoştinţe juridice care să examineze toate 
aceste neregularităţi şi să restabilească ordinea legală. 
Organele însărcinate cu cercetarea tuturor contesta¬ 
ţiilor ce s’ar ivi cu privire la legalitatea alegerilor, 
constitue contenciosul electoral. 

Contenciosul operaţiilor prealabile alegerii. Opera¬ 
ţiile electorale prealabile alegerii, pot constitui acte 
autonome, independente de alegerea efectuată, şi 
acte complexe cari se înglobează în actul alegerii şi 
pot fi examinate odată cu validitatea ei. 

Legea noastră electorală prevede existenţa a două 
serii de acte autonome supuse controlului juiisdic- 
ţional.' 1) alcătuirea listelor electorale şi 2) alegerea 
semnelor electorale. 

Contenciosul alegerii propriu zise . Cu ocazia unei 
alegeri se pot petrece însă şi alte neregularităţi decât 
acele privitoare la listele şi semnele electorale. Din 


moment ce începe perioada electorală, adică deja 
data când se convoacă corpul electoral şl panii ia 
proclamarea rezultatului votului, legea prevede o scrie 
de formalităţi şi ia o serie de garanţii menite să asi¬ 
gure sinceritatea votului. Ncrcspectarea acestui ma¬ 
suri luate de legiuitor este de natură să falsifice 
voinţa alegătorilor; când se constată acest fapt, ale¬ 
gerea trebue invalidată şi corpul electoral consultat 
din noii, peutrii ca astfel adevărata sa voinţă 
poată fi exprimată. 

Dacă este vorba de alegeri parlamentaro, tonte 
contestaţiile cari s’ar naşte, cu privire ia îndeasă 
operaţie electorală şi până la proclamarea rezul¬ 
tatului, se adresează corpului din care fucu parte 
alesul, şi care hotărăşte, cu depline puteri şi în ultimi 
instanţă. Legea electorală declară cn « operaţiile IU 
cărei alegeri sunt supuse controlului superior »L Adu¬ 
nării respective », Dispoziţia legii electorale este «dic¬ 
tată în baza art. 44 din Constituţie, care declară 
că «fiecare din Adunări verifică titlurile membrilor sfii 
şi judecă contestaţiile ce se ridică Î11 această 
privinţă si¬ 
lo judecarea contestaţiilor, Adunările se preocupă 
mai puţin de principiile de drept şi mai mult dc 
interesul politie al validării sau invalidării alegerii. 
Jurisprudenţa noastră parlamentară cunoaşte puţine 
cazuri de invalidare; ele prezintă totuşi precedenta 
interesante, cari se pot utiliza cu ocazia validării 
altor alegeri, fată să aibă vreo putere obligatorie. 
Tocmai acest fapt al lipsei oricărui criteriu — Î11 aturîl 
de cel politic — este de natură să reclame să hu 
adopte în toate statele sistemul verificării mandatelor 
parlamentare de un organ judecătoresc. 

Dreptul pe care -1 au adunările politice de a-!;’ 
verifica singure legalitatea operaţiei electorale, flata 
cunoscut sub denumirea de verificare de pulcri. In 
faţa acestui sistem, dreptul public modem ridică 
un altul, acel al controlului operaţiei electorale jilţ ul 
de o jurisdicţie propriu, zisa , 

Constituţia noastră, inspirându-se din constituţia 
belgiană şi franceză, păstrează sistemul tradiţional 
al verificării puterilor, când este vorba de alegerile 
parlamentare, dând în căderea justiţiei administra¬ 
tive controlul legalităţii operaţiilor electorale în ale¬ 
gerile administrative. Motivele care se dau pentru 
a justifica această măsură sunt; independenţa Cn- 
merelor faţă de puterea judecătorească şi suverani¬ 
tatea parlamentară. 

DISTRIBUŢIA MANDATELOR PARLAMENTARI* 

Operaţia de distribuţie a majidatelor are loc numiri 
în cazul alegerilor pentru Camera, când mandatata 
se atribue pe baza sistemului proporţionaliat. 

Preşedintele biuroului electoral judeţean înain¬ 
tează rezultatele obţinute preşedintelui Comisiei 
Centrale Electorale, care funcţionează pe lângă Mi¬ 
nisterul de Justiţie, 

Odată cu aceasta roiul biurourilor electorale ju¬ 
deţene încetează, şi începe acela al Comisiei Centrale 
Electorale. Această comisie îndeplineşte următoarele- 
atribuţii: 
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a) repartizează mandatele grupărilor politice pe 
ţarii; 

h) repartizează mandatele atribuite fiecărei gru- 
păli politice pe circimiscripţirmi; 

<;) atribuc mandatele candidaţilor de pe fiecare listă. 

Cfilut e vorba de repartiţia mandatelor grupărilor 
politice pe ţară, Comisiunea face următoarele ope¬ 
raţiuni : 

a) Procedează la totalizarea pc ţară a numă¬ 
rului votanţilor, al buletinelor anulate şi al voturilor 
obţinute < 1 e grupările politice, Acest calcul îl face pe 
buza rezultatelor primite dola biurourîle electorale 
judeţene. Cu această ocazie, Comisia Centrală Electo¬ 
rală este în drept să rectifice erorile materiale ce s’at 
fi făcut în calculele totale trimise de blumurile elec¬ 
torale, Ea mi poate rectifica buletinele de vot, ci 
numai calculele aritmetice greşite. 

b) Stabileşte procentul de voturi obţinut de fiecare 
grupare politică faţă de numărul total al votanţilor 
din întreaga ţara, 

Cu ocazia stabilirii procentului de voturi, Comisiu¬ 
nea are obligaţia să declare gruparea politică via- 
jorilară, adică acea grupare politică care a obţinut 
cel mai mare număr de voturi pe ţară, dar cel 
puţin un procent de 40% faţa de celelate grupări. 

In caz cAnd nici una din grupările politice na 
obţinut ncest procent de voturi pe ţară, sau în caz când 
ambele grupări cari ar trebui sa fie declarate ma¬ 
joritare, au obţinut acelaş procent de voturi, nu se 
declară nici o grupare majoritară. 

c) Calculează procentele de voturi obţinute în fie¬ 
care grupare politică, faţă de numărul total al votan¬ 
ţilor din circumscripţie, grnpăndu-se circumscripţiile 
într’im tablou, în ordine descreseâudă. Dacă sunt 
circii inscripţii electorale cu procente egale, se preferă 
In ordinea înscrierii acea circumscripţie care are cel 
mai mare număr de voturi. 

Odată aceste operaţii terminate, Comisiunea pro- 
ccde la repartiţia mandatelor. 

Dacă grupările declarate minoritare n'au obţinut, în 
unele circumscripţii, majoritatea absolută a voturilor, 
de vor dobândi în aceste circumscripţii un număr 
dc mandate proporţional cu procentul de voturi 
cc au faţă de totalul voturilor exprimate in cir¬ 
cumscripţia respectivă, chiar dacă pe ţara întreagă 
n’au întrunit procentul de 2% din voturile ex¬ 
primate. Pentru a stabili numărul de mandate 
ce treime atribuit acestor grupări, se înmulţeşte nu¬ 
mărul de mandate atribuit în circumscripţie cu pro¬ 
centul de voturi obţinut; fracţiunile zecimale mai 
mari ca 0,5 se întregesc la unitate, iar cele egale 
sau mai mici ca 0,5 se suprimă. 

Voturile obţinute în aceste circumsripţiuni, de gru¬ 
pările minoritare, se scad din totalul voturilor obţinute 
pe ţară de aceste grupări. 

După ce a‘a stabilit astfel numărul mandatelor 
ce se atribue grupărilor politice minoritare cari au 
obţinut majoritatea absolută a voturilor într’o dr- 
cumsefipţie electorală, aceste mandate se scad din 
numărul total de mandate, stabilit pe întrega ţară. 
Restul de mandate, neatribuit, se repartizează gru¬ 
părilor politice pe ţară, precum urmează : 


a) grupării majoritare i se dă jumătate din aceste 
mandate ; 

b) cealaltă jumătate se împarte între toate gru¬ 
pările, inclusiv cea majoritară, proporţional cu pro¬ 
centele de voturi obţinute de fiecare din ele; 

c) dacă nu există grupare majoritară, mandatele 
se împart între toate grupările, proporţional cu pro¬ 
centul de voturi obţinute de fiecare din ele, 

Calculele acestea se fac după acelaş sistem ca şi 
cele pentru stabilirea mandatelor de atribuit grupării 
minoritare, care a obţinut majoritatea absolută a 
voturilor într’o circumscripţie. 

După aceasta se procedează la repartiţia pe cir¬ 
cumscripţii a mandatelor atribuite grupărilor politice. 

întâin se atribue mandatele cuvenite grupărilor 
minoritare, după procentul de voturi obţinut de lis¬ 
tele respective, începând cu circumscripţia unde lista 
minoritară are cel mai mare procent. 

Se trece apoi ia repartizarea pe circumscripţii a 
mandatelor grupării majoritare, scăzându-se la fie¬ 
care circumscripţie, din numărul mandatelor fixate de 
lege, mandatele atribuite grupărilor politice minoritare. 

Grupărilor politice cari n'an întrunit pe întreaga 
ţară un procent de 2% din numărul total al vo¬ 
turilor, nu li se repartizează nici un mandat 1 ). 

Atribuirea mandatelor candidaţilor de pe fiecare 
listă se face îu ordinea înscrierii lor pe listă. Candi¬ 
daţii nealeşi se proclamă supleauţii listelor respective, 

PROCLAMAREA REZULTATULUI 

Proclamarea rezultatului alegerii se face; 

a) De Comisia Centrală Electorală, pentru alegerile 
generale de deputaţi; 


>) Iată Clini s'n făcut acest calcul cu prilejul alegerilor 
din 1932: 

Din totalul de 387 de mandate s'an scăzut cele 6 man¬ 
date atribuite partidului maghiar care a obţinut majori¬ 
tatea absolut! a voturilor în trei circumscripţii electorale: 
Ciuc, Odorhel şi Trei Scaune. Rămân deci dc atribuit 381 
de mandate, Jumătate din aceste mandate, adică 190 au 
fost date partidului naţlonal-ţSrănese care n întrunit pe În¬ 
treaga ţară peste 40% din voturile «primate, far cealaltă 
jumătate s'a împărţit tuturor partidelor, inclusiv celui ma¬ 
joritar, cari au întrunit pe întreaga (ară un procent mai 
mate de 2%, proporţional cu procentele de voturi obţi¬ 
nute. Rezultatul a fost următorul: 


Partidul NeţlonnbŢ&rtnesc 
Partidul Liberal (Duca! 
Partidul Liberat (Br&tlanu) 
Partidul ŢlrAoeae (Or. Lupul 
l.lga Apărării Creştine 
Partidul Naţlonal-Agror (Goga) 
Partidul Maghiar 
Pariului Soelal-Deuiocrat 
Gruparea Cornelia 2. C oâteann 
Uniunea Naţională 
Partidul Ev mese 
Partidul Poporalul 


1.203.700 voLurlsau 44>i9?â —84 arendate 
407.033 
'9i.o+a 
170.86» 

139.07 r 

107.634 
r 08.83 7 
lol.otiâ 

70.674 

fi8.it 6 
67.58* 

64.533 


'total a.7»4.r38 » 



W.0l"-l8 


7,t6V»>4 
6,37 % = « 



5.84%-» 
3.95%=* « 



4,oe%- 8 


3.7i%- 7 


M9%- J 


5 


7 , 38 %= 5 

> 

L37L- 4 

t 



La aceste mandate, distribuite astfel, se adaug! manda¬ 
tele distribuita în bata primei majoritare sau a majorităţii 
absolute. Partidul ţărănesc mol obţine deei r ga de man¬ 
date, iar partidul maghiar ine! 6 mandate. Rezultatele 
generale flJn lista de moi sus tcebuesc deci modificate 
astfel: 

Partidul Na{Iona!4fârfiH£se i»o 4-83-»73 uiandeU 

Partidul Maghiar ®+ 8 *’ , 6 * 
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b) De preşedintele biuroului electoral judeţean, Ia 
alegerile parţiale de deputaţi, şi la alegerile de se¬ 
natori ai votului universal şi ai consiliilor locale. 
Se proclamă aleşi candidaţii cari, în aceste ca¬ 
zuri, au Întrunit majoritatea relativă a voturilor. 

c) De preşedinţii biurouriîor electorale speciale, la 
alegerea senatorilor camerelor profesionale şi ai uni¬ 
versităţilor. Proclamarea rezultatului sc face după 
acelaş criteriu ca la punctul b, 

d) De colegiul prezidenţial al înaltei Curţi do Ca¬ 
saţie, în cazul senatorilor de drept. 

Constituţia uu a limitat numărul parlamentarilor, 
lăsând această sarcină fu seama legii electorale. 

Pe baza acestei legi, numărul deputaţilor este de 
387, iar al senatorilor de 254, în care simt cuprinşi 
şi senatorii de drept. 

CRITICA I,EGII ELECTORALE 


ritur au o mult mai mnro putere rie tleseuuuue devii 
voturile date partidului minoritar. 

Legea electoralii se fereşte aă sCiihtienscft o pn>p,itţ«? 
constanţii între nu murul populaţiei pe judeţe şi m-rla 
al parlamentarilor respectivi, lîu fixează în mod 
trar numărul acestora, ţinând seama nude rcnliDlţiiv 
statistice ci, mai curând, de necesităţile polii ior. 
Aşa, judeţul Bihor cate este cel mai marc ju,|*-ţ 
al ţării, şi cu Î11 tindere şi cu populaţii!, alege n 
deputaţi pe când judeţul |Ju]j ninge m. 1‘npulaţu 
Bihorului cate aproape ognlit cil a Bucovinei. Arco-a 4 
are iH mandate, pe când Diluviul i>. ,Şi esemjdc 
ca acestea se iutii pot citit. 

De altfel. Constituţia însăşi se liuivpurieaz.t drl^ 
principiul egalităţii votului pe caro ! proclunni fu 
art. (14, când decide ca fiecare judeţ trimite 1» 
Parlament mi senator al consiliilor lucide. X11 mo 
dul acesta Bihorul sau Ilfovul trimite mi singur 
senator, pe ciiud Bucovina Uimite daci. 


Dia punct de vedere constituţional, legii elec¬ 
torale din 1926 i se pot aduce următoarele critici: 

1. Constituţia, în art, 65, declara că alegerea depu¬ 
taţilor se face pe circumscripţii electorale cari nu pot 
fi mai mari decât un judeţ. Numărul deputaţilor de 
ales în fiecare circumscripţie electorală se stabileşte de 
legea electorală, proporţional cu populaţia. 

Din examinarea acestui text rezultă că alegerea şi 
desemnarea deputaţilor trebue să se facă de corpul 
electoral al judeţului. Deşi principial legea încearcă 
să dea această alegere corpului electoral judeţean, 
totuşi, în fapt, prin modul de repartiţie al manda¬ 
telor, dâ alegerea şi desemnarea deputaţilor, corpului 
electoral a) ţârii întregi. Legea electorală crenza o 
circumscripţie electorală nonă, neprevăzută de Cons¬ 
tituţie, circumscripţia ţârii întregi. 

2. Art. 64 din Constituţie declară între altele că 
votul este egal. Legea electorală, prin modul cum re¬ 
partizează mandatele, reuşeşte să stabilească un prin¬ 
cipiu exact Contrariu, să consacre necgaltialca valului. 
n adevăr, prin stabilirea j>rimd majoritaye, Wca 

electorală desfiinţează aproape cu totul regalele sis¬ 
temului proporţionaiist. care era consecinţa logică 
şi sistemul cel mai în măsură să asigure egalitatea 
votului. Cu legea electorală de azi, partidul minoritar 
care, întro circumscripţie electorală a obţinut mult 
mai multe voturi decât partidul majoritar, dar n'n 
obţinut majoritatea absolută a voturilor din circum¬ 
scripţie^ vede atribuind 11-i-se nu singur mandat, smi 

™ u f \ dM& n îl ob * huit 2 % dil1 voturile 

exprmate pe întreaga ţară, Iată, cu chipul acesta 

iotul este neegal, căci voturile date partidului iunjo- 


v • L 11111 însăşi ci mu ij. n 10 emcuirtiuuiu activ iu ale¬ 
gerea senatorilor, rmii alegători In .Senat au nat m 
mitlaliv, votând dc două sau trei ori ia caii ti J1 
diferite, ceenec c interzis (le Constituţie. 

3. Legea electorală, prin dispoziţiile ari:. 1.17, de 
clară că deputaţii şi senatorii şutii aleşii grupărilor 
liolitice; căpnrticlal politic pe lista căruia nuli air». 
este proprietarul .scaunului dc dcpuluL nmi M,‘iuil.»r. 
şi din moment ee un deputat sau uu seinilor irea* m 
nit partid politie, el pierde locul, umilitul . ■ .«-«.st 
loc să revină supleantului de pe lista. 

Această dispoziţie este Î11 totul contrarie ml. 44 
din Constituţie, care declară că a membrii A. hi nărilor 
reprezintă Naţiunea #. Ori, legea eierlinal.i pisupune 
cil membrii Adunărilor reprezinte pmridul p.Kte 
din care Lac parte şi că. din moment cc paulsesi- aivsl 
partid, ei nu mai reprezinte naţiunea. Legea el., 
toridă confunda naţiunea ca jmrlirlolc politice. 

4 Legea e/ertoniln dil) uyM> a ermit iu chip legal 
puri uleie politice, ea re, deşi cxiHl.au .şi julrui al anei, 
a aveau însă o consacrare oficialii. Hm m cine io 
contrazicere eu Constituţia cfmri 1111 mai dă lummim 
posibilitate să candideze decât dani este iniegimeuloi 
mtr un partul politie. Constituţia iui tnmoaşli; nîi-i m , 
organ care sfi se inIcrjmiiă între cetăţeni si mtlium- *i 
cure singur să mbă drepLul să vorbească in mumăi* 
acestora şi anine să na se poală face lină prezenţa Ini, 
Această dispoziţie favorizează înmulţirea pmlideloi 
politice şi crearea fracţimiilor politici*. llnilitMMv.su-» 
egi electorale, asistăm în ultima vreme la lăiăoip 
ţiirea zadarnică n atâtor energii. .Sil fiu omv o fm„. 
sforiuare a yicţei noastre publice, sî t rezoli,. o,„c 
vreun bmc din acest Iuţit» 



MONUTA Dl? DRONZ 
dcln Dlouyaopollâ (Utilele) 


KKt îIMUL ELECTORAT, ÎN CONSTITUŢIA DIN 


27 FEBRUARIE 1938 


( uyih U ristia? noului regim, Noua organizare dată 
Slutului minim prin Constituţia din 27 Februarie 
M'hiiiiliă iu tutui regimul electoral în vigonrc 
luinu alunei, regim care era (le altfel vin criticat, cum 
unt a tăiat mni sus. 

bt-^i fi zidi ioni iii noului regim nu cate încă definitiv 
fixaiă, legea electorală de cure variante art. 61 din 
Cmişliiiiţio iiefitud încă întocmită, putem totuşi xă-i 
pţcci/.iiiti după acum canideriallon, pe hnza princi¬ 
piilor înscrise î» Constituţie. 

Iu primul nilul noua Constituţie înlătură votul mi - 
emu/. ;Hii cm» era iu scris iu art. 64 al Constituţiei 
din 102.(, vot universul curo, în legea electorală din 
Mjdi, ne depărtase <le ideca de fmtefw socială, pentru 
11 deveni nu adevărul drefd. 

Regimul votului universal s‘n dovedit infructuos 
4 lnaipaliil să stăpânească realităţile politice ale 
Soitelor, ICI n croat partidele politice, care au mono 
polizai iui n-aga manifestare politică a naţiei. Nimic 
nu pateu face decât, prin partid; se crcu/.it astfel 
pini ('--iu or a politicii, cn l.oalc neajunsurile ei. 

\o(iu Constituţie elina mă să participe la viaţa po¬ 
litica mimai pr acei cari a» reuşi( sâ-.şi agonisească 
un ror.l in viaţă, numai pe acei caii au o răspundere 
şi iau- -a- pol. astfel rosti cu (oală snin/.il.itten. 

I ‘.ompunerea Adunării /V/m/a/i/nr. Art. fir din 
Constituţie declara că Adunarea Ilopătaţilor se eoni- 
pinii- din dcpuiiiţi aleşi de cetăţenii români, cari au 
vărulu de ;(o de uni împliniţi şi practică efectiv o înde¬ 
letnicire intrând in vreuna din următoarele trei calc - 

i;ei ii : 

1. Agricultura şi munca mimuulâ; 

Comerţul şi industria; 

.1- Ocupaţi mii intelectuale. 

Vitralii de jo de uni împliniţi, cerută de Constituţie, 
mal a dela îueujmt înlăturarea ideii de vot universal. 

Se iiiipiil.u regiuni iilor eu vot universal faptul că 
majoratul era fixat la vârsta do 21 de «ui. Regimurile 
democriiLlee cam doreau să facă nplicnrea integrală 
a votului universul, propuneau reducerea nutn&mlui 
de nul pentru obţinerea majoratului, pentru a face 
să participe astfel la viaţa publică un număr cât niaf 
num* de indivizi. Se preconiza cliiar votai plural pen¬ 
ii» 11 da dreptul capului de familie, ea, prin votul 
:„m, --o se rostească şi în nuuielc minorilor sau. ace¬ 
luia caii, după lege, <111 puUnui participa lu viaţa pu¬ 
blica. 

Har acest sistem na dat rezultate fericite. Aproape 
in toate ţările în care a fost experimentat, au apărut 
loialele nefaste iile politicei de partid; s’a ajuns astfel 
iu mod involuntar la schimbarea regimului politic şi 
Im iişezuicn lui pe baze cu totul diferite. 

1'.’suficient să amintim schimbările radicale sufe¬ 
rii c în uit imn vreme tu regim»! politic nl Italiei, 
t icni mitici, Portugaliei, Iugoslaviei, 1 ‘olnivici, etc., 
jicni 1 a 11 ne <la scama di realităţile organice ale na¬ 
ţiunilor impun Î11 chip firesc schimbarea regimului 
politic, alunei cânii el mi poate face faţă împrejurări¬ 
lor sociale. 


Ridicarea limitei ele vârstă a electoratului l ft 30 
de ani împliniţi este o concepţie de organizare politică 
care revine din nou actuală. Ea a fost pe larg discu¬ 
tată în ţările europene în perioada anterioară votului 
universal Cliiar în sistemul vechii noastre Constituţii, 
electoratul pasiv se exercita la vârsta de 25 ani îm¬ 
pliniţi ; legea electorală a Ini Caza din 3 Iulie 1&64 
fixa electoratul activ la vârsta de 25 ani împliniţi, 
Iar electoratul pasiv de la vârsta de 30 ani Îm¬ 
pliniţi. 

Constituţia poloneză din 23 Aprilie 1935, prin 
ari* 33 . fixează electoratul activ pentru Dietă la 
24 de ani, iar electoratul pasiv ta 30 de ani 

Electoralul activ şi pasiv. Constituţia actuală, fi¬ 
xând electoratul activ şi pasiv la vârsta de 30 de ani 
împliniţi, a înţeles să cheme la viaţa politică pe toţi 
tinerii cari au reuşit, până la ceea vârstă, să-şi creeze 
o situaţie, o îndeletnicire din care să poată trăi sin¬ 
guri, fără să aibă nevoie de ajutorul nimănui, să-şi 
asume astfel întreaga responsabilitate a acţiunii lor. 

Se poate ca unit tineri să dobândească o situaţie şi 
înainte de vârsta de 30 de ani împliniţi. Nu însă do¬ 
bândirea unei situaţii dă singură drept lu electorat, 
liste nevoie şi de vârsta. Constituantul a impus această 
obligaţie, de sigur, din dorinţa tle a rla posibilitate ti¬ 
neretului să rămână sustras de orice preocupare po¬ 
litica Î11 timpul pregătirii sale pentru o carieră, să 
poată să adâncească în linişte problemele specialităţii 
lor. De sigur, ştiinţa şi intelectualitatea în genere vor 
fi acele care vor profita în prim rând. 

Omul la 30 de ani şi-a constituit o familie, are o 
răspundere mult mni mare decât tânărul de 21 de 
ani, pentru care abia atunci începe lumea. Idei ge¬ 
neroase, avânt, exuberanţa tinereţii au început să 
se potolească la această vârstă, pentru a face locul 
statorniciei, seriozităţii, judecăţii mature şi plină de 
responsabilitate. 

Munca, element de bază al electoratului. Dar C021- 
stitliţia nu se mulţumeşte să pretindă vârsta de 30 
de ani împliniţi pentru exercitarea electoratului. Ea 
pretinde ea cetăţeanul care doreşte să exercite dreptul 
de vot, în afara de vârstă, să practice efectiv o iude- 
letirieire intrând în vreuna din următoarele trei ca¬ 
tegorii; 

1. Agricultura şi munca manuală; 2. Comerţul şi 
industria; 3 Ocupaţiuni intelectuale. 

Pot deci lua parte la vot toţi acei cari pe lângă 
maturitatea, judecăţii stabilită prin vârsta de 30 de 
ani împliniţi, dovedesc că practică efectiv una din 
cele trei îndeletniciri arătate mai sus, îndeletniciri 
socotite esenţiale în funcţionarea statului. Nu pot 
deci lua parte la vot acei cari nu. dovedesc că au o 
ocupaţi une, ca exercită o muncă productivă în. servi¬ 
ciul naţiei. O concepţie morală nouă este deci pusă 
de constituţie: nu pot fi preocupaţi şi nu se pot rosti 
despre interesele Statului decât acei care prin maturi¬ 
tatea judecăţii (or şi prin munca lor efectivă, eonţn- 
buesc iu chip real la sporirea patrimoniului naţiei. 
Cine doreşte să organizeze viaţa de jtuâiue a Statului, 








R.EGIMUI, ELECTORAT, IN CONSTITUŢIA DIN 47 FEBRUARIE 


344C 


se preocupe de destinele sale, trebue în prim rând 
smi contabile în vreun fel prin munca sa, pusă în ser¬ 
viciul acestui Stat. 

Vottd. funcţie socială. Votul mi mai apare deci, ca 
în sistemul vechei Constituţii, ca un adevărat drept 
id individului; dimpotrivă, el este o funcţie socială, 
mw din cele urni importante şi mai esenţiale, puse în 
serviciul naţiei. N11 este vorba aici de im sistem cor¬ 
poratist oarecare, ci este vorba de o idee mult mai 
largă şi mai cuprinzătoare, aceea a muncii creatoare 
puse în servicinl Statului. 

Pentru Întâia oară un regim constituţional, care se 
sileşte să nu rupă cu vechile tradiţii şi vechile preocu- 
cupări iile individualismului şi care menţine încă 
principiul că toate puterile Statului emană dela 
Naţiune (art. zg Coust,), reuşeşte aă cheme la viaţa 
politică mimai pe acei indivizi cari dovedesc o preo¬ 
cupare serioasa şi temeinică, cari prin munca lor 
contribue în mod efectiv la viaţa însăşi a Statului. 
Nu este vorba aici de organizare în corporaţiuni sau 
bresle, cu un nmnăr restrâns de membri, cu condiţii 
severe de intrare, cu monopol odios edictat în folosul 
câtorva; uu este vorba ele bariere şi restricţii, ci 
dimpotrivă, o sinceră şi reală chemare a iuluror mem¬ 
brilor acestei naţii , cari prin munca ţi prin maluri- 
lalea judecăţii lor, conlribue in chip efectiv la sporirea 
ţi la întărirea Patriei lor. 

Votul lăncilor. Din moment ce maturitatea de ju¬ 
decata şi nnttlca efectivă au fost cele două criterii 
cerute cetăţenilor români pentru a exercita electoratul 
activ şi pasiv, constituantul nu a mai văzut nici o 
nevoie ca să facă distincţie de sex; el a acordat drep¬ 
turi politice şi femeilor, care îndeplinesc aceleaşi con¬ 
diţii dc maturitate, care prestează aceiaşi muncă ca 
şi bărbaţii. Constituţia din 1938 atribue deci o largă 
importanţă individului în conducerea Statului, dar 
numai acelor indivizi cari, fără deosebire de sex, prin 
maturitatea judecăţii lor, prin numea lor, sunt vred¬ 
nici să se ocupe şi să hotărască de conducerea poli¬ 
tică a Statului. Acestora le acordă uu numai drep¬ 
turi, dar le impune obligaţiunea de a participa efectiv 
la viaţa politică a Statului, deoarece votul este obliga¬ 
toriu şi secret. 

Scrutin uninominal. Şi ca o dovadă mai mult că 
legiuitorul constituant din 1938 a fost un real adept 
al individualismului, este că el înlătură scrutinul de 
listă din vechea lege electorală, scrutin de listă care 
era implicit cuprins în art, 64 şi 65 din Constituţia 
dela i<)Z3, stabilind în locul său scrutinul uninominal, 
care dă posibilitaea unei largi manifestări a individua¬ 
lismului, 

Mandatul membrilor Adunării deputaţilor este fi¬ 
xat de art. 61 din Constituţie la 6 ani, 

Desigur, legea electorală la care face trimitere 
Constituţia noua, va avea; să fixeze şi să precizeze 
normele după care se va exercita electoratul activ; 
e posibil să se facă diferenţa între electoratul activ 
al bărbaţilor şi electoratul activ al femeilor, chestiunea 
cea mai grea va fi însă aceea de a şti, cum se va 
face gruparea alegătorilor după îndeletnicirile pe care 
le exercită, cum se vor forma circumscripţiile electo¬ 
rale ale fiecărei categorii, dacă se va cere sau uu o 
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condiţie minimală, de studii şi, ia sfârşit, care va fi 
numărul deputaţilor. Toate acestea simt chestiuni 
de o importanţă deosebită, care vor trebui rezolvate 
de legea electorală; ele uu sunt însă de natură să 
schimbe caracteritica generală a noului regim politic, 
astfel cum a fost fixată de art. 61 al Constituţiei 
noastre. 

Condiţiile electoralului pasiv. Constituţia noastră 
fixează, în «rt 62, condiţiile electoratului pasiv pentru 
Adunarea Deputaţilor. Aceste coiidiţiuiti sunt; 

a) A fi cetăţean român; 

b) A avea exerciţiul drepturilor civile şi politice 
şi a practica efectiv îndeletnicirea respectivă a uneia 
din cele trei categorii arătate îu art. precedent, pe 
aî cărei alegători urmează a-i reprezenta; 

c) A avea vârsta de 30 de ani împliniţi; 

d) A avea domiciliul îu România, 

Şi aici incapacităţilc, decăderile temporare ori de¬ 
finitive şi incompatibilitâţile se vor stabili prin legea 
electorală. 

Compunerea Senatului este stabilită jie baze dife¬ 
rite de aceea a Adunării Deputaţilor. l)e tmde pentru 
Adunarea Deputaţilor nu este nevoie decât de matu¬ 
ritatea judecăţii şi de muncă, pentru a avea electo¬ 
ratul activ şi pasiv, dimpotrivă, la Sviiut, constatăm 
apariţia unui regim corporatist, deoarece Senatul 
se compune din trei categorii de -«.nurori: 

rt ) Din senatori numiţi de Uege; 

b) Ein senatori de drept; 

c) Din senatori aleşi. 

Senatul va fi deci compus jumătate din senatori 
numiţi şi jumătate din senatori aleşi. Iu afară de 
aceştia vor fi seuatorii de drept. 

Numărul senatorilor numiţi ?i al acelor aleşi va fi 
fixat de legea electorală. 

Senatul corporatist. Sistemul corporatist apare 
atunci eâud este vorba de recrutarea senatorilor 
aleşi. Art. 63 din Constituţie arată cfi această alegere 
se face cu vot obligator, secret şi exprimat prin scrutin 
uninominal de membru corpurilor constituite. De unde 
pentru Adunarea deputaţilor nu este nevoie, pentru 
a avea electoratul activ şi pasiv, dc existenţa unor 
corpuri constituite, dimpotrivă, la Senat, Constituţia 
cere existenţa corpurilor constituite. Care vor fi însă 
acele corpuri ? câţi senatori vor alege ele şi în 
ce condiţiuni se va face această alegere, sunt chestiuni 
care vor fi prevăzute de legea electorală. Noi credem 
totuşi că începutul de sistem corporatist, cuprins în 
art. 69, 70 şi 71 din Constituţia dela 1923, va fi a- 
dâucit, completat şi precizat, in aşa fel încât să sta¬ 
tornicească un sistem total de reprezentare a coţpu» 
iilor constituite. Ceeace este interesant de reţinut 
este că pentru Senat nu se fixează prin Constituţie 
vârsta nici pentru electoratul activ, nici pentru cel 
pasiv, aceasta rămânând să fie fixată prin legea elec¬ 
torală; deasemeni, Constituţia nu face riicio distinc¬ 
ţie între bărbaţi şi femei îu ceea ee priveşte electoratul 
activ şi pasiv pentru Senat; ea laşa toate aceste ie- 
stilinl în seama legii electorale. _ 

Constituţia nu se ocupă întru nimic de condiţiile 
cerute pentru senatorii numiţi de Rege. Abia când 
toate aceste condiţii vor fi cunoscute ca un ft ce 
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fi stabilite prin legea electorală, vom putea schiţa 
io întregime înfăţişarea nouei organizări politice a 
Statului nostru. 

Senatori de drept. Interesul particular al Constituţiei 
noastre îl face existenţa senatorilor de drept. Art. 64 
din Constituţie declară că sunt membri de drept ai 
Senatului, în virtutea înaltei lor situaţiuni în Stat şi 
Biserică; 

a) Moştenitorul Tronului dela vârsta de 18 ani 
împliniţi; 

b) Toţi principii familiei regale, majori; 

c) Patriarhul şi mitropoliţii Ţării; 

d) Episcopii eparbioţi ai bisericilor ortodoxe ro¬ 
mâne şi greco-catolice, întru cât vor fi aleşi conform 
legilor ţării; 

c) Capii confesiunilor recunoscute de Stat, câte 
unul de fiecare confesiune, întru cât sunt aleşi sau 
numiţi conform legilor ţării şi reprezintă un număr 
de peste 200.000 credincioşi; 

f) Actualii senatori de drept recunoscuţi până la 
data prezentei Constituţii. 

Se poate lesne observa o reducere a numărului se¬ 
natorilor de drept şi o participare activă a membrilor 
familiei regale la viaţa Statului. 

Durata mandatului senatorilor numiţi şi aleşi este 
de nouă ani. Mandatul senatorilor aleşi se reînoieşte 
din trei Î11 trei ani, dela data jurământului prevăzut 
de art. 48 din Constituţie, în proporţie de o treime. 


Citraclensitca noului Senat. Senatul îşi seimului 
complet înfăţişarea. El nu mai este n doua Cameră, 
de aceeaşi compunere şi valoare ca şl prima, rcurututft 
aproape pe aceleaşi baze. Senatul devine tui organism 
vin, puternic, menit, atât lîrin compunerea cut şl 
prin durata sa, să asigure un echilibru în Stat. Crini» 
pus din senatori numiţi de Rege, în proporţii» egală 
cu senatorii aleşi, adăugându-se la aceştia şi Sena¬ 
torii de drept, noul Senat ave menirea să fie o institu¬ 
ţie care să reprezinte continuitatea, tradiţia, conser¬ 
vatorismul şi spiritualitatea naţiei. I’e când Aduna¬ 
rea Deputaţilor va reprezenta curentele de opiniiini. 
astfel cum ele se desprind din maturi tulea, de jude 
cată şi din interesele diferitelor categorii sorinii», j»v 
caic Constituţia le-a socotit ca detuniiinauLe în Stat, 
Senatul va reprezenta spiritul şi tradiţia tvgnfitfiţii, 
care, prin natura ei şi prin legăturile iudosUnvltbiJo 
ce şi le-a creat ai naţia, nu poate să reprezinte tic cât 
idealurile cele mai legitime şi mai fireşti ale naţiei. 
Tradiţie şi creaţie, spirit al regalităţii, confuudan- 
dn-se cu spiritul însăşi al naţiei şi spirit al murelor 
interese corporatiste, toate acestea împletite eu cola¬ 
borarea senatorilor de drept,, expresie a experienţei 
şi a credinţei, ne dau icoana de viitor a noului Meniţi: 
care este menit să joace un rol atât de însemnat în 
Statul nostru aşezat pe baza nuni, 

â'. *!. 
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Parlamentul este, în democraţiile modeme, organul 
care exercit!! puterea legislativă şi, prin urinare, urm 
din fijâicnţiumle principiului separatiiraii poterilor 
Î11 Stat. 

Acest principiu ca şi acelea cari presidă la consti¬ 
tuirea Parlamentului — principiile votului universal şi 
al represientaţiiinii naţionale,—sau acela care-i le¬ 
gitimează funcţiunea-—principiul naţiunii suverane,— 
mi fost puse în lumină de Revoluţia Franceză. 

Cd dintâi Parlament. în strictul înţeles al cuvân¬ 
tului este, aşa dar, Adunarea legislativă francezii 
rida x Octomvric 1791, 

Tradiţia parlamentară, aceea care a dus la formu¬ 
larea acestor principii ale Revoluţiei, este de origine 
ungln-saxonâ şi începe odată cu constituirea unui 
corp legislativ format din deputaţii oraşelor şi ai 
comitatelor, alături de acela constituit pe baza voin¬ 
ţei regale şi a eredităţii, 

Kvcnimcntul are loc la Londra, în 1295, când 
fu convocat Parlamentul-model. Compunerea acestui 
parlament era destul de variată. Alături de baroni, 
de prelaţii şi libaţii, cari aveau atribuţiuni seniori¬ 
ale, convocaţi în persoană, şi de deputaţii oraşelor 
şi nl comitatelor, întâlnim clerul reprezentat ca un 
ordin particular. 

Separaţia începu în momentul când clerul renunţă 
să mai fie reprezentat în Parlament ca un ordin a- 
parte. 

Cum motivul principal al convocării Parlamen¬ 
tului era votarea subsidiilor cerute de puterea regală, 
cierul prefera săi nu mai vină în Parlament pentru 
acest Fapt, ci să voteze aceste subsidii într’o adunare 
sepii iută ajungând apoi ca această votare să se 
facă printr'o înţelegere directă între lordul Cancelar 
.şi arhiepiscopul primat. 

Prelaţii conţinu ară să rămână în magnum con- 
fUiim, pe când decanii capriţurilor, ariiidiaconii şi 
hrtreclorii bisericelor înctriflTii de a mai participa la el. 

Mugutwi conciliu*» fimeţionă mai departe drept 
Cameră a lorzilor, alături de noua Adunare, care 
luă denumirea de Cameră a Comunelor >). 


V) Şl nt\ i în Anglia, Camera Lorzilor are drept bazll de 
constituire voinţa regalii şl ereditatea. Regele conferă deni- 
II(laica «le poli-, care se transmite- prin ereditate şi care, 
fu j>rJpidl>l», r/> ni por tH dreptul <lc a in ce parte din Cfunera 
Lorzilor, Numărul pairilor ereditari este ncdelinit, In nfara 


Sistemul bicameral e în. vigoare in statele cu tra¬ 
diţie parlamentară: Statele Unite ale Americei, Franţa, 
Olanda, Statele Scandinave, Belgia, Italia şl 
Ungaria. 

Câteva state moderne, constituite după rosboiu, 
au adoptat şi ele sistemul bicameral: Polonia şi Ceho¬ 
slovacia. Iu Statele federale: Germania, care, prin 
Constituţia din 1919 a creat două Camere, Reich- 
sfug-nl şi Reichsrat -\\\; Austria şi Flveţia care cunosc 
două camere, Consiliul milionul şi Consiliul federal, 
Camera a doua nu are rolul unei adevărate Camere 
hialle, şi mt este aleasă direct de alegători, ci for¬ 
mată din reprezentanţii statei» u federale. 

La noi, dualitatea Camerelor s‘a inlrodusî» 1864, 
prin Statutul lui Cuza. şi a fost menţinută de Consti- 
tuţiunile ulterioare 

_ g- «■ 

de aceştia, Camera Lorzilor cuprinde un «umăr de membri 
cari îşi deţin scaunul graţie limitelor funcţiuni judiciare 
smi ecleslaaUce cu cari sunt Investiţi. Astfel, întâlnim ia 
AVestmiuster, alături de lorzii temporari, 2(1 de lorzi spiri¬ 
tuali {arhiepiscopi şt episcop!) şi 5 lorzi Judiciari Claw foris) 
aceştia din urină participând numai ia şedinţele judiciare 
ale Camerei Lorzilor, Numărul membrilor acestei Camere 
este destul de Important. Iu 1930,758 de membri, diu care 
759 aveau dreptul de n lua porte la deliberări. 

Toate proiectele pentru modificarea Camerei Lotrilor 
(lord Bryce, tgt-f, Bftlditin, 7907] rămaseră iără urinare, 
lutru cât Du s’o putut cSden de acord asupra lor. 

■*) Cu ocazia dcshnterllor naupra Constitnţlunli din 1903, 
proiesorul Iorgn s‘n pronunţat, cu marea sa autoritate, 
împotriva sistemului bicameral în România: 

«Nu se poate argumenta fn ce priceşte logico unei teorii 
pe exemple Istorice, — a spus D-So, Exemplul istoric este 
unui şl logica este alta. Domeniul logicei este de 0 con¬ 
secvenţă perfectă, domeniul istorici este plin de Incon¬ 
secvenţe, pc cate le impun împrejurările omeneşti,.. 

t Evident, Constituţia Augiiel este istorică şi logica se 
strecoară numai de câtva timp in această Constituţie isto¬ 
rică. Dar mai este ceva: în Anglia acest sistem bicameral, 
aşa cum există, cum s’a modlilcat cu încetul, serveşte 
pentru a menţine dominaţia unei clase. Dacă există iu 
Italia, aceasta c fiindcă Constituţia piemontezi pornind 
diutr'o ţară în care erau vcclii tradijiinii feudale şl în cnr ® 
deci a trebuit să se respecte interesele şl tradiţiile nnul 
anumit barobat subalpin, a impus Italiei acest regim care 
acolo, iu Italia, n’a avut niciodată simpatic in moaşele « 
populare. Iar în Franţn, Constituţia după 1871 “te 
fiindcă după Comună s'a avut tot interesul de a se da unei 
admirabile close burgheze mijloacele de a se menţine. 

«întrebarea este: aveni noi lorzi pe care si-i ocrotim? 
Avem noi baroni pentru cori să punem anumite eiemen e 
în Constituţie? Avem o burghezie admirabilă, cuta ane 
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EVOLUŢIA REGIMULUI PARLAMENTAR 
1821—1829 

Principiile Revoluţiei Franceze au avut un răsunet 
diferit în cele două principate. 

In Moldova, ele deşteptară concepţia că Statul 
se confunda cu întreaga tagmă a boierilor, ale cărei 
drepturi au fost răpite de o mână de oligarhii pro¬ 
tipendada. 

In Muntenia, Tudor Vladimirescu care opunea, îu 
proclamaţiile sale, «obştia » şi «norodul», unei mino¬ 
rităţi privilegiate, se văzu înconjurat de simpatia 
populară. 

Pentru a o câştiga de partea sa, Ipsilante crezu 
nimerit să propună, într'iui manifest al sau din 19 
Aprilie 1921, se paraţii! nea puterilor legislativă şi exe¬ 
cutivă şi convocarea unei Adunări a deputaţilor de 
toate trepeU, căreia să-i fie atribuită, între altele, sta¬ 
bilirea clarilor. 

Agitaţiile au fost destul de puternice, pentru ca 
boierimea însăşi să fie nevoită a se gândi la un 
regim reprezentativ. 

In Muntenia, un proiect de reforme, dela sfârşitul 
anului 1821, cerea « un sfat de obşte» pentru a deli¬ 
bera asupra tuturor problemelor de interes naţional. 
Un altul, elaborat de un nrare boier. Alexandru Vil- 
lara, în. Februarie sau Martie 1822, credea necesară 
o adunare a episcopilor, a boierilor capitalei şi a 
deputaţilor de judeţe. Este probabil că în ambele 
cazuri era vorba numai de o adunare de boieri. 

In Moldova, un proiect de constituţie, din Aprilie 
1822, opera micei boierimi «a cărvunarilor», voia 
# un sfat obştesc... lucrul cel mai cu deadinsul cerut 
de toată obştia pământului», care să fie compus din 
episcopi, din boieri şi dintr'un boier deputat de 
obştea boierilor din fiecare ţinut. Puterea legislativă 
avea să fie «pururea în mâna Domnului împreună 
cu sfatul obştesc ». 

Mai democratic, un mare boier moldovean, Di- 
mitrie Sturza, prevăzuse de altfel, într'un proiect de 
organizaţie aristocratică, creaţia unei Camere 
joase «un Divan de jos», care vrea să «închipuie 
icoana unui norod slobod». Frecare sat avea si aleagă 
un delegat; aceştia, adunaţi la reşedinţa plăşîi, ale¬ 
geau trei delegaţi cari, întruuindu-se la rândul lor 
cu ceilalţi delegaţi ai. plăşilor judeţului, desemnau 
trei. deputaţi. Aceştia puteau să nu fie boieri, Pentru 
întâia oară se acorda, deci, drept de vot ţăranilor. 
Camera joasă avea aă discute şi să voteze bugetul, 

«întocmai cum se obieinueşte în Englitera, ţară 
slobodă, vredaieă de a se lua paradigmă de!a dânsa «. 

In Muntenia, cei potrivnici privilegiilor de naştere, 
acoliţii lui Gheorghe Lazăr şi ai lui Tudor Vladimi- 


cea din Franţa, pe care afi o apărăm de nmaaele populare? 
Nu avem. nici lorzi, uld baroul, nici masse populare şl aici 
burghezie. Noi putem ll consecvenţi şl logici. Fiindcă facem 
o Constituţie din nou, putem evita lipan de logică, fiindcă 
este nici o raţiune in care, din fericire, deosebirile de clasă 
n'nu nimic istoric şl prin urmare uu Joacă nici uu alt rol 
decât doară să sprijine anumite tendinţe, anumite porniri 
revoluţionare, cari nu se pot ascunde decât sub această 
urască ». 


rcscu, se ridicau în manifestele din 1822, pretinzând 
ca fie care ins să aibe libertatea de a-şi exprima 
părerile şî * glu.su.l- oelui mic să fie ascultat tot uşa 
ca şi ul celui mare». Patria nu este acel mic număr cure 
trage numai folosul; este mulţimea care prin con¬ 
strângere s'a supus minorităţii. 

într'un alt manifest, boierii de starea a 2-a. şi it J-a 
declară că nu recunosc ca valabile decizUiirile Imite 
numai de episcopi şi de boierii cei mari, Aceste deriziuni 
trebnesc rectificate de «fraţii simpatrioţi » rin prin 
judeţe. Ei cereau «ca din toate judeţele ţării să su 
strângă câte uu deputat ales de obştea judeţului » 
şi în privinţa eligibităţii formulau iirinutoiuvn do¬ 
rinţă : « Să fie drumul deschis tuturor, cu fiecare 
cu învăţătura, cu silinţa şi cu vrednicia sa, folosind 
Patria, să dobândească cea cuvenită cinste ». 

Scrieri satirice atacă în mod violent pe boierii 
umflaţi de orgoliu, cari nu fac distincţii decât după 
ranguri, uu cunosc decât drepturi şi nu datorii. 

18 2g—1848 

In virtutea tratatului dela Adriauopol (1829), 
principatele române aveau să fie înzestrate fiecare 
cu un Regulament Organic, menit să refacă pc baze 
moderne întreaga lor organizaţie. 

Planurile Regulamentelor Organice au fost elabo¬ 
rate de uu comitet format din opt mari boieri, patru 
de fiecare principat. Nu cunoaştem diseuţhinilc cnri 
au avut loc asupra punctului care ne interesează 
în acest studiu. 

Lucrul executat a fost supus în fiecare din aceste 
ţări examenului unei adunări de revizuire, zisă extra¬ 
ordinară, compusă, în afară de înaltul cler şi îiuiltu 
nobilime, cari formară marea majoritate, dintr'un 
boier deputat de judeţ, desemnat de guvernul j>rn- 
vi zori ti rus. 

Nu există urmă de discuţie din adunarea de revi¬ 
zuire, asupra proiectului de introducere a unui gu¬ 
vern reprezentativ. 

Regulamentul Organic, votat în 1831, despărţiţi 
pentru întâia oară îu principatele române, puterea 
legislativă de puterile executivă şi judecătorească. 

Obşteasca Adunare era compusa, sub preşuluuţiu 
mitropolitului, din episcopii eparliioţi şi 20 nutri 
boieri în Muntenia şi 16 în Moldova, aleşi de semenii 
lor, şi din 18 deputaţi de judeţe în Muntcmn, de 16 
în Moldova, cari avenu să fie boieri şi fii de boieri, 
pământeni şi proprietari de pământ, îu vârstă de 
30 ani, aleşi de boierii şi fiii boierilor pământeni 
din judeţ, Iu total 43 membri Î11 Muntenia şi 35 îu 
Moldova, partea fiind aproape egală între maren şi 
mica nobilime. O satisfacţie era deci dată acesteia 
din urmă, 

Miniştrii nu puteau fi membri ai Adunării, dur 
aveau totdeauna un cuvânt îu ea. Ei tui depindeau 
decât de Domn, şi ei eraţi organele prin care 
acesta comunica cn Adunarea. 

De altă parte, era compatibilitate între mandatul 
deputatului şi celelalte funcţiuni ale Statului. Numai 
în Muntenia, prefecţii nu puteau fi aleşi deputaţi 
în judeţele pe cari le administrau. Absenţa acestei 
înţelepte măsuri in Moldova a dat loc la grave abuzuri. 




( Adtuiarea era aleasă- pe timp de cinci ani. Prin¬ 
cipele trebuia sa o convoace In fiecare an la i De¬ 
cemvrie, în vederea anului financiar care începea la 
i Ianuarie. Durata ordinară a sesiunilor era de două 
Juni, dnr principele o putea prelungi. Flecare sesiune 
era descinsă printr'nn mesagiu al principelui. In 
sfârâit, mitropolitul preşedinte, asistat de doi secre¬ 
tari provizorii, desemna o comisie de cinci membri 
însărcinaţi cu verificarea mandatelor. Adunarea se 
pronunţa asupra fiecărei alegeri, apoi ea forma diu¬ 
rnul sîlu definitiv, compus din 2 secretari şi 2 aju¬ 
tori, fixa numărul şedinţelor din fiecare săptămână 
şi alegea comismnile financiară, administrativă, bi- 


miliţiei. Ea putea arăta Domnului toate abuzurile 
şi lipsurile din administraţie, privind şi pe miniştri. 

Proiectele de lege elaborate de miniştri, erau dis¬ 
cutate în consiliu, apoi trimise marelui postelnic, secre¬ 
tar al Statului, însărcinat cu corespondenţa tuturor 
autorităţilor din ţară. Dacă proiectul era primit, prin¬ 
cipele îl trimitea Adunării cu un mesagiu contra¬ 
semnat de secretarul Statului. După ce era examinat 
în comisiuni, proiectul era discutat în şedinţă ple¬ 
nară. Decizi nuca luată cu majoritatea absolută era 
comunicată Domnului prin scrisoare oficială semnată 
de toţi cei cari luaseră parte la vot. Domnul putea 
propune Adunării amendamente sau o nouă delibe- 



OBŞTSASCA ADVHARB EXTKAOJUUNARA BUCUKBŞrr, 10 STARTIS ’ S 3J- 
(Aqu»ft1ă de naltul'. Col. Academici Hooiâne) 


serieoască şi judiciară. Astfel constituită, Adunarea 
formula răspunsul la mesagiul Domnului. 

Plecare şedinţă începea prin apelul nominal, pentru 
a se constata prezenţa a ®/ 3 din membri, necesari 
fiecărei deliberări. Se dădea apoi cetire procesului- 
verbnl al şedinţei precedente, 

Iniţiativa legilor aparţiuea numai Domnului. Adu¬ 
narea nu putea exprima decât dorinţe. 

Jiu vota bugetul şi stabilea impozitele în limitele 
trase de Regulamentul Organic. Ea controla soco¬ 
telile Statului şi ale tuturor institnţiunilor publice 
sau dc utilitate publică. Pe lângă aceasta, ea avea 
atribuţiuni cari, de atunci, au trecut în domeniul 
executivului. Astfel, înaintea ei se făcea arendarea 
ocnelor, vămilor şi a domeniilor Statului Ea era 
însărcinată să vegheze la buna ftare a dommmbv 
publice, ia desvoltarea agriculturii, industriei şi 
Inertului, exercita un control asupra şcoaldor, ad¬ 
ministraţiei bunurilor bisericeşti, carantinelor, rndu- 
Lirilor, aşezămintelor de binefacere şi chiar asupra 


rare. El participa într’adevăr la opera legislativă. 
Adesea se începeau discuţiuni în scris intre el şi Adu¬ 
nare, care câteodată nn-1 cruţau de loc. 

Domnul putea să refuze sancţiunea sa unei legi 
care nu-i era pe plac, fără să arate motivele refu¬ 
zului său şi. în iine, el putea recurge la disolvarea 
Adunării, aceasta numai cu consimţământul curţilor, 
suzerană şi protectoare. . . 

In cel diutâiu an de aplicare al acestui regim, 
în 1832, nu s’au aflat în judeţele Munteniei decât 
circa 500 alegători, k o populaţie de aproape un mi¬ 
lion şi jumătate de suflete, şi şoo in Moldova, la o 
oooiilatie de circa 800,000 snilete. 

^Adunările eşite dîn aceste colegii restrânse făcură 
adesea o opoziţie destul de serioasă capriciilor dom¬ 
neşti dictată uu numai de rivalităţi de ordin per¬ 
sonal între membrii clasei conducătoare, dar şl de 
grija interesului ţării, treime să spun că 
de lege nu erau niciodată votate pnn surprindere, 
ci îndelung şi atent cercetate. 
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Dificultăţile financiare, abuzurile Domnilor, ale mi¬ 
niştrilor şi ale favoriţilor lor, amestecurile indirecte 
ale Rusiei prin agenţii săi consulari, provocau vii 
discuţii şi aveau adesea ca urmare schimbarea mi¬ 
niştrilor. 

Alegerile din 1836, în Muntenia, de exemplu, avură 
un caracter de opoziţie naţională la încălcările Ru¬ 
siei şi a fost nevoie, în anul următor, de un ordin 
formal al Porţii pentru a se înregistra eu de-n-sila 
în Regulamentul Organic, un articol adiţional care 
dădea o mare lovitură autonomiei interioare a ţării. 
Valul naţionalist se afirmă şi mai mult cu înce¬ 
pere din anul 1838 şi opoziţia înverşunată făcută 
principelui ţintea indirect curtea protectoare. In 1841, 
Adunarea votă, sub formă de răspuns la mesagiu, 
un adevărat act de acuzare pentru administraţia 
celor 6 ani de domnie ai lui Alexandru Ginea. Suc¬ 
cesorul său, Gbeorghe Bibescu, a fost şi mai puţin 
cruţat. In 1843, Adunarea respinse un proiect de 
lege mărind atribuţiunile judecătoreşti ale Domnului. 
Acelaşi lucru se întâmplă şi cu un noii proiect pri¬ 
vind regimul dotai şi care interesa direct pe Domn 
în intenţiunife sale de divorţ. In anul următor, 
adunarea respinse proiectul de concesiune al 
uuei exploatări de mine către un supus rus. Domnul 
iritat de această opoziţie constantă, căpătă autori¬ 
zaţia de a disolva adunarea şi guvernă fără ea, prin 
decrete, tirup de doui ani. 

In Moldova opoziţia avu un caracter mult mai 
accentuat de rivalităţi personale. Dar şi aci, în timp 
ce câţiva boiernaşi luptau în 1839 pentru a forma 
o adunare din toată boierimea, cu titluri de nobleţe 
ereditară, cii circumscripţii administrative conduse 
de «mareşali ai nobilimii » după modelul rus, nn 
grup de boieri tineri iăureru, dimpotrivă, proiecte 
liberale, tinzând la abolirea privilegiilor. Cel inai lu¬ 
minat dintre ei, Kogălniceanu, voia o reprezentaţie 
politică a tuturor straturilor naţiunii, chemând la vot 
cinci categorii de alegătorii 1. Marii proprietari; 2. 
Funcţionarii de Stat; 3. Patentaţii declasa I, adică 
marii negustori şi principalii meşteşugari patroni; 4. 
Capacităţii (liber profesioniştii); 5. Fruntaşii satelor 
(cate dom de fiecare sat). 

Revoluţionarii din Muntenia an elaborat şi ei suc¬ 
cesiv trei proiecte de lege electorală. 

După primul,jniai moderat decât «cela al lui Ko- 
gălmeeanu, 3 stări, proprietatea, patentaţii de clasa 

şi profesiunile libere aveau să formeze fiecare o 
treime din adunare. 

J*** do * lea ’ 0 treime din locurile adunării era 
atnbuită mam proprietăţi, O altă treime patenta- 
ţilor de clasa I, şi celor capacitaţl. Iu sfârşit, o treime 
deputaţilor-ţărmu, aleşi în două grade: 4 delegaţi 

n fiecare sat formau colegiul judeţean, care de- 
semna un deputat pentru 3.400 familii. Acest proiect 

saţĂ-* •* 1822 -—» 

câS n :i^ treilea P I 0ieCt ‘ întocmii ^ momentul 
când revoluţia se vedea ameninţată, prevedea un 
colegiu unic, de două grade V 

Revoluţia fiind potolită de către- armatele străine 
convenţia ru so -t„reă dela Balta Uman puse capăt,’ 


fn 1849, primului regim reprezentativ în principii tete 
române. El uu avea să învie decât după cuţîvti (ini- 

1836—1866 

Tratatul dela Paris din 1856 prevedea prin nit- 
24 convocarea imediată în Vfrialiia şi Moldova 
a câte uimi «divan ad-lioc, compus astfel l« 
cât să fie reprezentarea cea mai exactă a iiiterivklar 
tuturor claselor societăţii»> Aceste divuiuiri ave 1111 să 
exprime dorinţele poporului privind aşezarea <io Stat 
a Principatelor. 

Firmanul imperial de convocare a divamuilnr lisa 
un regim electoral cu totul democratic. Putut uita¬ 
turi» ale naţiunii aveau să fie reprezentate: ck-riil, 
boierii şi proprietarii funciari, oraşele, şi. |x-ntru 
prima dată. ţăranii. 

La colegiul proprietarilor, toţi boierii şi fi» de 
boieri, de orice rang, proprietari a 150 ba rol puţin, 
emu alegători direcţi, Proprietarii cu îutimlm mai 
mid, dar cu cel puţin 13 Im alegeau în capitalele 
plăşitor lor dnci delegaţi, cari se adunau în capitula 
judeţului cu alegătorii direcţi pentru a alege doi 
deputaţi, dintre boierii şi fiii de boieri, proprietari 
a 450 ha cel puţin. 

La colegiul oraşelor, toţi alegătorii craii direcţi. 
Ei erau: proprietarii de case în valoare di* .*im«*i 
piaştri în capitală, de 8.noo de piaştri în celelalte 
oraşe; profesiunile libere; neguţătorii patentaţi u trei 
clase; staroştii şi trei delegaţi ai breslelor. Capitula 
alegea4 deputaţi, donă oraşe nuri mari ricwniiuitl 
2, celelalte 1 deputat. 

La colegiul ţăranilor, votul era de tivi g.nlc. {]<* 
delegaţi din fiecare sat, întruniţi la reşedinţa plăcii, 
desemnau doi alegători, cari, în reşedinţa judeţului, 
împreună cu ceilalţi delegaţi ai plăşilor, alogen» un 
deputat. 

Numărul alegătorilor astfel convocat a fost format 
în Moldova din 507 mari proprietari, al»r nuVt pro¬ 
prietari, 1.153 proprietari urbani şi capa vi Iuţi, 8 ij*i 
negustorişi meseriaşi, 137 ţărani. In total 2.1)54 ale¬ 
gători. Divanul cuprindea în afară dc dor, 77 de¬ 
putaţi, dintre cari 28 mari proprietari şi T.| unt» 
proprietari, 30 reprezentanţi ai oraşelor şi‘ 15 [ilrnul. 

In Muntenia, fără a număra pc ţărani, mi fost 
10.141 alegători, dintre cari Hio mari propriuluii ţi 
6.308 mici proprietari funciari, 1.257 proprie Litri ur¬ 
bani, 116 capacităţi, 1.498 negustori şi 152 nuţfte- 
şugari. Jn divan, din 94 deputaţi, 34 emu uniri pin- 
pnetan, şi 17 mici proprietari, 21 reprezentanţi ai 
oraşelor şi 17 ţărani. 

Cu toate acestea, era un mare progres în rniKirt 
cu regimul precedent. De şapte ori moi mulţi ulegâ- 
ton m Moldova, de 20 roi mai mult în Muntenii) şi 
toate categoriile sociale reprezentate in adunare. 

Divanul ad-hoc din Moldova, examinând refor¬ 
mele necesare în organizaţia interioară a ţării, a dis¬ 
cutat şi viitorul regim reprezentativ. Pronunţând»"**? 

cil unanimitate, la 29 Octoinvrie 1857,-.noaptea 

noastră de 4 August — pentru abolirea rangurilor ţi 
privilegiilor nobiliare, divanul s'a declarat, într'un 
singur glas, împotriva constituirii unei n doiui ndii- 
năn sau senat, cu care Conferinţa dela Constanţi- 
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nopol (lin 1856 «ameninţase», se spune, Principatul. 
Na mai era nevoie de o a doua aduaare. Nici un 
interes nobiliar nu mai exista, privilegiile erau abo¬ 
lite. Tu ceea ce pliveşte interesele proprietăţii ru¬ 
rale, ele vor fi suficient reprezentate într’o singură 
adunare, prin simplul fapt al forţei sale sociale în 
ţurS, 

Dar, pe dc altă parte, proprietarii din divan, în 
majoritatea lor, erau chinuiţi de spectrul unei aflu¬ 
enţa ţărăneşti într'o viitoare adunare şi de al re¬ 
formei agrare pe cnre o putea aduce. Se temeau ca 
mi cumva nit. 24 din tratatul dela Paris, «vepre- 
y.mtnvea oca mai exactă a intereselor tuturor cla¬ 
selor societăţii », să fie interpretat de congresul 
cnro]>cau care avea a decide asupra dorinţelor ex- 


monarhice, conlucrarea Capului .Statului cu puterea 
legislativa era permisă. Divanul acordă deci Dom¬ 
nului dreptul de a sancţiona legile, de a Ie trimite 
adunării pentru o nouă deliberare, de a dislovft Adu¬ 
narea, cu condiţia de a decide în acelaşi timp uouî 
alegeri şi de n sancţiona legile votate de doua adunări 
consecutive. 

Divanul Moldovei declara incompatibil mandatul 
deputatului cu toate celelalte funcţiuni etc stat, fă¬ 
cea pe miniştri responsabili înaintea Adunării Obşteşti, 
care-i putea da în judecată, O lege avea să desemneze 
instanţa competinte a-i judeca. 

Marile pnteri, examinând dorinţele formulate de 
divanurile nd hoe ale Principatelor, stabiliră noua lor 
constituţie prin Convenţia dela Paris din 185S. 




ras?*. 



OBIŞNUITA ODŞTBA3CĂ AU UN AR B, D.N»>’ '*» 
(DcSeA d« Ralia, Col, lat- C. OrghWAo) 


«rimate de divanurile ad hoc, ca o prodamare a 
îl! hagiului universal. Ei s'au opnt, nr sfârşit la for- 
mt,!a următoare: puterea legislativa sa fie: încre 
ţatil unei singure adunări, compusă P e ^ aze la f_ 
conform gradelor de cultură, şi ^ jncât să ^ 
prindă reprezentanţi ni tuturor marilor interese a 

'"'Atmosfera a fost mai încărcată îu divanul Munte¬ 
niei, mute un deputat ţantftdMiiceriTeaj^?»^ 4 *^ 
evocftttd suferinţele clasei sale şi declarând că nu 
înţelegea să fie exclusă din viitoarea Adtma "\ . 

I11 Moldova, discuţia continuă «gjP™ 

_ t aa„„Sri eu Puterea Executiva, o au 


Puterea era încredinţată, în fiecare din ţări, dom* 
nuUri şi unei Adunări Elective, cu concursul, in 
unde cazuri, a unei Comisiiini Centrale, con, ^ S ce ^ 
două Principate şi situată la hotarele lor, îu oraş 

F °Sle de interes comun odor două state aveau1 * 
fie elaborate de această comisie, dm propna Ş 
■tiativâ saU după propunerea Domnului. Ele nu puteai 

ESt. * hLm. "« 

^ a. a -,»■+£«* STJZ ,*5 


tofdceea să ue excuisa uro *- . v nrfl te de Doinii, care singm « 

In Moldova, discuţia continuă asupra rapoi nteatl ff amendate de Adunare, dar nu .. 

afirmat D „ ,i «.*«!«« taUrttt 


Europa 
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din if 3 membri, 8 pentru fiecare Principat, dintre 
cari 4 numiţi de Domn şi 4 desemnaţi de Adunare 

dintre membrii săi. . , 

Adunarea era aleasă pe timp de 7 am şi convocată 
în fiecare an, Î11 Decembrie, pentru o sesiune de trei 
luni. Domnul putea să o disolve, dar trebuia să con¬ 
voace o alta în trei luni. 

Nu tnai exista incompatibilitate Intre mandatul 
de deputat şi funcţia de ministru, dar nu era obli¬ 
gatoriu ca miniştrii să facă parte din Adunare. 

Toate actele Domnului erau contrasemnate de 
competent. Toţi miniştrii deveneau astfel secretau 
de stat. Ei erau responsabili. Adunarea îi putea 
da în judecată şi trimite înaintea înaltei Curţi de 
Casaţie şi Justiţie, care fusese creată de convenţie. 

Mitropolitul era preşedintele Adunării; episcopii 
erau membri de drept. Iar în ce priveşte deputaţii, 
ei urmau să fie aleşi după normele anexate Ia Con¬ 
venţie. 

Nu sistemul reprezentării * staturilor », propus de 
divamirile ad hoc » fost admis, ci sistemul censitar 
la care se oprise, iutr'un proiect contemporan de 
constituţie. ş> fostul Domn al Moldovei, Barbu Ştirbei. 

Alegători primari erau proprietarii cari se bucurau 
de im venit de cel puţiu 100 ducaţi. Ei desemnau în 
fiecare plasă trei delegaţi. Toţi aceştia adunaţi in 
capitala judeţului alegeau un deputat. 

Alegători direcţi erau: la ţară aceia care dispuneau 
de un venit funciar de 1000 ducaţi; la oraşe, posesorii 
unui capital funciar, industrial sau comercial de 
6000 ducaţi. Ei alegeau doi deputaţi de judeţ. Puteau fî 
aleşi cetăţenii în vârstă de 30 ani, bucurându-se de 
un venit de 400 ducaţi. Era un mare regres faţă de re¬ 
gimul electoral din 1857. Nu se mai aflau decât 
r.724 alegători iu Moldova. Intr'unul din judeţe, Is- 
rnail, nu era decât unul singur. In Muntenia numă¬ 
rul lor fusese redus la 2072. Proprietatea era sal¬ 
vată. 

Adunările se formară din 64 membri in Moldova 
şi din 72 in Val abia, şi ele aleseră, în Ianuarie 1859, 
un acelaşi domnitor în persoana Ini Alexandru Io an 
Cuza. 

Se află însă că uoul domnitor era prieten cu Kogăl- 
uiceanu, convins ea şi acesta de necesitatea unei ex- 
propkri parţiale a marei proprietăţi, pentru a crea 
o puternică proprietate ţărănească. Cei doi bărbaţi 
de stat îşi dădură în curând seama că nu cu aju¬ 
torul Adunării proprietarilor şi aComisiunii Centrale 
vor putea atinge acest scop. 

De altfel, proiectele de constituţie şi de lege elec¬ 
torală elaborate de Comisiunea Centrală îu 1859 nu- 
făceau decât să desvolte dispoziţiunile Convenţiei dela 
Paris, iar Adunările formulau piedici chiar la pimerea 
în practică a principiului dobândit de egalitate 
înaintea legilor şi a impozitelor. După ce s'auschimbat 
de trei ori ministerele în Moldova, de două ori în 
Muntenia, îu timp de câteva luni, Domnul încearcă ia 
finele anului 1859, disolvarea Adunării moldovene.. 
Aceea care se constitui în locul ei era pătrunsă de 
acelaşi sentimente. 

Iii Muntenia, Domnul procedă la o disolvare a 
Adunării abia după schimbarea a încă două mini¬ 


stere, în Aprilie 1861 şi, la nour le alegeri, tot elementul 

reacţionar eşi victorios. . , , . 

In Iunie 1861, Comisiunea Centrală, îu dorinţa ile 
a complăcea, cel puţin în parte, Domnului ela¬ 
bora un proiect de lege electorală pe baze mult mm 
largi. Era vorba de astă dată de trei colegii. 

In primul colegiu, alegători direcţi erau : de o parte 
patentaţii celor două prime clase şi toţi acei cari 
plăteau un impozit funciar echivalent (150-fwo lei 
şi 80-300 lei), de altă parte, profesiunile libere şi 
funcţionarii pensionari, civili şi militari, cu un voult 
sau o retribuţie de cel puţin 100 ducaţi. Acest colegiu 
alegea un deputat de judeţ. 

Puteau fi aleşi alegătorii Î11 vSrstâ de 30 ani şl 
plătind impozitul relativ la un venit du riiu 
ducaţi, (8 ducaţi san 96 lei), ca şi profesorii, doctorii 
şi licenţiaţii, inginerii şi arhitecţii diplomaţi. 

Totuşi acest proiect nu a fost primit de domnitor. 
I se părea, probabil, insuficient pentru a asigura n 
reformă agrară atât de radicală, ca aceea pc care o 

proiecta. . , 

In Decembrie 1861, contopirea administraţiei celor 
doua principate, odată recunoscută, Domnul scăpa de. 
amestecul Comisiunit Centrale. 

înainte de a se disotva, Comisiunea crezu 
nimerit de a elabora, la începutul anului iSbz. un 
proiect de lege pentru instituirea unui Consiliu du 
Stat. Din 24 membri, jumătate aveau să fie numiţi 
de domnitor şi jumătate desemnaţi de Adunare. 

Proiectul acorda Consiliului de Stat o cmnpetluţfl. 
aproape egală cu aceea pe care însuşi Comisia nou Cen¬ 
trală o avusese: să vegheze la menţinerea constitu¬ 
ţiei, să semualeze abuzurile îu administraţie şi chiar 
să exercite iniţiativa legilor. Amendamentele ]Ki cari 
Adunarea le aducea proiectelor de lege aveau a fi 
supuse Consiliului, autorizat să propună altele, cari 
nu puteau fi respinse decât cu majoritatea a două 
treimi. Se înţelege că domnitorul Cuza n‘a voit să în¬ 
locuiască o tutelă prin alta. El mi dădu curs proiec¬ 
tului, dar se văzu silit să primească, sub presiuitm 
primului său ministru, Barbu Catargi, capul conser¬ 
vatorilor, în Mai 1862, crearea unui comitet provizo¬ 
riu însărcinat să elaboreze legile. Comitetul era eoni ■ 
pus din miniştri şi diutr’un număr egal de deputaţi 
şi trebuiau să îndeplinească rolul unui consiliu legis¬ 
lativ. 

In 1863, Domnul se plângea că acest comitet nu 
a putut scoate adunarea din inerţia sa. El dorea .sil 
creeze un «corp ponderator» compus din membri 
numiţi şi un Consiliu de Stat însărcinat să elaboreze 
proiecte de lege. 

Asupra acestui ultim punct, el se afla de acord eu 
Heliade Rădulescu, aplecat cu timpul, spre conser¬ 
vatism. Acesta propune în 1863, instituirea unei ti 
doua adunări, sau Senat, care nu era în reali tu le 
decât im consiliu legislativ. Compus, în fine, diil 
membri aleşi pe viaţă de Adunare dintre foştii pre¬ 
şedinţi ai Adunării, membrii Curţii de Casaţie, pre- 
şedinţiţ Cuţţilor de Apel şi specialiştii lu materii 
ştiinţifice şi comerciale, acest aşa zis Senat avea sil 
fie însărcinat cu pregătirea legilor. 

Se aflau dealtminteri, oameni politici şi inteicc- 
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tuali caii îndemnau pe Domn la o loviturii de stat 
spre n da ţării o lege electorală mai democratică, 
bn chiar sufragiul universal. Cuza apelă la Kogăl- 
mceanu. Aceasta însemna că o acţiune energică va 
începe. 

IU ciubotă in 1863 un proiect de constituţie. Era o 
imitare a constituţiei franceze din 1852, dar care con¬ 
ţinea şi părţi originale. Prin aceasta se instituia un 
Cernit, caic nu era totuşi, ca în Franţa,«păzitorul pac¬ 
tului fundamental şl al libertăţilor publice », căd acest 
pact, pentru noi, era în acel moment un act inter¬ 
naţional, Convenţia dela Paris. Senatul, din proiect 
nu garanta nici # inviolabilitatea proprietăţii», căci 
domnitorul tocmai regimul proprietăţii voia să-l atace. 

PAnă la instituirea unui Consiliu de Stat eu. atri- 
Intţilini legislative, proiectul prevedea un comitet pro¬ 
vizoriu, compus ele astă dată din 3 senatori şi 3 
deputaţi, desemnaţi de domnitor, însărcinaţi a studia 
proiectele de lege elaborate de guvern şi de a le 
susţine, în numele acestuia, în faţa celor două adunări. 
Miniştrii puteau participa la deliberările comitetului. 

Sistemul electoral al proiectului, pentru recrutarea 
camerei joase, nu permitea reprezentarea intereselor, 
cnut o ceruseră revoluţionarii dela 1848, ca şi divauul 
ad hoc din r.858, şi cum o propunea şi proiectul 
elaborat în i86r dc Coniisiunea Centrală dela Foc¬ 
şani, Domnitorul Cuza adoptă un singur colegiu, 
după sistemul Convenţiei în vigoare, dar de trei 
grade în loc de două. 

Punerea în aplicare a acestui proiect cerea acor¬ 
dul marilor puteri, sau o lovitură de stat. Domni¬ 
torul Cuza şdvăia încă. 

IÎI începe prin a crea la 11 Februarie 1864, Con¬ 
siliul de Stat. Prezidat de domnitor şi compus din- 
tr’mi vice-preşedinte şi 9 membri numiţi, Consiliul 
elabora, la cererea guvernului, proiecte de lege, şi 
trebuia consultat asupra tuturor proiectelor de lege 
elaborate de guvern. Aceste proiecte erau» trimise 
Consiliului, dc Domn, sau de capul guvernului. Mini¬ 
ştrii puteau participa la' desbateri, eu vot consultativ. 

In Aprilie, Domnul supuse adunării un proiect de 
lege electorală care dădea o crudă lovitură vechei 
clase conducătoare. 

Dar, pe de altă parte, el crea şi o restricţie la numă¬ 
rul celor noul chemaţi, cerând alegătorilor direcţi şi 
eligibili să ştie să citească şi să scrie. Prin aceasta, 
reprezentarea ţărănească urma să fie evident foarte 
restrânsă. 

Aduna rea refuzând proiectul, camera de aşteptat, 
jl fost disolvată la 2 Mai 1864. Era lovitura se stat. 

ba 2 Iulie 1864, Domnul decretă noua constituţie 
calilicatii « Statutul desvoltător al Convenţiimii din 
Paris». Actul a fost ratificat pe cale de plebiscit. 

Du «corp ponderator», sub numele de Senat, 
tv fost instituit alături de o adunare zisă Electivă. 
Puterea legislativă a fost încredinţată Domnului şi 
acestor două adunări, dar numai Domnul avea ini¬ 
ţiativa legilor, pc care le pregătea cu concursul Con¬ 
siliului de Stat. Proiectele de lege erau susţinute, în 
parlament, de miniştri sau de delegaţi ai Consili¬ 
ului. 


Senatul era compus diu 64 de membri, jumătate 
numiţi de Domn şi jumătate desemnaţi de eldintr’o 
listă de 3 membri ai consiliilor generale din fiecare 
judeţ, Din cei 64 de senatori, jumătate puteau fi în¬ 
noiţi ia flecare trei am. Mai făceau partea din Senat; 
mitropolitul Ungro-Vlahi ei, ca preşedinte, primul 
preşedinte al Curţii de Casaţie şi cel mai bătrân 



câteva enumăr din adunarea. odşteascA 

(Schiţe de Raf/ft, Col. proj, O. Opitâcu) 


general în activitate. Unul din vice-preşedinţi era 
numit de Domn, celălalt ales de Senat. 

Pentru recrutarea Adunării Elective a fost pus 
în vigoare proiectul de lege electorală pe care Camera 
disolvată îl respinsese l ). Numărul membrilor acestei 
adunări era fixat la 160. 

Senatul putea face domnitorului propuneri de re¬ 
forme pe cari le credea necesare, şi domnitorul decidea 
dacă este locul să le trimită Consiliului de Stat, 
pentru a fi transformate în proiecte de lege. Proiec¬ 
tele amendate de Senat erau retrimise Adunării. Dacă 
ea le respingea, ele reveneau la Consiliul de Stat care, 
după un nou examen, le trimetea înapoi Adunării, în 
aceeaşi sesiune, sau îu cea următoare. Proiectele votate 
de Adunare şi respinse de Senat, urmau aceeaşi cale. 

Eegea rurală aducând marea reformă agrară dorită 
de Domn, a fost decretată la 15 August rSAj, înainte 
de convocarea nouilor adunări. 

NoUa Adunare Electivă era compusă aproape în 
întregime din oameni noui. Ea dădu dela început 
dovadă de demnitate, silind pe Domn să schimbe 
de două ori ministerul, din cauza eşirilor puţin cam 
violente pe cari şi le permiseră miniştrii. Nici în 
această adunare nu s'a putut forma o majoritate 
omogenă şi disciplinată. 

In urma abdicării forţate a domnitorului Cuza, 
în Februarie 1866, locotenenta domnească închise 

*) Veri Etic. Rom. vot. 1 > Evoluţia Regimului Electoral, 
pag. Z}6. 
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Senatul şi procedă, pe baza legii electorale în vigoare, 
la notti alegeri pentru Adunarea Electivi. 

Consiliul de Stat a fost însărcinat să elaboreze un 
proiect de constituţie pe baza aceluia din I& 59 - 

Puterea legislativă trebuia să fie exercitată ele 
Domn cu concursul Consiliului de Stat şi de o singură 
Adu nare Electivă. Acest proiect desfinţa astfel Senatul. 
Iniţiativa legilor era acordată de astă dată Domnului 
şi Adunării. Domnitorul putea refuza sancţiunea legilor 
dar, în acest caz, proiectul trebuia prezentat din nou 
Adunării In sesiunea următoare. Dacă acordul nu se 
stabilea nici acum, domnitorul putea recurge la 
tlisolvare. . . 

Donmul numea şi revoca pe miniştri. Dacă mini¬ 
ştrii nu erau membri ai Adunării, ei puteau totuşi 
să ia parte la desbateri, dar nu aveau drept de vot. 

Consiliul de Stat întocmi în acelaşi timp un pro¬ 
iect de lege electorală extrem de democratic. El reve¬ 
nea la sistemul colegiilor'). 

Aceste proiecte an fost trimise de guvern, îu primele 
zile ale lunci Mai, nouii Adunări Elective devenită 
constituantă 4 ). i- £• /• 

DURATA PARLAMENTULUI 

D urata legislatnr ei. Una din condiţiile 
esenţiale ale bunei funcţionări a regimului dualist 
este alegerea Camerei înalte pe un period mai lung 
decât a Camerei joase, şi înnoirea ei parţială la anu¬ 
mite intervale, Cu chipul acesta se ciează in sânul 
parlamentului im element stabil, de care să se frângă 
veleităţile Adunării Deputaţilor şi care să-l ajute pe 
Capul Stabilul la resolvarea crizelor politice. Acesta 
este sistemul adoptat de Constituţia franceză din 
1875, şi acesta era sistemul înscris în Constituţia 
noastră anterioară celei actuale. 

Vechea noastră Constituţie diferenţia Senatul de 
Adunarea Deputaţilor prin: a) condiţii mai severe 
de electorat şi eligibilitate; b) prin durata îndoită a 
Senatului, cu înnoire parţială; c) prin numărul 
mult mai mic al Senatorilor faţă de cel al deputaţilor. 
El răspundea (Idei tuturor condiţiunilor cerute de 
dreptul constituţional pentru o Cameră înaltă. 

Actuala noastră Constituţie, prin art. 62, declară 
că «membrii ambelor corpuri legiuitoare sunt aleşi 
pentru patru ani *. Nici nn fel de lămurire nu reese 
din lucrările preparatorii sau din desbaterile parla¬ 
mentare asupra motivelor cari l-au determinat pe 
Constituant să admită egalitatea de durată a celor 
două Adunări. Te sigur, el n’a fost pătruns de im¬ 
portanţa Senatului şi de nevoia diferenţierii lui de 
Adunarea Deputaţilor. 

Termenul de patru ani fixat de constituantnl no¬ 
stru este socotit că răspunde la două cerinţe esen¬ 
ţiale: 1) este suficient de lung pentru ca Adunările 
astfel alese să-şi poată îndeplini in linişte misiunea 
lor, fără preocupare imediată de nouile alegeri; 2) 
este suficient, de asemenea, pentru a face ca parla- 


*) Vezi Ibid. pag. 337 şi urm. 

s ) Pentru evoluţia regimului parlamentar dela i866pftnâ 
azi, vezi Etic. Rom. I , Constituţia României, pag, 171—500. 


mentarri să nu piardă contactul cu alegătorii, să se 
înstrăineze de nevoile lor, să nu fie în legă Uliii cil 
curentele de opriuuni ce-i agită pe aceştia l )- 

In afară de înnoirea totală a Parlamentului. In fiecine 
patru ani, cu excepţia cazurilor de disolvnro, că ud 
înnoirea poate avea loc mai des, legea electorală pre¬ 
vede şi posibilitatea unei înnoiri parţiale, pi* culcă 
alegerilor parţiale cu condiţia ca vacanţa sil 1111 se fi 
produs >n ultima sesiune a legislaturii. 

Dizolvarea Parlamcniulu i. In căzui Hliul 
s'ar ivi conflicte intre puterea executivă .şi corpurile 
legiuitoare, Tegelc poate resolva aceste* conflicte, 
fie retrăgând încrederea sa guvernului, fie rUsolvAml 
aceste corpuri. 

El are dreptul, conform art. 90 clin Constituţie, 
de a disolva ambele corpuri legiuitoare, deodată suu 
numai unul din ele. 

Art. 90 din Constituţie cere ca actul de tlisolvare 
sa conţină convucarea alegătorilor până în doua luni 
de zile şi a Adunărilor până în trei luni. 

Dur at a sesiunilor parlamentaro. Art. 
90 din Constituţie declară: * la 15 Octoiiwvic nle 
fiecărui au, Adunarea Deputaţilor şi Senatul se 
întrunesc fără convocare, dacă Regele nu le-n con¬ 
vocat mai dinainte, iar durata unei sesiuni csUi 
de cinei luni». 

Aeelaş articol adaugă că Regele poate umilim 
Adunările, dar cel mult pe timp de o lunii. El nu 
poate să înnoiască amânarea decât cu consimţi- 
mântui Adunărilor. 

Mesagiul regal 

Mesagitil regal este un act care eimiuă (lela Rege şi 
care nu conţine o decisiune legala, ci uniuni n ex¬ 
punere de vederi, o comunicare solemn făcută a di 
rectivelor politice pe cari înţelege să lo don. Art. 
90 din Constituţie, declară că «Regele deschide sesiu¬ 
nea prmtr'im mesagiu la care Adunările fac răspun¬ 
surile lor». Iar art. 90 adaugă: * Regele pronunţii 
închiderea sesiunei ». 

Mesagiite sunt citite de Rege personal, sau de 
preşedintele de consiliu. 

Este de tradiţie ca Regele sa citească, imami 
mesagiul de deschidere a Corpurilor legislative, hm* 
sagiul de închidere fiind cetit de preşedintele tiu con¬ 
siliu, Mesagiile regale se cetesc în şedinţă publică; 
ele nu pot fi supuse la nici o discuţie, la nici tm val, 
afară numai clacă cuprind vreo propunere eim- 
trebuie votată. După citirea mesagiilor pentru în¬ 
chiderea sesiunilor, prorogarea sau disolvarcu Adu¬ 
nării, preşedintele ridică şedinţa imediat. 

Regnlameutul dă deci o mare solemnitate ceti iii me¬ 
sagiilor regale, 


') Bolssy d'Anglos, ia raportul pe cato-l făcea unupt-it 
Constituţiei dictatoriale spunea; <tl 5 fliu Corpului legislativ 
o durată de puteri destul de scurtă pentru ca lllicrtcitru 
politica să uu fie ameninţată, pcutrn ca membrii «fii «rt lin 
se pervertească prin oWchinlnţa puterii, dar destul du 
lungă pentru a feri corpul social de Hgudult 1 cavi uft 
aducă în chip firesc nlegcrl prea dese, de nccxpcrli'iiţa 
oamenilor aleşi şi de lipsa de stabilitate a sistemelor cari 
treime să se consiliile ». 




ORGANELE PARLAMENTULUI 
Bturoul 

Cea dintâi operaţie prin care se manifestă un corp 
legislativ este constituirea biuroului provizoriu, de¬ 
semnat de drept de regulament, care are misiunea 
sd presideze la toate operaţiile de verificare a tit¬ 
lurilor, până la constituirea Adunării, 

lUnroul provizoriu este format din cel mai îa vârstă 
dintre deputaţi a au senatori, ea preşedinte, asistat 
de patru dintre cei nuri tineri membri, ca seere- 


Personagiul cel mai important al biuroului este 
preşedinttle, Atribuţiile sale simt foarte importante. 
El presidează şedinţele Adunării, conduce desbaterile, 
alcătuieşte ordinea de zi, supraveghează lucrările 
comiaiuniior şi ale secţiunilor. El are răspunderea 
Întreagă a modului de a lucra al Adunării; prin 
atitudinea sa, el poate să înalţe nivelul desbateritor 
şi să dea un mare prestigiu operei legislative. 

Preşedintele nu poate lua parte la desbateri decât 
părăsind preşedinţia şi au mai poate ocupa fotoliul 
preşediuţial în cursul acelei discuţitml. afară de 
discuţiuuea la buget, unde, dacă a vorbit la 
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tiui, După alegerea provizorie a biurourifor, se 
procede la împărţirea Adunărilor în gecţiiuu sau 

comisiuni de verificare. 

îndată ce Adunarea a terminat verificarea titlii- 
rilnr, se procedc la alegerea biuroului definitiv. Cea 
dintâi regulă în această privinţă este înscrisa în art- 
.17 din Constituţie, care declară că «la începutul 
fiecărei legislaturi şi a fiecărei sesiuni ordinare, 
Adunarea Deputaţilor şi Senatul aleg din sânul lor 
pe preşedintele, vice-preşedinţu şi membru bniioulu 
lor potrivit regulanientefor interioare». îndată ce 
această operaţie s'a efectuat, Adunarea este comlt- 
,lui/A si preşedintele este dator să încunoştmiţeze 
despre aceasta pe celălalt corp legislativ şt pe preşe¬ 
dintele Consiliului de Miniştri. w ,, 

lliuroul este compus, şi la Camera şi la Sena . 
tf’un preşedinte, şase vice-preşedinţi, opt secreta 
si nutru respectiv şase, chestori. Alegerea uiro t 

'pîtaSV siratin »e<*t şl ca „.ajontaM 

absolută a voturilor exprimate. 


un capitol, poate presida discuţiuuea celorlalte 

Ca prcşedintele poate delega parte din atribuţiile şale 
membrilor biuroului. Când ar lipsi sau ar W 
parte In discuţiune, este înlocuit de unul An vtce 

asistă pe preşedinte la conducerea de* 
baterilor, primesc inscneiea oratorilor la cuva t * 
au obligaţia de a număra voturile. 

Teoretic, secretarii sunt însărcinaţi cu re 
procesulni-veibal al desbaterdor. Acesta se înfoc 

meşte, însă, în mod samar de bmcţioimni Adumtn 
şi şe semnează de secretau, pentru a dobanrti 

£lS Inlfdrşit ei o iC idtiinâ atribuţiune a secretarilor este 
ta taoepat.,1 Itatol 

î£& S.5.S,V »*V 
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erorilor ce s’ar fi trecut în sumarul şedinţei prece¬ 
dente. 

Chestorii au îndatorirea de a veghea Ia ordinea şi 
siguranţa incintei. In sarcina lor este de asemeni dată 
ordonanţarea diurnelor şi celorlalte indemnizaţii cu¬ 
venite parlamentarilor. 

Pentru munca lor suplimentară membrii bmrou- 
rilor primesc, numai în timpul sesinnei, o indem¬ 
nitate. Preşedintelui însă i se acordă cheltneli de 
reprezentare. 

Funcţionarii Adunărilor. Biuronl are la dispoziţia, 
sa un număr important de funcţionari (stenografi, 
dactilografi, funcţionari administrativi), loţi aceşti 
funcţionari sunt organizaţi într lui secretariat ge¬ 
neral ; ei nu îndeplinesc tiu rol tehnic, nu colabo¬ 
rează la opera legislativă, ci ajută numai biuronl şi 
diferitele eonnsîuiii şi secţiuni în activitatea lor. 
Biuroul Adunărilor constitue organul de conducere 
ftl acestora. 

Aceşti funcţionari se bucură de un statut special, 
dat pe cale regulamentară de fiecare Adunare, cu 
garanţii de stabilitate şi cu posibilitatea de a se 
adresa Contenciosului administrativ atunci când sunt 
vătămaţi în drepturile lor prin actele de autoritate 
făcute de preşedinte. 

Secţiunile 

La începutul fiecărei sesiuni ordinare, Adunările 
se împart prin tragere la sorţi în şedinţă publică, 
în secţiuni. Adunarea Deputaţilor are nouă secţiuni, 
iar Seuatul şapte secţiuni. Odată desemnate, secţiunile 
sunt convocate de preşedintele Adunării pentru a se 
constitui. Ele îşi aleg un preşedinte, un vice¬ 
preşedinte şi doi secretari. 

Secţiunile au de scop să discute proiectele de lege 
ce simt supuse deliberării, şi să propună amendamen¬ 
tele necesare. 

Dar aceste atribuţiuni ale secţiunilor au devenit 
simple formalităţi. Secţiunile an nn rol efectiv 
numai când este vorba de verificarea mandatelor 

Comisiunile 

Rolul determinant în desăvârşirea operei parlamen¬ 
tare aparţine cornisiuDiior. Acestea sunt de două 
feluri: 

I. Comisiunile speciale care se înnoiesc la începutul fie¬ 
cărei sesiuni. La Senat, după împărţirea în secţiuni 
se constitue, prin tragere la sorţi, o comisiune specială, 
compusă din şapte membri, pentm verificarea titlu¬ 
rilor senatorilor noui aleşi. Apoi Senatul alege, prin 
vot secret, o comisiune compusă din şapte membri, 
pentru cercetarea petifiunilor adresate Senatului. In 
afara de aceste comisiuni, anume determinate de 
regulament, Senatul poate alege orice altă comisie 
specială, cum ar fi comisiunile de anchetă parlamentară, 
financiare, sau pentru orice altă lucrare pe : care 
Senatul ar voi so facă. O singură restricţie ■ pune 
regulamentul, ca numărul membrilor unor astfel de 
comisiuni să nu fie mai mic de trei. Numărul maximum 


se stabiteşte de Senat. Alegerea oricărei comisiuni a 
Senatului se face în şedinţă publică; regulamentul 
adaugă că nu se poate proceda la alegerea unei emiri • 
siuni speciale sau delegaţhmi decât în şedinţa ur¬ 
mătoare aceleia în care Seiiatnl a admis institui» 

rea ei. 

Numai în cazuri urgente alegerea sg va pil leu 
face chiar in acea zi, însă după ce şedinţa a fost sus¬ 
pendata timp de cel puţin 15 minute, ^ 

Aceleaşi dispoziţiuni, cu mici modificaţi, cxisltl şi 
pentru Adunarea Deputaţilor. Acolo însă, cmnisiunilt* 
care la Senat simt speciale, simt înglobate în inutile 
comisiuni permanente. Totuşi Adunarea Depui aţi lor 
poate oricând decide constituirea de comisiuni .spe¬ 
ciale sau permanente. 

II. Marile comisiuni permanente sunt acelea cure 
prezintă deosebită însemnătate pentm lucrările purlti- 
nientnlui. Ele sunt cele mai disputate de.pArlftincntari. 
In aceste comisiimi se examinează proiectele de lege, 
aducândit-li-se toate modificările necesare. Proiectul, 
odată plecat deîa comisie, rm mai poate fi modi¬ 
ficat decât în Adunare, pe cale de amendament, 

A. La Senat, la începutul fiecărei legislaturi, se con- 
stitue, petUru toată durata legislaturii, următoarele en- 
misiuni: a) eomislunea administrativă; b) judiciară 
şi a afacerilor streine; c) financiară, comercială şi 
industrială; d) agricolă, domeniatâ, silvică şi viticolă; 
e ) de lucrări publice, comunicaţii şi apărare naţio¬ 
nală ; f\ de învăţământ, culte şi arte; g) de sănătate 
publică, muncă şi ocrotiri sociale. In totul, deci, Su ¬ 
natul are şapte comisiuni permanente, cari nu în 
competinţa lor examinarea proiectelor de lege res¬ 
pective. 

Constituirea acestor comisiuni se face prin inter¬ 
mediul secţiunilor cari, cu majoritate de voturi, ukfltu- 
escolistăde prezentare pe care figurează acei membri 
ai secţiilor, recunoscuţi ca specialişti lu chestiunile 
ce intră în căderea comisiunilor respective. 

Dat fiind importanţa acestor comisului, regulamen ¬ 
tul decide eă nici un senator mi poate fn.ee pacte 
din iuai mult de două comisiuni permanente, iar dacii 
va fi trecut pe lista de prezentare a secţiunii salo cu 
specialist in mai multe chestiuni, va aven dreptul 
să arate din care comisiune ar prefera eventual să 
facă parte. 

Alcătuirea definitivă a eo misiunilor aparţine hiu- 
roului; numărul senatorilor într'o condamne nu ponte 
fi mai mic de şapte şl mai mare de 20. I,a şed iu ţel o 
comisiunilor pot asista şi alţi senatori, cu vot con¬ 
sultativ însă. Regulamentul nu ia nici o măsură, pentru 
a garanta prezentarea în comisiuni şi a grupărilor 
de opoziţie, dar practica parlamentară impune bi 11- 
roului obligaţia de a o asigura. 

_R- Ca Cameră, sunt 15 mari comisiimi permanente, n 
căror constituire este obligatoare Ia începutul fie¬ 
cărei legislaturi şi pe toată durata mandatului, şi 
anume: a) de administraţie generală, judeţeniiă şj 
comunală, compusă din 37 membri; b) de afaceri 
străine, din 37 membri; c) de agricultură, păduri şt 
domenii, din 37 membri; d) armatei şi marinei 
militare, din 37 membri; e) de instrucţie publică, 
culte şi arte, din 37 membri; f) financiara şi. 
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bugetarii, din 72 membri; g) de lucrări publice, 
căi [erate, căi de comunicaţie şi marină comercială, 
«lin 37 membri; h) de comerţ, industrie, mine şi 
vămi, clin 37 membri; i‘J muncii, asigurărilor, 
provederei sociale şi ecomomiei, din 37 membri; 

j) dc sănătate, şi igienă publică, clin 19 membri; 

k) de legislnţiune civilă, comercială şi criminală, 
din 37 membri; l) de legislaţie fiscala, din 19 
membri; m) ele disciplină, incompatibilitate şi imu¬ 
nitate, din 21 membri; n) de poştă, telefon şi tele¬ 
graf, din 37* membri; o) de petiţiuni, din 21 
membri. 

In afară de aceste comisiuni permanente, Camera 
mai ponte constitui şi altele, după nevoile ce s’ar 


îşi exercită atribuţiunile». S’a înscris în Consti¬ 
tuţie această dispoziţie pentru a se putea păstra in¬ 
dependenţa fiecărui corp legislativ şi pentru a se 
evita, astfel imixtiunea unei aci imuri în drepturile 
şi prerogativele celeilalte. 

Regulamentul organizează cele două feluri de acti¬ 
vităţi ale Parlamentului: votarea legilor şi luarea re- 
soluţiunilor. 

Legea este opera acordului de voinţă al celor două 
corpuri legislative; rezoluţia este dedsiunea pe caie 
o fa uu singur corp electoral şi constituie o mani¬ 
festaţie de voinţă a acestuia. Votarea regulamentului 
nnuia din corpurile legiuitoare constituie o resoluţie. 
Tot acest caracter îl au dedsiunile pe cari le iau 



amwanmiu ioan r murgAnola unacHmmma camerei nationace din bucureşti peuruarib >**>■ 

(Dcâeu (1* DanUlht CdJ. Academiei Romiac) 


ivi. Regulamentul dispune însă, că nld un deputat 
nu' poate face parte din mai mult de trei coinisuinr 

permanente. . . . 

Pentru alegerea deputaţilor în conusium, regula¬ 
mentul stabileşte o regulă de proporţionalitate, 
astfel ca toate grupările politice să aibă.reprezentanţi 
îi comisii, în raport cu importanţa lor numenca 
(.'omisiunile odată alese, procedează la consti¬ 
tuirea lor, alegând un preşedinte, un vice-preşedmte 

şi doi secretai:!. , 

Importanţa comishmilor permanente este toarte 
marc, ele constituind adevăratul laboratoriu legis¬ 
lativ. 

PROCEDURA PARLAMENTARA 

Art s6 din Constituţie spune: «Fiecare Adunare 
determină, prin regulamentul său, modul după care 


corpurile legiuitoare în parte, cu privire la validarea 
alegerilor sau la votarea ordiuei de zi. care Închide 
o interpelare. 

Depunerea proiectelor de lege 

Iniţiativa legilor aparţine în mod egal guver¬ 
nului şi parlamentului. Acest lucru rezultă din. art. 

34 din Constituţie. , . . 

Deşi Constituţia pune pe picior de egalitate ini¬ 
ţiativa guvernului şi a parlamentului, totuşi, trebuie 
să recunoaştem că într'un bun sistem parlamen¬ 
tar, iniţiativa parlamentului este mult mai redusa 
decât aceea a guvernului. Acesta şi-a fixat o poli¬ 
tică a sa, pe care ar putea-o vedea înlăturată sau 
contracarată de o iniţiativă parlamentară necoordo- 
natS. Iu afară de aceasta, opera de documentare a. 
guvernului, care are la dispoziţia sa întreg aparatul 
de Stat, este mult superioară aceleia pe care 6 a- 
duce o documentare particulară. Adăugaţi şl faptul 
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că <lc cele mai multe ori iniţiativa privată urmă¬ 
resc mai puţin interesul general şi mai mult in¬ 
teresul particular si veţi găsi 
care iniţiativa parlamentară tiebue ^AejeSransă. 
Statutul lui Cuza ridica Corpurilor legiuitoa P 
tul de iniţiativă, păstrând ul m mod ex citi siv nu 
mai jientru Domn, Dnr Constituţia din 1S66 n 
reintegrat parlamentul în dreptul sau de iniţiativă 
si acest drept ii este şi azi rezervat principial. 

A Depunerea proiectelor de lege dui iniţiativa 
guvernului. Regulamentul Adunărilor declară că 
e proiectele de lege prezentate de Guvern în mm iele 
Regelui sunt depuse de imul clin miniştri pe biuronl 
Adunării, după cetirea tuesftgiului regal de trimitere ». 

Proiectele, odată depuse pe binroul Adunărilor, 
sunt trimise In imprimat, împreună cu expunerea 
de motive, şi distribuite apoi membrilor Adunam, 
pentru a fi studiate şi luate in discuţie, 

Principiul guvernului parlamentar cere ca şi toate 
proiectele de legi din iniţiativa guvernului, cari simt 
trimise in desbateri prin mesagiu regal, să aibă ade- 
ziiineft întregului guvern. De aceea, deşi tliesagiul 
de trimitere este contrasemnat numai de ministrul 
respectiv, el nu poate contrasemna dacă în prealabil n’a 
fost autorizat de membrii guvernului, printr un jurnal 
al Consiliului de Miniştri. Aceasta nu este o regulă 
înscrisă nici în textul Constituţiei, nici în legile ordi¬ 
nare. dar se impune ca nn principiu de guvernământ 

R) Depunerea proiectelor de lege din iniţiativa 
parlamentară. Dreptul de iniţiativa aparţine în mod 
egal ambelor Corpuri. La Cameră, 15 deputaţi şi la 
trenat 7 senatori pot prezenta orice propunere sau 
proiect de lege. Propunerile din iniţiativă parla¬ 
mentară se fac în scris, însoţite de expunerea de 
motive. Ele se prezintă preşedintelui, care le co¬ 
munică Adunării şi dispune apoi imprimarea şi 
distribuirea lor. Ele pot fi prezentate şi direct 
Adunării, în şedinţă publică. 


Examinarea proiectelor de lege 

Examinarea proiectelor în comisiunite permanente 
constitne cea mai serioasă activitatea Parlamentului. 
.Şedinţele comisiuniîor nu sunt publice. Pentru ca să 
poată lucra, comisiunile trehtie să întrunească majo¬ 
ritatea absolută a membrilor Jor, la Senat, şi o treime 
ia Cameră. De fapt însă, comisiile nu lucrează nici¬ 
odată cu această majoritate, ti cu un număr variabil 
de membri, după interesul pe care aceştia îl depun 
în lucrările legislative. Membrii prezenţi variând 
dela o şedinţă la alta, lucrarea comisiuniîor este 
lipsită de multe ori de omogenitate. Decisiunile se 
iau de câţiva membri ai comisiunii, ceilalţi pot adera 
ulterior. 

Comisiunile pot invita pe miniştri şi pe subsecre¬ 
tari de Stat pentru a le da lămuriri cu privire la un 
proiect adus în discuţia lor. Art. 77 din regulamentul 
Camerei prevede posibilitatea pentru couiisiiuii de a 
chema şi alte persoane din afară de Adunare, când 
concursul lor ar putea fi folositor'). 


') Potrivit art. 5 din Statutul Iul Cura, proiectele de lege 
erau susţinute lu Aduaatea electivi de miniştri sau de înem- 


Coinisimiea, discutând proiectul adus în deslxituri. 
îi face modificările pe care le socoteşte necesit re şi 
alege un raportor, care să alcătuiască raportul asupra 
proiectului, indicând şi părerea minorităţii. După uy 
tocmirea raportului comisiunii, procedura (lucră, după 
cum proiectul trece prin Adunarea Deputaţilor sau 
prin Senat: 

A) La Canicrâ, pe baza tituii text din l&yţiiitkiiit'iit, 
examenul în secţiuni este eludat şi proiectele de lege 
vin direct în discuţia Adunării. C-oinisuiuea. alege Şl 
delegaţia sa, formată din preşedinte, raportor trei 
membri, care va examina amendamentele lu lege. 
propuse Î11 şedinţă. 

B) La Senat, proiectul este trimis secţiunii, care. 
după ce-1 discută, alege nn delegat, însărcinat şjl 
susţină punctul de vedere al secţiunii în Comitetul 
delegaţilor, alcătuit din delegaţii tuturor secţiunilor. 

Comitetul delegaţilor alege un preşedinte şi 1111 ra¬ 
portor. El lucrează cu minimum patru membri. I,« 
şedinţele sale participă şi raportorul comisiei ţicnim- 
nente. Dar, în fapt, raportorul comisiei permanente, 
ales dela început, este raportorul legii, iar comi¬ 
tetul delegaţilor, care funcţionează rareori, nu fiice 
decât să ratifice alegerea comisiunii. 

Aşa dar, şi la Senat, trimiterea proiectelor în 
studiul secţiunilor, constitne o simplă formalitate. 
Ea se îndeplineşte de funcţionarii Senatului, cuiî 
prezintă spre semnare preşedintelui şi secretarului 
procesul-verbal al secţiei, pe formularul tipărit tind 
dinainte- Procedura aceasta este curentă îu regimul 
parlamentar. In Franţa, proiectele nu trec decât prin 
cercetarea comisiuniîor permanente; secţiile nu se 
ocupă cu examinarea lor. Mai mult, procedura par¬ 
lamentară franceză prevede posibilitatea eu un text 
să fie votat, numai după studiul făcut în comisiuim, 
fără cu proiectul să mai vină în discuţia publica. Sunt 
propuneri, de o importanţă secundară, curii sunt 
înscrise la ordinea zilei cu menţiunea * fără ilnsha- 
teri» sau «sub rezerva de a nu fi desbateri » (sons 
reserve qu& pas itthals). 

Procedura în faţa comisiunilor şi a secţiunilor se 
încheie cu depunerea raportului în şedinţă publică; 
el se imprimă şi se distribue membrilor Adunării. 
După îndeplinirea acestor formalităţi, proiectul se 
înscrie la ordinea zilei, 

înscrierea in. ordinea de zi 

înscrierea în ordinea de zi este o condiţie 
esenţială pentru a se putea procede (a discutarea 


brii Consiliului do Stat, ce se delegau dc Doinii, lţt uv'fuU 
b& fie ascultaţi oricând ar cere cuvântul. 

Această măsură era raţională, deoarece proiectele ile legi 
porneau numai (lin iniţiativa Domnului cure )c alcătuia eu 
ajutorul Consiliului de Stat, 

Regiunii parlamentar modern nu tngăduc însă acest bu rii, 
După cum colaborarea tehnică este foarte necesnrft licealul 
parlament, regulamentul î( îugîldue să cheme, utlinid 
când ar simţi nevoie, şl persoane (Un afară, caro Hiî laiul- 
neze comisiile tu lucrările lor. In fapt, aceste co misiuni ape¬ 
lează rareori In persoane din afară; In mod obişnuit îliHtl mi¬ 
niştrii aduc în aceste comision 1 fntieţlounrll admlllistritUvl 
cad i-ati ajutat la alcătuirea legilor şl cari simt nscultiiţt 
ne eomlsume, atunci când aceasta are nevoie dc explicit» 
ţii le lor. 
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lumi proiect; dar această înscriere nu constitue 
nici mi drept, nici o ordine de preferinţa. Adunarea 
ponte să iuterverteaseă aşa cum crede de cu¬ 
viinţă această ordine de »i. Mai mult decât atât, 
ea ponte să nu ia niciodată în discuţie proiecte 
cure sunt înscrise la ordinea zilei; sau văzut nume¬ 
roase cazuri rle proiecte care au figurat în şedinţe 
du-a-rândul la ordinea zilei şi cari apoi au dispărut, 
fărd cn nimeni să cunoască motivul, Sunt cazuri când, 
chiar după ce discuţia a început, ca este întreruptă 


în comitet secret, după cererea Preşedintelui sau n 
zece membri, aprobată de Adunare ». Votul asupra 
legilor nu se poate da însă decât în şedinţă publică. 

Publicitatea desbaterilor se realizează prin mai 
multe mijloace: 

a) Admiterea publicului la şedinţe. Regulamentele 
Adunărilor prevăd posibilitatea de acces a publicului 
în tribunele anume rezervate, însă numai în măsura 
locurilor existente şi pe baza unei autorizaţiuni libe¬ 
rate de preşedintele Adunării. 



lUÎCilînB CAROT, I CETIND jrBSAGHH, DE DESCHIDERE A PARCAJIENTUMII, ij OCI'OUVRIV. rgi} 

(Col. Academici RomAuc) 


-ii pmiecl.nl scos dela ordinea zilei. înscrierea deci 
u'nro uit scop decât acela de a atrage atenţia Adu- 
jiaiii asupra chestiunilor ce-i vor veni în desbateri; 
aceasta păstrează însă dreptul să intervertească aşa 
cu .m crede ordinea de zi. Căci în această materie 
nveni formula bine cunoscută: Camera este totdeauna 
alit până pe. ordinea sa de zi. 


Discuţia în şedinţă publica 

1‘rolectut înscris în ordinea zilei vine în discuţia 
Adunării, constituită în şedinţa publică. 

Principiul regimului parlamentar impune ca regula 
principiul publicităţii şedinţelor. Numai P rîn ex¬ 
cepţie, şedinţele pot fi secrete. Regulamentul Adu¬ 
nării Deputaţilor declară că «Adunarease formează 


Publicul care participă la desbateri este dator să 
se ţină în rezervă. F,1 nu poate da senme de apro¬ 
bare sau desaprobare, ceeace i-ar atrage excluderea 
dela şedinţă, iar în caz de turburare a ordinei, de¬ 
ferirea sa autorităţii poliţieneşti competinte, 

In timpul Convenţiunii prezenţa publicului la şedinţe 
a fost admisă în chipul cel mai larg, Adunarea a 
deliberat sub inspiraţia şi ameninţarea imediată a 
publicului, care participa astfel şi dânsul la des¬ 
bateri, Această participare a fost redusa la extrem 
în timpul Imperiului al doilea, când nu erau decât 
80 de locuri rezervate publicului. 

b) Publicarea desbaterilor. Desbaterile parlamentare 
simt stenografiate de un întreg aparat de stenografi 
şi apoi se publică !u Monitorul Oficial. Rle repre- 
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aceştia rămâiiând stăpâni s 5 modifice «Ş* CMm 

< W-£«* mijloc de . »*. J-£ 
tatea şedinţelor este presa. Aceast , P • 
imediată a delatorilor cari m avut to<^^ 
publicitate mult mai mare decât ' . ■ 

notele stenografice apar totdeauna ci inta ™ ere ?l 
nu mai servesc decât ca lucrări documentare. 

Regulamentul rezervă preşedintelui Adunam ** - 
Ud 1 a atrage atenţiunea waretor asupra dardor 
de seamă vădit falsificate în ce priveşte fapteite.. E «P 
a treia abatere preşedintele ponte, cu consimţământul 
Adunării, să retragă pe un timp determinat repre¬ 
zentanţilor ziarelor în culpă, biletele de intrare m 

localul Adunării- . . . 

I Phctitia generală. Oricare membru al parlamen¬ 
tului arc dreptul de a se adresa preşedintelui şi a 
cere să fie înscris la cuvânt. Ordinea înscriem la cu¬ 
vânt nu este însă obligatorie pentru preşedinte. De 
obiceiu preşedintele stabileşte ordinea cuvântărilor 
aşa ca ujl orator să vorbească pentru proiectul în. 
discuţie, şi un altul contra, j 

Înscrierea la cuvânt se poate face imediat ce s a 
adus în desbateri proiectul şi în tot timpul discu¬ 
ţiei generate. Dar, pentru ca nu cumva acest drept, 
atât de larg înscris, să devină un mijloc de obstrucţie, 
regulamentele Adunărilor iau o sene de măsuri. Astfel, 
ete prevăd că nici un orator nu poate vorbi asupra 
unui proiect decât de două ori şi, la Cameră, cuvân¬ 
tarea nu poate depăşi dotiă ore în total. Fac excepţie 
dvla această regulă, miniştrii şi subsecretarii de stat, 
cari pot lua cuvântul dc cate ori cred necesar; acelaşi 
drept îl are şi raportorul legii. 

Oratorul este obligat să vorbească numai asupra 
chestiunii pentru care 5 s'a dat cuvântul. Dacă se 
îndepărtează de ca preşedintele este in drept si-i atragă 
atenţia de două ori în cursul cuvântării; dacă aba¬ 
terea continuă, preşedintele consultă Adunarea dacă 
treime să-i ridice cuvântul. 

Adunarea se pronunţă asupra acestei chestiuni 
fără discuţie, prin ridicare sau şedere. 

In timpul discuţiunii oratorul nu poate fi în¬ 
trerupt decât de preşedinte, pentru chemare la 
chestiune, pentru apel la păzirea regulamentului sau 
chemare Ia ordine. Regulamentele adaugă că dia¬ 
logurile sunt interzise. Dar aceste dispoziţiuni sunt 
continuu călcate de parlamentele tumultoase ale de¬ 
mocraţiei. întreruperile, deşi nu sunt admise de regu¬ 
lament, sunt de multe ori foarte interesante; ele 
pot lumina o discuţie întreagă, pot provoca răspun¬ 
suri cari altfel n’ar fi date sau cari şi-ar pierde efectul, 
dacă s’ar da mai târziu, 
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cuvântarea. Cuvântul în chestie personala nu m acordă 
decât după darea votului asupra obiectului m uiimiI 
discuţiei căruia s’a ivit chestia personală. . 

Diu toate aceste dispoziţii rezultă cu pimniiţ» 
nutinta dea lungi la infinit o discuţie. I oiitru 
a înlătura acest lucru, regulamentele Adunăm liri-vftd 
închiderea discuţiei. Sa poate fi ceruţii, lu t amvrA, 
în scris, de treizeci de deputaţi, nr 1» bi nut ilc 
zece senatori. Adunarea, după ce asculta un orator 
pentru închidere şi altul contra ei, decide, pnu 
ridicare sau şedere, sau pun rid.cium "««linilor. 
Dună votarea închiderii discuţiunii nu sc mm l«mto 
acorda cuvântul nimănui, decât asupra modului 
cum urmează a se vota. 

Dar dacă acest mijloc poate curma discuţia RC- 
nerală, obstrucţia ar putea urma Ia discuţia pe articole. 
De aceea s’au luat măsuri şi în acest domeniu pentru 
împiedecarea ei. Regulamentul Adunăm Deputa¬ 
ţilor vorbeşte chiar de măsura de îrijrutigerf, ei 
ohstntcţiunn. Această măsură poate fi propuşii fie dc 
preşedintele Adunării, fie de un număr de 511 de 
deputaţi. Dacă măsura a fost propusă, astipm ci 
nu pot vorbi decât doi oratori, unui pontul, şi 
altul contra; ni ci unul din ei nu va putea voibi inul 
mult de 15 minute, după care Adunarea se vu pro¬ 
nunţa asupra propunerii, prin vot cu bile, şi cu ma¬ 
joritate absolută. Odată ce Adunarea primeşte pro¬ 
punerea, preşedintele declară discuţia iutteruptă Şl 
invită pe deputaţii ce ar avea de propus nmoiulit- 
mente, să le depună în termen de . 24 ore. ))uph 
expirarea acestui termen nu se mai poate depune 
nici un amendament decât de comitetul delega 
ţilor şi de raportorul legii. Amendamentele mc cer 
ceteazA de comitetul delegaţilor şi de raportor,^ iu 
termen de 24 de ore. După ce comitetul delegaţi Iov 
& terminat aceasta operaţie, reîncepe discuţia proiec¬ 
tului în Adunare, dar numai asupra amendiuiu'ir 
telor admise. Unul singur din propunători are dreptul 
să vorbească 10 minute- Amendamentele respinse se 
supun votului Adunării, odată cu votarea artico¬ 
lului respectiv, fără a se admite discuţie asupra lor. 
In timpul discuţiei şi votării ţie articole a unui proiect, 
nu se poate acorda nimănui cuvântul, nici în chestie 
de regulament, nici în chestie prealabilă şi ulei tei 
chestie personală. 

IA Discuta pe arlicole. Odată discuţia generală ter¬ 
minată, preşedintele consultă Adunarea asupra luării 
în considerare a proiectului, 

Adunarea poate refuza luarea în considerare n 
proiectului; în acest caz el este respins. Cftucl Adu¬ 
narea ia în considerare proiectul, discuţia continuă 
exclusiv asupra fiecărui articol în parte şi amenda¬ 
mentelor ce li s’ar Dromine. 


Când oratorii vor să facă obstrucţie, ei pot lua 
cuvântul la chestiuui referitoare la ordinea de zi, 
la părirea regulamentului, la amânarea discuţiunii 
pe altă zi, sau la chestiuni prealabile. Toate aceste 
chestiuni au întotdeauna precădere asupra chestiunii 


Pentru a putea fi puse în discuţia Adunării, amen¬ 
damentele trebuesc susţinute de ix deputaţi sau do 
5 senatori. Ele trebuesc redactate în scris şi se 111 nota 
de susţinători. Amendamentele se trimit la comi¬ 
tetul delegaţilor sau la Cameră, la delegaţia comisiei. 
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Ijcutrn a se pronunţa asupra lor. Dar acest pro¬ 
cedeu comititue o simplă formalitate, care este tre¬ 
cuţii de regulă în darea de seamă, fără ca ea să aibă 
loc. Din moment ce ministrul primeşte amendamentul, 
el este primit şi de comitetul delegaţilor. 

Votul 

Indiferent dacă ele au fost sau nu admise de comi¬ 
tetul delegaţilor sau de delegaţia Comisiei, amenda¬ 
mentele se supun votului Adunării, în ordinea în 
care au fost propuse. Când este vorba de votarea 
articolelor k care se propun amendamente sau sub- 
uineiulfuncnte, se pun mai întâi la vot, în mod suc¬ 
cesiv sul (amendamentele şi amendamentele, şi numai 
după aceasta propunerea principală sau articolul res¬ 
pectiv. 


Votul .este valabil exprimat atunci când întruneşte 
majoritatea absolută, adică jumătate plus unul din 
numărul deputaţilor sau al senatorilor necesari pentru 
ca Adunarea să ţină şedinţă, (jumătate plus umil 
din numărul total al senatorilor Înscrişi la apelul 
nominal). Art. 48 din Constituţie declară că «orice 
kotârîre se ia cu majoritatea absolută a voturilor, 
afară de cazurile când prin Constituţîune, legi sau 
regulamentele corpurilor legiuitoare se cere un număr 
superior de voturi. In caz de paritate a voturilor, 
propunerea în deliberare este respinsă». 

V o / ni prin ridicare. La luarea în conside¬ 
rare a proiectelor, la votarea lor pe articole, la ad¬ 
miterea sau respingerea amendamentelor, preşedintele 
invită pe membrii parlamentului a se pronunţa 
prin ridicare sau şedere, sau prin ridicarea mâinii. 



RKGIÎl.Zi WUDINAU» r CMlTMl) MESAGIU/, Eli BIîaCHrDERIi A rAJU„AMnNTUI,UI, , s *i. 

(Col. Acndcintel «omilie). 


odată proiectul discutat şi votat pe articole, trece 
spre ft fi votat în întregime.«Un proiect de lege nu 
ponte ti adoptat decât după ce s'a votat articol cu 
articol it, declară art. 49 din Constituţie 1 ). In tot tim¬ 
pul discuţiei generale şi mai înainte de a se procede 
la vot, guvernul poate retrage proiectul supus dis¬ 
cuţi unii. Acelaşi drept îl au şi propunătorii unui 
proiect din iniţiativă parlamentară, cu deosebire că, 
în acest caz dacă alţi deputaţi, în număr legal, şi-ar 
însuşi proiectul, discuţia asupra proiectului continuă. 

Măsura aceasta a fost luată tocmai spre a nu fi 
paralizată iniţiativa parlamentară, căci un deputat 
cure ar fi semnat o propunere, ar fi putut paraliza 
iniţiativa ei prin retragerea semnăturii sale. 

In practica regimului nostru parlamentar am întâlnit 
ctr/uri când această dispoziţie nu a test respectată, Astfel, 
In i<jZ? sc abrogă legea de organizate a C.R.R. şi se repune 
în vigoare vedica Jcgc de organizare C.IUl., fără să 1 se 
aducă vreo modifica re şl fără să (le discuţie asupra artico¬ 
lelor uocstcl legi. 


Cei ce sune «pentru » ridică în mod curent mâna. 
Secretarii constată rezultatul votului, care se pro¬ 
clamă de preşedinte. Dacă secretarii nu sunt de 
acord asupra rezultatului votului, acesta se poate 
repeta de două ori şi se poate face şi eontraproba 
lui. Dacă nici după aceasta nu s’a stabilit un acord 
se procedează la votare prin apel nominal. 

Dar cazurile acestea sunt foarte rare şi, în mod 
curent, preşedintele îşi aruncă ochii la majoritate şi 
fără să mai aştepte numărătoarea secretarilor, de¬ 
clară repede * admis» şi trece mai departe. Când 
se votează seriile nesfârşite de articole fără impor¬ 
tanţă, votul se dă atât de repede încât cei cari 
asistă din tribună la această maşină de votare îşi 
pierd orice iluzie despre regimul parlamentar. Dar 
procedeul acesta se justifică din cauza mulţimii 
enorme de legi aduse înaintea parlamentului. 

Votul prin bile se dă totdeauna imediat după 
discuţia si votarea pe articole a unui proiect, atunci 
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când preşedintele declară închisă discuţia asupra 
proiectului. Din acest moment nu se poate proceda 
decât la daiea votului cu. bile. Aceasta se poate face 
imediat sau amâna pentru o altă şedinţă. 

. Acest vot este de drept admis şi asupra următoa¬ 
relor chestiuni: contestaţiunile la validare, moţiunile 
de încredere sau neîncredere adresate guvernului sau 
unuia din membrii săi, propunerile de ridicare a 
imunităţii parlamentare, cererile de dare în judecata 
a membrilor guvernului. 

Pe masa Adunării, sub directa priveghere a pre¬ 
şedintelui şi a secretarilor, se află două urne, una 
albă şi alta neagră, şi două serii de bile, unele albe 


secretarii fac apelul nominal şi fiecare deputat sau 
senator declară, în auzul tuturora, dacă este «pentru* 
sau «contra* proiectului supus votării. După termi¬ 
narea apelului nominal se mai strigă odată membrii 
lipsă. Rezultatul votului, constatat de secretari se 
proclamă, de preşedinte. 

Votul cu apel nominal nu ponte fi cerut când 
este vorba de aprobarea proceselor verbale ale 
şedinţei precedente, de fixarea datei şi duratei şe¬ 
dinţei, de fixarea ordinei de zi şi schimbarea ei, de 
fixarea zilei pentru desvoitarea unei interpelări, tic 
chestiuni de regulament, de urgenţa unui proiect sau 
propuneri prezentate de guvern, de aplicarea tiu mă* 


şi altele negre. După ce preşedintele invită pe membrii 
la vot, fiecare deputat sau senator se ridică 
dela locul său şi vine la masă, spre a primi dela 
secretari două bile, una albă şi alta neagră. 
Dacă votează pentru, depune bila albă în urna albă 
şi bila neagră în urna neagră. Dacă votează contra, 
depune bila neagră în urna albă şi bila albă în urna 
neagră. Votul prin bile este secret cad urnele sunt 
astfel făcute încât nu se poate şti cum s’a votat. 
Jn tot timpul votării aprozii invită la vot pe de¬ 
putaţii şi senatorii care se află pe culoare, la bufet, 
iu bibliotecă, în comisii. După terminarea operaţiei, 
secretarii fac numărătoarea voturilor, şi o comunică 
preşedintelui. Acesta proclamă rezultatul votului. 

Modul acesta de votare prezintă şi el mari incon¬ 
veniente. mai ales atunci când este vorba de o 
adunare numeroasă. El reclamă foarte mult timp, 
şi controlul votului e foarte greu de făcut. Deputaţii 
yse pot perinda de mai multe ori la tribună sau pot 
Jobţiue mai multe bile pe care aâ le pună în urne, 
g&proape întotdeauna voturile din urnă sunt mult mai 
fmmeroase decât senatorii sau deputaţii prezenţi. In 
.incintă sc află câteva persoane, iar urnele dau în 
permanenţă rezultate caii se cifrează la sute de voturi, 

Patrii a se înlătura posibilitatea de falsificare a 
votului prin bile, s'a prevăzut dreptul pentru 40 
de deputaţi de a cere, înainte de a se începe vota¬ 
rea, ca exprimarea votului să se facă prin chemare 
nominalii a deputaţilor la urnă, după apelul nominal 
Dar acest procedeu cere timp prea mult şi se recurge 
foarte rar la el. B 

înainte de votare se pot admite doar scurte de- 
claraţiiim, prin care membrii parlamentului să-şi ju- 
stifire votul. De obiceiu, acestea se fac în numele 
grupărilor politice. 

Votarea odată începută, nu poate fi întreruptă 

aC ° rdâ CUVâUt,1, *> âUă ^ P- 

ape J "opinai- In chestiunile 
^mh lT S " n i a Seta desbated > *tnnci când 

guvernul se teme că majorităţile nu s e vor snmine 
disciphnei de partid, sau când doreşte S5S 

ta ţedtaţs «te constata», ât Vr K l'°;„ Pr 'l“ t , ă 
Pictai. îttainte de 


1 sun disciplinare, de recunoaşteri şi încetaţeiuri, de 
1 votul pe articole şi amendamente. 

Numele deputaţilor cari au cerut volnica eu ujn-l 
noniinnl şi acel al votanţilor, ca şi modul cum oî 
au votat, se va însera în urma dării de seamă n şe¬ 
dinţei şi se publică în Monitorul Oficial. 

Voiul cu buletine se face atunci câiul cute 
vorba de o alegere ele persoane. 

Votul cu buletine este folosit, în special, la ale¬ 
gerea biroului şj a membrilor parlamentului, delegaţi 
în diferite consilii de administraţie. 

dreptul DISCIPLINAR PARLAMENTAU ? 

In parlamentele vechiului regim, recrutata pe baze 
censitare, acolo unde educaţia, tradiţia, rcspuetul 
pentru înaintaşi, jucau uu rol de seamă, uu ne putau 
vorbi de uu drept disciplinar. In Anglia, spre exem¬ 
plu, atunci când nu se extinsese încă votul universul 
pentru alegerea Camerii Comunelor, era suficient cit 
presideutul Adunării să cheme iui deputat pe nmiiâ/o 
său de familie şi nu pe acela al circumscripţiei uu<W 
s'a ales, pentru ca acest apel să-i amintească olâi- 
gaţiile sale de demnitate personală. Parlamentul 
era considerat ca o adunare unde aveau sil vinii 
să-şi expună talentul, fineţea de spirit şi ertuliţiunoa, 
elita 9 ociaIă a unei ţări. 

Odată cu instituirea votului universal, când o 
schimbare importantă se observă, nu nunini în to¬ 
nul şi ţinuta desbaterilor, dar clriar în atitudinea 
intelectuală şi morală a membrilor parlamentului, 
apare şi dreptul disciplinar parlamentar. 

Constituţia franceză din 1791 prevedea şi posibili, 
tatea de a se aphea membrilor parlamentului imn- 
mite pedepse privative de libertate. 

Dreptul disciplinar parlamentar cunoaşte două 
feluri de pedepse: 

a) Pedepse pronunţate de preşedinte. Regulamen¬ 

tul Adunărilor prevede pedepsele ce pot fi pronun¬ 
ţate de preşedinte, Acestea sunt: observajiunea sau 
avertismentul, chemarea la ordine şi retragerea cni'dn- 
Mm. Ele se aplică în mod treptat, după gravi- 
tataa abatem dela regulament. Chemarea Ia ordine 
se înscrie întotdeauna în sumar şl î u procesul var- 
bal ai şedinţei Aceleaşi dispoziţii sunt ciipriii.se si 
îa regulamentul Senatului. 1 

b) Pedepse pronunţate cu avizul comisiei disciplinare. 

Snr SU A pr f evfizu , tt îtt regulamentul Adunării Dopul a- 
ţuor. Aceste pedepse sunt: interzicerea de a parii. 
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ci/ia la lucrările Adunării pe timp de maximum de 
JT.î zile şi excluderea temporară. 

Pentru aplicarea acestor două pedepse, e nece- 
snră o propunere a preşedintelui şi decisiunea Adu- 
iituii, de trimitere înaintea condsiunii disciplinare 
a deputatului vinovat, Art. 50 diu regulament pre¬ 
vede faptele pentru cari mr deputat poate fi trimis 
iu faţa comisiunii disciplinare şi anume: 1. Loviri sau 
ameninţări eu arma; 2. Ameninţări, imputări defăi¬ 
mătoare sau insulte la adresa Regelui, Reginei, Prin¬ 
cipelui^ moştenitor şi Dinastiei; 3, Ameninţări, de¬ 
făimări sau injurii grave Ia adresa preşedintelui Adn- 


termeuul maxim de 30 de şedinţe, sau, dacă a fost 
coudamnat la această excludere, la un termen îndoit. 

Aceste dispoziţiuni nu sunt inscri.se în regulamen¬ 
tul Senatului, unde se prevede numai ridicarea şedinţei 
în cazul când, după aplicarea sancţiunilor ce suut la 
dispoziţia preşedintelui, tumultul continuă. S'u so¬ 
cotit ca maturitatea membrilor Senatului face inutilă 
existenţa unor sancţiuni disciplinare atât de severe, 
O problemă care se ponte pune este aceea de a 
şti dacă parlamentarul, pedepsit disciplinar, are vreo 
cale de atac împotriva pedepsei aplicate. 
Presupuneţi o majoritate ahusivă, dornica să în- 



jvitĂ mAntui, m, s. nn&Biur cajroi. ir, w pata adunArii constituante, « iunie 1330 

(Col. Cfimtid Deputaţilor) 


nării sau instituţiilor fundamentale ale ţării; 4. In- lăture dela şedinţă deputaţii opoziţiei. Pa va pto- 
domumilc la asasinate, crime şi delicte; 5. Incitarea nunţa excluderea acestora, privarea lor de drepturile 
la răslxiiu civil, rebeliune sau revoluţiune internă, cu care au fost investiţi. 

Comisia de disciplină are îndatorirea să asculte Parlamentarul exercită şi el o funcţie publică, tuia 
pe deputatul învinuit, înainte de a se pronunţa, din cele inai importante, funcţia Ae a legifera şi 
Dacă acesta îşi cere scuze sau dă lămuriri sntisfă- este firesc ea pedeapsa disciplinară care i se aplică 
Cătoare, nu mai este locul Ia sancţiuni disciplinare, să fie dată eu aceleaşi garanţii cu care este dată tu- 
Raportut comisiimii se supune de îndată Adunării, turor funcţionarilor publici, 
care se rosteşte asupra lui fără discuţiuue, prin vot 

cu bile; deputatul învinuit are dreptul să prezinte STATUTUL/ MEMBRILOR PARLAMENTULUI 

Adunării apărarea sa, fie personal, fie printr alt de- Dobândirea, mandatului parlamentar 

putut. Atât interzicerea de a participa la şedinţele , 

Adunării cât şi excluderea temporară se pronunţă Mandatul parlamentar se dobândeşte prin faptul 
cit majoritate absolută. proclamării rezultatului votului. El este însă supus 

Decisiunea aceasta se execută la nevoie cu con- validării,-adică verificării legalităţii dobândirii sale. 
cursul forţei publice. Dacă deputatul nu i se supune Această verificare, potrivit art. 44 din Constituţie 
şi reapare la şedinţă, el este exclus de drept pe şi Ib2 din legea electorală, este încredinţată fiecărei 
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Adunări.' Atât Camera cât şi Senatul, exercitând 
această, atribuţituie, îndeplinesc un act jurisdicţianak 
Din acest caracter Jurisdieţional al verificării pu¬ 
terilor, decurg pentru Adunări următoarele obliga¬ 
ţiuni: 

a) Adunările suni ţinute să respecte legea. Din mo¬ 
ment ce situaţia parlamentarilor este o situaţie obiec¬ 
tivă, ce o deţin deia lege şi în baza ei, nu se poate 
concepe validarea urnii' mandat în frauda legii *)■ 

b) Votul trebue set ţie individual. Parlamentarii, cn 
această ocazie, îndeplinesc o misiune identică cu a 
magistraţilor. Ei trebue să se pronunţe în Fiecare 
caz, în mod separat, votul lor fiind un vot de 
conştiinţă. 

Operaţia validării priveşte nu numai alegerile con¬ 
testate, ci totalitatea alegerilor. Ea cuprinde două 
feluri de operaţii: 1. verificarea titlurilor, 2, jude¬ 
carea contestaţiilor ce se ridică cu privire la alegeri, 
O validare, odată efectuată, este definitiv do¬ 
bândită pentru titular şi nu se poate concepe o re¬ 
venire asupra ei. 

Această măsură trebue justificată nu numai din 
punct de vedere juridic, ci şi din punct de vedere 
politic. Dacă legalitatea alegerii unui parlamentai' ar 
putea fi pusă oricând în discuţie, se înţelege uşor ce 
presiune s'ar putea exercita asupra libertăţii de 
opinie a membrilor parlamentului.. 

Cu ocazia operaţiilor de validare Adunările pot 
lua următoarele deriziuni: 

a) Sd valideze alegerea. Este cazul normal şi cel 
mai frecvent. Decizia de validare se ia cu majori¬ 
tatea membrilor prezenţi. Votul este public. El se 
poate da fie prin bile, fie prin ridicare sau şedere. 

b) Să anuleze alegerea. In acest caz, mandatul este 
invalidat şi trebue să se procedeze la o nouă alegere, 
în cel mult trei luni dela data de când s'a pronunţat 
invalidarea. Dar pentru a ajunge la acest rezultat, 
trebuesc două treimi din numărul membrilor pre¬ 
zenţi, potrivit art. 44 din Constituţie, 

c) Să ordone o anchetă pentru a verifica, prin mem¬ 
brii lor, seriozitatea acuzaţiilor ce se aduc. Cu această 
ocazie se vor putea audia martori şi administra toate 
probele admisibile în justiţie. 

d) Să proclame ales pe un alt candidat decât acel 
desemnat de Comisia Centrală Electorală, atunci când 
constată erori materiale de calcul, cari sunt de na¬ 
tură si schimbe rezultatul votului. 

Validarea mandatului are efect retroactiv, consa¬ 
crând situaţia de parlamentar din momentul pro¬ 
clamării rezultatului votului. 

ImunUăfile parlamentare 

Iresponsabilitatea, Parlamentarul are mi¬ 
siunea sa exercite un serios control asupra actelor 
guvernului. El este liber să aducă la tribuna pu~ 

■) Totuşi, în.Franţa, s’a susţinut teza că Adunarea fiind 
suverană în validarea alegerii, nu este ţinută si respecte 
legea. Această teză a fost susţinută de Cletucnceaii, la 3 
Iunie 1879, cu ocazia alegerii 1«1 Blimqnl, şl de Cundo d‘Or. 
nano, Ift 26 Nov. 1889, cn ocazia alegerii lui Dllkm. /Vezi 
Joseph lînrtliitciny, op. cit., p. 439). 


blică acuzaţii oricât de grave, să pună în discuţie- 
nume de funcţionari sau de particulari, cari uit mint. 
în Adunare. Dacă aceştia ar avea putinţa du n-l 
chema în j udecată, controlul parlamentar ar fi slfuijiuiit. 

Pe de altă parte, această mare imunitate ]unite 
da Joc la abuzuri, la afirmaţium nedrepte, ten¬ 
denţioase sau calomnioase, la prejudicii, cari uu 
pot fi reparate. Interesul general se ridică ţinui dea¬ 
supra interesului particular, pe care-1 sacrifică. Acesta 
nu află protecţie decât în conştiinţa fiecărui par¬ 
lamentar şi în opinia publica, caro judecă şi pe 
acuzatori şi pe acuzaţi. 

Art. 54 din Constituţie, care înscrie principiul ires¬ 
ponsabilităţii, are im cuprins toarte larg şi general: 
«Nici muil din membrii uneia sau celeilalte Adu¬ 
nări im poate fi urmărit sau prigonit pentru t>piiiiijn||v 
şi voturile emise de dânsul 111 cursul exerciţiului man¬ 
datului său * ’). 

Dar, această imunitate nu se relevă dec ăl In netele 
funcţiunii parlamentare. Ea acopere deci toate dis¬ 
cursurile, observaţiile, voturile emise, dcshuturile în 
comisii, rapoartele, rezultatele comisiilor do anchetă 
parlamentară, îiitr’un cuvânt toate actele săvârşite 
de uu parlamentar în calitatea Ini de deputat sau 
senator. 

Pentru delictele comise în incinta parlamentului, 
(loviri, focuri de armă, etc.}, armări rea ponto fi 
însă suspendată, dacă e cazul să se aplice inviola¬ 
bilitatea parlamentara. 

Iresponsabilitatea parlamentară este generalii şi 
perpetuă. Generală, în sensul că ca se referă atât 
la urmărirea penală cât şi Ia cea civilă, .şi perpetuă. 
în sensul că ea nu poate fi niciodată anulată. Un 
deputat nu poate fi chemat la răspundere ]tciitnj 
opiniunile emise de dansul dela tribuna parlamen¬ 
tului, nici chiar atunci când nu mai este deputat, 

Iresponsabilitatea parlamentară acoperă mi num ni 
pe parlamentari, dar şi ziarele care fac dările de 
seamă ale deabaterilor parlamentare. Totuşi, juri*- 
prudenţa franceză a admis, pe baza art. 41 dfu legea 
presei, dreptul de răspuns. La noi, acest drept mi 
există. 

Iresponsabilitatea fiind de ordine publică, mi *c 
poate renunţa la ea. Ea trebue ridicată din oficiu 
de judecător, precum poate fi invocată de puric 
îu orice fază a procesului. 

Inviolabilitatea aţe de scop să apere jie 
parlamentar de orice urmărire penală îti timpul 
sesiuuei parlamentare, 

Ea a fost înscrisă în art. 55 din Constituţie: « Nici un 
membru al uneia sau celeilalte Adunări uu poate, 
în timpul sesiitnei, să fie nici urmărit, nici arestat 
în materie de represiune, decât ca autorizarea Adu¬ 
nării din care face parte, afară de cazul de flagrant 
delict, 

«Daca a fost arestat preventiv sau urmă rit în 
timpul când sesiunea era închisă, urmărirea «cui are- 


') Bil 0/ nghls al imului 1688, de unde s'nu Inspirai 
constituţiile ulterioare, are acel»? conţinut: « libertate’n cu¬ 
vântului, n deabaterilor şl a procculurct în Parlimtcnj; i«n 
ponte su fie împiedicaţii ptiu nici 0 urmărire ». 
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starea trebiiesc supuse aprobării Adunării, ■ din care 
face parte îndată după deschiderea sesiunii corpu¬ 
rilor legiuitoare. 

" Detenţiunea sau urmărirea unui membru al uneia 
sau celeilalte Adunări, este suspendată în tot timpul 
sesiunii, dacă Adunarea o cere», 

Inviolabilitatea este, ca şi iresponsabilitatea, de 
ordine publică. Parlamentarii nu pot renunţa la 
ea fără autorizaţia corpului din care fac parte. 

Scutirea de anumite sarcini publice 

Parlamentarul este scutit, atât timp cât posedă acea¬ 
stă calitate, de următoarele sarcini publice, considerate 
mai puţin impor¬ 
tante decât man¬ 
datul de parla¬ 
mentar : 

a) Juriul crimi¬ 
nal. 

b) Tutela . 

In ce priveşte 

serviciul militar , 
trebuie să facem 
următoarele dis- 
ti neţii: 

a) In titnp dc 
pace, parlamen¬ 
tarii sunt scutiţi 
dc a Tace serviciul 
militar in rezervă; 
aceasta scutire se 
acordă numai în 
timpul sesiunilor. 

b) In timp de 
rrtsboiu, chestiu¬ 
nea este mat difi¬ 
cilă. Nu există 
nici un text care să 
scutească pe par¬ 
lamentari de ser¬ 
viciul militar, To¬ 
tuşi, îu timpul râs- 
boiutui 1916—18, 
parlamentariin'au 
fost obligaţi să 
presteze acest serviciu; s'au înrolat numai acei 
cari au do datoria lor să participe la luptă. 

IndeuHiilaUa parlamentară 

Toate ţările cari au adoptat regimul democratic, 
au înscris în Constituţiile lor sau în legi organice 
principiul retribuţiunii serviciului prestat de parla¬ 
mentar. Doar Anglia păstrează încă şi azi, pentru 
Camera T„orzilox, principiul gratuităţii mandatului. 

I,it noi indemnitatea parlamentară constă dintr'o 
sumă fixă de 200 iei pe zi. In timpul sesiunii parla¬ 
mentare se mai acordă şi o diurnă, Care azi e de 
700 Iei pe zi. Această diurnă e micşorată, pentru 
parlamentarii din Capitală, cu 20%. 

Această indemnitate, egală pentru toţi parlamen¬ 
tarii, nu are caracterul unui salariu, deşi întruneşte 


toate elementele acestuia. Astfel, această indemnitate 
poate fi urmărită şi cedată, ea nefi'md cuprinsă în 
dispoziţiile art. 409 pr. civ\, care apăra de urmărire 
salariile funcţionarilor publici. 

Ea se poate cumula cu salariul pe eare-1 pri¬ 
meşte un parlamentar care, potrivit legii electorale, 
are dreptul să deţină o funcţie publică în timpul 
mandatului, sau cu pensia de retragere. 

Indemnitatea parlamentară un este supusă nici- 
unui impozit, ea fiind considerată drept o restituire 
a clieltuelilor făcute de parlamentar în această calitate, 
Se fac mimai reţinerile de 10% pentru Casa Pensiilor. 

Oricât de redusă ar fi această indemnitate parla¬ 
mentară, cheltuelile ce se fac anual cu întreţinerea 

şi funcţionarea 
paria mental ni 
sunt foarte mari. 

IhMnpalibitilăţile 

Art. 46 diu Con¬ 
stituţie declară că 
orice parlamen¬ 
tar, numit de gu¬ 
vern într’o funcţie 
publica re tril mită, 
pierde, de drept, 
din momentul 
primirii acelei 
funcţiuni, man¬ 
datul de parla¬ 
mentar. Raţiunea 
acestei dispoziţii 
este aceia care stă 
ia baza întregului 
regim al incom¬ 
patibilităţii : ne¬ 
voia de a asigura 
independenţa par¬ 
lamentului faţă de 
guvern, deci de a 
asigura regulata 
sa funcţionare. 
Guvernul, păs¬ 
trând dreptul să 
numească pe par¬ 
lamentari în func¬ 
ţii publice, ar face inexistent controlul ce aceştia 
sunt chemaţi să exercite asupra actelor guvernului. 

Parlamentarii pot fi numiţi, fără a-şi pierde man¬ 
datul, în următoarele funcţii publice, cari fac ex¬ 
cepţie dela regimul de mai sus: 

a) ie miniştri şi subsecretari de slut . Regimul gu¬ 
vernului reprezentativ se bazează tocmai pe acest 
principiu al recrutării guvernului dintre parlamentari. 

b) de comisari ai guvernului, cu justificarea, de 
care se abuzează prea mult, că aceştia au numai 
misiuni temporare, date cu autorizarea parlamentului 
şi că nu sunt retribuiţi. 

In regimul nostru representativ, cumulul. de 
mandate elective este aproape pe deantregul prohibit. 

• Alt, 45 din Constituţie declară că nimeni nu poate fi 
în acelaş timp membru in ambele corpuri legiuitoare. 



VECHUjI. rARACl.I3 AI, MITROPOLIEI, BBU1UL ADUNĂRILOR OBŞTUŞTr 
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ENCICLOPEDIA româniei 


Parlamentarul ales în amândouă corpurile este 
îndatorat să prezinte optarea sa imediat ce s’a 
făcut -validarea pentru scaunul pe care voeşte să-l 
păstreze. 

Bste interzis de asemeni, în mod absolut, cumulul 
mandatului parlamentar eu mandatul de consilier 
ales în consiliul administraţiei locale. Singur prima¬ 
rul Capitalei, fără să aibă un text precis în această 
privinţă, poate fi şi membru al Parlamentului. 

Această interdicţie de cumul mi se aplică consilie¬ 
rilor de drept, ei putând fi şi membri ai Parlamentului. 

Raţiunea interdicţiei cumulului de mandate elec¬ 
tive trebue găsită - , a) în dorinţa de a nu li se imprima 
funcţiunilor administrative şi de gospodărie locală 
un caracter poli¬ 
tic; b) în faptul , ..... ; 

că funcţiileeumu- !v ;ţf 1 . - '' r \..J 

late sunt în gene- /V - '",.' 1 '■> -_■=<.'.îl-r."V, ,!k.. 

ral râu îndeplinite i \ -V 1 v, .V - ■V ' ' 

şi c) în dorinţa de v v - ’Â ' i- V : . "I 

a lăsa câtor mai 
mulţi posibilitatea 
de a ocupa astfel 
de funcţiuni. 

Raporturile din¬ 
tre mandatul par¬ 
lamentar şi ocupa¬ 
ţiile private. Dacă 
legiuitorul nostru 
a stabilit un regim 
destul de sever 
pentm incnmpati- 
bilităţile între 
mandatul de par¬ 
lamentar şi func¬ 
ţia publică, el nu 
s’a gândit să sta¬ 
bilească un regim camera deputaţilor şi 

special intre man¬ 
datul de parlamentar şi diferitele ocupaţii private 
ale parlamentarilor. 

Este cunoscută critica care se aduce faptului eâ în 
Parlament sunt aleşi marii financiari şi marii indu¬ 
striaşi. cari prin influenţa lor determină luarea unor 
măsuri legislative de natură să favorizeze întreprin¬ 
derile lor, este rle asemeni criticată prezenţa, avoca¬ 
ţilor parlamentari, cari apără adeseori procese îm¬ 
potriva Statului. 

Poate aceste critici sunt, în oarecare măsură în¬ 
temeiate. Greutatea constă in a stabili cazurile con- 
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camera deputaţilor şi patriarhia, rucureşti 


crete când un membru al societăţii, exercitând tuta 
din aceste ocupaţii particulare, să fie exclus deln 
mandatul parlamentul - . 

Aceste incompatibilităţi se pot crea cu atât mai 
puţin, cu cât, în organizarea Senatului unHlru, s'u 
încercat să se renlizeze o reprezentare a intereselor 
profesionale. 

Pierderea mandatului parlamentar 

Pierderea mandatului are loc, în mod colectiv , atunci 
când se disolvă parlamentul său cânrl expiră terme¬ 
nul pentru care a fost ales, 

Mandatul parlamentar se pierde în mod individ nul, 

înainte de expira- 
t. .tfft rea tormenii 1 ui 
v, r .//t y £?..s.lr> 'A pentru cure s’a frl- 

'■ S-y ^ cut alegerea, prin: 

'j.viâ t. Aia arte, 

; : ..iv 2 - n*m**te>c are, 

pentru n-şi pro- 
dueeefccte, treime 
primită do Aduna¬ 
rea respectivă. 
Adu nurca, pri¬ 
mind demisia, pro¬ 
clamă ales pe su¬ 
pleantul listei res¬ 
pective sau, iu 
lipsa unui supleant 
comunică guver¬ 
nului v ft v. n n ţ a 
scaunului, pentru 
a sc prnmlji la 
o nonă alegere. 

In Anglia, s'n. 
contestat nul Hă 
patriarhia, hucureşti vreme d re piu! 

pentru un purta» 
inentaT de a-şi da demisiunea, deoarece mandatul de 
parlamentar era considerat ca o datorie, nu ca tm drept. 

3. Excludere. Ba constă din pierderea obligatorie a 
mandatului când, în cursul exercitării sale, parla¬ 
mentarul s'a făcut nedemn. 

Constatarea întrunirii acestei condiţii se face, după 
sistemul german de un tribunal, după sistemul francez 
de Adunarea însăşi. 

ia noi, nu există nu tex t în această privinţă, dar . 
este neîndoelnic ea parlamentarul care, în timpul 
exercitării unui mandat, pierde calitatea dc n fi ales, 
pierde implicit şi mandatul, g, «. 
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REGIMUL PARLAMENTAR IN CONSTITUŢIA DIN 1938 


C onccflfM noului regim. Constituţia (lin 37 Fe¬ 
bruarie 1938 schimbă fundamental organizarea poli¬ 
tică a Statului nostru. Fa se caracterizează priutr’o 
accentuată preponderenţă dată puterii executive, 
printr’o restrângere a atribuţiilor parlamentului, 
printr'o descătuşare a ţării, liberată acum din pu¬ 
terea partidelor politice. 

Late interesant de reţinut că o reformă atât de 
importantă ca aceasta, se face menţinând vechile 
principii fundamentale de organizare politică. 
i Constituţia din 27 Februarie 1938, menţine în 
titlul III, care se ocupă despre puterile Statului, 
principiul că toate puterile Statului emană deJa na¬ 
ţiune, care im le poate exercite decât prin delegaţi une 
conform regulelor înscrise în Constituţie, Acest prin¬ 
cipiu, prevăzut în art. 33 din Constituţia dela 1923, 
este reprodus aproape pe de-a-întregnl în art. 29 
al Constituţiei din 27 Februarie 1938. 

. Dar, de aici începe diferenţa. 

Regele, Capul Statului. Art. 30 al Constituţiei noui, 
proclamă principiul că Regele este Capul Statului. 
T,a prima vedere, s’ar părea că nu-i nici-o schimbare, 
deoarece art. 39 din vechea Constituţie, care declara: 
« puterea executivă este încredinţată Regelui, care O 
exercită în modul regulat prin Constituţie» înţelege 
să atrilme Regelui calitatea de Şef al Statului. 

Dar chiar acest articol era aşezat după articolele 
care tratau despre puterea legislativă, ceea ce în¬ 
semna că preponderanţa în Stat o avea puterea 
legislativă, reprezentantă a naţiunii, Regele neavând 
decât rolul de a armoniza conflictele dintre diversele 
puteri ale Statului, 

Nona Constituţie schimbă această ordine. După 
cc înscrie în art. 29, ca izvor al puterii, Naţiunea 
română, adaugă în art. 30 că Regele este Capul 
Statului. Din modul cum sunt aşezate aceste două 
texte şi din principiile care vin să le lămurească 
mai jos, resultă că naţiunea română este izvorul 
puterii în Stat, dar eă interpretul şi diriguitorul 
acestei puteri este Capul Statului, Regele. 

Ideia aceasta se desemnează în mod clar din 
citirea art. 31 din Constituţia dela 1938. «Puterea 
legislativă se exercită de Rege prin Reprezentaţiunea 
Naţională, care se împarte în două Adunări: Senatul 
şi Adunarea Deputaţilor». 

Acest prin, întrebuinţat de art. 31 din Constituţie, 
nu poate fi considerat o simplă exprimare fără uu 
conţinut precis. Ea trebue iuterpretată în sensul că 
Regele, reprezentantul cel mai desăvârşit al dreptu¬ 
rilor naţiunii, exercită această sarcină cu ajutorul 
Reprezentanţei Naţionale şi a Guvernului său. Şi 
parlament şi guvern nu mai au deci drepturi pri¬ 
mare, ci au drepturi pe care le deţin dela Capul Sta¬ 
tului, ca interpretul şi ineaxuaţiunea cea mai desă¬ 
vârşită a naţiunii. 

Principiul pe care l-am formulat astfel apare în¬ 
tărit în special din examinarea art. 31 din Consti¬ 
tuţie, al. aivtepenultini, care declară: «Iniţiativa le¬ 
gilor este dată Regelui». Capul Stntului are deci 


plenitudinea iniţiativei în materie legislativă, E o 
schimbare extrem de importantă faţă de art, 35 al 
Constituţiei din 1923, care declara «iniţiativa legilor 
este dată fiecăreia din cele trei ramuri ale puterii 
legislative». Această măsură era socotită ca fiind 
oarecum republicană, incompatibilă cu regalitatea. 
Dar faptul cel mai grav care resulta din acest text 
era că parlamentul abuzase — nu numai în ţară la 
noi, —de acest drept de iniţiativă, drept pe care-1 
folosea nu în interesul general, ci mai ales în favoarea 
anumitor interese particulare. 

Desigur, sunt demne de atenţie şi interesele par¬ 
ticulare, dar, acel care are posibilitatea să le apre¬ 
cieze în chip obiectiv şi desprins de orice personalitate 
este singur Capul Statului. Naţiunea poate veni 
uneori să edicteze anumite avantagii în folosul nu 
a unei categorii sociale, d a unor indivizi «ugurated. 
Ea o face pe calea actelor administrative, sub formă 
de lege. Este acest procedeu o excepţie dela regula 
care stă la baza ideii de lege, expresiune a voinţei 
generale, care nu poate ji decât generală ş» impersonala. 
Dar iniţiativa acestor acte nu trebue să aparţină 
decât Regelui, singurul care, in numele Naţiunii, 
este în drept să răsplătească meritele pe cale indivi¬ 
duală, să ajute pe cei cari s'ar afla în suferinţă. 
Aceasta e concepţia nouii Constituţii. 

Este exact că art. 31 alin. penult. dă dreptul şi 
celor două Adunări să propună proiecte de legi din. 
iniţiativă proprie, însă numai legi in interesul ob¬ 
ştesc al Statului. Prin interes obştesc constituantul 
a înţeles desigur legi de interes general şi nu legi 
edictate in folosul unor anumiţi particulari. Iniţia¬ 
tiva aoestor legi de interes particular cunoscute sub 
denumirea de acte administrative în formă de lege, 
nu poate aparţine decât Capului Statului, singurul 
în drept, ca interpret şi reprezentant al Naţiunii, 
să ia iniţiativa unor astfel de acte. 

REPREZENTANŢA NAŢIONALĂ 

Constituţia din 27 Februarie 193S menţine sistemul 
bicameral al Reprezentanţei Naţionale, modificând 
în chip radical compunerea ei. înainte de a ne ocupa 
de această compunere, este locul să semnalăm câ¬ 
teva inovaţii cu privire la condiţiile de fuucţiouaie 
ale Reprezentanţei Naţionale, inovaţii care înseamnă 
o concepţie ai totul uouâ în această materie. 

Alt. 48 din Constituţie, după ce reproduce vechiul 
principiu înscris în art. 42 al Constit. din 1923, că 
membrii Adunărilor Legiuitoare reprezintă Naţiunea, 
adaogă că ei nu-şi pot exercita mandatul decât 
după depunerea legiuitului jurământ. Obligaţia pre¬ 
stării jurământului crează din mandatul de parla¬ 
mentar o adevărată funcţie, dobândită fie pe cale 
electivă, fie prin numire, când este vorba de Sena-: 
-tori; acest caracter de funcţie publică întregeşte 
ideia pe care am găsit-o la baza noului sistem de 
vot, prevăzut de art. 61 al Constituţiei, sistem pe- 
care l-am desemnat sub denumirea de funcţie socială^ 
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A doua inovaţie se referă la validarea ale¬ 
gerilor. Potrivit art. 50 clin Constituţie, atât vali¬ 
darea alegerilor pentru ambele Adunări cât şi veri¬ 
ficarea titlurilor membrilor aparţinând fiecăreia din 
ele. se face de înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
înainte de data fixată j>en.tni întrunirea Adunărilor. 
Dispoziţia aceasta accentuiază şi mai mult carac¬ 
terul lor de funcţie socială. 

t'Uttfu inovaţie în acest domeniu este aceea pre¬ 
văzută de art. 53 din Constituţia dela 27 Februarie 
i'XţK, după care membrii Adunărilor Legiuitoare 
nu |«.t apăra interese particulare împotriva Sta¬ 
tul!!); mt ]H>t face parte din consiliile de cdminis- 
tiaţie ale întreprinderilor care au contractat ctt 
Statul, judeţele sau comunele. 

i'i-jKrriţiile cu privire la procedura parlamentară, 
la incapacităţi şi incompatibilităţi, Ia dreptul de în- 
tteb.irc şi interpelare ca şi innuiităţile parlamentare, 
prinripi.it, .ui rămas aceleaşi din vechea Constituţie; 
sau .rin- mimai mici modificări de redacţie şi o 
Miiipiincarc a unor dispoziţiuni care îşi găseau 
mai bine locul în regulamentul Adunărilor decât 
în Constituţie, aşa cnm procedase Constituţia din 


COMPUNEREA ŞI DURATA ADUN Alt II/.)R 

Am arătat, când ne-am ocupat de regimul elec¬ 
toral, care este compunerea-Adunării Deputaţilor şi 
a Senatului. Tot cu acea ocazie am semnalat efi 
există o diferenţă între durata celor clonii Adunări: 
pe când durata Adunării Deputaţilor este; <lc> ii uni, 
durata Senatului este de g ani. Diferenţa do duraţii 
între cele doua Adunări se justifică prin urma «con¬ 
cepţie a constituantului nostru cu privire la rolul 
Corpurilor Legislative. De uncie, Adunarea 1 >c]ui¬ 
taţilor, menită să reprezinte curentele do opinie 
publică în continuă devenire, trobuc.ştc înnoită umi 
des, Senatul dimpotrivă, menit să reprezinte tradiţia, 
stabilitatea şi opera de continuitate, este firesc să 
fie ales sau mituit pe un termen mai lung şi cart* să 
nu coincidă cu durata Adunării Deputaţilor. I Inert 
nu s’ar fi procedat aşa, Senatul ar fi fast un al doilea 
Corp de aceeaşi valoare şi de aceeaşi compoziţie ca 
şi primul, lucru constatat de altminteri şi sul» re¬ 
gimul. Constituţiei din 1866 şi al celei din 1923. 

Noua concepţie de organizare a Statului Impune 
această diferenţiere ; legea electorală va veni <te .sigur 
să precizeze şi să statornicească înţelesul acestei 
concepţii. „ a 
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CONSILIUL LEGISLATIV 


Constituţia din 29 Martie 1923 a prevăzut în art. 
76 înfiinţarea unui Consiliu Legislativ, eu menirea de 
a ajuta, în mocl consultativ, Ia facerea şi coordonarea 
proiectelor de legi, precum şi la întocmirea regula¬ 
mentelor generale de aplicare a legilor. Ea a dispus 
cei o lege ordinară specială să determine organi¬ 
zarea şi modul de funcţionare al acestui con¬ 
siliu. 

Art. 76 din Constituţie a impus în mod obli¬ 
gatoriu consultarea Consiliului Legislativ pentru 
tonte proiectele de legi, afară de cele privitoare la 
creditele bugetare. Consiliul Legislativ a fost creat 
şi organizat prin legea din 2(1 Fevruarie 1925. 

Atribuţiile şi obligaţiile Consiliului Legislativ sunt 
după legea, sa organică, următoarele: 

fi) de a studia, în raport cu doctrina, jurispru- 
dunţa, istoria, legislaţia comparată şi necesităţile care 
determină legiferarea, chestiunile ce i se vor defini 
de puterea legiuitoare sau de cea executivă; 

h ) de u întocmi studiile preparatorii, anteproiectele 
sau proiectele de legi şi de regulamente generale, 
precum şi expunerile de motive; 

c ) de îi cerceta studiile preliminarii, expunerile de 
motive, anteproiectele şi proiectele de legi şi de regu¬ 
lamente generale, întocmite de guvern, sau proiectele 
de legi întocmite din iniţiativă parlamentară, şi de 
a propune modificările de formă şi de fond pe cari 
le-nr reclama: corectitudinea şi claritatea redacţii!nii 
juridice, coordonarea en principiile şi concepţiile eco¬ 
nomice, sociale şi politice ale Constituţiei, cu dispo¬ 
ziţiile legilor şi regulamentelor în fiinţă, sau alte con- 
sicloraţiuni, afară de acele relative la oportunitatea 
lucrării şi consideraţiile politice, pe care Consiliul este 
oprit dc a le discuta. 

Aceeaşi lege mai recunoaşte Consiliului şi alte 
câteva atribuţii şi obligaţii de ordin secundar: 

a) de a cataloga şi examina codurile, legile şi 
regulamentele, spre a propune puterii legiuitoare şi 
celei executive, modificările necesare şi coordonarea 
lor cu Constituţia şi celelalte legi; 

l>) de a urmări jurisprudenţa Curţii de Casaţie şi 
u celorlalte instanţe judecătoreşti sau de alt ordin, 
apre a semnala viţiile de interpretare şi de aplicare a 
legilor, propunând modificările de cuviinţă; 

o) de a conserva un exemplar dintre originalele le¬ 
gilor şi regulamentelor şi a supraveghea imprimarea 
lor în Monitorul Oficial; 


d) de a îngriji de publicarea colecţiilor anuale de 
legi şi regulamente, potrivit art, 37 din Constituţie 
şi de publicarea altor ediţii oficiale; 

e) de a se ţine îti legătură cu instituţiile similare 
clin alte ţări şi cn organizaţiile juridice, economice 
şi sociale din ţară şi străinătate, procurăudu-şi din 
timp material necesar misiunii sale; 

f) de a supraveghea administraţia imprimeriei Con¬ 
siliului Legislativ şi de a publica anual, în limba 
română şi franceză, un buletin de studii şi lucrări 
legislative. 

ANTECEDENTELE istorice ale consi¬ 
liului LEGISLATIV 

Istoria regimului reprezentativ în România cu¬ 
noaşte câteva instituţiuni cari, în cursul veacului 
trecut, au avut o misiune similară cu aceea a Con r 
sil iu lui Legislativ: 

Obşleştilâ Divanuri, întrunite la 1849 in Principatele 
Române aveau, între albe însărcinări, pe aceea de a 
se ocupa cu cercetarea proiectelor ce li se trimiteau 
de guvern şi de a se pronunţa asupra lor cu vot 
consultativ. 

Comisia Centrală dela Focşani, instituită la 1859, 
în baza Convenţiei de la Paris din 7/19 August 1858, 
şi compusa din câte 8 membri din partea fiecărui 
Principat, (din care 4 membri eTau numiţi de 
Domn şi 4 aleşi de Adunarea Electivă), avea între 
alte meniri şi aceea de a pregăti unificarea legisla¬ 
tivă, de a studia proectele de legi trimise de Domn 
şi de a-i arăta lipsurile şi defectele legilor exis¬ 
tente. 

Comitetul provizoriu, instituit de Barba Catargi în 
Mai 1862, compus din miniştrii cabinetului şi dintr'un 
număr egal de deputaţi, luase asupra-şi câteva din 
însărcinările Comisiunii Centrale, desfiinţate la acea 
dată, între care şi aceea de elaborare a proiectelor 
rle legi. 

încă de pe la jumătatea sec. ai XlX-lea s'au făcut 
diferite propuneri şi s’au alcătuit proiecte pentru ins¬ 
tituirea unui Consiliu de Slot, având între nlte atri¬ 
buţii şi pe aceia de a cerceta proiectele de legi şi regu¬ 
lamente, trimise de Donm sau de Adunare. 

Cousiliid di r Stal, înfiinţat la ir Fevruarie 1864, era 
prezidat de Donm, având un vice preşedinte, 9 con¬ 
silieri, 9 auditori, 1 secretar general şi 2 secretari. 
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toţi numiţi <1e Domn. HI lucra in .} ^cţii (comitete). 
In Iulie f.vu au fo-1 lUtmiţ: in acest consiliu D. 
Uosiami, ca vice Filiale. iar Pctraclie Poenaru, 
Colonel 1. Vninesem Al. Creţescu. C,. \ ernescu. Gr. 
Rengescu, C). Apostoleami. Al. I J apadopol Calimach 

şi I. Strat, ea membri. . , 

Pe lângă atribuţiile de contencios administrativ şi 
de administraţie propriu zisa, precum şi de organ dis¬ 
ciplinar al funcţionarilor publici, el avea. şi pe aceea 
de a studia proiectele delegi şi regulamente trimise 
de guvern şi de a răspunde când era eousultat asupra 
mior asemenea proiecte. 

Suferind o modificare, cu ocazia înfiinţării Sena¬ 
tului, prin Statutul dat de \ odă Caza, Ja 2 Iulie 
1864 acest Consiliu a avut o însemnată dat scurtă 
, activitate. Constituţia din 30 Iunie 1866, prinart. 131, 
depărtându-se de concepţia franceza şi adoptând pe 
cea belgiană, a desfiinţat Consiliul de t->tat., iar legea 
din 9 Iulie acelaşi an, a trecut puterii judecătoreşti 
atribuţiile juridicţionale ale Consiliului şi a lăsat pe 
seama consiliilor speciale de pe lângă ministere 
pe acelea de pregătire a proiectelor de legi. Prin 
modificarea de la 1884 a acestui articol 13* din 
Constituţie, se preciza că nu se mai putea înfiinţa un 
Consiliul de Stat cu atribuţie de contencios adminis¬ 
trativ, dar se va putea înfiinţa o comisie permanentă, 
care nu va avea alte atribuţii de cât studiul şi 
elaborarea proiectelor de legi şi regulamente de 
administraţie publică, 

pugeniu Stătescu la 1885 şi Gh. Palladi Ia 1897, 
au mtocimtcâteunproieet pentru Înfiinţarea unui Con¬ 
siliu legislativ, în sensul dezideratului constituţional. 
Metoda de a pregăti materialul legislativ cu ajutorul 
comisiilor temporare, numite pe lângă diferite minis¬ 
tere, s’a dovedit ca fiind eu totul nesatisfăcătoare şi 
chiar dăunătoare. Pe de altă parte, condiţiile nepriel¬ 
nice de pregătire technică, lipsa de obiectivitate în 
studiu şi de coordonare, de care da dovadă Parla¬ 
mentul de multe ori, în lucrările sale, au determinat 
un curent general, nu numai în lumea juridică, ci 
şi în acea politică, în favoarea creării unui consiliu 
permanent de pregătire legislativă ’). 


ORGANIZAŢIA CONSILIULUI 

Consiliul Legislativ se împarte în trei secţii: 

Sec,in I se ocupă cu problemele de drept public 
şi cele privitoare la culte, instrucţie, educaţie, artă, 
armată şi apărare naţiouatâ ; 

Sec/ia II are tu competenţa sa legislaţia de drept 
privat; 

Secţia III se ocupă cu legislaţia socială, economică 
şi financiară, 

Fiecare secţie e condusă de un Preşedinte, iar 
Consiliul de un prim-preşedinie. Consiliul mai cu¬ 
prinde un serviciu pentru buletinul legislativ şi 
colecţiile de legi şi un «biurou de studii istorice». 

Consiliul lucrează în secţiuni-unite, când urmează să 
îndeplinească anumite atribuţii prevăzute de lege, 


') Vezi Enc. Rom. I sloWri/l aşet&rilor noastre constituim) ale, 
pag. 176 şl Evoluţia regimului parlamentar, pag. 246 sqq. 


sau pentru coordonarea lucrărilor, ori să se pronunţe 
asupra divergenţelor, precum şi în cazuri relative 
Ia administraţia interioară. 

Secţiile se compun din consilieri permanenţi, 
consilieri temporari şi referenţi (titulari jşi stagiari). 

Consilieri permanenţi se numesc de ministrul Jus¬ 
tiţiei, pe baza listei de recomandare, întocmite (lc 
o cnmisiune specială, compusă din 3 consilieri (li 
Curţii de Casaţie şi 3 consilieri permanenţi ai Con¬ 
siliului Legislativ, aleşi pe 5 ani. Pentru fiecare va¬ 
canţă connsittnea recomandă câte 3 persoane, tari 
întrunesc condiţiile legale, iar ministrul alegi- şi 
numeşte pe titular. Consilierii permanenţi simt ina¬ 
movibili şi au acelaşi grad şi retribuţie ca membrii 
Curţii de Casaţie, iar preşedinţii au griului şi retri¬ 
buţia preşedinţilor dela aceeaşi Curte. 

Consilieri temporari- pot fi numiţi aceia cari 
prin specialitatea, competenţa sau experienţa 
lor, sunt îa măsură sâ contribue cu folos la vre-o lu¬ 
crare încredinţată Consiliului. Numirea se face dt- 
mtnistrul Justiţiei, prin decizie, Referenţii siigtari 
se numesc de ministru de pe listele de prezentare 
întocmite de Consiliu. 

După doui ani de stagiu, ei sunt obligaţi a se în făţişii 
la concurs, în faţa unei Comisii prezidate de un pre¬ 
şedinte de secţie a Consiliului, compusă din doui pro¬ 
fesori universitari şi doui consilieri permanenţi. Refe¬ 
renţii stagiari sunt stabili şi nu pot fi înlocuiţi du 
cât pe baza unui raport de anchetă, făcut de primul 
preşedinte sau preşedintele secţiei. 

Referenţii titulari sunt inamovibili şi au retribu¬ 
ţia Consilierilor de Curte de Apel. 

Cancelaria Consiliului Legislativ este condusă de 
un stere ar general. 

Consilierii permanenţi sunt puşi în retragere din 
oficiu la vârsta de 70 ani, iar referenţii In fi.ţ ani. 

In ce priveşte privegherea şi disciplina, consilierii 
permanenţi şi referenţii titulari sunt supuşi dispo¬ 
ziţiilor prevăzute in legea de organizare judecăto¬ 
rească pentru consilierii Curţii de Casaţie şi ni Curţilor 
de apel. Comisiile disciplinare şi procedura simt tot 
acelea determinate Î11 citata lege. Pentru referenţii 
stagiari, comisia disciplinară se compune din 3 con¬ 
silieri permanenţi, traşi la sorţi la începutul fiecărui 
an. 

Secţiunile Consiliului pot lucra, după necesitate, 
în subsecţii, comisiutii sau comisiuni de studii. 

La lucrările lor pot lua parte miniştrii şi subsecre¬ 
tarii de Stat, prezidând de drept secţia sau eonii-. 
siuiiea în care se disentâ chestiuni ce interes criză de¬ 
partamentul respectiv. 

La cererea guvernului sau a corpurilor legiuitoare, 
consiliul desenmenză un consilier, cu însărcinarea de 
a lămuri înaintea cornisiuniJor sau secţiilor Par¬ 
lamentului, părerile exprimate de Consiliu. Pe de 
altă parte. Consiliul poate chema la şedinţele aule, 
pentru informaţii, pe orice funcţionar public, cu 
autorizarea prealabilă a capului ierarhic al adminis¬ 
traţiei respective, 

O secţie nu poate lucra valabil de cât cu cel puţin 
3 consilieri permanenţi şi cu majoritatea absolută 
a consilierilor temporari cari o completează. 
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Referenţii titulari ajută secţia, Î11 studiile şi lu¬ 
crările de întocmire a proiectelor, expunerilor de 
motive sau rapoartelor, dar ei n'au vot deliberativ. 
Pot Insă Lua parte la discuţii şi a-şi exprima părerile. 

Bccţiile-rnrite nu se pot constitui valabil de cât 
cu ccl puţin nouă consilieri permanenţi, 

Şedinţele Consiliului nu pot ii publice, decât eu 
aprobarea secţiei respective sau a secţiilor-unite şi 
cu consimţământul ministrului pentru care se face 
lucrarea. Opunerea ministrului la publicitate obligă 
Consiliul. Când lucrările interesează siguranţa Sta¬ 
tului şt apărarea naţională sau sunt indicate de 
miniştri ca lucrări confidenţiale, nu pot face obiectul 
<1 est interi lor publice. 

PROCEDURA DE CONSULTARE A 
CONSILIULUI 

Cererile de consultare se trimit Consiliului de către 
preşedintele Consiliului de Miniştri, pentru proiectele 
de constituţie şi legi constituţionale, şi de fiecare 
ministru, pentru proiectele de legi şi regulamente 
generale, intrând în competenţa departamentului 
respectiv. Cererea se face în scris, cu menţiunile pre¬ 
văzute de lege, arătându-se şi specialiştii propuşi spre 
a fi numiţi consilieri temporari, precum şi delegatul 
ministerului, cmc va urmări lucrarea, 

Preşedinţii corpurilor legiuitoare nu pot trimite 
înaintea secţiilor şi comisiilor de specialitate, şi nici 
acestea nu pot lua în discuţie proiectele de legi — 
depuse fie de guvern, fie din iniţiativă parlamentară, 
— cari nu au avizul Consiliului Legislativ. Pe do 
altă parte, proiectele întocmite de acest Consiliu nu 
mai nu nevoe de alt aviz de cât pentru modificările 
introduse de ministru. Chiar proiectele întocmite de 
guvern, pe baza studiilor făcute de Consiliul Le¬ 
gislativ, nu sunt dispensate de consultare. 

Senatorii şi deputaţii, în numărul prevăzut de 
regulamentul corpului respectiv pentru depunere de 
proiecte de legi şi propuneri, pot cere avizul Con¬ 
siliului Legislativ, atât în timpul sesiunii, cât şi 
în timpul vacanţei parlamentare, pentru facerea 
studiilor legislative, întocmirea proiectelor sau veri¬ 
ficarea proiectelor ce au întocmit. Dacă se cere în¬ 
tocmirea unui proiect, semnatarii propunerii sunt 
obligaţi n desemna un delegat dintre ei, spre a lua 
pat te la lucrările secţiei Înaintea căreia s’a trimis 
cererea. 

Preşedintele secţiei, la care a fost repartizată ce¬ 
rerea, poate să invite, îu şedinţa plenară a secţiei, 
pe ministrul care a cerut consultarea, pentru a expune 
opiniile şi intenţiile sale, precum şi a completa in¬ 
formaţiile şi indicaţiile ce s’ar fi găsit insuficiente 
în cererea scrisă de consultare. 

Lucrările terminate de o secţie se înaintează pri¬ 
mului preşedinte care, după natura şi importanţa lu¬ 
crării, le poate încredinţa, spre verificare şi coordo¬ 
nare secţiunilor-unite, uneia sau la două secţii şe¬ 
ii arat, sau în comun, unui comitet de delegaţi, sau 
unei comisiuni de verificare. Primul preşedinte poate 
personal da curs lucrărilor curente de proiecte de re¬ 
gulament şi proiectelor de legi succinte şi de mică 
importanţii, cari nu comportă nici o verificate şi 


coordonare. Numai secţiile-unite pot decide modi¬ 
ficarea sau completarea lucrărilor terminate. Aceste 
modificări şi completări se pot face in secţii-unite, 
sau trimiţându-se lucrarea din nou la secţia res¬ 
pectivă, care este obligată a se conforma indicaţiilor 
consiliului plenar. Se consideră lucrări definitiv ter¬ 
minate acelea pentru cari s’a făcut încheierea see- 
ţiiloT-unite san a priiimlui-preşedinte, cu menţiunea 
de aprobare a lucrării şi de înaintare celor în drept. 

Consiliul Legislativ este obligat să întocmească 
proiectele de legi şi regulamente generale, sau să-şi 
dea avizul asupra proiectelor întocmite, în termenele 
indicate de ministere sau de corpurile legiuitoare, 
în caz de iniţiativă parlamentară. La indicarea acestor 
termene, legea cere să se ţină seama de însemnătatea 
lucrărilor şi de timpul ce necesită conştiincioasa 
lor executare. 

Li nici un caz aceste termene iui pot fi mai mici 
de cinci zile pentru proiectele urgente, şi de zece 
zile pentru celelalte. Dacă Consiliul nu-şi dă avizul 
in aceste termene, guvernul poate cere- şi corpurile 
legiuitoare pot începe discuţia proeictului. 

Când corpurile legiuitoare, in şedinţă publică, co¬ 
misului de specialitate, secţiuni sau comitet al dele¬ 
gaţilor, decid ca un amendament să fie supus avizului 
Consiliului Legislativ, acesta este obligat să-şi dea 
avizul în douăzeci şi patru ore delu primirea cererii 
de consultare a corpului respectiv. Legea nu prevede 
că şi amendamentele depuse îu Parlament trebuiesc in 
prealabil şi în mod obligatoriu trimise spre consultare 
Consiliului Legislativ ; o dispoziţie contrară s’a crezut 
că ar atinge libera apreciere a Parlamentului, sau 
ar îngreuna mecanismul votării. Rezultatul practic 
s’a dovedit dăunător pentru unitatea, omogeneitatea 
şi concordanţa dispoziţiilor legii, atât din punctul 
de vedere al cuprinsului şi al concepţiilor, cât şi din 
acel al redactării. 

Studiile sau lucrările făcute de Consiliu, îu vederea 
întocmirii unui proiect cerut sau a verificării unui 
proiect alcătuit de un guvern san ministru demisio¬ 
nat, sau de membrii unor corpuri legiuitoare disol- 
vate, râmau dobândite Consiliului şi ministrului res¬ 
pectiv. Lucrările nu pot continua decât numai dacă 
sunt însuşite de noul guvern sau de către numărul 
de parlamentari nou aleşi, potrivit cerinţelor regula¬ 
mentului pentru depunerea de proiecte sau propuneri. 

Dar lucrarea regulamentelor generale de aplica- 
ţinne a legilor, promulgate şi publicate în Monitorul 
Oficial, continuă în orice caz. 

Atât ministerele cât şi serviciile publice ale Sta¬ 
tului, judeţelor şi comunelor, precum şi acele recu- 
nosente de utilitate publică sunt datoare, la cererea 
Consiliului Legislativ, sa trimită sau sâ prezinte 
prin delegaţii lor, datele statistice, legislative, ma¬ 
terialul şi orice lucrate ce posedă şi care ar putea 
servi legiferării unei chestiuni. Pe de altă parte, 
toate ministerele simt obligate a semnala, în fiecare 
an, lipsurile sau viţiile de organizare, constatate în 
practica administrativă, judecătorească sau de altă 
natură, transmiţându-i toate rapoartele primite dela 
organele în subordine, spre a fi ţinute în seamă cu 
prilejul modificării legislaţiei, în materiile respective. 
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COAIITiTEXŢA CON SI LII'LIT 

S'a discutat dnca Ooii~-iJii.il face parte din puterea 
legiuitoare, sau din cea executivă. Nu poate 
fi considerat cil caracter legislativ un organ care 
n’are nici drept de iniţiativă, nici vot deliberativ şi 
nici vreun mijloc de a se opune la transformarea în 
lege a proiectelor votate de legiuitor. Pentru con¬ 
cepţia modernă, care nu mai înţelege termenul de 
«patere» a Statului în sensul separaţiei absolute, 
ci in acel al colaborării, şi care admite mai curând 
noţiunea de «funcţiune i) în loc de « putere >), această 
discuţie a pierdut din valoare, dacă nu a devenit 
chiar oţioasă, Consiliul Legislativ 7 are caracterul de 
organ special technic, instituit de constituant spre a 
uşura pregătirea legislativă, cooperând atât cu legis¬ 
lativul, cât şi cu executivul. 

Rolul său astfel înţeles, este considerabil, — de¬ 
şi avizul său este consultativ, nu şi deliberativ, 
Având datoria de a-şi susţine avizul, Consiliul 
Legislativ este in măsură şi în drept de a releva 
toate argumentele juridice şi de orice altă natură 
— afară de cele referitoare la oportunitate şi la 
consideraţii politice —■ cu care înţelege să-şi spri¬ 
jine opinnmile sale. Graţie compunerii şi situaţiei 
sale, el poate avea obiectivitatea şi seninătatea, 
necesare studiului şi reflexiunii,—după cum tre- 
bue să aibă şi autoritatea inerentă funcţiunii sale 
constituţionale. Lipsa avizului Consiliului, în cazu¬ 
rile în care el este necesar, va fi cercetată şi apre¬ 
ciată de instanţele judiciare «in concrete», cel 
puţin cu ocazia unui recurs pentru neconstituţio¬ 
nali ta te. înalta Curte de Casaţie a decis că, din 
moment ce s’a dat uu aviz, chiar dacă el ar fi sumar, 
nu se mai poate susţine că aceasta ar echivala cu 
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o lipsă totală de aviz (Dcc. 3/935 Jtiriupr. Gen- 
1933, png- 81 ). ,, . 

Fără îndoială ea dreptul puterii, executive tiv a 
institui comisiuni pentru studiul diferitelor proble¬ 
me, precum si pentru alcătuirea unor proiecte de legi* 
sau regulamente, nu a fost suprimat prin înfiinţa¬ 
rea Consiliului Legislativ. 

Nici chiar în ceeace priveşte unificarea legislativii, 
prin redactarea unor noui coduri, conform urt. i'i7 
din noua Constituţie, nu se poate susţine că eoni- 
petinţa legală a acestui Consiliu ar fi exclusivii. 
Totuşi, experienţa a dovedit că numeroasele couiisiiiili 
însărcinate de puterea executivă cu întocmi ren piu* 
iectelor legislative, nu au dat de cele mai nuillc ori, 
rezultatele aşteptate. Apoi activitatea dispărută ji 
unor asemenea coinisimii face imposibilă opera 
de coordonare a lucrărilor între diferite departa¬ 
mente şi de punere în acord cu întregul legislaţiei 
existente. Coordonarea şi redactarea lor nu se j>oate 
face uşor de cât de membrii unui corp unitar, cnri 
sunt chemaţi să activeze într’o permanentă şi uni¬ 
tară colaborare, şi practica a dovedit că chiar iu 
sânul unei astfel de instituţii această coordonare 
este uneori foarte greu de realizat, cum este de 
exemplu în chestiunea terminologiei teclmice, dacă 
nu chiar şi a unor concepţii generale cavi stau In 
baza diferitelor coduri. Contribuţiei indispensabilă il 
specialiştilor Î11 diferite domenii, este asiguraţii prin 
instituţia consilierilor temporari, cari funcţionează 
pe lângă acest Consiliu, contribuind Ia strângerea 
materialului necesar, mai ales în ceeace priveşte 
conţinutul normelor legislative ce urmează a fi ela¬ 
borate. 

al. c. 


— Consiliul Legislativ fi constituţionalitatea legilor, «inep¬ 
tul» din 28 Iunie, 1931. 
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Stalul este o sinteză de organe şi funcţiuni, —o 
sinteză plurl-funeţională,— răspunzând misiunii de a 
satisface interesele generale, adică de a realiza acele 
interese cari trec dincolo de limitele locale şi parti¬ 
culare, interese de cari se leagă însăşi existenţa unei 
societăţi organizate. 

Intre interesele generale, cari găsesc o totală 
integrare în organismul de Stat şi interesele par¬ 
ticulare şi locale, nu există o separaţie absolută. 
Vigoarea Statului se sprijină pe puterea de viaţi a 
particularităţilor circumstanţiale. Din diversitatea 
posibilităţilor ele viaţa locală şi particulară se des¬ 
prinde unitatea şi armonia vieţii statale. O între¬ 
pătrundere continuă şi permanentă, condiţionează 
şi existenţa şi vigoarea lor. 

Aceste penetraţiuni sunt naturale, impuse de viaţă, 
ele nu duc la conjime, ci tocmai la un raport constant, 
rlc organizare şi funcţionare, între administraţia cen¬ 
trala şi administraţia locală. Acest raport de orga¬ 
nizare şi funcţionare nu reprezintă numai o tradu¬ 
cere fidelă a raportului forţelor administrative, ci, 
mai ales, un reflex al conceptului politic care stă 
la baza organizării Statului, 

Intre gruparea administrativă majoră şi cea minoră, 
relaţiimite sunt organice , adică necesare. Felul acestor 
relaţiuni, — atât în privinţa funcţiunilor cât şi a 
recrutării organelor, — determină regimul adminis¬ 
trativ însuşi. Din punct de vedere al relaţiunilor 
administrative cale exista între adininistraţiunea cen¬ 
trală şi eca locală, distingem patru regimuri admi¬ 
nistrative: regimul administrativ centralizator, descen¬ 
traliza tor d eram centrat şi autonom Centralizarea şi des¬ 
centralizarea desconcentrarea şi autonomia, sunt re.i- 
lizări administrative, înfăţişând aspectele de seau.ă, 
pine, ale eternului antagonism social, care există 
între autoritate şi libertate. Proudhon observa, cu 
aşa de mare dreptate, că t in orice societate, chiar 
cea mai anton tară, o parte este în mod necesar rezer¬ 
vată libertăţii, tot astfel cnm în orice societate, chiar 
cea mai liberală, o parte este lăsată autorităţii. 
Autoritatea împiedică libertatea să cadă în anarhie; 
libertatea împiedică autoritatea an se transforme 
în tiranie». In organizarea administrativă a unui 
Stat, diferitele regimuri administrative reprezintă 
raporturile stabilite între autoritate şi libertate, între 
disciplina vieţei şi viaţa însăşi. In limitele extreme, 
centralizarea reprezintă preferinţa acordată ideii de 


autoritate, iar autonomia reprezintă preferinţa acor¬ 
dată libertăţii, în organizarea administrativă a unui 
Stat. 

Şi autoritatea şi libertatea au o bază psihologica. 
Autoritatea reprezintă relaţia de supraordonare şi 
subordonare, transformând nevoia omului de a se 
supune unei puteri superioare, intr'o normă de drept. 
libertatea nu înseamnă lipsa de lege, nici lipsa de 
autoritate; ci înseamnă nevoia omului de a lucra, 
după impulsurile sale lăuntrice, potrivit legilor vieţii 
şi legilor societăţii. Temeiurile acestea sufleteşti, ale 
libertăţii şi autorităţii, se transformă după spiritua¬ 
litatea epocă. 

In Statul modern se desemnează un nou conţinut 
al libertăţii şi autorităţii, uu nou raport între aceste 
forţe. 

Astfel în locul autorităţii formale se realizează o 
autoritate reală, cu un substrat psihologic, împins 
până la ideii de credinţă; autoritate personificată 
în voinţa unui om ales, expresie a simţului juridic 
popular, voinţă ale cărei limite sunt pur subiective. 
Se poate cerceta dacă autoritatea aceasta reală, per¬ 
sonală, autonomă şi originară, nu tinde să devină 
o dictatură şi încă o dictatură ideologică, în măsura 
în care cea dintâi jertfă a ei trebue să fie libertatea 
spiritului. 

Tot astfel în Jocul unei libertăţi formale, înţeleasă 
ca un drept, nu ca un dar, nu ca o concesie, nu ca o 
datorie, în Statul modem în transformare, se încearcă 
realizarea unei libertăţi reale şi pozitive, supusă ordinei, 
în limitele Statului, a cărui superioritate de scopuri 
se impune tuturor. 

Administraţia noastră locala este sprijinită, în 
cadrul principiilor constituţionale, pe ideia descen¬ 
tralizării administrative. Principiul acesta are deci 
o valoare constituţională. 

Până la cele dintâi legiuiri fundamentale ale Sta¬ 
tului nostru, adică până la Regulamentul Organic al 
Munteniei din 14 Iulie 1831 şi până la Regulamentul. 
Organic al Moldovei din Ianuarie 1832, nu poate fi 
vorba de o organizare administrativă descentralizo- 
toare, în Ţările Româneşti, deşi oraşele noastre aveau 
atribuţiuni de putere publica, aveau personalitate 
morala. 

». v. g. • 
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ADMINISTRAŢIA CENTRALĂ IN 
PRINCIPATE 
PANA in SEC. XVI 

Organizaţia de Stat a Principatelor Române, pre¬ 
zintă dela început un caracter unitar şi centralist. 
Domnul concentrează îu mâinile sale, pentru întreg 
teritoriul principatelor, puterile legiuitoare, executivă 
şi judecătorească. 

Deoarece la noi u‘a existat feudalitate, puterea 
absolută iniţială a Domnului n*a cunoscut veacuri de 
eclipse ca puterea regală tu Occident. Din aceiaşi 
cauză n’au existat la noi, acele instituţii create 
chiar de regi pentru a lupta împotriva feudalităţii 
şi care, sub forma de state generale, state provinciale, 
privilegii municipale, adunări ale clerului şi parla¬ 
mente judecătoreşti, au temperat, dar şi acolo numai 
câtva timp, puterea absolută regală, 

De altă parte, prin însăşi originea ei, puterea dom¬ 
nească este dela început la noi dominată de ideia de 
Stat ca şi suveranitatea în iirip’eriul roman. 
Nu sunt semne la noi ca Domnul să fi privit Statul, 
ca regii din Occident dinainte de feudalitate, calin 
patrimoniu privat, pe care să-l poată împărţi între 
lui săi, nici puterea âa, ca un bun particular de care 
să se desbrace, daoăvrea, în favoarea unor indivizi 
sau unor aşezăminte, prin concesiuni viagere sau 
ereditare. Domnul apare dela început, aşa cum fusese 
şi împăratul roman, ea reprezentant al intereselor 
Statului. 

Domnii noştri s’au intitulat totdeauna «voevozi 
şi domni din mila lui Dumnezeu o. Umilinţele la cari 
au ajuns să fie supuşi în seraiul dela Con- 
stantinopol, trebuie să treacă pe planul al doilea 
faţă de consideraţia că In ochii propriilor lor supuşi 
şi în hotarele Statului lor, ei continuau sâ fie aleşii 
lui Dumnezeu, unşi îu Patriarhia dela Ţarigrad şi 
în Catedralele noastre după uzurile imperiale bizan¬ 
tine şi păstrându-şi alaiul întreg şi puterile depline. 
De altfel şi suveranii creştini din Occident n'au în¬ 
cetat niciodată de a face o adâncă deosebire între admi¬ 
nistratorii, cu titluri oricât de pompoase, ai provincii¬ 
lor turceşti, şi Domnii noştri, recunoscuţi ca principi. 

Domnul putea da ordine permanente şi obligatorii 
ca nişte legi. 

Era supremul judecător. 

Putea face răsboiu şi încheia pace. 

Şi toate aceste puteri erau tot atât de legale ca şi 
ale suveranilor absoluţi din Occident. Domnii cu 
tendinţe de despoţi asiatici au fost osândiţi de con¬ 
timporanii lor şi priviţi ca nişte excepţii. Concepţia 
normală a rămas necontenit că Domnul trebuie 
să rămâie respectuos de obiceiul pământului. 
Aşa, spre pildă, în pricinile în care se recurgea la ju- 
rători» Domnul nu putea decât sau să confirme 
dreptul enunţat de aceştia, sau să recurgă la un număr 
îndoit de jmători cari să dovedească strâmbătatea 
celor dintâi. 

A legifera nu se prea obişuuia în trecutul nostru 
depărtat. Legea era obiceiul pământului, uzul tra¬ 
diţional, născut odată cu formarea poporului român 
şi cu întemeierea Principatelor. Când, rareori, se 


introducea vreo orândtiială nouă, legiuitorul era 
Domuul, în sfatul său de care vom vorbi. 

Aplicarea legilor, sub îndoita formă a distribuirii 
justiţiei şi a îndestulării serviciilor publice, ora tot 
în mâinile Domnului. Nici aiurea ideia sepu raţiei 
funcţiilor în Stat nu s’a născut decât târziu, 

Tot ce nu este a legifera şi a judeca, este a administra. 

Astfel înţeleasă, noţiunea de administraţie «ru nzi 
o sferă foarte largă. 

La noi, ca şi aiurea, întâlnim dela începui două 
feluri de organe ajutătoare ale Domnului în îndepli¬ 
nirea atribuţiilor sale: corpuri consultative pentru 
hotărîrea măsurilor de luat şi agenţi de execuţii! ni 
hotârîrilor luate. 

Primii sfetnici domneşti treime să Ii fost reci triaţi 
dintre capii familiilor stâpâiutoorc a miei bune părţi 
a solului, cari consiiuţiseră, unii de voie, alţii siliţi, 
la o alcătuire de Stat unitară, şi cari formau nobilimea 
teritorială, prima noastră clasă conducătoare şi tot¬ 
odată oastea principală a ţării. 

Dar, fireşte, sfetnici s'an putut alege şi la noi şi 
din alte categorii sociale, din oameni de rând cari 
inspirau încredere, sau se distingeau prin serviciile 
ori devotamentul lor. Dintre aceştia, unii trăiau 
chiar la curte, şedeau la masa Domnului, erau îu 
favoare deosebită. Prin ei se putea ajunge pairii Iu 
persoana stăpânului şi dobândi bunăvoinţa lui. 1 >intre 
ei s'a format cea dintâi aristocraţie izvorîtă din fa¬ 
voare domnească şi care s'a putut ridica chiar dea¬ 
supra nobilimii de naştere. 

■ Cele mai vechi sfaturi domneşti ce cunoaştem din 
hrisoavele noastre sunt sfaturi restrânse la câţiva 
boieri, cu sau fără funcţiuni. Dar, după enumerarea 
acestora, urmează aproape întotdeauna lucuţitincâ: 
«şi cu credinţa tuturor boierilor mărişi miei ai Dom¬ 
niei mele ». Această formulă s’a menţinut până destul 
de târziu. Ea arată că era vorba numai de sfetnici, 
cu sau fără funcţiuni, fără ca toţi fireşte să pontă 
participa de fapt. 

• Iu împrejurări extraordinare însă, Domnii con- 
vocau şi adunări mai mari la cari veneau principalii 
proprietari ostaşi, cu oamenii lor. In Moldova, si: 
adunau «la locul ele pe Şiret ce se chinină până azi 
Direptate » (în sensul de sfat) cum se exprimă croni¬ 
carul Ureche, îu jurul locului muie se sfătuiau boierii, 
aşa cum se petreceau lucrurile şi îu Statele preferabili! 
din Occident. Când un străin, contimporan cu Ştefan 
cel Mare, spune eă acest Domn, muribund, ft .strâns 
«.în câmp» pe «toţi ai săi » şi pe « capii fiecărei par¬ 
tide», termenul «ai săi» însemnează sfetnicii Dom¬ 
nului, capii partidelor sunt boerii cari nu se Înţelegeau 
pe cine să aleagă îu locul marelui voevod, iar adu¬ 
narea s’a făcut «îu câmp» pentrncă era d.c faţă şi 
armata de proprietari, căreia avea să se comunice 
rezultatul deliberării îutr’o pricină atât de im{H.»r- 
tantă. O astfel de adunare ne înfăţişează Prii uni un 
când, la 1553, în «Leges seu stătută ac privilegiu 
regni Poloniae » povesteşte închinarea dela ^85, îu 
Colomea, a lui Ştefan cei Mare către regele Poloniei. 
Zice că «toţi băştinaşii cari au moşii de veci îu Mol¬ 
dova şi toţi ceilalţi curteni de frunte emu de 
faţă câlăriftdu-şi calul şi aveau steguleţe» şi apnî 
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precizează cu cine venise Ştefan Vodă: cu o ostaşi, 
-zişi in limba lor boieri, având fiecare alături câte un 
credincios al său a. 

Şi la noi, ca şi în Occident înainte de feudalitate, 
Domnii s'au ajutat, pentru resolvarea afacerilor pu¬ 
blice, de funcţionarii lor de curte, de «slugile» lor, 
'termenul dobândind o nuanţa 
onorabilă din cauza calităţii emi¬ 
nente a stăpânului. Aceştia, 

■devenind sfetnici şi pentru afa¬ 
cerile de Stat, s’uu transformat 
cu timpul în slujitori ai Statului. 

Drcgătoriile apar treptat în 
■secolul XIV şi XV. Cel mai 
vcclit dregător în amândouă prin¬ 
cipatele este marele vornic, 

Vornicul muntean era judecă¬ 
torul personalului curţii şi mai 
marele judecător al ţării întregi. 

Numai el putea judeca pricinile 
4 e omor şi numai el putea pro¬ 
nunţa pedeapsa cu moartea în 
pricinile criminale. Era totodată 
capul poliţiei şi siguranţei Sta¬ 
tului. L-am putea compara cu 
un ministru de interne, care ar 
forum, în acelaşi timp, el singur, 
curtea de apel unică a ţării. 

Da sfârşitul sec, al XV-lea atri¬ 
buţiile iui au fost mărginite Ia 
Muntenia propriu zisă; aceleaşi 
atribuţii, încât priveşte Oltenia, 
au fost date atunci altui dre¬ 
gător, marele ban , cu sediul la 
Craiova. 

Aceleaşi erau şi atribuţiile 
marelui vornic moldovean, dar, 
până în sec, al XVI-lea, el a fost 
şi comandant al oştirilor. 

I’entrn Muntenia, izvoarele 
au ne arată cine era în vechile 
timpuri, comandantul oastei; 
este probabil că Domnul dădea 
această însărcinare aceluia dintre 
marii dregători în care avea 
anai multă. încredere, 

Logo/tUul, din amândouă Prin¬ 
cipatele, a fost, la început, 
funcţionarul însărcinat cu gă- 
tirca şi pecetluirea actelor dom¬ 
neşti şi a cărui importanţă, 
tocmai din cauza 'acestor atri¬ 
buţii, a crescut apoi treptat. 

La el veneau şi dela el porneau 
toate actele de procedură privitoare Ja pricinile ce 
Domnul judeca. 

Vistierul avea atribuţia foarte importantă de a 
veghea ca visteria domnească, la început tot una cu 
a Statului, si nu fie niciodată goală. La început şi 
la noi, nevoile domniei ar fi fost îndestulate, ca şi în 
regalităţile prefeudale clin occident, prin danii făcute 
Domnului, prin dijmele percepute dela colonii şi 


iobagii de pe moşiile domneşti şi particulare, prin 
îndatorirea de a ospăta pe domn, pe însoţitorii şi 
pe dregătorii lui şi de a le hrăni caii. 

Marii vistieri cumulau de obicei. în primele timpuri, 
şi funcţia de mari vameşi, vămile Fiind încă de pe 
atunci unul din principalele izvoare de venituri. Când, 
din cauza desvoltării Statului 
şl, mai ales, a fiscalităţii impuse 
de exigenţele turcilor, numărul 
dărilor şi al perceptorilor, deo¬ 
sebiţi pentru fiecare din ele, s’a 
înmulţit şi mecanismul financiar 
s'a complicat, tezaurul particular 
al Domnului, alimentat din anu¬ 
mite venituri a rămas pe seama 
unui alt dregător al curţii, ce 
exista şi el din vechi, marele 
cămăraş, 

Postelnicul, zis mai întâi stra~ 
tornic, era îngrijitorul patului, 
odăii de culcare a Domnului. 
Cu timpul, a devenit dregătorul 
cate introducea la Domn persoa¬ 
nele importante. In Moldova, 
în a doua jumătate a sec. al 
XVI-lea, el a dobândit şi atri¬ 
buţiile de judecător asupra per¬ 
sonalului curţii domneşti, atri¬ 
buţii ce până atunci aparţinuseră 
marelui vornic. In amândouă 
principatele, începând din sec. al 
XVI-lea, marele postelnic era 
capul curierilor ce duceau cores¬ 
pondenţa oficială. Era secretarul 
Domnului pentru relaţiile din 
afară, De el depindeau, în Mol¬ 
dova, dregătorii ţinutului de 
reşedinţă domnească, Suceava, 
apoi Iaşi, 

Ceilalţi dregători ce apar 
treptat în sfatul domnesc spă¬ 
tarul, paharnicul, stolnicul, co¬ 
misul, slugerul, pitarul şi alţii, 
nu îndeplineau decât funcţiuni 
ale curţii. Iu schimb, trebue citat 
marele armaş, deşi nu era boer 
de sfat, căci prin îngrijirea lui 
se executau sentinţele de moarte 
şi el era supraveghetorul temni¬ 
ţelor. 'Toţi aveau însă şi atri¬ 
buţii judecătoreşti în tot cu¬ 
prinsul ţării, dar cu această dis¬ 
tincţie, măcar dela o vreme, că 
numai judecata marilor vornici 
în Moldova, a marelui vornic şi a marelui ban. în 
Muntenia, era obligatorie; ceilalţi dregători mari nu 
puteau judeca decât dacă împricinaţii recurgeau la ei. 

Iu Ardeal, limba oficială fiind latina medie¬ 
vală, numele acestor dregători erau latineşti. Lo¬ 
gofătul se numea cancdarius; vistiernicul, the- 
sanrariiu ; vornicul, da-pi(er ; postelnicul, eanterartus, 
etc. 



MincEA cm, hAtrân 

(Dupft frcaca biserica «plurapald dela Acgeş. 
Mimul de AniicbllAti din Bucureşti) 
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Ceea ce este de reţinut, este că toate serviciile de 
Stat erau pe seama a vreo 5—6 dregători mari, cari 
îndeplineau totodată şi servicii de curte şi că toţi cu¬ 
mulau atribuţii administrative şi judecătoreşti, cores¬ 
punzătoare serviciilor publice esenţiale în acea. vreme. 

Cliinr în Franţa, când s’nu înfiinţat secretar» e 
Stat, atribuţiile lor nu erau diferenţiate: toţi au avut 
egală competenţă pentru toate chestiunile, pană in a 
doua jumătate a sec. al XVI-lea. , . 

Dregătorii mari de Stat şi de curte erau ajutaţi de 
funcţionari imediat subalterni, cari purtau aceleaşi 
titluri ca şi ei, cu adăogirea însă ft titlului de « al 

doilea» sau «ai treilea». ... . 

Veneau apoi funcţionarii subalterni, zişi, «slugi» 
ale marilor dregători, după cum aceştia din urma erau 
„ slugi» ale Domnului. Purtau iarăşi aceleaşi titluri 
ca şi marii dregători de cari depindeau, însă în formă 

diminutivă: cei dintâi menţionaţi în documente sunt 

vorniceii, spătăreii, şi păhărniceii din Moldova, în 
sec. al XV-lea. 



ALEXANDRU CEI, BUN CD SOŢIA SA ANA 
(Jlapa ftesfci din nrtoAstirtâ âuctviifi, din S, lor gât Portretele 
Btitnuilor Romftnl) 


Atributiunile vorniceilor în Muntenia propriu xislţ 
şi în Moldova, şi ale bănişorilor în Oltenia, enm pri¬ 
vitoare în primul rând la ordme şi siguranţa. l‘rm ei 
se mai mânau ţăranii la prestaţiile datorite domniei: 
lucru la cetăti, la iazuri, la mori, In drumuri. In po¬ 
duri- prin ei’se făceau recliiziţnle de căruţe şi de cui 
pentru oaste, pentru transporturi, şi pentru trans¬ 
miterea corespondenţei oficiale. - 

Păhărniceii scoteau oamenii la lucrul viilor dom¬ 
neşti, stolniceii priveghea» pescuitul în gftrlcpciltrn 
îndestularea mesei domneşti, comişeii îngrijeau do 
cositul fânului necesar grajdurilor domneşti, cine cili 
strângeau grâul pentru aprovizionarea curţii dom- 

De marele vistier depindeau cei mai mulţi slujbaşi 
fiscali însărcinaţi cu strângerea dărilor în unturii şi 
bani. Până în secolul al XVI-lea, nmniUul lor cm 
relativ redus: ilişarii, perceptori ai unei taxe dc pes- 
cuit; posadnieii, cari percepeau o dare pentiu între¬ 
ţinerea cetăţilor; birarii, perceptori ai birului; ga¬ 
let arii, ai dijmei din grâtie cu măsura zisa galeatu,. 
vinăricerii, ai dijmei din vin; oierii, ai dijmei dm oi; 
goştinarii, ai dijmei din porci; albinarii, ai dijmei dm 
stupi; mieiarii, ai dijmei din miere; f au arii, ai ilij- 


DIN SEC. XVI 1>ÂNÂ I,A 1733 
De pe la mijlocul secolului al XVI-lea., 111 Moldova, 
funcţia de mare vornic a fost dublată: im mane vor¬ 
nic al ţării de sus şi altul al ţării de jos, cu reşedinţa 
nominală la Dorohoi şi Bârlad, iar de fapt amândoi 
cu reşedinţa în capitală, dar tot <lc atunci comanda 
oştirilor a fost luată vornicilor şi atribuită altui dre¬ 
gător, nou instituit, marele hatman. 

Din secolul aî'XVII-Iea însă. comandn onstei mol¬ 
doveneşti de Curteni este dată marelui logofăt 
Aceea a trupelor de dorobanţi este atribuita, în u 
doua jumătate a aceluiaş veac, în amândouă princi¬ 
patele, marelui agă, un dregător care exista de pe la 
sfârşitul secolului al XVI-lea şi care a îndeplinit func¬ 
ţia de prefect al poliţiei capitalei. Tot de agă depind 
de pe atunci, în Muntenia, o parte din vânătorii pc- 
deştri şi cazacii mercenari de Târgovişte, iar Î11 Mol¬ 
dova, o parte din seimenii mercenari, 

Paharnicul, în afară de serviciile deln curte, jie 
care le iudică titlul său, mai dobândeşte în Muntenia, 
îu sec, al XVII-Iea, comanda oastelor de roşii. 

Marele spătar, purtătorul spatei domneşti, ale că¬ 
rui atribuţii în primele timpuri erau puţin definite,, 
devine în Muntenia, măcar din sec, al XVII-Iea, că¬ 
pitan al oastei de călăraşi, afară de călăraşii cinicii 
oficiali cari, în amândouă principatele, depindeau <le 
marele postelnic. Tot de marele spătar depiudenii, 
în Muntenia, trupele mercenare de seimeni şi lefegii, 
pe când, în Moldova, mercenarii diăgani, lefegiii şi o> 
parte din seimeni, erau comandaţi de marele hatman. 

Sfatul mare de obşte a continuat să funcţioneze, 
în împrejurările extraordinare, până la sfârşitul epo- 
cei fanariote, când mai larg, când mai restrâns, cu¬ 
prinzând, pe lângă sfetnicii mari în funcţie şi eşiţi 
din slujbă, pe boierii mai mărunţi în activitate sau 
mazâli şi pe căpitanii de slujitori, 








UN IIEtSOV AL LUI ŞTEFAN CEI, MASE, 146a 
(Diipit Marcn Dtca, U»inc iomdnc«U t« RIsAriLnl oitodcs) 


In Ardeal exista, mai ales ciupii 1526, o dietă, la care 
hi au parte reprezentanţii nobilimii, ai clerului şi ai 
oraşelor. Aceasta avea pe lângă atribuţii legislative 
şi numeroase atribuţii administrative. 

Prin « ţarii 0 îur se Înţelegea deci o adunare popu¬ 
larii. Se Înţelegea o ţara legalii», cum ne-am exprima 
uzi, adică cei cari aveau cădere a vorbi în numele ţării. 
Cuvântul «ţară » ca şi « regnicola s Î11 Ungaria, dela 
mijlocul sec. al. XVI-Iea încoace, nu desemna decât 
pc privilegiaţii de diferite categorii. 

Că se aduna şi popor de curiozitate la asemenea 
solemnităţi, este uşor de înţeles, cu atât mai vârtos 
cdncl coincideau cu ceremoniile morţii unui Domn 
şi cu aclamarea noului ales, 

Cliestiunca prezintă şi un interes mai apropiat, 
prin aceea că a servit de bază discuţiilor ce, mai ales 
<lela 1K48 încoace, s’au urmat la noi spre a se şti clacă 
trebuia adoptat sistemul unicameral sau bicameral, 
dacă un Senat era în tradiţia ţării şi în sfârşit cum 
trebuia compusa camera unică, daca se adopta pri¬ 
mul sistem. 

Statul nu era în măsură sn asigure lefuri funcţiona¬ 
rilor săi. .. 

Dregătorii principali se îndestulau în mod legal clin 
nşa zisele liavaeturi, adică părţi ce le erau atribuite 
din veniturile Statului; slujbaşii mici din diferite m- 
deletniciri în timpul ce le lăsa liber sistemul servichutn 

cu schimbul. . 

Dregătorii mai percepeau în mod legal ruştetun 
fătul plocoane dela subalternii pc care-i numeau în 
slujbe, şi aceştia se despăgubeau la rândul lor dela 
administraţi. 


Unii dregători mai aveau şi dreptul de a percepe, 
în folosul lor personal, anumite taxe direct dela ad¬ 
ministraţii lor, ceea ce fireşte nu putea fi decât izvor 
de nesfârşite vexaţiuni sau de vinovate toleranţe. , 
Alt izvor de asuprire era obiceiul arendării, către 
chiar dregătorii mari în funcţie, a veniturilor Statului, 
nu numai a vămilor şi ocnelor, ce alimentau casa par¬ 
ticulară a Domnului, dar şi a o slujbelor», zise mai 
târziu huzmeturi, adică a impozitelor directe, ca oe- 
ritnl, vinăritnl, ete., şi până şi a taxei pe vitele de 
pripas, care apărea ca deosebit de odioasă pentrucă, 
fiind venit al marelui vornic, perceperea ei dădea 
naştere la mari abuzuri ale vorniceilor din sate şi ale 
dregătorilor de judeţe. . 

Dregătorii mari subarendau apoi aceste venituri, 
pe regiuni, bine înţeles cu câştig. Este firesc ca în 
aceste condiţiuni sâ nu mai fi putut exista control, 
nici în privinţa cuantumului, nici a modului de per¬ 
cepere a impozitelor. 

Cu instabilitatea Domnilor şi cu imposibilitatea de 
a întocmi bugete —căci fiecare zi putea aduce uoui 
cereri din partea turcilor — orice încercări de reforme 
erau sortite să dea greş. _ 

Dar, aşa cum era, vechea noastră orănduialâ, deşi 
avea, ca şi aiurea, un caracter dominai în folosul prim 
cipelui şi nu al guvernaţilor, corespundea trebuinţelor 
militare şi fiscale ale vremii, şi tindea spre aceeaş 
unică şi supremă ţintă; asigurarea însăşi fiinţei Sta¬ 
tului. Viţiile ei erau în bună parte aceleaşi ce se în¬ 
tâmpina în toate vechile regimuri, şi din care atâtea 
persistau încă, în Franţa spre pildă, chiar în ajunul 
marei revoluţii. Este destul să ne gândim la venali- 
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tatea, şi acolo, a unora din oficii, la nişfeturile legale 
date judecătorilor, la arendarea pe timp determinat 
a dreptului de a percepe impozitele din circumscrip¬ 
ţiile zise o prdvotăs ■, la abuzurile ce se făceau cu mono¬ 
polul săiei, arendat de asemenea, la asupririle ce su¬ 
ferea populaţia de rând dela perceptorii dării perso¬ 
nale, In numărul nesfârşit al privilegiaţilor, sporit în 
fiecare zi prin înmulţirea slujbaşilor scutiţi de dări, 
aşa că acestea apăsau tot mai greu asupra dajiucilor 
■rămaşi, la pensiile acordate de regi curtenilor şi 
cari constituiau indirect tot atâtea sarcini jientru 
contribuabili, la situaţia ţăranilor descrisă de engle¬ 
zul Youtig, călător atunci prin Franţa. 

DELA 1733 LA 1831 

Constantin Mavracordat, în cursul primelor lui 
domnii în amândouă Principatele, între anii 1733 şi 
1749, s'n deosebit prin străduinţele lui, în mare parte 
zadarnice, de reforme. 

Mavrocordat n'a mai recunoscut ca privilegiaţi 
decât pe dregătorii în slujbă, pe cei eşiţi din slujbă, şi 
pe urmaşii lor, pe care i-a aşezat în două categorii: 
neamuri, urmaşi ai dregătorilor mari şi mazili, ur¬ 
inaşi ai dregătorilor mici. 

A mai încercat Mavrocordat să introducă sistemul 
lefurilor pentru a desfiinţa bavaeturile. Rezultatul a 
fost că au rămas şi lefurile, pentru slujbaşii principali, 
şi havaeturile. A dispărut totuşi gloaba pe vitele de 
pripas ca venit al marelui vornic. 



vi,ai> ţepbş- 

(Pupil nu portret contemporan din KuustbModcliej îJureum, Vtena) 


Mavrocordat a mai desfiinţat şi toate scutirile dc 
dări ce se acordau ţăranilor de pe moşiile proprieta¬ 
rilor cu influenţă, concepţia acestui Domn «Forma¬ 
tor fiindcă ţăranul trebuia să fie liber faţă de. pro¬ 
prietar, dar contribuabil faţă de Stat. A acordat tu 
schimb, dar numai boerilor dregători, câte un număr 
fix, în raport cu dregătoria, de aşa zişi scutelnld, 
adică de ţărani scutiţi de dări către Stat, spre a fi 
exclusiv în. slujba casei dregătorului, Şi această re¬ 
formă s’a transformat curând Î11 abuz: s’au acordat 
seutelnici şi altor persoane decât dregătorilor şi s’au 
mai acordat, peste seutelnici, şi posluşnici pentru 
slujba curţilor boereşti. 

Tot Constantin Mavrocordat, în a şosea tui Doimile 
în Muntenia, 101761, a introdus alte două modificări 
care au rămas în organizarea administrativă a acestui 
principat. A dedublat funcţia de mare vornic, dnpâ 
sistemul mai vechi moldovenesc şi a reţinut perma¬ 
nent Ia Bucureşti pe marele ban, ca un fel de ministru 
al Olteniei in guvernul central. Atribuţiile efective ale 
marelui ban, le va exercita de acum la Croiovn 1111 
caimacam, dependent însă deadreptul de Domn. 

Boieriile mari se confereau, Începând din secolul. 
XVIII prin îmbrăcare de caftan; Boieriile miei st 
confereau, de regulă, prin sărutare de mână, dar 
ştim eă se întâmpla să se facă zapcii ai divanului prin 
îmbrăcare de caftan, 

înălţarea unui boier cu caftan In o dregfttorie mai 
înaltă implica Îmbrăcarea lui cu un nou caftan. 

Pe la mijlocul sec. al XVIII-lea se luase obiceiul de 
a se conferi titlurile dregătoriilor fără ca ele să se şi 
ocupe efectiv. Aceste conferiri de titluri se făceau 
însă tot prlu îmbrăcare cu caftan, încât titularul ora 
considerat că ocupase efectiv funcţiunea un moment, 
momentul imbricării cu caftan. 

Acelaş boier putea avea deci titfu şi funcţie deose¬ 
bite, Un mare ban spre pildă putea să fie mnrc vi¬ 
stier. Domnul mai conferea uneori boierilor şi 1111 
rând deosebit şi de titlul şi de funcţia ce aveau, rând 
superior acestora. De conferea adică o ordine de pre¬ 
cădere protocolară superioară titlului şi funcţiei lor. 
Aşa, spre pildă, unui mare spătar care îndeplinea 
funcţia de agă, i se acordă rână de mare logofăt. 

Arhondologia Munteniei dela 1822 nu vorbeşte 
decât de caftan. Ştim însă, din alte izvoare, că im- 
brâcăinintele de onoare erau de mai multe feluri. 

Condica de obiceiuri a logofătului Gheorgnclic, 
scrisă la 1762, vorbeşte de coiUeş de samur cu care 
Domnul a îmbrăcat pe un boier, pe când pe altul 
îl onora cu feregea de postav; de caftan fără laflâ 
şi de caftan cit laftă legată peste umăr, ce boierii în 
funcţie purtau la ceremonii; de blană de samur sau 
de cacom, de capolun, de binişuri de postav, de cubitr 
cu cacom sau cu sângeap, cu care se Îmbrăca» per¬ 
sonagii de distincţie « fiecare după cinstea sa >> 1 ). 

- Domqii se îmbrăcau cu blană, cu cabanifă de samur 
şi <1 peste cabaniţă cu caftan» sau cu feregea dc 
cacom *). 


*) Letopiseţe, ed. Kogâluieeanu, ed, 2-a, III 304—317, 

33 * > 

4 ) Astăzi, ăupfi numai 100—130 de nul, nu mat ştim 
nici care era deosebirea de fonuX între acesta iintuit- 
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Cu caftan se îmbrăcaţi şi mitropoliţii şi episcopii 
cad « darul cel arhieresc » era o cinstea neamului» şi 
boierie ’). 

Odată cu accentuarea tendinţelor de penetraţie 
ideologică, economică şi politică a Apusului la noi. 
Domni luminaţi au încercat în cursul sec. al XVIII-lea 
să lărgească sfera de activitate a administraţiei, Un 
loc de tinste se cuvine, după Constantin Mavrocordat, 
lui Alexandru Ipsilanti, care a pus temeliile separa¬ 
ţiei între puterea executivă şi cea judecătorească, a 
organizat poştele, s’a interesat de aproape de învă¬ 
ţământ, de asistenţa publică şi de starea salutară. 
Statul a tot intervenit in raporturile dintre proprie¬ 
tari şi ţărani, în activitatea breslelor de negustori şi 
meseriaşi, îu fixarea preţurilor, zise narhtri, ale măr¬ 
furilor, căutând să activeze producţia şi încercând 
să înfiinţeze fabrid. 

Asemenea preocupări au şi determinat în a doua 
jumătate a sec. al XVIII-lea, înfiinţarea unui servi- 
du special numit vornida obştirilor, care ar putea 
fi comparată ca un minister de azi ce ar cuprinde tot¬ 
odată sănătatea publică, asistenţa socială, învăţă¬ 
mântul, industria, comerţul, căile de comunicaţie şi 
lucrările publice, grija îndestulării şi edilităţii capi¬ 
talei. La început, noua instituţie a fost pusă sub con¬ 
ducerea unui comitet de boieri; câţiva ani în urmă 
s'a numit în fruntea ei un nou dregător mare, intitulat 
vo nic al obştirilor , ajutat de un consiliu de boieri 
secundari şi de negustori, 

împrejurările politice şi economice nu permiteau 
însă realizarea bunelor intenţii. 

Faţă eu manifestările tot mai accentuate de ne¬ 
mulţumire, diu sânul chiar al boierimii celei mari 
s'au ridicat glasuri împotriva abuzurilor. Iordache 
Golescn denunţa la 1818 suferinţele poporului de 
rând pe urma slujbaşilor. Da 1819 marele vistier 
Barbu Văcăxescu, într’un raport către Domn, pe 
lângă reducerea havaeturiloi marilor dregători, pen¬ 
tru ea nid subalternii lor să uit aibă cuvânt de asu¬ 
prire, pe lângă îngrădirea înmulţirii arbitrare a nu¬ 
mărului mieilor privilegiaţi, cerea desfiinţarea seu- 
telnicilor acordaţi boierilor. 

Un program boieresc muntean din i8zi, atribuit 
marelui ban Grigore Erâneoveanu, cerea între altele 
mărginirea dregătorilor la leafă şi desfiinţarea ha- 
vaeturilor, precum şi stabilirea unui buget anual de 
către o adunare compusă din arhierei, boieri şi de- 


cămlnte, ulei care era criteriul după care se distri¬ 
buiau. 

Aflăm numai despre conteş că era o «manta lungă cu 
mâneci lungi, largi şl spintecate», Iar despre cabavifă 
că era o < monta cusută tu fir de aur şl de argint, blănftă cu 
samur şl vulpe neagră şi cu poală îndărăt lungă ca da 
trei palme, cu de nceeaş blfltift; cu mâinile scoase prin 
găuri despre umere ca la caftan, tar mânecile aruncate 
îndărăt până la pământ şl cu marginile iarăş blănlte» 
Dinainte la piept avea eenprazurj, şireturi îfl lanţuri şl 
nasturi mari. 

Couteş, cuburi şl feregele erau rezervate boarilor mari, 

}) Hrisovul dela 1755 al iul Constantin Vodă Racovlţă 
boerind pe fiul episcopului Grigore Socoteauu (Convorbiri 
literare, anul 2a, p. 256—7). 



RADU CEL MARE, DOMN AL ŢĂRII ROMÂNEŞTI. 

CU DOAMNA CĂTĂLINA 

(DlipS trese» dela mAaăitlren Govora. Din N. lingi: 

Portretele Domnilor Români) 

pulaţi trimişi de prin judeţe. Este cea dintâi propu¬ 
nere în acest sens. 

Alt boier mare moldovean, Iordache Uosetti Roz- 
novanu, mergea mai departe: cerea desfiinţarea scu- 
telnieilor şi egalitatea înaintea dărilor. «Obşteasca 
legătură în contribuţie, zicea el, va face legătura 
naţionalicească. Dela cel mic,.. până la cel mare... 
vor fi legaţi a sprijini eu un deopotrivă interes şi 
durere aşezarea aceasta... şi dne va putea atunci 
să biruiască neamul unit?». 

Cât priveşte aşa zisa constituţie a cărvunarilor, 
adică programul de reforme dela 1822 al boierimii 
mămuţe din Moldova, dacă reproducea celebra de¬ 
claraţie franceză a drepturilor omului, cunoscută şi 
îu Muntenia încă dela sfârşitul secolului al XVIII-lea, 
era preocupată înainte de toate de egalizarea în drep¬ 
turi a boierimii secundare cu boierimea cea mare. 
Prevedea un divan executiv pe lângă cel obştesc, 
atribuia funcţionarilor lefuri fixe şi îndestulătoare 
pentru a fi «îngrădiţi de la urmările netrebnicelor 
câştiguri şi cu dreptate supuşi pedepsii pentru cu- 
tezările dimpotrivă»; dar menţinea sistemul inoirei 
funcţionarilor în fiecare an şi nu renunţa nici la 
liavaeturi, nid la scutelnici. 

Acestea erau, în câteva cuvinte, curentele de 
idei, unele chiar prevestitoare ale revoluţiei dela 
1848, cari frământau diferitele noastre categorii 






ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


378 



PETRU RARB$ CU tflUI, SĂU TIJE 
(După fresca dlu mănăstirea PobrAtft, dltt iV, largă .* Portretele 
Domnilor Roinilnt) 

sociale in ajunul izbucnirii răsbotului ruso-turc rida 
1828. 

Era clar, cuin arăta mai târziu la 1822, Barbu 
Ştirbei, viitorul Domn, îutr’un raport către Kiseleff, 
că «toată lumea înţelesese că totul trebuia refăcut 
după un plan nou o şi că «de o jumătate de veac 
oamenii înţelepţi şi adevărat patrioţi doreau din 
suflet o reformă. 0 

Mişcarea lui Tudoc Vladhnirescu în Muntenia a 
fost izbucnirea violentă a nemulţumirilor ce cloco¬ 
teau de mult în diferitele straturi ale societăţii şi 
această sguduire s'a resimţit până la Constantmopol 
atrăgând, mai mult decât orice jeluire, atenţia şi a 
Rusiei şi a Turciei asupra stării interne a Princi¬ 
patelor Românie. 

. Anii 1821 şi 1S22 sunt plini în amândouă Prin¬ 
cipatele de proiecte de reforme. 

Un proiect inedit cred, al boierimii mărunte din 
Muntenia la 1822, cerea ca«puterea săvârşitoare », 
adică executivă, să fie exercitată de un Divan compus 
din mitropolit şi g boieri mari, iar puterea judecăto¬ 
rească să fie atribuită unui Divan deosebit; în ju¬ 
deţe, unul din ispravnici să caute numai de partea 
administrativă, iar celălalt numai de judecăţi; pol¬ 
covnicii şi căpitanii din judeţe să nu umble prin 
circumscripţii decât din ordinul ispravnicilor sau 
zapciilor, şi însfârşit să se desfiinţeze havaeturile 
-dregătorilor, cărora să nu le rămâie decât leafa. 


EPOCA REGULAMENTULUI ORGANIC 
ŞI PERSPECTIVELE EI 

Reformele au devenit cu putinţă, în Regulamentul 
Organic, care deşi consfinţea o clasă boierească pri¬ 
vilegiată şi nu revizuia în favoarea ţăranilor rapor¬ 
turile acestora cu proprietarii, prevedea un buget 
anual de veniturişi cheltuieli, votat de o Obştească 
Adunare; mărginea veniturile Domnului in sin¬ 
gura listă civilă; reducea impozitele directe numai la 
două: capitaţia şi patenta; desfiinţa scutelnicii şi 
bavaeturile; decreta sistemul lefnrilor şi sporirea 
acestora; înfiinţa pensii pentru slujbaşii Statului; 
interzicea dregătorilor de a lua în arendă veni¬ 
turile Statului. însfârşit, afirma categoric răspun¬ 
derea funcţionarilor. Se prevedea chiar că şi 4 Obiş¬ 
nuita Obştească Adunare... va avea... a da Î11 
ştiinţa Domnului necuviinţele ce va descoperi în 
slujba fiecărui dregător... şi a cere îndreptarea 
cuviincioasă». 

Cât priveşte organizarea administraţiei propriu 
zise, Regulamentul Organic mai mult a îndreptat 
şi clesvoltat instituţii existente, decât a inovat. 

Dintre marii dregători de până atunci, a menţinut 
pe următorii şase: 

1. Marele vornic din lăulitru, în departamentul 
căruia erau cuprinse atribuţiile de azi ale ministe¬ 
relor de interne, de agricultură şi domenii, dc 
lucrări publice, de instrucţie, al sănătăţii şi al asis¬ 
tenţei. 

Ministerul de interne era împărţit în trei secţii 
(corespunzătoare direcţiilor de azi), Secţia 1: poliţia 
generală, tutela municipalităţilor, îndestularea pu¬ 
blică, carantinele (cărora Regulamentul Organic le-a 
dat o deosebită atenţie), starea sanitară, controlul 
măsurilor şi greutăţilor. Secţia II: agricultura, fixarea 
preţurilor muncilor agricole, îmbunătăţirea rasei vi¬ 
telor. Secţia III: lucrările publice, drumurile, podu¬ 
rile, statistica, spitalele, şcolile, casele de binefa¬ 
cere, în Muntenia, poştele. 

2. Marele vistier, care devenea totodată ministru 
al finanţelor şi al industriei şi comerţului. De el 
depindeau poştele îu Moldova. 

3. Secretarul Stalului , corespunzător fostului po¬ 
stelnic, capul cancelariei Domnului. Prin el cores¬ 
pundea Domnul cu celelalte departamente şi bl ge¬ 
nere cu autorităţile interne, precum şi cu agenţii 
ţării la Poartă, cu paşalele dela DunăTe şi cu agenţii 
străini din Principate. 

4. Marele logofăt al dreptăţii, adică ministrul ju¬ 
stiţiei, care însă în unele cazuri presida şi o înaitil 
instanţă judecătorească. 

5. Numai în Muntenia, marele logofăt al credinţei, 
sau al pricinilor bisericeşti, adică ministrul cultelor, 
prititr'o dedublare a atribuţiilor de până atunci ale 
marelui logofăt. Iu Moldova, o « vornicie bisericească 0 
s'a înfiinţat abia la 1844. 

6. Marele spătar, în Muntenia, şi marele Irahnan, în 
Moldova, căpitani ai miliţiei. 

Numai marele vornic, uiarele vistier şi secretarul 
Statului se întruneau, cel puţin de două oii pe săp¬ 
tămână, Î11 sfat administrativ ordinar. Acest sfat 
examina proiectele de legi. 
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Pentru resolvarea chestiunilor de mai mare impor¬ 
tanţă, toţi miniştrii se adunau în s/al administrativ 
extraordinar, presidat de Domn, 

Capii departamentelor corespundeau cu Domnul, 
după cum am spus, prin mijlocirea secretarului 
Statului, De asemenea, proiectele de legi întocmite 
<th diferitele departamente, erau trimise Adunării 
prin ofis domnesc contrasemnat tot de secretarul 
Statului şi numai citit în adunare de capul departa¬ 
mentului respectiv. Votul ei. Adunarea îi aducea ia 
-cunoştinţa Domnului prin adresă semnată de pre¬ 
şedinte şi de toţi deputaţii, iar Domnul răspundea 
«dunării, prin ofis contrasemnat iarăşi de secretarul 
Statului, dacă întăreşte sau nu legea. 

Fiecare departament avea câte un director, cores¬ 
punzător secretarului general de azi. 

Departamentele se împărţeau în secţii, fiecare cu 
câte un cap, corespunzător directorului de azi, Re¬ 
gulamentul Organic introducea răspunderea mini¬ 
sterială, dar printr’o formulă foarte vagă: făcea pe 
capii secţiilor răspunzători împreună cu ministrul, 
pentru lucrările secţiei lor. 

Secţiile se Împărţeau în mese, cu câte tui cap de 
masă şi câţiva scriitori, Fiecare secţie avea reghis- 
iraiornl său. 

Până la unificarea administrativă a Principatelor, 
organizaţia lor centrală a rămas aceeaşi. S'au creat 
doar câteva instituţii comune: Comisiunea Centrală 
-din Focşani, care avea rol legislativ, şi Curtea de 
Casaţie, care avea atribuţii judecătoreşti, 

Nici punerea în aplicare a unei eoni constituţii, 
Convenţia dela Paris (1858), care a înlocuit Regu¬ 
lamentul Organic, n’a schimbat nimic în admini¬ 
straţia centrală a Principatelor Unite. 

i. c. /. 

Cu anul 1831, începe în Valaliia o mişcare de des¬ 
centralizare, Astfel în cap. IV, anexa II, s. I al 
Regulamentului Organical Valahiei, se spunea; «Stă¬ 
pânirea socotind că îngrijirea pentru toate cele ce 
privesc la buna fericire a unui oraş nu poate fi mai 
bine încredinţată decât acelora cari mai cu deose¬ 
bire se folosesc dintr'însa, au socotit să le dăruiască 
drepturile de a-şi chivernisi ale lor interesuri prin 
sfaturi orăşeneşti, alcătuite de mâdularii alese de 
-către înşişi locuitorii acelor oraşe i>. 

Iată formularea clară a principiului descentralizării, 
cuprinzând într’îusa cele două elemente caracteri¬ 
stice ale descentralizării: puterea de deriziune proprie 
şi dcdivîlatea organelor administrative locale. 

M. Kognlnicennit în a Dorinţele Partidei Naţionale » 
din 1849 la p. 22, Nr, 29, ed. G. Mârzescu, Iaşi, 1883, 
formulează de asemeni necesitatea descentralizării 
administrative: «Trebue dat fieştecârui ţinut, oraş, 
comună, dritul ca prin respectivele sale sfaturi să-şi 
controleze interesele locale fără amestecarea puterii 
centrale. Aceste sfaturi ar învia din nou viaţa mu¬ 
nicipală şi interesul pentru lucrul public; şi prin ur¬ 
inare, înaintând bunăstare a comunelor, oraşelor şi 
ţinuturilor, ar face şi bună starea ţării întregi. Trebue 
dar primit de princip că tot ee se poate face pe loc , 
să se facă Ae către puterile locale». 


Repetată de Convenfinnea dela Paris în al. ultim 
al art. 46, ideia descentralizării se întâlneşte în for¬ 
mulele programatice ale partidelor politice din acea 
vreme. Primele legi de organizare administrativă au 
căutat înfăptuirea unor organizări administrative des- 
centralizatoare. Constituţia dela 1866 proclamă prin¬ 
cipiul descentralizării administrative şi al indepen¬ 
denţei comunale. 

Cap. V din Constituţia dela 1866, tratând despre 
instituţumile judeţene şi comunale prevede Î11 art, 
106: «instituţiunile judeţene şi comunale sunt regu¬ 
late de legi», iar art. 107 prevede: « aceste legi vor 
avea de bază descentralizarea admuustraţiuuii mai 
completă, şi independenţa comunală». 

Formula legiuitorului constituant <lin 1866 este şi 
elastică şi cuprinzătoare de pleonasm juridic. Ela¬ 
stică, în redactare, prin expresiunea « mai completă *, 
şi elastică în ceea ce priveşte cuprinsul prin aceea 
că nu se determină conţinutul juridic al noţiunii de 
descentralizare, lăsând iu grija legiuitorului ordinar 
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acest lucru. Formula legiuitorului constituaut cu¬ 
prinde şi un pleonasm juridic, întrebuinţând, cumu¬ 
lativ, expresiuniie; «descentralizare administrativă» 
şi 4 independenţă comunală». 

Descentralizarea administrativă, in sistemul nostru 
juridic, are valoarea unui principiu constituţional. 
Totuşi organizările administrative locale nu au fost 
supuse unui regim de descentralizare administra¬ 
tivă. 

Xegiuitorul constituant din 1923 înscrie în art. 
108, de asemeni, principiul descentralizării admini¬ 
strative pentru adnunistraţîunile locale în forma ur¬ 
mătoare: «Instituţiunile judeţene şi comunale sunt 
regulate de legi. Aceste legi vor avea de bază des¬ 
centralizarea administrativă. Membrii consiliilor jude¬ 
ţene şi consiliilor comunale, sunt aleşi de către 
cetăţenii români prin votul universal, egal, direct, 
secret, obligatoriu şi cu reprezentarea minorităţilor, 
după formete prevăzute de lege. La aceştia se vor 
putea adăuga prin lege, şi membri de drept şi membri 
cooptaţi. Intre membrii cooptaţi pot fi şi femei 
majore». 

Ideia elecţiunii membrilor colegiilor de admirii- 
straţiune locală apare ca un element esenţial al siste¬ 
mului de descentralizare administrativă locală, iar 
cuvintele * independenţa comunală », dispar din noua 
redactare a textului constituţional 


ORGANELE ADMINISTRAŢIEI 
CENTRALE 

I. REGELE 

Organ moderator, Regele sintetizează posibilităţile 
de coordonare şi legăturile care exista între colo treî 
funcţiuni constituţionale. Iţi este cel mai important 
organ de legătură între puterile Statului exercitând,, 
în cadrul fiecăreia, anumite alribuţiuni. 

Atribuţiunile regale 

Regele nu are alte atribnţuini decât acele cure¬ 
ţi sunt date prin Constituţie. 

File sunt precis arătate prin amuuite texte, 

Art, 39 din Constituţie spune că puterea executivii 
este încredinţat 4 Regelui, care o exercită îu (nodul 
regulat prin Constituţie. 

Deci şefia puterii executive este unipersonală, lin. 
poate fi, îa unele cazuri prevăzute în Constituţie, şi 
filuyipersonală. Un. prim caz: până !a depmierca ju¬ 
rământului succesorului la Tron, funcţiunea regală 
este exercitată în mod provizoriu de Consiliul do wii- 
nişlri, in numele Poporului Itowăn. 

Un al doilea caz: când nu există moştenitor, nu s'n. 
desemnat un succesor la Tron, de Rege, în acord cit 
Parlamentul, locotenenţa regală compusă din treî per¬ 
soane desemnate de Adunările legislative împreună» 
prin vot secret, exercită puterile regale până la suirea, 
pe tron a Regelui ales. 

Un al treilea caz: când Regele este minor sau inca¬ 
pabil, Regenţa , compusă din trei persoane alese dc- 
Adunările legiuitoare lucrând împreună, exercită atri- 
buţiunile regale. 

Atribuţiunile Regelui sunt precis arătate prin textul 
art. 88 din Constituţie. El desemnează persoana însăr¬ 
cinată cu formarea guvernului (art, 1 al. a din legea, 
de organizare a Ministerelor din 2 August 1929). 

Numeşte şi revoacă pe miniştri; sancţionează («cir. 
legislativ) şi promulgă {act administrativ) legile; nni- 
nistiazâ infracţiunile cu caracter politic. Arc dreptul 
de graţiere, în materie criminală, în afară de aceea, 
ce deosebit se statorniceşte în privinţa miniştrilor. 

Numeşte şi confirma în funcţiunile publice, potrivit, 
legilor. Are puterea regulamentară fără ca să poată, 
suspenda legile. Este capul puterii anuale. Conferii, 
gradele militare în conformitate cu legea. 

Conferi decotaţiuivilt conform legii; are dreptul tfă. 
baţi moneta, potrivit legii; încheie cu Statele străine- 
conveuţiunile de comerţ, navigaţiune şl alte ase¬ 
menea convenţiuni care, pentru a deveni obligatorii, 
trebue să aibă aprobarea Puterii legislative. 

Adresează Parlamentului tui mesagiu, adică expu¬ 
nerea situaţiei politice şi a programului de lucru legi¬ 
slativ, la deschiderea sesiunii parlamentare. 

Valoarea acţiunii administrativo a 
Regelui 

Care este valoarea acţiunii administrative a Re¬ 
gelui? In timpul din urmă, viaţa politică a ţării, 
noastre a fost preocupată de această problemă în. 
mod deosebit de viu. S'au produs, în această ordina 







UN hrisov AT, i,ui petru stirtopur, cAtre mAnAstirea patmos, uB4 
UN HRISOV AIj Vtm< muiiMfU tn RiMnlul o rUA,*) 







282 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


MIHAI VITEAZUL 

(Dupâ U bl o li) lui Prânz Prancteu n iHerodtoda ^ Irod», Mumu] 
Prado, SEedrid) 


Regalităţii, statornicită prin Constituţia delii 1866,. 
depăşeşte realităţile noastre. 

Intre realităţi şi principii, dela început, s’a stator¬ 
nicit un decalaj. Practica urma să-l atenueze. 

Regele este nn simbol şi o patere creatoare. S'a 
spus că guvernul având întreaga răspundere, într'llti 
regim parlamentar, trebue să aibă şi privilegiul ac¬ 
ţiunii guvernamentale în întregime fără colaborarea 
Regelui. Părerea aceasta este greşită. 

Regele nu are o răspundere juridică. Dar ara răs¬ 
pundere morală în faţa Naţiei şi răspundere istorică; 
şi mai ales o răspundere politică. 

Iresponsabilitatea juridică coustitpc o prorogaLlvă 
exorbitantă. Contrnseumarea actelor regale <!e cAtc 
un ministru, stabileşte, material, organul care răs¬ 
punde de urmările acelui act. 

Juridic, actul uu are valoare fără aceste doua sem- 
nătnri. Deci între Rege şi miniştri, trebue să existe o 
colaborare necesară. Regele poate refuza semnarea 
unui act, ca inoportun, nepolitic şi neconform păre¬ 
rilor lui. Ministrul, organ de colaborare, ori sc supune 
voinţei Regelui, ori demisionează. 

Ministrul, la rândul său, având răspunderea juri¬ 
dică şi politică şi urmărind realizarea unei concep- 
ţiuni politice, trebue să aibă iniţiativa actului. Pen¬ 
tru aceasta trebue să obţină adeziunea Regelui. 

Dar regimul parlamentar compatibil cil ide ia unei 
răspunderi guvernamentale integrale, prezintă as¬ 
pecte curioase în ţara noastră care na rngfidiie «tari 



de idei, trei manifestări de gândire. Intr'o primă pă¬ 
rere se crede că puterea pe care o are guvernul după 
legile fării trebue să-i revină întreagă, neştirbită şi ea 
ml se poate împărţi cu persoane cari un împărţesc 
şi răspunderea acţiunii, 

Intr'o a doua părere, formula «Regele domneşte 
şi nu guvernează», este goală de orice înţeles şi ni¬ 
meni nu a admis-o, iar textele constituţionale nu o 
consacră. 

Ţara noastră a fost o ţară «domnită permanent şi 
de /apt », iar Regele reprezintă continuitatea acţiunii 
de a domni. 

Intr’o a treia părere, Regele este un organ de cola¬ 
borare, cu miniştrii şi eu celelalte funcţiuni constitu¬ 
ţionale. In sistemul Coustituţiunii noastre, Regele este 
un organ formal sau un organ creator? Rste o gi¬ 
ruetă, o victimă, uu prizonier al partidelor politice 
sau o putere creatoare? Doctrina română, în mod' 
unanim, priveşte Regalitatea ca o putere creatoare. Cu 
drept cuvânt. In temeiul unor vădite tradiţuini isto¬ 
rice, în temeiul principiilor dreptului pozitiv; , şi a 
unei necontestate practice constituţionale. 

Dacă la 1866 am adoptat o Constiţuţie care nu se 
potrivea realităţilor noastre politice, economice şi 
sociale, nu înseamnă că impulsiunile şi tradiţiunile 
organice ale Naţiei au putut fi, prin aceasta, suprimate.' 

, Instituţia Domniei în trecutul Statului nostru era 
sinonimă cu arbitrariul, cu absolutismul fără mar¬ 
gini. In mâna Domnului se concentrau toate puterile 
Statului, Războiul, pacea, moartea şi averea locui¬ 
torilor, depindeau de voinţa lui. P a ţg de această 
stare de lucruri, instituţia Domniei şi mai târziu a 


concl imuni. 

Noi avem nn regim pseudo-parlamentnr, 1111 regim 
guvernamental. 

Printrun act personal Regele însărcinează eu for¬ 
marea guvernului personalităţi politice cari pot să 
nu aibă decât câţiva reprezentanţi în Parlament, flu- 
veriiul se constitue şi corpul electoral confirmă, tot¬ 
deauna, actul Regelui, 

Aceasta este practica noastră constituţională. Re¬ 
gimul parlamentar presupune însă o putere legiui¬ 
toare alcătuită prin încrederea Naţiunii şi o putere 
executivă rezultată din majorităţile parlamentare. 
In practica noastră constituţională, în care ma¬ 
jorităţile parlamentare nasc clin grija Iţxccuti- 
' vului, principiul responsabilităţii guvernamentale im 
poate fi primit în cuprinsul rigid al regimului 
parlamentar. 

Dar Constituţia noastră este uu pact, Ka repre¬ 
zintă acordul dintre Rege şi Naţiune, concretizat iu 
principiile constituţionale, AtiibnţUmi administrative 
întinse sunt acordate Regelui, de către legi ui tonii 
constituant. O interpretare care ar nesocoti acest 
acord uu poate fi primită. 

Nici contradicţia aparentă dintre textul art, 39 şt 
93 din Constituţie nu justifică părerea contrarie. In 
ârt. 39 se arată, după cum am mai spus-o, că puterea 
executiva este încredinţată Regelui, care o exercită 
în modul regulat prin Constituţie. Art. 87 din Consti¬ 
tuţie proclamă că nicitui act al Regelui nu arc 
valoare, dacă nu este contrasemnat de un ministru. 
Art, 88 enumeră atrlbuţiiinUe Regelui, iar art. 92 
dia Constituţie, introdus la 1923, spune că guvernul 
exercită puterea executivă în numele Regelui. 
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Or nu este exact că guvernul exercită puterea exe¬ 
cutivă, ci Regele, potrivit art. 39, 87 şi 88 «lin Con¬ 
stituţie. In afară de aceste texte categorice, dacă n’ar 
fi să ne referim cleeăt la dreptul Regelui «le a desemna 
persoana noului prim-mi nistru, pe care o consideră 
ca având încrederea majorităţilor parlamentare, pen¬ 
tru a forma noul guvern, un act «le pură iniţiativă 
guvernamentală şi încă ne dăm seama de inadver¬ 
tenţa legiuitorului constituant cuprinsă în art. 92. 

Inviolabilitatea Regelui 

Art. 87 din Constituţie prescrie că persoana 
Regelui este inviolabilă, adică neresponsabilâ; mi¬ 
niştrii sunt răspunzători. Niciun act al Regelui im 
poate avea tărie, dacă îvu este contrasemnat de un 
miniştrii care prin aceasta ebiar, devine răspunzător 
de acel act. 

Fie că Regele nu poate să facă nimic singur, fie 
din cauza înaltei Sale situaţiuni în Stat eaîe trehue 
păstrată neatinsă, Regele nu are niciun fel de răs¬ 
pundere, Iresponsabilitatea Regelui este o preroga¬ 
tivă care înlesneşte exercitarea atribuţiilor Sale. 
Fa are un corectiv în răspunderea ministerială juri¬ 
dică (civilă şi penală) şi politică, pentru înfrânarea 
abuzurilor eventuale. 

In art. 153 din Regulamentul Organic al Valahieî 
se stabilea principiul contrasemnăm tuturor decre¬ 
telor domneşti de marele postelnic (ministru de 
externe). 

Responsabilitatea ministerială apare în Convenţia 
dela Paris din 7 August 1858; decretele domneşti 
se contrasemnau de ministrul competinte. Art. 92 
din Constituţia dela 1866 şi art. 87 din Constituţia 
dela 1923, menţin deci principiul. 

II. PREŞEDINTELE CONSULULUI DE 
MINIŞTRI 

Preşedintele Consiliului de Miniştri este persoana 
desemnată de Rege cu formarea guvernului. I,egea 
din 7 Aprilie 1881 statornicea principiul ca Preşedin¬ 
tele Consiliului poate fi ministru fără portofoliu. 
Iar atribuţiunile şi răspunderile ministrului preşe¬ 
dinte, erau regulate de legi şi uzuri constituţionale, 
El este capul guvernului şi pteeidează Consiliul de 
Miniştri (art. 93 din Constituţie). Contrasemnează 
propriul său decret de numire în funcţiune, în cazul 
în care Preşedintele de Consiliu, revocat sau demisio¬ 
nat, sau unul din miniştrii revocaţi sau demisionaţi, 
refuză. Textul art. 1 din. legea ministerelor nu o 
spune expres, dar aceasta a fost raţiunea legii. Pre¬ 
şedintele de Consiliu contrasemnează decretele de 
numire ale miniştrilor (art. 2). Primeşte jurământul 
subsecretarilor de Stat (art, 3). Determină atribuţiile 
miniştrilor fără portofoliu. Poate fi titularul unui de¬ 
partament. Este capul majorităţii parlamentare. Al- 
cătueşte, împreună en membrii guvernului, programul 
ministerial, sintetizează unitatea de comandă în 
acţirmea guvernamentală, coordonează activitatea 
ministerelor şi răspunde în numele întregului guvern, 
Parlamentului, care exercită controlul funcţiunii 
executive. 


III. CONSILIUL DE MINIŞTRI 

Este un organ de guvernare, de execuţie şi de deli¬ 
berare. Art. 93 din Constituţie introdus prin revizui¬ 
rea dela 1923 stabileşte, întâia oară, în mod formal or¬ 
ganizarea miniştrilor în Consiliu, Miniştrii întruniţi al- 
câtuesc Consiliul de Miniştri, prezidat de acela oare 
a fost însărcinat de Rege cu formarea guvernului. Con¬ 
stituţia dela 1866 nu-l menţiona; şi deşi a existat 
atâta vreme, având o acţiune administrativă şi politică 
distinctă, statornicită prin legi ordinare, tocmai In 
1923, capătă şi o bază constituţională. Consacrarea 
categoricii rezultă din art, 6 din legea responsabilităţii 
ministeriale din 1879, care stabileşte principiul că mem¬ 
brii unui cabinet sunt solidar responabili înaintea dis¬ 
poziţiilor penale ale acelei legi, atât pentru ruptele să¬ 
vârşite în comun, cât şi pentru acelea cărora le-ati dnt 
o susţinere intenţionată, şi mai ales însăşi raţiunea 
acestui organ de a colabora la acţiunea politică guver¬ 
namentală, asigurând unitatea acestei acţiuni. Să men¬ 
ţionăm încă unele atribuţiuni ale Consiliului de Mi¬ 
niştri; până la depunerea jurământului succesorului 
ia tron, exercită atribuţiunile regale; încheie actele 
administrative de autoritate în baza diferitelor legi 
(jurnale ale Consiliului de Miniştri; autoriză, prin- 
tr'un jurnal, prezentarea proiectelor de lege Parla¬ 
mentului ; exercită atribuţiuni de tutelă, control 
şi supraveghere în materie de expulzare, extrădare, 
naturalizare, funcţionarea persoanelor juridice, admi¬ 
nistrarea avuţiilor publice; desemnează preşedintele 
şi numeşte specialişti în Consiliul superior al admi¬ 
nistrării iutreprinclerilor şi avuţiilor publice, până 
la modificarea legii, în această materie; are aCrţ- 
buţiunl administrative în baza legii drumurilor, legii 
contabilităţii publice, legii de unificare administra¬ 
tivă, etc.; dispune de folosinţa imobilelor şi obiec¬ 
telor date în folosinţa ministerelor, împărţirea ser¬ 
viciilor ministerelor în secţii şi a secţiilor îti birouri, 
precum şi fixarea atribuţiilor serviciilor, secţiilor şl 
birourilor, in cadrul atribuţiunilor direcţiunilor, deter¬ 
minate prin lege, se face prin decret regal dat pe baza 
jurnalului Consiliului de Miniştri; modul de func¬ 
ţionare al serviciilor ministeriale locale, ca şi al ser¬ 
viciilor judeţene şi comunale ale ministerelor se 
decide prin decret regal dat pe baza unui jurnal al 
Consiliului de Miniştri etc. In esenţă deci, Consiliul 
de Miniştri are două feluri de atribuţiuni, şi anume; 
de a lua, u) dtwmui Uter Moare -prin ele înple p b) 
alribuţiuni deliberative, prealabile, In temeiul cărora 
ministerele de resort iau deriziuni lucrătoare. 

Pentru problemele deosebit de importante, Con¬ 
siliul de Miniştri se întruneşte la Palatul Regal In 
convocarea şi sub preşedinţia Regelui, La acest 
Consiliu iau parte numai miniştrii, secretari de Stat. 

In împrejurări excepţionale, se întruneşte la palat, 
la convocarea şi sub preşedinţia Regelui, Consiliul 
de Coroană, la care, pe lângă miniştri, sunt invitaţi 
şi capii partidelor politice. 

IV. MINISTERELE 

Ministerele administrează interesele generale ale Sta¬ 
tului ce le sunt atribuite prin lege. Ele nu au perso- 
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utilitate juridică. Totuşi pot sta îu justiţie şi încheia 
acte juridice în numele .Statului şi pentru Stat. Intre 
diferitele ministere nu trebue să existe conflicte de 
drept. Bacă totuşi există, ele trebuesc resolvate în 
cadrul administaţiunîi. Ministerele nu se pot înfiinţa 
şi desfiinţa decât prin lege, O spune art. 93 al, 11 din 
Constituţie şi art. 11 din legea Ministerelor. Raţiunea 
acestei dispoziţiuui stă în necesitatea de a înconjura 
creaţiunea unor asemenea servicii publice centrale, 
cu largă publicitate, cu desbateri contradictorii şi 
controlul opiniei publice, presupus că însoţeşte alcă¬ 
tuirea legilor. înainte de Constituţia dela 1923, pro¬ 
blema comporta oarecare discuţiuoe, Art, 92 —100 
din Constituţie şi legea de organizare a Ministerelor 
cuprind normele de drept privitoare la numirea, func¬ 
ţionarea, revocarea şi răspunderea miniştrilor şi sub¬ 
secretarilor de Stat. 

EVOLUŢIA MINISTERELOR 
Organizaţia modernă a ministerelor datează dela 
unificarea administrativă a Principatelor realizată 
de Cnza la 1861. 


Ba acea dată existau 8 ministere şi anume: Mi¬ 
nisterul de Interne, de Finanţe, de Justiţie, al Cul¬ 
telor şi Instrucţiunii Publice, al Afacerilor Străine, 
al Bucrărilor Publice, de Războia şi de Control. Tot 
atunci capul guvernului ia numele de Preşedinte al 
Consiliului de Miniştri. El este, de obiceiu, ministru 
fără portofoliu. 

Situaţia aceasta s‘a menţinut până la 24 Ianuarie 
1864, câud Ministerul controlului s’a desfiinţat şi 
s’a instituit în locul lui o administraţie deosebită: 
Curtea de Conturi. 

După Statutul dat de Cuza Vodă la 2 Mai 1864, 
Ministerul Justiţiei s’a contopit cu Ministerul Cul¬ 
telor şi al Instrucţiunii Publice. Această modificare 
n’a durat însă decât până la 11 Februarie 1866, 
când Bocotenenţa Domnească a despărţiţ din nou 
cele două departamente. 

In primii ani de domnie ai lui Carol I, ministerele 
au rămas aceleaşi. Abia în 1883 se înfiinţează un 
minister nou, ol Domeniilor, care dela 1897 ia nu¬ 
mele de Ministerul Agriculturii, Industriei, Corner- 
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ţului şi Domeniilor, menţinut în forma aceasta până 
Ia 1908. In acel an direcţiile industriei şi comerţului 
au format un minister aparte, 

In cursul răsboiului de întregire s’au numit pentru 
întâia oara miniştri fără portofoliu şi s'a creat un 
minister nou, ol Materialului de Păsboiu, minister 
care a durat până la 5 februarie 1918, 

După râsboi 9 atât prin faptul extinderii terito¬ 
riale a Ţării cât şi din cauza complexităţii proble¬ 
melor ridicate de nouile stări, aparatul administrativ 
a fost considerabil desvoltat. 

S'au creat încă în anul 1920 trei ministere noui 
şi anume: Ministerul Muncii şi Ocrotirilor Sociale, 
Cultelor şi Artelor (acesta desprins din vechiul Mi¬ 
nister al Cultelor şi Instrucţiunii Publice) şi al Co¬ 
municaţiilor, desprins din Ministerul lucrărilor Pu¬ 
blice. Tot acum au apărut pentru întâia oară sub¬ 
secretari* de Stal, cari exercită o parte din atribuţiile 
miniştrilor, prin delegare administrativă. Din 1919 
miniştrii fără portofoliu încep să poarte numele de 
miniştri de Stat. 

In anul 1921 se înfiinţează un nou minister: nl 
Agriculturii, prin desprinderea direcţiilor respective din 


ministerul Agriculturii şi Domeniilor; iar îu 1922 
se desprind clin Ministerul Muncii serviciile privind 
sănătatea publică. Acestea alcatuesc Miuistcrul Să¬ 
nătăţii. 

Astfel în acest an avem 13 miniştri titulari 
(întru cât Ministerul Agriculturii a fost din nou 
contopit cu cel al Domeniilor), doi miniştri de Stat 
(fără portofoliu) şi un subsecretar de Stat. I» 2926 
acest număr a fost întrecut, odată cu organizarea 
Preşedinţiei Consiliului ca serviciu distinct iar 
numărul miniştrilor de Stat s’a ridicat la patru şi 
la aceeaşi cifră numărul subsecretarilor de Stat. 

I,a aceştia s'a adăugat în 1927 un nou ministru 
de Stat: Comisarul snperior pentru Basarabia şi Bu¬ 
covina. 

Prin legea pentru organizarea ministerelor din 2 
August 1929 se limita la 20 numărul departamentelor 
ministeriale (exceptându-se Preşedinţia Consiliului): 
1. Interne, 2. Externe, 3. Finanţe. 4. Justiţie, 5. In¬ 
strucţie publică şi Culte, 6, Armată, 7. Agricultură 
şi Domenii, 8. Industrie şi Comerţ, 9. Lucrări Pu¬ 
blice şi Comunicaţii, jo. Muncă, Sănătate şi Ocrotiri 
Sociale. 

Aceeaşi lege precizează situaţia miniştrilor fără 
portofoliu şi decide că numărul subsecretarilor de 
Stat nu va putea depăşi pe al miniştrilor, repartiţia 
Iot pe ministere fiind atributul preşedintelui consi¬ 
liului, 

Această lege nu s’a putut aplica cu toată stric¬ 
teţea, căci deşi până la 1934 nu s’an creat departamente 
noui, totuşi numărul miniştrilor a crescut prin faptul 
că preşedintele Consiliului a rămas adeseori fără 
portofoliu, că s’a înfiinţat utr vice-preşedintc al 
Consiliului (1932), şi, că s’au menţinut miniştrii de 
Stat, sau scindat ministere pe cale administrativă 
şi s'a depăşit numărul maxim al subsecretarilor. 

Dela 1934 numărul departamentelor a început 
din nou să crească, prin scindarea unora din cele 
ce fuseseră mute prin legea din 1929 (Instrucţie, 
Culte şi Arte, Muncă, Sănătate, Ocrotiri) sau priit 
crearea de ministere noui, ca al Armamentului (1934) 
ai Cooperaţiei (1936), al Aerului şi Marinei (1936). 

In schimb dela 1932 s’a pornit o mişcare de reor¬ 
ganizare a tuturor departamentelor pc calea decre¬ 
telor, prin delegare din partea puterii legiuitoare, 
problemă care, principial, ridică vii ohiecţimii. 
Această reorganizare a fost provocată de necesitatea 
economiilor dar şi din aceea de a grupa metodic 
diferitele direcţii. Până acum s’au reorganizat mimat 
câteva ministere: al Apărării Naţionale 1932, Finan¬ 
ţelor 1933, Justiţiei 1935, Internelor 1936. 

structura organică a ministerelor 

Actualele departamente ministeriale sunt orga¬ 
nizate după un sistem unitar. Departamentele se 
împart în direcţii, acestea în servicii, serviciile în 
secţii şi secţiile în birouri (Legea din 1929). 

Pe lângă direcţiile şi serviciile sale speciale, de¬ 
terminate de felul de activitate ce desfăşoară, fn 
baza legilor organice speciale, fiecare Minister are 
un număr de direcţii şi servicii uniforme, 
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Acestea sunt: Cabinetul ministrului. Secretariatul servicii, lucrări ce se vor trimite comisia nil or de 

generat. Direcţia personalului, Direcţia Contabilităţii, reorganizare ale serviciilor din ministerele respeo- 

Serviciul Inspectorilor, Registratura, Statistica, Servi- tive; să supravegheze aplicarea Statutului, salari- 

ciul contencios, Serviciul tehnic şi cel medical, şi zarea şi organizarea serviciilor; să ţină evidenţa 

Biroul Mobilizării, în măsura în care legile dela cadrului de disponibilitate al Statului, care cuprinde 

1929 n’au modificat această structură uniformă, pe toţi funcţionarii Statului cari au părăsit serviciul 


Spre a se evita angajarea de 
cheltueli mai mari decât fondurile 
disponibile s'a instituit pe lângă 
fiecare minister câte un Controlor 
financiar, dependinţe de Mini¬ 
sterul Finanţelor. Acesta exer¬ 
cită un control preventiv asupra 
manipulării fondurilor şi orice 
cheltuială bugetară trebue apro¬ 
bată de el, 

Prin art. 7 din decretul pentru 
ierarhizarea funcţiunilor în admi¬ 
nistraţiile publice din 13 Nov. 
1934, se prevede că pentru fiecare 
minister, regie publică, casă auto¬ 
nomă, administraţie comercială, 
direcţie specială sau instituţie 
publică cu caracter adminis¬ 
trativ, numărul şi denumirea 
■direcţiunilor, serviciilor şi birou¬ 
rilor, compunerea lor, precum şi 
atribuţiunile lor, se vor stabili 
prin decret regal, dat pe baza 
unui jurnal al Consiliului de 
Miniştri. 

Pentru administraţiile locale, 
numărul şi denumirea serviciilor 
şi biro .iilor, compunerea şi atri¬ 
buţia uile lor se vor stabili de 
Ministerul de Interne, iar pentru 
administraţiunile rurale de pre¬ 
fect. 

Intr'adevăr, decretele legi şi 
legile privitoare la organizarea 
diferitelor ministere, cari au fost 
făcute după această dită, au 
ţinut, relativ, seamă de această 
dispoziţie organică a serviciilor 
publice. 

Atribuţiile diferitelor depar¬ 
tamente ministeriale sunt, iu 
general, următoarele: 


I. PREŞEDINŢIA GONSIW- 
-»uiiUi de MINIŞTRI are rolul 
■de a coordona şi supraveghea 
activitatea tuturor ministerelor. 

Aid. se întruneşte Consiliul de 
Miniştri, se redactează jurnalele 
acestui Consiliu şi se centralizează actele care aşteaptă 
semnătura Suveranului. 

Pe lângă Preşedinţia Consiliului de Miniştri urma 
să fuucţioneze după legea armonizării retribuţiilor 
bugetare, din 1926: 

a) Serviciul special, cu însărcinarea să pregătească 
lucrări statistice, studii asupra structurii diferitelor 



şbrban cantacuzino, 
DOMNUl.'J'ARn-nQllSîllîŞÎ’I (j«7»-i6BS) 
(După fresca dcln Hurezi, DI11 iV, Idrga: Portretele 
Domnilor Rom (ml) 


prin demisiuue sau prin liccn- 
ţiare din cauza suprimării postu¬ 
rilor; din acest cadru urmează 
să se completeze vacanţele; 

b) Consiliul Central alcătuit 
din secretarii geuerali ai ministe¬ 
relor, din directorii generali ai 
Poştelor, Căilor Ferate şi Regiei 
Monopolurilor, din trei deputaţi 
şi trei senatori, doi ingineri spe¬ 
cialişti în materia organizării 
serviciilor, cu însărcinarea sft 
studieze funcţionarea serviciilor 
Statului din punct de vedete ni 
numărului personahdui şi nl 
proporţiei personalului de dife¬ 
rite grade, putând face la nevoe 
propuneri de suprimarea postu¬ 
rilor inutile; 

c) Direcţia Informaţiilor având 
serviciul presei, propagandei şi 
informaţiilor, care azi e trecut 
la ministerul de externe; 

d) Omisiunea disciplinară per¬ 
manentă a funcţionarilor din ad¬ 
ministraţiile centrale şi exterioare ; 
legea care s’o organizeze n’a 
luat fiinţă; 

e) Consiliul superior rtl apă¬ 
rării ţării, care funcţionează 
conform legii speciale. 


II. MINISTERUL DE INTERNE 
organizat prin legea din 2 August 
1929, capătă dela 7 Ianuarie 1936 
o nouă modificare prin legea 
din 18 Aprilie 1935. El are hi 
atribuţia sa administraţia gene¬ 
rală a ţării. Bl veghează la 
ordinea şi siguranţa ei. Are urmă¬ 
toarele direcţii speciale: 

1. Direcţia administraţiei de 
Stat, care execută legile privind 
această admiuistraţie. Iu sarcina 
sa cade aplicarea legii electorale ; 

2. Direcţia administraţiei locale, 
care îndrumează şi supraveghează 
autorităţile administrative jude¬ 
ţene şi comunale, supraveghează 

alegerile locale şi face lucrările privitoare la modi¬ 
ficarea circumscripţiilor administrative; 

3, Direcţia generală a poliţiei iu a cărei sarcină 
cade menţinerea siguranţei publice. Aceasta are îu 
subordine prefecturile de poliţie din capitală şi mu¬ 
nicipii, inspectoratul general al jandarmeriei şi co¬ 
mandamentul pompierilor militari; 
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4. Direcţia păşunilor publice, care se ocupă cu 
repartiţia păşunilor comunale; 

5. Direcţia Caselor şi Fondurilor speciale. 

De acest minister depinde, din punct de vedere 
administrativ, un for de judecată administrativă, 
Curtea superioară administrativă (fastul Comitet cen¬ 
tral de revizuire), denumit astfel prin legea din 27 
Martie 1936, care judecă conflictele dintre autori¬ 
tăţile administrative locale şi particulari şi 5 Curţi 
locale administrative, cari judecă, în primă instanţă, 
pe circumscripţiile teritoriale Iaşi, Cluj, Chişinău, 
Cernăuţi, Timişoara şi Craiova cu drept de apel la 
Curtea Superioară Administrativă. 

'Tot pe lângă Ministerul de Interne funcţionează: 

a) Institutul Central de Statistică, care strânge şl pre¬ 
lucrează în mod ştiinţific datele statistice privind 
întreaga activitate a naţiunii; el face la anumite 
intervale de timp, recensământul populaţiei; 

b) Oficiul naţional pentru apărarea populaţiei contra 
atacurilor aeriene; 

c) Oficiul emisiunilor radi o fonice şi al cinematografiei; 

d) Oficiul naţional de turism, menit să pună în 
valoare locurile pitoreşti şi staţiunile balneo-clim- 
atice ale ţării. 

HI. MINISTERUL FINANŢELOR reorganizat prin 
legea din 12 Aprilie 1933 are ca atribuţii adminis¬ 
trarea generală a finanţelor Statului, îndrumarea şi 
controlul financiar al tuturor serviciilor publice şi 
instituţiilor de utilitate publică ale Statului, jude¬ 
ţelor şi comunelor; supravegherea politicei monetare 
şi de credit a Băncii Naţionale a României, îndru¬ 
marea întregii economii financiare naţionale. 

Direcţiile sale speciale sunt: 

1, Direcţia bugetului şi contabilităţii generale a 
Statului; 

2, Direcţia contribuţiilor directe; 

3, Direcţia datoriei publice; 

4, Direcţia mişcării fondurilor; 

5, Direcţia laxelor de consumaţie; 

6, Direcţia timbrului şi succesiunilor; 

7, Direcţia vămilor. 

Pe lângă Ministerul Finanţelor funcţionează ur¬ 
mătoarele instituţii ca servicii speciale organizate 
prin legi distincte: 

a) înalta Curte de Conturi, care verifică întreaga 
gestiune financiară a Statului; 

b) Direcţia Monitorului Oficial şi a Imprimeriilor 
Statului ; 

c) Casa dc Amortisarc cu menirea de a executa bu¬ 
getul extraordinar al Statului; de a asigura omorti- 
saren datoriei publice; de a lichida daunele de răsboiu 
şi de a administra valorile mobiliare ale Statului şi 
participarea lui în întreprinderile particulare; 

d) Casa autonomă a Monopolurilor (C.A.M.), care 
exploatează câteva industrii de monopol (sare, tutun, 
chibrituri); 

e) Casa dc Depuneri şi Consemnaţii; 

f.) Direcţia Monopolidui Alcoolului; 

g) Casa generală dc Pensiuni; 

h) Monetăria Naţională, care bate motteta metalică 
în baza legilor privitoare la emiterea acestei monete. 



)>IS[ITRllî CANTIţMIR 

(DţţpA un porlret anonim delii Muacul iiu ftonfitij b£C. XVIII, Din 
N. lorga 1 l v ort relele Domn Mor llomflul) 

(Emiterea monetelor de hârtie este încredinţată 
Băncii Naţionale a României, care poartă şi numele 
de # institut de emisiune »); 

i) Casa generală de Economii; 

j) Creditul judeţean, comunal şi viticol ; 

k) Casele de împrumut pe gaj; 

l ) Casa de credit a funcţionrailor Ministerului de 
Finanţe, 

_ Organele de execuţie în exterior ale Ministerului 
Finanţelor sunt după cum arată legea din Ianuarie 
1933: Administraţiile financiare, care simt de două 
feluri după rostui ce-1 îndeplinesc: a) de constatare 
şi b) de încasări şi plăţi, 

In materie de impozite vamale, organele de exe¬ 
cuţie ale Ministerului sunt vămile, administrate prin 
legea lor organică. 

Pentruea aceste organe exterioare să-şi poată în¬ 
deplini cu eficacitate misiunea lor, ele sunt dublate 
de două organizaţii cu caracter militar: 

1, Corpul grănicerilor care, îti ce priveşte organi¬ 
zaţia sa interioară depinde de Ministend Apărării 
Naţionale fiind înglobat în armata regulată a ţării şi 

2, Garda financiară organizată după principii mi¬ 
litare dar subordonată întru totul Ministerului de 
Finanţe. 

IV. MINISTERUL AFACERILOR STRĂINE are îll 
sarcina sa întreţinerea legăturilor cu Statele străine, 
execuţia tratatelor şi convenţiilor internaţionale şi 



de organizare, cn organele 
puterii judiciare şi Consiliul 

legislativ. 

Ministerul Jnstiţiei ore iiv- 
urătoarele direcţii npociulu: 

1. Direcţia personalului şa 
administrăm justiţiei, cote 
se ocupă cu aduiimstuiţia. 
tuturor instauţelor judecă¬ 
toreşti şi a instituţiilor anexe: 
institutele medico-legulu, 
portăreii, etc. ; 

2. Direcţia judiciarii, cure 
supraveghează aplicarcu legi¬ 
lor şi convenţiilor tic resortul 
acestui minister; mhuinis- 
tnuea cărţilor fuiuliwirc şi a 
averilor persoanelor incapa¬ 
bile. Pe lângă aceasta direcţie; 


protecţia supuşilor români in străinătate; reprezintă 
politica comercială în afară, (le acord cu Ministerul 
de Industrie. Ii sunt încredinţate de asemenea în¬ 
tocmirea actelor de stare civilă şi de notariat pentru 
supuşii români din străinătate cum şi executarea 
sentinţelor civile şi comerciale faţă de Românii din 
străinătate şi străinii stabiliţi în ţară. 

Are două direcţii principale: 
i. Direcţia - politică , în sarcina căreia cad relaţiile cu 
ţările străine şi executarea obligaţiilor internaţionale; 

a. Direcţia ceasul ară, care resolvă afacerile con¬ 
sulare fi juridice privitoare la supuşii români află¬ 
tori în străinătate şi acelea privitoare la străinii din 
România. 


s'a înfiinţat o Comisie consultativă, eare-şi _ dă a- 
visul nsupra oricăror chestiuni de drept privind mi¬ 
nisterul ; 

3. Direcţia penitenciarelor şi institutelor de pre¬ 
venţie-. care exeentă măsurile de prevenire şi repre¬ 
siune prevăzute de legile în vigoare; 

4. Contenciosul general al Slutului, cave resolvă 
litigiile între diferitele ministere şi-şi dă avitml asupra, 
tuturor afacerilor de natură juridică, când 11 est» ce¬ 
rut de ministere, judeţe, comune şi alte .instituţii 
publice; 

5. Contenciosul Ministerului de Justiţie; 

6 . Casa de economie, credit şi ajutor a ntagis/ro¬ 
ţilor, funcţionează potrivit legii sale organice. 


Dintre serviciile mai importante menţionăm ser¬ 
viciul protocolului, care se ocupă cu ceremonialul 
ministerului; cancelaria ordinelor, care ţine regi¬ 
strele persoanelor decorate cu ordine române şi 
străine; serviciul translatorilor, care liberează tradu¬ 
ceri autentice de pe acte scrise în limbi străine. 

Un Consiliu superior diplomatic, este convocat şi 
examinează la cererea ministrului şi împreună cu 
dânsul problemele diplomatice mai grele; un Consiliu 
juridic resolvă problemele juridice internaţionale în 
legătură cu România, problemele juridice puse la 
Societatea Naţiunilor ori la Curtea permanentă de 
arbitraj din Haga. 

Re lângă .Ministerul Afacerilor Străine, funcţio¬ 
nează, azi ca organ autonom, Direcţia Presei şi In¬ 
formaţiilor in a cărei sarcini cade serviciul de propa¬ 
gandă în străinătate. 

V. MINISTERUL JUSTIŢIEI «organul suprem al 
Justiţiei Ţării „ cum aţa de impropriu se exprimă 
legea, are organizarea pe care i-o determină decretul 
din 14 Xov. 1935 şi asigură buna distribuire a jus¬ 
tiţiei, liste depozitarul tuturor legilor şi păstrătorul 
sigiliului Statului. Ministrul Justiţiei are rolul de 
ofiţer de stare civilă pentru membrii familiei regale. 
El propune Regelui amnestierile şi graţierile, nu¬ 
meşte, conform legilor pe magistraţi şi are disciplina 
magistraţilor şi a funcţionarilor judecătoreşti, şi 
în sfârşit raporturile prevăzute în legile respective 


Dintre serviciile cu caracter special menţionăm 
Serviciul extinderii cărţilor funduarg, care pregăteşte 
introducerea cărţilor fiinduare, existente acum mimai 
în Ardeal şi Bucovina, în toată ţara şi Serviciul sta¬ 
tisticei judiciare, care centralizează datele privitoare 
la întreaga activitate judecătorească. 

Pe lângă acest minister funcţionează în baza 
legilor organice respective; 

1. Consiliul superior al Magistraturii, cori îşi 
dă avisul la numirea, înaintarea şi pedepsirea ma¬ 
gistraţilor, potrivit legii de organizare judecătorească; 

2. Consiliul de recomandare a consilierilor perma¬ 
nenţi ai Consiliului legislativ; 

3 - Consiliul restrâns, alcătuit din primul preşedinte,, 
cei 3 preşedinţi şi 4 consilieri desemnaţi de limita. 
Curte, pentru recomandarea preşedinţilor de Curţi, 
de Apel şi consilierilor înaltei Curţi; 

4- Comisia spectală a persoanelor juridice, care supra¬ 
veghează persoanele juridice, resolvă chestiunile pri¬ 
vitoare la persoanele juridice din străinătate, cari au 
diferende juridice îa ţară; se pronunţă I11 cazuri ele 
ridicate a imunităţii parlamentare şi în cazuri <ks 
extrădare; 

5. Comisia centrală electorală; 

6. Comisia de naturalizări; 

7 - Comisia medico-Ugală, care verifică actele jne- 
dieo-legale şi cbimico-legale ce-i sunt supuse de au¬ 
torităţile în drept, şi-şi dă avisul la miluirea perso¬ 
nalului legist. 
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Autorităţi şi instituţii exterioare intrând în ca¬ 
dru] administrativ al acestui minister sunt: 

a) Instanţele judecătoreşti: judecătoriile de ocol, 
urbane, rurale, mixte, tribunalele, curţile de apel, 
Curtea de Casaţie, Faţă de acestea Ministerul 
Justiţiei nu are decât un control administrativ. El nu 
poate impieta asupra activităţii lor judecătoreşti, 
căci ele deţin puterea judecătorească a Statului; 

b) Consiliul Legislativ, a cărui atribuţie principală 
este să-şi dea avisul la facerea şi coordonarea legilor, 
conform art. 76 din Constituţie; în sarcina Ini a 
fost lăsată constituirea nouilor coduri; 

c) Serviciile medico-legale de pe lângă instanţele 
din Capitală şi provincie; 

d) Serviciul identificării şi al cazierului judiciar, 
care înregistrează şi clasează fişele trimise de auto¬ 
rităţile judecătoreşti şi poliţieneşti; face expertizele 
daetiloseopice, conduce şi administrează cazierul ju¬ 
diciar central şt ţine legături cu cazierele judiciare 
diu restul Ţării; 

e) Regia exploatării muncii în penitenciare şi insti¬ 
tutele de prevenţie, care administrează veniturile ce 
rezultă din lucrările executate de către deţinuţi. 

VT. MtNIKTliRUI, EDUCAŢIEI NAŢIO NAI,E, reor¬ 
ganizat priit decretul lege din 12 Nnembrie 1936, 
arc ca atribuţii: administrarea şi controlul în¬ 
văţământului public de toate gradele, controlul 
învăţământului particular şi confesional şi, în genere, 
organizarea întregii opere de educaţie a naţiunii. 

Direcţiile speciale ale acestui minister sunt: 

1. Direcfia învăţământului primar şi normal ; 

2. Direcţia învăţământului secundar: 


3 - Direcţia învăţământului superior, care suprave¬ 
ghează administraţia universităţilor, a şeoalelor supe¬ 
rioare (academia de arhitectură, şeoalele politehnice, 
academiile de comerţ şi industrie, academiile dc agri¬ 
cultură, etc.) şi a institutelor de cultură (Arhivele 
Statului, Bibliotecile, Muzeele, Observatoriile astro¬ 
nomice) ; 

4, Direcţia învăţământului profesional şi comercial; 

5. Direcţia învăţământului particular şi confesional. 

Iu această direcţie se află şi secţia culturală a Româ¬ 
nilor dc peste hotare, în sarcina căreia cade admi¬ 
nistraţia şeoalelor româneşti din ţările vecine. 

Pe lângă Ministerul Educaţiei Naţionale e instituit 
Consiliul permanent, care-şi dă avisul asupra echiva¬ 
lării diplomelor de studii, asupra regulamentelor 
şcolare, programelor analitice, cărţilor didactice şi 
a problemelor de învăţământ în general, şi Consiliul 
superior al Educaţiei Naţionale, care este nu numai 
organul consultativ al ministrului, ci şi un for de 
îndrumare şi coordonare a întregii activităţi a mi¬ 
nisterului. 

Pe lângă acest minister funcţionează ca instituţii 
autonome; 

a) Oficiul de Educaţie a Tinerelului Român (O.E. 
T.R.), care are menirea de a organiza, într'uu cadru 
de disciplină militară, activitatea sportivă şi în genere 
educaţia extraşcolară a tineretului; scopul acestui 
oficiu, creat din iniţiativă regească, este desvoltarea 
caracterului şi a virtuţilor eroice ale tineretului ; 

b) Casa Şeoalelor şi a Culturii Poporului, care admi¬ 
nistrează fondurile lăsate ministerului prin legate 
particulare; controlează gestiunile comitetelor şco¬ 
lare, aprovizionează laboratoriite şi atelierele şcolare 
şi face operă de propagandă culturală; 
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c) Casa de economie, credit şi ajutor a corpului di¬ 
dactic. 

VII. MINISTERUL CULTELOR ŞI ARTELOR este 
reorganizat prin Legea din io Martie 1936 şi are 
în atribuţia sa coordonarea raporturilor dintre Stat 
şi cultele naţionale (ortodox şi unit) şi minoritare, 
controlul administrativ al cultelor, protecţia lor, 
precum şi protecţia şi controlul activităţii artistice. 

Cuprinde următoarele direcţii speciale: 

1. Direcţia Cultelor ; 

2. Direcţia Artelor; 

3. Direcţia Minorităţilor; 

4. Serviciul inventarierii averilor şi veniturilor bise¬ 
riceşti, 

Pe lângă acest minister funcţionează: 

a) Direcţia, generală a Teatrelor, în a cărei sarcină 
cade administraţia teatrelor şi operelor de Stat 
preemu şi controlul activităţii teatrelor particulare; 

b) Comisia Monumentelor istorice caTe se ocupă de 
conservarea în bune condiţiimi şi restaurarea după 
metode ştii nţ ifice a monumentelor istorice; 

c) Casa de pensiuni a Teatrelor Naţionale şi Ope¬ 
relor Romane; 

d) Consiliul general consultativ asupra tuturor ches¬ 
tiunilor de culte. 

vni. MINISTRR. UI, APĂRĂRII NAŢIONALE este 
organizat prin legea din 8 Iunie 1932 şi are Î11 
.sarcina sa formarea cadrelor şi administraţia armatei 
teritoriale^ înzestrarea ei cu toate mijloacele de luptă, 
coordonarea întregii activităţi militare a naţiunii. 

Ministerul acesta dispune ca organe de conducere 
superioară de; 

1, Consiliul superior al anualei, care-şi dă avisul 
în toate problemele de căpetenie cari privesc în¬ 
zestrarea armatei şi legislaţia militară; 

2, Marele Stat major, care organizează instrucţia 
trupei şi învăţământul militar şi elaborează pla¬ 
nurile de apărare a ţării; 

3, Inspectoratele tehnice militare. 

Direcţiile speciale ale ministerului sunt; 

1. Direcţia personalului, care se ocupă de toate 
chestiunile privitoare la disciplină şi ierarhia per¬ 
sonalului militar (numiri, înaintări, disciplină) şi fa 
recrutarea ostaşilor;. 

2. Direcţia învăţământului militar, care conduce şi 
supraveghează învăţământul militar de toate gradele'; 

3. Direcţia contenciosului militar; 

'4. Direcţia Justiţiei militare, care se ocupă de admi¬ 
nistraţia instanţelor militare; 

5. Direcţia Sanitară, în sarcina căreia Cade admi¬ 
nistraţia aparatului sanitar ăl armatei 1 ; 

In Ministerul Apărării Naţionale se încadrează din 
punct de vedere administrativ: 

a) Tribunalele militare; 

b) Curtea superioară de justiţie militară, care judecă 
în ultimă instanţă recursurile contra sentinţelor tri¬ 
bunalelor militare; 

c) Casa doiaţiei oastei; 

d) Administraţia comercială a moşiilor armatei; 

A) Muzeul Militar Naţional. 


IN. MINISTERUL AERULUI şi MARINEI derivat 
din subsecretariatul de Stat al Aerului, prin 
Decretul Lege din 14 Noembrie 1936, are <le 
scop să coordoneze întreaga activitate aeriană şi 
maritimă a naţiunii, conducând şi administrând în 
mod unitar toate mijloacele aeriene şi maritime, 
mijloacele de apărare antiaeriană a teritorinlui şi 
apărare a coastelor, mijloacele de protecţie a navi¬ 
gaţiei aeriene şi maritime, mijloacele de transport 
comercial aerian şi maritim şi să supravegheze ac¬ 
tivitatea asociaţiilor particulare de orice fel şi ma¬ 
nifestaţiile particulare de promovare ale aeronau¬ 
ticei şi marinei. 

Ministerul Aerului şi Marinei are în subordine: 

1. Aeronautica regală ; 

2. Marina regală; 

3. Aviaţia civilă cu organele ei de exploatare; 

4. Marina comercială; 

5. Institutul central Meteorologic ; 

6. Oficiul hidrografic şi aerofotogrametric ; 

7. Serviciul Maritim Român ; 

8. Administraţia comercială a Porturilor şi Cailor 
de comunicaţie pe apă (r.C.A.), care exploatează 
porturile fluviale şi maritime; 

9. Serviciul Navigaţiei Fluviale Române (N.F.R.), 

Organele militare de conducere superioară, co¬ 
mandament şi pregătire sunt: Comandamentul For¬ 
ţelor aeriine şi Comandamentul Marinei regale. 

Organele civile de conducere superioară sunt: 
Direcţia Aviaţiei civile şi Direcţia Marinei comerciale, 

Organele centrale de conducere telurică şi admi¬ 
nistrativă cu caracter special sunt: Direcţia pentru co¬ 
menzi şi materiale ; Direcţia construcţiilor aeronautice; 
Direcţia construcţiilor navale; Direcţia armamentului, 
muniţiilor şi transmisiunilor; Direcţia infrastructurii 
şi domeniilor; Direcţia şcoalelor ; Direcţia intendenţei 
şi Direcţia sanitară. 

. Pe lângă Ministerul Aerului şi Marinei, func¬ 
ţionează : 

a) Consiliul superiorul Aerului şi Marinei, & cărui 
atribuţiune este de a da avise consultative, în ce 
priveşte directivele generale ale politicei aeriene şi 
maritime, apărarea teritoriului contra atacurilor 
aeriene şi maritime şi cooperarea cu armata de uscat; 

b) Comitetul superior al Aerului şi Marinei în sarcina 
căruia revin, în ce priveşte aeronautica şi marina, 
atribuţiile Consiliului Superior al Armatei; 

c) Comitelui consultativ al Materialelor, pentru în¬ 
zestrarea aeronauticei şi marinei cu material şi 
armament nou. 

In cadrul organizaţiei acestui minister, clar bucu- 

râtidu-se de o conducere autonomă, funcţionează 

Casa Fondului Naţional al Aviaţiei a cărei menire 

este să culeagă produsul tuturor taxelor instituite 

în favoarea aviaţiei. 

* 

X. MINISTERUL LUCRĂRILOR PUBLICE ŞI CO¬ 
MUNICAŢIILOR are îndatorirea ele a studia şi exe¬ 
cuta construcţia tuturor lucrărilor mari ale Statului, 
judeţelor şi comunelor, amenajarea cursurilor de apă 
şi exploatarea lor, precum şi a căilor de comunicaţie 
de orice fel. In sarcina acestui minister cade şi 
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controlul lucririlor edilitare şi de urbanism, potrivit 
legii organice speciale şi legii administrative din 27 
Iunie 1936. El exercita deasemeni drepturile de tu¬ 
telă, control şi supraveghere, asupra administraţiei 
Cailor Ferate, Poştelor, Telegrafelor şi Telefoanelor, 
şi asupra Casei muncii C. F. R. 

Are următoarele direcţii speciale: 

1. Direcţia Apelor, care studiază şi executa lucră¬ 
rile de amenajare a cursurilor de apă de interes 
general; 

2. Direcţia lucrărilor de edilitate , arhitectură şi ur¬ 
banism ; 

3. Direcţia tehnică a drumurilor judeţene, vicinale 
şi comunale; 

4. Direcţia căilor /erate particulare; 

5. Secretariatul general care are sub ordinele lui ser¬ 
viciul învăţământului tecbnic, consiliul superior ni 
apelor şi consiliul superior al comunicaţiilor cu atri- 
buţimiile stabilite prin legile de organizare. 

Pe lângă acest minister funcţionează următoarele 
administraţii separate: 

4 ) Regia autonomă a Căilor Ferate Romane (C.l'.R.), 
care administrează întreaga reţea de căi ferate a 
Statului. In legătură cu aceasta, Regia autonomă 
a Casei Muncii C.F.R., se ocupă de asistenţa 
sanitară şi asigurarea materială a personalului fe¬ 
roviar; 

b) Direcţia generală a Poştelor, Telegrafelor şi Tele¬ 
foanelor (P.T.T.), care exploatează serviciile de 
poştă şi telegraf, telefonul fiind concesionat unei 
societăţi particulare (Societatea Anonimă Română 
de Telefoane) cu capital străin pe baza legii din 4 
Iulie 1930 şi a contractului care face parte inte¬ 
grantă din lege; 

c) Direcţia generală a Drumurilor, care exploatează 
drumurile naţionale, urmărind în acelaşi timp moder¬ 
nizarea lor 

XI. MINISTERUL AGRICULTURII ŞI DOMENIILOR 
are actualmente, organizarea şi funcţionarea deter 
minată prin Decretul Dege din 2 Noemvrie 1936. 
El are menirea să promoveze economia agricolă a ţării 
şi să administreze domeniile Statului. In sarcina lui 
cad lucrările de expropriere şi împroprietărire. 

Direcţiile sale speciale sunt; 

1, Direcţia Agriculturii, în atribuţiile căreia intră 
opera de promovare a agriculturii şi a îndeletni¬ 
cirilor similare ca viticultura, horticultura, serici¬ 
cultura, apicultura, precum şi învăţământul agricol; 

2. Direcţia zootehnică şi sanitară veterinară, cu me¬ 
nirea de a desvolta cultura animalelor şi a se ocupa 
de ameliorarea rasei lor; 

3. Direcţia aplicării reformei agrare, care executa 
lucrările de împroprietărire; 

4, Direcţia Cadastrului , care execută lucrările de 
măsurare a proprietăţilor din toată ţara, de irigare şi 
dreuare a lor; 

5. Direcţia Regimului silvic, care supraveghează 
întreţinerea şi exploatarea pădurilor şi ia măsuri 
pentru rehnpăduririle necesare; 

6, Serviciul vânătoarei şi pescuitului în apele de 
munte; 


7. Serviciul de protecţia plantelor; 

8 . Serviciul personalului, statisticei, bibliotecii şi 
publicaţiilor. 

Pe lângă acest minister funcţionează ca instituţii 
autonome: 

a) Institutul de Cercetări A gronomice, unde se fac cer¬ 
cetări ştiinţifice asupra florei agricole şi se studiază 
condiţiile ei în România; 

b) Institutul Naţional Zootehnic, unde se întreprind 
cercetări asupra animalelor necesare hranei şi cul¬ 
turii pământului; 

e) Institutul de Cercetări şi Experimentări forestiere ; 

( 1 ) Institutul de Patologie veterinară; 

e) Casa Grădinilor Publice , care a luat asupiă-şi 
administraţia grădinilor şi parcurilor publice; 

f) Casa Pădurilor Stalului (C.A.P.S.) având ca atri¬ 
buţii, conservarea pădurilor, exploatarea lor în mod 
raţional şi împădurirea terenurilor unde pădurile 
au fost distruse; 

g) Administraţia comercială a Pescăriilor{v .k.li.IJ},) 
având misiunea să asigure pescuitul şi comercia¬ 
lizarea lui. Se ocupă în acelaşi timp de punerea în va¬ 
loare a terenurilor din regiunea inundabilă a Dunării ; 

h) Administraţia comercială a Colonizării (Oficiul 
Naţional al Colonizării) care dispune şi suprave¬ 
ghează colonizarea agricultorilor lipsiţi de pământ 
pe proprietăţile Statului cum şi colonizarea româ¬ 
nilor din alte ţări; 

i) Regia exploatărilor agricole şi zootehnice; 

j) Administraţia exploatărilor agricole ale Statului. 

XII. MINISTERUL COOPERAŢIEI, creat prin 
legea din 1936, are ca atribuţii îndrumarea şi cou- 
trolul activităţii cooperatiste. 

Acest minister are ca organe superioare de con¬ 
ducere : 

1, Casa Centrală a Cooperaţiei şi 

2. Consiliul Superior al Cooperaţiei. 

Pe lângă Ministerul Cooperaţiei funcţionează ca 
organe autonome: 

a) Banca Centrală a Cooperaţiei care asigură cre¬ 
ditul întreprinderilor cooperative, centralizează şi 
canalizează fondurile lor de rezervă; 

b) Centrala cooperativă de Producţie, Aprovizionare 
şi Valorificare agricolă (Cecopava) care tinde a se 
impune în operaţiile mari de aprovizionare, care a 
luat asupră-şi, de curând, aprovizionarea armatei 
cu cereale şi furaje. Acestei Centrale îi revine sar¬ 
cina, ca lucrând cu stocuri mari de produse, să 
influenţeze favorabil, preţul produselor agricole; 

c) Centrala cooperativă de Consum; 

d) Centrala cooperativă de îndrumare. Organizare 
şi Control. 

XIII, MINISTERUL INDUSTRIEI ŞI COMERŢULUI 
se ocupă de protecţia şi îndrumarea industriei şi 
comerţului şi de armonizarea activităţii acestor fac¬ 
tori al economiei naţionale. 

Are următoarele direcţii speciale; 

1. Direcţia Industriei, care controlează întreaga 
activitate industrială şi procede la raţionalizarea şi 
normalizarea producţiei industriale; 
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2. Direcţia Comerţului, care controlează. întreg 
comerţul interior şi exterior al ţării; 

3. Direcţia Minelor, care ia măsurile necesare 
pentru punerea în valoare a zăcămintelor miniere 
ale Statului, pentru conservarea şi exploatarea ză¬ 
cămintelor miniere de orice fel, pentru protecţia 
industriei extractive, peutru asigurarea consumului 
intern, etc,; 

4. Direcţia măsurilor, greutăţilor şi metalelor pre¬ 
ţioase, care are în sarcina sa aplicarea legilor siste¬ 
mului metric, întreţinerea şi verificarea măsurilor 
şi greutăţilor şi analiza şi controlul metalelor pre¬ 
ţioase şi a obiectelor din aceste metale; 

5. Direcţia valorificării bunurilor Statului, cu mi¬ 
siunea de a pune în valoAre proprietăţile miniere 
şi petrolifere ale Statului; 

6 . Direcţia Energiei, care tinde a capta şi a folosi 
izvoarele de energie ce le oferă natura; 

7. Direcţia ndevenţelor şi impozitelor miniere, care 
se ocupă de redevenţele cuvenite Statului din ex¬ 
ploatările miniere şi de taxele din exploatarea 
minelor. 

Pe lângă Ministerul Industriei şi Comerţului func¬ 
ţionează: 

a) Institutul Geologic al României, care face cercetări 
şi studii asupra teritoriului României din punct 
de vedere geologic, determinând pentru fiecare lo¬ 
calitate constituţia solului şi posibilităţile de exploa¬ 
tare. Tot el întocmeşte harta geologică a ţării; 

b) Institutul Naţional de Export, care studiază pie¬ 
ţele străine şi caută a câştiga debuşeuri în străinătate 
pentru mărfurile şi produsele noastre; 

c) Regia întreprinderilor miniere şi metalurgice din 
Ardeal (R.I.M.M.A.), care se ocupă în mod special 
cu exploatarea subsolului ardelean. 

La acest minister se întruneşte Delegaţia eco¬ 
nomică a guvernului, compusă din toţi -miniştrii 
departamentelor cari au un rost economic, şi care 
este forul suprem de îndrumare a comerţului şi in¬ 
dustriei ţării. Ea decide natura raporturilor econo¬ 
mice cu străinătatea. Ea a înlocuit Consiliul Eco¬ 
nomic naţional, înfiinţat în 1932 şi care a avut o 
durată foarte scurtă. 

XIV. MINISTERUL MUNCII, SĂNĂTĂŢII Şl OCRO¬ 
TIRILOR SOCIALE are organizarea fixată prin de¬ 
cretul din 22 August 1936 şi se ocupă de aplicarea 
legislaţiei muncitoreşti şi de întreaga politică a 
muncii, Are în sarcina sa asigurarea sănătăţii pu¬ 
blice prin combaterea epidemiilor şi a plăgilor sociale, 
organizarea asistenţei sociale şi ocrotirea celor slabi 
şi infirmi. 

Direcţiile sale speciale sunt: 

1. Direcţia Muncii, care se ocupă cu toate pro¬ 
blemele referitoare la organizarea muncii şi la ocro¬ 
tirea muncitorilor; are în sarcina sa învăţământul 
muncitoresc; 

2. Direcţia Sănătăţii, căreia îi revine organizarea 
aparatului sanitar, supravegherea şi controlul spi¬ 
talelor, farmaciilor, staţiilor balueo-climatice; 

3. Direcţia Ocrotirilor Sociale, care se ocupă de 
asistenţa socială, de ocrotirea copiilor părăsiţi şi 
a defectivilor, de puericultura şi de igiena şcolară; 


4. Econoviatul. 

Instituţii în legătură cu acest minister sunt: 

a) Oficiul Naţional al Invalizilor, Orfanilor şi Vă¬ 
duvelor (I.O.V.) care exercită acţiunea de asistenţa 
şi de protecţiune a invalizilor, orfanilor şi văduvelor 
de războiu; 

b) Casa Sănătăţii, care se ocupă cu înzestrarea spi¬ 
talelor şi sanatoriilor de Stat din toată ţara; 

c) Casa, Centrală a Asigurărilor Sociale; 

d) Casa Construcţiilor; 

e) Regia publică comercială a Loteriei de Slut; 

i) Liga naţională contra tuberculozei. 

V. SERVICIILE PUBLICE CENTRALE 

Legea de organizare şi administrare pe baze comer¬ 
ciale a Întreprinderilor şi bunurilor publice din 15 
Martie 1929, reglementează organizarea şi administra¬ 
rea tuturor intreprinderilor, institnţiunilor, exploa¬ 
tărilor şi instituţiunilor publice sau serviciilor cate 
le compun şi care nu au atribuţiuni exclusiv admi¬ 
nistrative; deasemenea reglementează toate bunurile 
şi drepturile care fac parte din domeniul public sau 
privat al Statului, judeţelor, comunelor snu din 
domeniul altor instituţiuni de utilitate publică, care 
se găsesc sub controlul administraţiilor publice, Sco¬ 
pul acestei legi a fost să mărească randamentul eco¬ 
nomic al acestor întreprinderi prin adoptarea unor 
procedee mai suple şi mai practice, atât în ceeace 
priveşte organizarea cât şi funcţionarea for. 

Această lege a înlocuit legea din 1924 privitoare 
la comercializarea bunurilor şi întreprinderilor eco¬ 
nomice ale Statului. Legea din 1924 a urmărit sta¬ 
bilirea de reguli speciale de organizare şi funcţio¬ 
nare, în scopul de a asigura o mai bună produc ţi mu 1 . 
Modificarea acestei legi din 1924, după cei cinci 
ani de aplicare, s'a impus din următoarele motive: 

a) legea nu reglementa situaţituiea tuturor Imnurilor 
aparţinând Statului şi subdiviziunilor administrative; 

b) aplicarea sa dovedise defectele care trebuiau 
îndreptate şi lipsurile care trebuiau împlinite; 

c) era mai bine să se legifereze toate for¬ 
mele posibile de exploatare, lăsând — cum arată 
autorul expunerei de motive a legii din 1929 — 
«calea evoluţiei deschisă pentru fiecare din formele 
existente de organizare şi administrare a bogăţiilor 
Statului nostru, şi lăsând deopotrivă deschisă calea 
selecţhmii naturale ivire aceste forme 0. Legea din 1924 
se mărginea să reglementeze doar anumite forme de 
exploatare. Controlul pe de altă parte nu era sufi¬ 
cient organizat; lipsurile şi defectele de organizare şi 
funcţionare au condus pentru unele întreprinderi 
care au aplicat prescripţiunlle acestei legi, la deficite 
considerabile. 

Legea din 1939 reglementează următoarele forme 
de exploatare: arendarea sau închirierea, concesiunea, 
regia publică comercială, regia mixtă, regia cooperativă, 
sau o combinaţie din două sau mai midie din aceste 
forme. Legea nu acordă preferinţă nici uneia din for¬ 
mele de organizare, ci împrejurările economice, comer¬ 
ciale şi industriale generale, natura bunurilor şi între¬ 
prinderilor însăşi, experienţa şi rezultatele activltă- 
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ţii lor, sunt elementele determinante fn privinţa ale¬ 
gerii formelor aplicabile. 

Unii au găsit această însuşire a legii fericită. Alţii, 
în cursul desbftteriloi parlamentare, au criticat-o. Ex¬ 
perienţa de până acum a dat dreptate celor dintâi. 

Un fapt interesant de semnalat este acela că Regia 
'Cooperativă nu s’a aplicat încă, adică tocmai forma 
în care autorul expunere! de motive a legii din 1939 
vedea o crenţnme originală , fericită şi necesară peutru 
■ad ministraţlunca noastră, 

Nu este locul să facem aci o critică a acestui sistem 
xle organizare administrativă rezultând din legea 
dela 1929, dar cbiar din studiul ei se despriude ne¬ 
cesitatea unei reorganizări: 

1. reducerea serviciilor, de orice untură ar fi ele, 
prin concentrarea atribuţiunilor după natura lor; 

2, regruparea serviciilor şi direcţiunilor, după rna- 
terii, atât în scopul suprimării conflictelor de atri- 
btiţiuni şi a suprapunerii activităţilor administra¬ 
tive, cât şi a simplificării aparatului administrativ; 
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3. organizarea metodică a serviciilor de coordo¬ 
nare administrativă prin crearea organelor de coor¬ 
donare: sintetică , între ministere şi serviciile publice 
centrale, interioară, în cadrul ministerelor şi servi¬ 
ciilor publice centrale, exterioară, între ministere 
şi diviziunile administrative teritoriale sau serviciile 
exterioare; 

4. mărirea structurei organice şi a competenţei 
administrative a Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, 
cu dreptul de a lua deriziuni obligatorii privitoare 
la controlul acţiunii, la verificarea rezultatelor şi 
la indicarea transformărilor, cari se impun in organi¬ 
zarea ministerelor; 

5. suprimarea unui număr important de regii 
publioe comerciale şi adoptarea acestor forme numai 
pentru serviciile cu caracter economic; 

6. organizarea muncii administrative; 

7. organizarea metodică a ierarliiei funcţiunilor 
administrative. 

i. v, g . 
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Statul modern conceput ca forma supremă de or¬ 
ganizare a vieţii sociale, cuprinde în limitele sale, 
organisme particulare, adevărate celule sociale înzes¬ 
trate cu o viaţă specifică. 

Acestea constitue de fapt structura statului, Orga¬ 
nele acestuia nu tind decât să exprime cât mai bine 
legile de colaborare ale acestor multiple unităţi. 

Tradiţia unui stat cunoaşte, în limitele acestui 
sistem celular, o imensă diversitate. 

Statul românesc,deşi reprezintă uu exemplu aproape 
perfect de stat unitar naţional—întrucât populaţia 
sa este rlin punctul de vedere al limbii şi al tradi¬ 
ţiilor sale de o unitate aproape perfectă —s'a con¬ 
stituit totuşi pe baza unor organisme locale străvechi. 

Profesorul Iorga arată în paginile acestei Enci¬ 
clopedii că bazele celor mai multe localităţi din ‘Ro¬ 
mânia pot fi considerate milenare. Dregătorii lor 
români au luat Ioc în scaunul de judecată al roma¬ 
nilor, oare şi acela se aşezase în mijlocul unei for¬ 
maţiuni sociale pe ba2ă tracică. 

Pfcolomeu indică vreo 40 de oraşe existând în Dacîa, 
sub dominaţiunea romană. 

Dintre oraşele Daciei, cinci se bucurau de aceleaşi 
drepturi ca şi oraşele Italiei; celelalte erau oraşe 
peregrine sau supuse. 

Diviziunile teritoriale apar îu Principatele române 
din cele mai vechi timpuri: judeţele in Muntenia, şi 
ţinuturile în Moldova. 

In Moldova, pe lângă ţinut, mai apare din cele 
dintâi timpuri şi o alta organizare teritorială, ce se 
întâlneşte şi Î11 Ungaria pe urma unei influenţe slave, şi 
simtine aceea a ocohirt or'. mai multe sate sunt grupate 
într’o circumscripţie administrativă în jurul unui târg. 
Avem astfel îu unele ţinuturi ale Moldovei sate « de sub 
ascultarea ocolului târgului », sau ce o umblă cu ocolul 
târgului 0 şi alte sate ce «umblă cu ţinutul». Este de 
observat de altfel că, spre deosebne de ce se petrece în 
Muntenia, cele mai multe ţinuturi ale Moldovei poartă 
numele oraşelor de reşedinţă, ceea ce arată că 
aceste circumscripţii administrative sunt posterioare 
reşedinţelor lor şi formate tn jurul acestor reşedinţe, 

ISTORICUE ADMINISTRAŢIEI DOCARE 

DJÎLA ORIGINI PANĂ IN SEC, XVI. 

Iu genere, în Moldova, au coexistat dregători ai 
ţinuturilor şi dregători ai ocoalelor, între cari se iveau 


adeseaori rivalităţijurisdicţionale. Avem astfel, din 
veclii, pentru ţinuturile Moldovei, dregători cu titu¬ 
laturi diverse. 

Mai întâi, ‘pârcălabii, de obiceiu câte doi, comandanţi 
ai cetăţilor întărite, cu mare importanţă militară, 
şi ai ocoalelor respective. In secolul XV, pârcă¬ 
labii dela Cetatea Albă, Chilia, Neamţ, Cetatea Nouă 
(adică Roman), Hotin şi Orheiu, luau loc în sfatul 
domnesc. In sec. XVI, această situaţie emi¬ 
nentă o mai au pârcălabii de Hotin, Neamţ şi Roman. 

Avem apoi, în Moldova, simpli pârcălabi de ţinuturi, 
iarăşi de obiceiu câte doi. Aşa spre pildă, pârcălabii 
de Cotnari, cari din sec, XVI depindeau, se înţelege 
de ce, de marele paharnic; pârcălabii de Iaşi, cari 
tot pe atunci luau loc în divanul domnesc. 

Alte ţinuturi ale Moldovei, erau cârmuite de sfi?~ 
roşii, titlul polon al castelanilor. Staroşti se întâlnesc 
din vechile timpuri şi In ţinuturile în care se aflau 
şi pârcălabi comandanţi ai cetăţilor şi ocoalelor respec¬ 
tive. Astfel în sec. XV, avem pârcălabi de Neamţ 
şi staroşti de Neamţ, iar în sec. XVII, poitarl şi 
pârcălabi de Neamţ şi pârcălabi de ţinutul Neamţului. 
Până în sec. XVI, starostele şi pârcălabul de 
Hotin sunt doi dregători deosebiţi. De asemenea încă. 
din sec. XV, dregătorul ţinutului Sucevei se 
numeşte staroste, iar al cetăţii poartă titlul de pot lor. 
Titlul de pârcălab al cetăţii Suceava nu apare decât 
în sec. XV, ca legat de funcţia de hatman, coman¬ 
dant al oştirilor, creata atunci. Staroşti se 
numeau şi dregătorii ţinutuiilor Cernăuţi şi Dutim. 

ha Botoşani, Dorohoi, Câmpulungul Moldovenesc,. 
Vrancea, căpeteniile ţinutului purtau titlul de voi nic, 

Căpeteniile ocoalelor an purtat însă totdeauna titlul 
de pârcălabi şi ei percepeau vama locală, numită chiar 
«pârcălăbie». 

Cât priveşte Muntenia, cetăţile au fost prea puţine 
la număr. Pârcălabii cetăţii Poenari figurează din 
când Î11 când în sfatul domnesc în prima jumătate 
a sec. XVI. întâlnim însă din sec. XV judecători sau 
judeţi, pârcălabi şi vornici, cari par să fi fost totodată 
dregători ai oraşelor principale din judeţe şi ai ju¬ 
deţelor înseşi. Din sec. XIV «Ţara Severinului», 
aproape corespunzătoare judeţului Mehedinţi, cu sau 
fără cetatea Severinului, a fost administrată de un 
dregător important, numit ban, Dela 1419, odată 
cu pierderea definitivă a cetăţii Severinului, banii au 
fost dregători ai teritoriului format clin judeţul Me- 
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bedinţi şi o bună parte clin Gorj, eu reşedinţa la 
Tis mana. După înfiinţarea, la sfârşitul aceluiaşi secol, 
a băniei Olteniei întregi, întâlnim, în. afară de marele 
ban, bani de judeţ, pe cât se pare numai pentru ju¬ 
deţul Jiului, sau Mehedinţi şi nmnai până în sec. 
XVII, şi subalterni bănişuri. 

Titlul de vtrnic a persistat până la mijlocul veacului 
nl XVIII-îea, la Câmpulung şi Târgovişte. Acesta a 
şi fost titlul aflat şi menţinut de austriaci, pentru 
administratorii judeţelor, în timpul ocupaţiei Olteniei 
dela 1718 la 1739. 

Dregătorii diviziunilor administrative depindeau, 
în Oltenia de marele ban, în Muntenia şi Moldova, 
de marii vor¬ 
nici. 

Oraşele şi 
târgurile noa¬ 
stre, născute 
clin aglomerări 
săteşti, sau de 
colonişti stră¬ 
ini, în jurul 
reşedinţelor 
dom iveşti, sau 
al popasurilor 
comerciale, au 
dus totdeauna 
o viaţă strâns 
legată de moşia 
pe care s‘au 
desvoltat. Târ¬ 
goveţii şi oră¬ 
şenii delft noi 
rămâneau în 
cea mai mare 
parte plugari 
pe moşia târ¬ 
gului, cil până 
azi în periferiile 
unora din oraşele noastre. Viaţa lor nu se deosebea 
mult de a ruralilor. Aveau, ea şi ruralii, îndatoriri 
către proprietarul moşiei respective, particular sau 
Domn; erau, ca şi ruralii, subordonaţi autorităţii 
centrale a Domnului. 

In Occident, comuna a apărut în evul mediu ca 
unire de locuitori juraţi a se apăra împotriva arbi- 
trarinlui seniorului, sau a fost creată prin emanci¬ 
parea acordată, benevol ori silit, de senior. Odată 
înfiinţată, comuna trăia rntr’o perpetuă defensivă 
faţă de senior, în stare de ostilitate, care se manifesta 
şi prin zidurile ce foarte des o înconjurau şi prin 
miliţia proprie ce întreţinea. In sânul comunei occi¬ 
dentale, astfel izolată ca o insulă în mijlocul terito¬ 
riului feodal, s'a desvoltat o clasă aparte, cu o viaţă 
deosebită de a populaţiei rurale vecine, o clasă de 
oameni solidari prin profesiunile şi interesele lor di¬ 
ferite de ale celor dela ţară, Izolarea cetăţenilor îi 
silea la specializări în îndeletniciri deosebite de ale 
ruralilor, îi împiedeca de a se confunda eu celelalte 
categorii sociale şi-i consacră cu timpul ca o clasă 
aparte, burghezimea. 


Tocmai din cauza acestei origini 11 ei, se desvoltă 
în burghezime o concepţie de drept deosebită de a 
societăţii feodale înconjurătoare, De o parte, ideea 
egalităţii măcar civile şi n libertăţii nimicii; de altă 
parte, concepţia feoclală a unei societăţi compuse din 
stăpâni şi şerbi, 

ba noi, «ude n'a existat feudalitate, comuna mi 
s'a desvoltat în sensul medieval occidental, nici nu 
a înfiripat o burghezime, 

Oraşele şi târgurile noastre se foloseau de moşia 
din jurul lor, fie în yhtutea unor acte domneşti, dac/ţ 
moşia era domnească, fie prin învoieli cil proprietarul 
particular al moşiei, Odată ce se desvoltă un târg 

mai înseninat 
sau un oraş, 
Interesul go- 
mercial sau po- 
itio impunea 
ca locul "aşeză¬ 
rii să fie privit 
pa loc domnesc. 
j)pcă deci ora-; 
şui sau târgul 
se desvoltasd 
pe o proprie¬ 
tate particu¬ 
lară, Domnul 
interveuia pen. 
trn a răscum¬ 
păra locul şi a-1 
hărăzi târgului 
spre folosinţă. 
Invers, Do urnii 
s'au considerat 
totdeauna stă¬ 
pâni ai moşiilor 
târgurilor, de 
care puteau dis¬ 
pune după plac, 
chiar în favoa¬ 
rea unor particulari. Târgurile rămase pe moşii par¬ 
ticulare s'att emancipat cu vremea prin răscumpărare 
dela proprietari. 

Oraşe au existat la poalele Carpaţilor înainte de 
întemeierea Principatelor şi aveau o organizare mu¬ 
nicipală împrumutată din Ardeal, unde era de origine 
occidentală. Această organizare a fost extinsă apoi 
şi asupra oraşelor ce s’au desvoltat posterior înte¬ 
meierii statelor, dar din oraşe şi târguri n‘a lipsit 
niciodată dregătorul domnesc, dependent de marele 
vornic. 

Autoritatea comunală se compunea din ţoltuz sau 
mai rar « voit », în Moldova, din judeţ în Muntenia, 
asistat de 12 pârgari sau juraţi, aleşi de târgoveţi,. 

Autoritatea centrală domnească era reprezentată, 
în Moldova, prin vornicii ds larg sau ispravnicii de 
lârg cari, pe lângă atribuţiile administrative şi fiscale 
aveau şi atribuţii judecătoreşti. Judecau asistaţi 
uneori de «oameni buni» cari însă îndeplineau un 
rol mai mult pasiv, de martori la judecată. 

In Muutenia, se constată, din vechi, judecători, 
pârcălabi, vornici şi vameşi de oraşe. .Atribuţia 
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(Dupio gravură conlemporoni. Din H. lire»; Portretele Domnilor Uouiiui) 


principal a pârcălabilor de oraşe din Muntenia era 
de a percepe vama internă în târguri şi în satele 
dimprejurul târgului. Voinţa domnească le puteaînsă 
lărgi competenţa. Principalii pârcălabi de târg din 
Muntenia au fost cei din Târgovişte şi cei din Câmpu¬ 
lung, zişi deia mijlocul sec. XVII ispravnici, iar 
din mijlocul sec. XVIII epistaţi. Vornicii de târg 
din Bucureşti, sunt adeveriţi în sec. XVII. 

In amândouă Principatele autoritatea slujbaşilor 
comunali era fireşte slăbită prin prezenţa dregătorilor 
domneşti, mai ales în localităţile de reşedinţă ale 
dregătorilor de ţinuturi. Vedem pe aceşti dregători 
intervenind adesea în atribuţiile şoltuzilor, sau ju- 
deţilor şi pârgarilor, nu numai pentru executarea ordi¬ 
nelor domneşti privitoare la târg, dar chiar şi în 
afaceri de competenţă, comunală, ca spre pildă în 
adeverirea transaeţiilor dintre târgoveţi. 

Atribuţiile şoltuzilor sau judeţilor şi pârgarilor erau 
următoarele: 

a) păzeau hotarele târgului; când Domnul dăruia 
din preajma târgului vreun loc sau moşie unui parti¬ 
cular, delimitau această parte; 

b) cercetau «inpietrind»şi # stânjenind » toate pri¬ 
cinile de proprietate din cuprinsul târgului şi al mo¬ 
şiilor lui; 

c) întăriau vânzările de locuri şi prăvălii din ho¬ 
tarul târgului; 

â) vindeau la nevoie din averea târgului; 

e) repartizau dările şi prestaţiile către Stat şi către 
târg ale târgoveţilor şi ale ţăranilor de pe moşiile 
târgului; 


I) administrau veniturile târgului ; percepeau dă¬ 
rile cuvenite târgului dela târgoveţi şi deia sătenii 
cari eran sub «ascultarea » lui şi cari erau zişi în 
vechile timpuri «săraci t> şi n mişei»; perceperea şi 
executarea dărilor şi prestaţiilor către Stat se făceau 
de obieeiu prin slujbaşii domneşti, cari aveau şi 
dreptul de a pronunţa gloabe, adică amenzi, uneori 
însă şi prin autorităţile comunale; 

g) pronunţau pedepse în lovituri de toiege, sau 
amenzi (gloabe) Î11 folosul şoltrizului, cu drept însă de 
apel Ia judecata Domnului, care delega un dregător 
înaintea căruia se înfăţişau autorităţile comunale şi 
împricinatul; 

h) în vechile timpuri, târgurile principale, prin 
şoltnzii şi pârgnrii lor, corespundeau direct cu ce¬ 
tăţile săseşti de peste munţi, ba chiar încheiaţi în¬ 
ţelegeri comerciale cu vecinii; 

i) în sfârşit, numai judeţul sau şoltuzul şi plugarii 
împreună, puteau întrebuinţa peceţile târgurilor şî 
oraşelor, din care mai multe ni s’au păstrat, 

Cât priveşte satele, nu trebue uitat că ele nu erau 
decât aşezări fireşti formate, ca şi vicus în imperiul 
roman, ca şi villa de pe vremea Merovingenilor, din 
locuinţele proprietarilor înconjurate de ale cuhniilor 
de o parte, şi din domeniul proprietarilor, cultivnt 
de coloni sau cu ajutorul lor, de altă parte, 

De aceea nu poate fi vorba Î11 trecutul nostru de 
comune rurale cu personalitate juridică şi «« există 
în trecutul nostru iui drept unitar al comunităţii 
săteşti, ci numai o colectivitate a drepturilor mem¬ 
brilor grupurilor proprietare. 

Domnii aveau şi ei, pe deoparte, proprietăţile lor 
personale, iar pe de alta erau stăpâni ai pământu¬ 
rilor cari nu apucaseră să intre în proprietnte parti¬ 
culară, zise moşii domneşti, adică domeniul Slutului, 
şi de care puteau dispune după plac. 

Ţăranii aşezaţi pe moşii domneşti, n’aveau înda¬ 
toriri decât către Domn; cei aşezaţi pe moşii parti¬ 
culare, fie şt ale mănăstirilor şi târgurilor, aveau 
îndoite îndatoriri, către proprietar şi către doini tic. 

Până la întemeierea Principatelor române, ci iezii 
proprietari erau totodată judecători ni oamenilor de 
pe moşia lor, De atunci încoace însă termenii de 
cneaz, judec, sau jude In Muntenia, de judef în Mol¬ 
dova, nu mai desemnează decât pe omuL liber, pe 
proprietar şi pe stăpânul iobagului. Atribuţiile jude¬ 
cătoreşti îtt sate le-a exercitat dregătorul domnesc, 
judecătorul sau judeţul în Muntenia, judeţele in 
Moldova, afară de cazul când Domnul scutea vreun 
sat de amestecul slujbaşilor Statului şi delega astfel 
proprietarului dreptul de judecată asupra oamenilor 
săi, 

Din sec. XVI, reprezentanţii Domnului în sule 
s’au numit în Moldova vornicei şi vâtămani; în 
Muntenia -pârcălabi, vornicei şi bănişori ; ai pro¬ 
prietarilor, de preferinţă, vătdmam Î11 Moldova, părcil- 
labi în Muntenia. 

Aveau atribuţii de poliţie, de judecată şi de dsltiire, 
adică de repartizare, precum şi de strângere a dărilor. 

Spre sfârşitul sec. XVII şi începutul celui ur¬ 
mător, vătămanîi şi vortriceii în Muntenia, depen¬ 
denţi, prin dregătorii de ţinuturi, de marii vornici. 
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aveau o sferă deosebiţii de competenţă: a vătăma oilor 
şi pârcălabilor era mărginită la raza satului, a voi¬ 
niceilor se extindea şi asupra domeniului, precum şi 
asupra «cătunelor» lăturaşe ce se constată măcar 
dela Începutul secolului XVIII. Vorniceii aveau 
paza ţarinelor şl percepeau în folosul marilor vornici 
amenzile pe vitele găsite de pripas, 

Şi la noi, ca în Occident în vechile timpuri, satele, 
spre deosebire de oraşe, n'au cunoscut o organizare 
municipală. 

DIN SEC, XVI PANĂ DA 1733 

In alcătuirea socială iniţială a Principatelor ro¬ 
mâne o schimbare adâncă a’a produs odată cu o 
fiscalitate excesivă impusă din sec. XVI, de ce¬ 
rinţele tot crescânde ale turcilor şi s’a repercutat 
asupra vechii organizări administrative. 

In sânul nobilimii teritoriale a început de atunci 
un dureros proces de selecţie naturală nemiloasă. 
Foarte mulţi proprietari sărăcesc, pentrucă nu mai 
pot face faţă totodată îndatoririi ostăşeşti şi impozi¬ 
telor tot mai numeroase. 

De altă parte, numărul oamenilor liberi fără pă¬ 
mânt a crescut considerabil. 

Acestor cetaşi sau breslaşi, li s’au acordat oarecare 
avantagii fiscale faţă de contribuabilii de rând, în 
schimbul îndeplinirii gratuite şi cu schimbul a sluj¬ 
belor subalterne ale Statului fn vreme de pace şi a 
prestării serviciului ostăşesc în timp de războiri. 

Aceştia, împreună cu feciorii de boieri cari nu 
apucau să intre în dregătorii, precum şi alţi mici 
proprietari şi oameni liberi, au fost grupaţi în cetele 
slujitoreşti, subordonate marilor dregători dela centra, 
înmulţindii-se astfel considerabil numărul micilor sub¬ 
alterni ai acestora, bănişori, vornicei, postelnicei etc., 
pc cari i-am întâlnit în studiul vechii administraţii 
centrale a Principatelor. 

Asupra tuturor acestor cete s’a extins vechea 
organizare ostăşească. 

Astfel întâlnim prin sate, din secolul XVI şi 
mai ales XVII, diferite feluri de mici unităţi 
de slujitori, civili şi militari, comandate de ceauşi 
sau stegari; mai multe sate formau plaiuri, popoare, 
sau plăşi, cu şutaşi, liotnogi, sau iuzbaşi ai feluritelor 
categorii de slujitori şi în sfârşit, în centrele principale 
ale ţinuturilor, erau diverşi căpitani de slujitori în 
Muntenia, căpitani sau vătafi de slujitori în Moldova. 

Mai mari peste aceştia, îu unele ţinuturi ale Mol¬ 
dovei, întâlnim marii vătafi, Astfel la Iaşi, în secolul 

XVI, pe lângă pârcălabi de ţinut, întâlnim un 
marc vătaf, şeful organizaţiilor slujitoreşti. 'l'ot aşa, 
marii vătafi ce se întâmpină în secolul XVI la 
Suceava, IApuşna, Bacău, nu erau cdrmuitori ai 
ţinutului, ci comandanţi ai slujitorilor. In secolul 

XVII, pentru ţinuturile Orhei, Şoroca şi IApuşna, 
avem un mare serdar, şi în acelaşi timp câte un pâr¬ 
călab, aceştia cârmuitori ai ţinuturilor, pe când ser- 
diuul era şeful organizaţiei slujitoreşti şi păzitorul 
marginei. 

In Muntenia propriu zisă, iar în Oltenia, pe cât se 
pare, numai în Mehedinţi, unul din căpitanii de sluji- 
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CONSTANTIN MAVROCORDAT 
DOMN AL TlSll ROJiANOATI !jl AI, MOLDOVEI 
(Litografie ele Lialar, Col, Aculcuaicl Roiu&ne) 

tori din judeţe, a devenit şi dregător al judeţului, 
lutr'adevăr, izvoare din secolul XVIII ne spun 
că până la reforma lui Const. Vodă Mavrocordat, 
aproape de mijlocul acelui veac, cârmuitorii judeţelor 
erau căpitanii, iar de altă parte nu se adevereşte 
să fi existat şi în toate judeţele Munteniei, ca în ţinu¬ 
turile Moldovei, câte un mare căpitan, şef al căpi¬ 
tanilor diferitelor steaguri din judeţ. Asemenea«mari 
căpitani 8 nu se constată decât in două judeţe de 
margine: la Cemeţi, reşedinţa judeţului Mehedinţi, şi 
la Focşani şi se numeau amândoi «mari căpitani de 
margine t>. 

Toţi aceşti slujbaşi aveau atribuţii ostăşeşti, admi¬ 
nistrative şi judecătoreşti. Erau judecători şi globnici, 
adică pronunţau pedepse şi le şi executau. Nuumi 
dreptul de a osândi la moarte era rezervat marilor 
vornici, iar în Oltenia martini bau. 

HULA 1733 DA 1831 

Constantin Mavrocordat, îu cursul primelor lui 
domnii în amândouă Principatele, între anii 1733 şi 
1749, a vrut să reducă numărul acestor privilegiaţi, 
spre a spori pe cel al birnicilor. 

A redus deci numărul slujitorilor militari, deveuiţi 
Inutili din cauza încălcării tot mai accentuate a Tur¬ 
dei asnpra autonomiei Principatelor. Cel rămaşi ser¬ 
vind mai ales în capitală, marele spătar In Muntenia 
şi marele hatman îu Moldova, au fost aduşi a înde¬ 
plini şi roiul unor prefecţi de poliţie ai periferiilor ca¬ 
pitalei pe când centrul depindea de marele agă. 
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A desfiinţat aproape cu totul acea puzderie de mici 
slujbaşi privilegiaţi cari erau slujitorii civili de prin 
sate, subordonaţi diferiţilor mari dregători dela cen¬ 
tru. Au rămas în fiinţă, în amândouă Principatele, 
poştei uiceii, dai mimai ca o ultimă treaptă boeiească 
în. care se putea ajunge prin voinţa domnească şi, tot 
aşa, în Moldova, logofeţii de divan şi cei de vistierie. 
Reducerea numărului slujitorilor civili era cu atât 
nvai justificată cu cât nu mai aveau sa fie chemaţi 
la oaste în caz de răsboiu, iar pentru îndeplinirea ser¬ 
viciilor lor din timp de pace, un număr mult mai re¬ 
strâns era suficient. 

De acum înainte stujitorimea rămasă era redusă la 
rolul unei jandarmerii rurale, unui corp de grăniceri, 
de gardieni ai închisorilor, de slujbaşi poştali şi de 
perceptori. Organizarea rămânea tot cea veche: în 
sate, grupuri comandate de ceauşi sau stegari şi de¬ 
asupra acestora, în ocoale, popoare, sau plăşi, căpi¬ 
tani, cari în Moldova depindeau de marele hatman, 
iar ui Muntenia de marele spătar, la. reşedinţa dre¬ 
gătorilor de judeţe se afla de asemenea un post de 
slujitori, zişi de scatiu, sub comanda unui căpitan. 
Numai în Moldova a persistat în unele ţinuturi, pre¬ 
cum la Iaşi, in afară de căpitanii de ocoale sau de 
margine, şl câte un mare căpitan. Serviciul se făcea 
cu schimbul, deobieeiu câte o săptămână din două. Iu 
vremea liberă slujitorii puteau avea orice îndeletnicire. 


In legătură cil reforma privitoare lo slujitori, Ma- 
vrocordat a mai realizat o reformă. După expresia cro¬ 
nicarului Ion Conta, «a dat ţinuturile cu slujbele 
(adică cu strângerea dărilor), pe mâna a câte doi 
ispravnici k 

Aceasta însemnează că a concentrat în mâinile 
acestora toata autoritatea in. ţinuturi, restrângând 
atribuţiile căpitanilor de slujitori, ’l'ofc urlată, ca 
perceptori ai dărilor, ispravnicii deveneau dependenţi 
şi de marele vistier. 

De altă parte, ispravnicii aceştia de judeţe au fost 
porecliţi de contimporanii reformei s Ixiicii judecă¬ 
tori », din cauza atribuţiilor judecătoreşti ce li s’au 
dat asupra «tot obrazul, orice breaslă ar fi ». Aceasta 
însemnează că şi atribuţiile judecătoreşti Î11 judeţe, 
dela reforma Iui Constantin Mavrocordnt încoace, 
n’au mai fost exercitate decât numai de ispravnici, 
cu excluderea oricăror alţi slujbaşi, ceea cc era evi¬ 
dent o uşurare pentru locuitori. Mavrocordat a so¬ 
cotit că nu se cuvenea ca ataţi slujbaşi să flc şi glob¬ 
ulei şi judecători, Astfel, ispravnicii instituiţi de Mh- 
vrocordat puteau fi comparaţi cu acei dregători de 
circumscripţii, cu atribuţii cumulate, (lin l-'umţa, 
numiţi bailîis o şi «prdvdts*. 

In judeţele dela munte an fost menţinute circmii- 
scripţiile cunoscute din vechi sub numele de plaiuri, 
adică grupele de sate de slujitori — plăcşi hisărariaji 
cu paza marginei, a trecătorilor şi cu asigurarea 
ordinei —, sub comanda, în Muntenia, a vătafilor de 
plai, dependenţi de marele vornic, iar In ăinWms a 
căpitanilor de plăeşi, dependenţi de marele halima, 

In judeţele dela şes însă, plâşile slujitorcşti <lc urni 
înainte au fost date pe seama unor subalterni aiispinv- 
nicilor, zişi în Moldova ocolaşi, iar în Mnntw, c\i 
termenul generic pentru toţi agenţii de execuţie, 
za-pcii. 

Nici edilitatea capitalelor nu lipsea din prcocupi- 
rile cârmuirii. Se întâlnesc chiar dispoziţii privitoare 
Ia alinierea şi lărgirea uliţelor prevăzâiidu-xe până 
şi exproprierea în acest scop. 

Dar încercările menite să curme abuzurile Admini¬ 
straţiei erau osândite să răinâie platonice. 

Astfel, spre pildă, trecătoare a fost dispoziţia lunii 
de Alexandru Ipsilanti la 1775, ca zapciii de plăşi 
să nu mai fie numiţi de ispravnici ci, ca şi vă tal îi 
de plai, de însuşi Domnul, după propunerea marelui 
vornic. Acelaşi Domn, tot atunci, a înfiinţat în Mun¬ 
tenia, pe lângă reşedinţele de judeţe, în afară dt 
căpităuia slujitorilor de scaun, un polcovnic de judeţ, 
cu slujitorii lui, zişi poteraşi, având menirea de a 
se duce, fie din ordinul ispravnicului, fie din nl Dom¬ 
nului, în urmărirea răufăcătorilor. Titlul de polcovnic 
era uzitat de altfel tot numai în Muntenia şi pentru 
comandanţii rămăşiţelor de trupe de vânători şi de 
seimeni. Polcovnicii de judeţ depindeau de marele 
spătar; totuşi cei dela Craiova şi.Cerneţi erau numiţi 
după propunerea marelui ban, iar cel de Bucureşti, 
prin rnaTele agă. Ei s’au dovedit în curând a fi numai 
un organ de asuprire mai mult. 

Tot de pe atunci apar şi sumeşii sau casierii jude¬ 
ţelor. In Muntenia, la 1795, marele vistier Riiâcliiţă 
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Vâcărcscu luă dispoziţia fericita, părăsită însă odată să se mulţumească pe ceea ce este Iahtul său drept, 
cu ieşirea Ini din dregătorie, ca aceşti slujbaşi să nu fără a se lăconii a. 

1 tontă Ii înlocuiţi decât pentru vină dovedită prin Finanţele Statului mi permiteau urenrea lefurilor 
judecată dinaintea marelui vistier. ispravnicilor în aşa chip încât, cum se rostea un act 

Zadarnice şi dispoziţiile din codul dela 1780 aî lui domnesc de la 1803, «să nu fie nevoiţi spre urmărirea 
Alexandru Ipsilnuti, precum şi instmcţiile (lela 1797 răului câştig şi a nedreptăţii», 
ale «cestui Domn cu privire la împlinirea îndatoririlor Nici pedepsele, uneori chiar drastice, ce se aplicau 
ispravnicilor, zapciilor de plăşi şi polcovnicilor de destul de des funcţionarilor abuzivi, nu puteau avea 
judeţe. repercuţii durabile, odată ce cauzele adânci, geuem- 

Acelnşi Domn, silit de plângerile proprietarilor, a toare ale tuturor abuzurilor dăinuiau. 
reînfiinţat la 1790 gloaba pe vitele de pripas, dar, în Prinsă şi ea in vultoarea generală, clasa condu- 

■ speranţa ca va împiedica abuzurile in perceperea ei, cătoare ţinea cu atât mai tnui£ fa privilegiile sale, cu 
a făcut-o venit în folosul poditufui uliţelor Bucure- cât acestea, fără a fi de altfel atât de întinse ca ale 
.ştilor, îu loc de a o atribui marilor vornici după obi- clasei similare din Franţa spre pildă, nu aveau un 

■ ccinl dinftmte de reforma lui Mavrocordnt, Procedura temeiu nestrămutat. Conştientă de situaţia veşnic 

prevăzută în codul lui Ipsilanti pentru perceperea precară a membrilor ei, clasa conducătoare u’a în- 
ncestei gloabe de către vornicii satelor, prezintă insă cetat de a râvni la descătuşarea politică şi economică 
mai multe lacune faţă de cea introdusă de Grigore a Principatelor şi de aceea a gravitat continuu spre 
Chica î» Moldova la 1776 şi care, admisa în urmă marile puteri vecine fără concursul cărora era evident 
şi de Regulamentul Organic, este în liniile ei generale, eă izvorul suferinţelor tuturor categoriilor sociale nu 
aceeaşi ce se urinează şi azi. putea fi secat. 

In zadar repetatele ordine date de diferiţi Domni In urmărirea ţelurilor el orientale. Rusia a venit, 
-dregătorilor «să părăsească fiecare diu cele rău obiş- din interes, în ajutorul acestor aspiraţiuni. Spre sfâr- 
miitc trecute hotărâri», să mi îngăduie subalternilor şitul secolului XVIII şi începutul, celui următor, 
•« orânduiţi cu zapcialâeuri... n jelui *, ci «fieştecare s’ou succedat numeroase «arzuri » adică plângeri nk 
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ţării către Toartă. Mimate de tot atâtea hatişerife 
împărăteşti făgăduind uşurări de dări şi de reehiziţii, 
plata cinstită a furniturilor şi stabilitate măcar de 
câţiva ani a Domnilor, făgăduinţe niciodată res¬ 
pectate. 

Do altă parte, curentul de idei al marei revoluţii 
fraucc2e s‘a abătut şi pe la noi. Spre sfârşitul sec. 
XVIII, boieri secundari din provincie îndrăznesc 
să se răzvrătească împotriva ordinelor domneşti 
şi să dea dovadă de «cuget a nesupunerii franţu¬ 
zeşti*. Mai grav decât atât, ţăranii chiar cutează să 
se ridice împotriva vechililor şi până şi a autorită¬ 
ţilor domneşti. 

Mişcarea lui Tudor AHadimirescu în Muntenia a fost 
izbucuirea violentă a nemulţumirilor ce clocoteau de 
mult în diferitele straturi ale societăţii şi această 
sguduires'a resimţit până la Constantinopol atrăgând, 
mai mult decât orice jeluire, atenţia şi a Rusiei şi a 
Turciei asupra stării interne a Principatelor române. 

dela tâjj pAnA la marea unire 

Regulamentele Organice, elaborate, zece ani mai 
târziu, de o comisiuue de 8 boieri, sub supravegherea 
Rusiei, aveau să aducă o transformare profundă în 
administraţia locală a Principatelor, 

Diviziunile teritoriale au rămas cele vechi. Căimă- 
câmia Craiovei a fost însă desfiinţată printr'un ofis 
al lui Kissdeff dela 13 August 1831. Iu Muntenia, o 
comisie a lucrat până 1318441a modificarea hotarelor 
judeţelor, începând dela Olt şi sporindu-le întinderea, 
astfel încât a dispărut judeţul Sâcucnilor, care cu¬ 
prindea câte o parte din actualele judeţe Prahova şi 


Buzău. In Moldova s’au desfiinţat, încă dela 1834 
judeţele Hârlău, Cârligătura şi Herţa. 

Iată cum rezuma Barba Ştirbei, viitorul Domn. 
într’un raport dela 1832 către generalul Kisseleff, 
viţiile administraţiei judeţene sub vechiul regim: 
a) ispravnicii cumulau atribuţii administrative şi ju¬ 
decătoreşti; h) în sistemul impozitului de repartiţie, 
unitatea fiscală fiind grupul de indivizi, zis liiule, 
ispravnicii trăgeau foloase personale din gruparea ar¬ 
bitrară în riude a birnieiloi din sate; 0) îşi făceau 
izvor de venituri din repartizarea intre sate a rudhi- 
ziţiilor în natură, sau din corvezile pentru săvârşirea 
lucrărilor publice; d) zapciii, cari aveau sub admini¬ 
straţia lor aproape 10.000 oameni, nu primeau decât 
15 Iei vechi leafă pe lună şi-şi mai cumpărau şi po¬ 
sturile; c) sameşul (casierul) judeţului era retribuit 
cu 100 lei vechi lunar, dar plătea marelui vistier două 
mii, cinci nul, sau chiar 20.000 lei anual. Aceste 
abuzuri au putut fi curmate, măcar îtt parte, prin; 
a) sporirea le/urilor; b) separaţia atribuţiilor admi¬ 
nistrative şi judecătoreşti; c) introducerea impozi¬ 
tului de cotitate; d) desfiinţarea corvezilor şi recliî- 
zi ţii lor iu natură; e) săvârşirea lucrărilor publice prim 
contracte ori în regie cu sume din casa de rezervă* 
sau împărţite proporţional între dajnici; j) fixarea 
preţului zilei de lucru şi al chiriei carelor sătenilor. 

Ispravnicii s'au numit îu Munteuia, în urina pro¬ 
punerii lui Barbu Ştirbei, cdrmuiiori, iar în Moldova 
li s’a zis ispi amici administratori. Ei aveau să fie 
numiţi de Domn, pentru 3 ani, dintre doi candidaţi 
propuşi de sfatul administrativ. Ei s’au lăsat mimai 
atribuţii admittistrative. Depindeau de ministrul do 
Interne, dar primeau ordine şi dela ceilalţi miniştri, 
dela fiecare îutru cât privea treburile departamen¬ 
tului său. 

beata ispravnicilor a fost urcată dela 500 la i.ooo 
Iei vechi, sau 381 lei aut de atunci, ceea ce echivala 
cu 1143 lei aur dela 19x4, dată la care prefecţii nu 
primeau decât 800 lei şi ar face azi 25.600 lei 111 loc 
de 22,250 cât este leafa prefecţilor. 

Cancelaria cârmuitorilor de judeţe se compunea, 
dintr’un sameş sau cap al cancelariei, numit în aceleaşi 
condiţii ca şi ispravnicii, un ajutor ol samcşului şi doi. 
scriitori. Sameşil nu primit 300 lei vechi pe lună. 
echivalenţi cu 343 lei aur dela 19x4; scriitorii câtft 
60 lei vechi, sau 69 lei aur dela 1914. 

Judeţele nu aveau personalitate juridica. Procla¬ 
maţia dela Islaz, la 1848 cerea, în punctul 10, « dreptul 
peutru fiecare judeţ de a-şi alege dregătorii săi<>, Iar 
Kogălniceanu, tot atunci, recunoştea dreptul fiecărui 
ţinut, oraş şi comună, de a-şi controla administraţiile 
şi interesele locale prin sfaturi ţinutale, municipale 
şi comunale. 

In şedinţa dela 15 Noemvrie 1857 a Divanului 
ad-hoc al Moldovei, Kogăluiceanu releva că toate 
interesele generale şi locale erau centralizate îu mâinile 
guvernului şi susţinea creaţia unor consilii generale 
cari să hotărască asupra intereselor ţinutale, şi a unor 
consilii de ocoale şi săteşti asupra intereselor locale, 
In şedinţa dela 13 Decemvrie a'a făcut apoi propu¬ 
nerea de recuuoaştere a ţinuturilor ca persoane 
morale şi de înfiinţare în fiecare ţinut a unui consiliu. 


AnAITJT, rniNCirriT.L'I CONSTANTIN IPSU,ANTI MERGÂND ia SUBUMA POARTĂ PENTRU a PRIMI INVESTtTnRA, i8aa 
i. IpstlimU: t Boierii munteni; 3, CApctculu teirlratUor; 4, Ienicerii. (AquarelA de Maieu Calfa, copie la Academia RomânB) 


ales, însărcinat cu votarea bugetului, cercetarea 
socotelilor, repartizarea contribuţiilor directe şi pro¬ 
punerea măsurilor de interes ţinutul, Propunerea a 
fost admisă în unanimitate. In proiectul de constituţie 
elaborat la 1859 de Comisia Centrală Aela Focşani, se 
prevedea înfiinţarea de consilii ţinutale, municipale 
şl comunale, cu competenţă în chestiunile de interes 
local, sub supravegherea Domnului şi a Adunării spre 
a nu-şi depăşi atribuţiile şi a nu vătăma interesele 
generale. 

Acest deziderat a fost, îu ce priveşte judeţele, 
transformat în proiect de lege la 29 Noenivrie 1861 
de Comisia Centrală dela Focşani, dar n'a fost tradus 
în fapt decftt plin legea votată la 10 Martie 1864, 
şi promulgata de Vodă Ciiza ia 31 Martie următor, 
care a înfiinţat consiliile judeţene. 

Numărul plnşilor fiecărui judeţ a fost redus. Admi¬ 
nistratorii de plasa au fost intitulaţi sttb cArmnit&ri 
în Mnntenin, 'privighetori de ocoale în Moldova. Se 
numeau, tot pe trei ani, în modul următor: cârmui- 
torul judeţului, împreună cu boierii proprietari din 
judeţ în Muntenia, cu vornicii satelor din judeţ 
în Moldova, prezentau Sfatului Administrativ 
câte doi candidaţi pentru fiecare plasa sau ocol, 
dintre boernaşi, mazili sau neamuri, proprietari în 
judeţ. Sfatul prezenta aceste liste Domnului, care 
alegea, 


Ceafa zapciilor a fost urcată ia 200 lei vecbi în 
Muntenia, ceea ce echivalează cu 228 lei aur dela 1914, 
sau 7,296 lei de azi când retribuţia pretorilor variază 
între 7.840 şi 13.580 lei. 

Privitor la ispravnici şi zapcii, Regulamentul Or¬ 
ganic prevedea eă deoarece li se dau lefuri suficiente, 

«de acum înainte nn vor putea să ceară nimic dela 
locuitorii satelor, nici să primească ceva, sub orice 
numire va fi». Asemenea dispoziţii se repetaseră de 
multe ori dela Constantin Mavrocordat încoace. 

In sarcina zapciilor de plăşi era lăsată concentrarea 
impozitelor din ocolul lor şi transmiterea la reşedinţa 
judeţului. Mai aveau să apere pe săteni de uăpăstuiri, 
raportând cârinuitoruM şi având dreptul, dacă acesta 
nu lua. măsuri, să se adreseze direct niinistrcihii de 
Interne. 

In Moldova, a circulară din Decemvrie 1840 pre¬ 
ciza îndatoririle privighetorilor de ocoale, relativ 
la starea sanitară, lucrul câmpului, drumuri, poduri, 
magazii de rezervă şi, — dispoziţie interesantă, îi 
obliga să observe ca orândarii dela sate să nu însăr¬ 
cineze pe locuitori cu datorii pe băutură peste sume 
ce se fixau anume. 

In ce priveşte comunele, trebue să deosebim capi¬ 
tolele, celelalte oraşe şi satele. 

In Bucureşti se înfiinţa un Sfat Orăşenesc, ales 
după cura urmează: în fiecare coloare locuitorii întru- 
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nîiid anume ccuidlţii de vârstă şi de cens, convocaţi 
de preoţi în urma circularii ministrului de Interne, 
alegeau, pentru trei ani, pe deputaţii colorilor; aceştia 
alegeau apoi pentru un an: cinci membri neretribuiţi 
ai sfatului orăşenesc, dintre proprietarii de case sau 
de moşii de o anume valoare şi o comisie de io membri, 
însărcinată cu alcătuirea bugetului, ce se supunea 
aprobării marelui vornic dinăuntru, şi cu controlul 
socotelilor anuale. 

Preşedintele sfatului orăşenesc era numit dintre 
membrii lui. de Domn, asupra propunerii marelui 
vornic. 

Sfatul se aduna cel puţin de două ori pe săptămână 
in casa oraşului şi se ocupa mimai de chestiuni eco¬ 
nomice şi edilitare. ba toate desbaterile asista lin 
comisar al guvernului, care raporta marelui vornic 
orice constatare făcea de « necredinţă sau lenevire». 

Veniturile oraşului se compuneau mai ales din ze¬ 
cimi adiţionale la capitaţie şi patentă şi din accize 
sau mausupuri, care se arendau la mezat, membrii 
sfatului fiind opriţi prin legea munteană dela 1833 
de n le lua ei in arendă. Casierul sfatului era ales de 
sfat şi retribuit. Nn putea face uieio plată fără auto¬ 
rizaţie scrisă, semnată de toţi membrii sfatului. Era 
răspunzător pentru orice furtişag sau rea folosire 
a sumelor încredinţate lui. 

.Regulamentul Organic intra în amănunte cu pri¬ 
vire la hotarele capitalei, la pavarea uliţelor, la lăr¬ 
girea lor. la ridicarea gunoaielor, la înfiinţarea de 
pieţe pentru desfacerea alimentelor, ia îndestularea 
cu apa, la luminarea oraşului etc., chestiuni care 
făcuseră şi mai inaiute obiectul unor dispoziţii admi¬ 
nistraţii e. Se înfiinţau cimitirele, opriiulu-se înmor- 
mântările pe lângă bisericile din oraş. 
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La Iaşi, sfatul orăşenesc a fost compus din .“5 membri, 
unul ales de Obişnuita Obştească Adunare din silitul «, 
ceilalţi patru de către starostii corporaţiilor, Hotărî- 
rile sfatului nu se puteau pune în lucram filrâ apro¬ 
barea marelui vornic, iar socotelile comunei nvenii 
să fie cercetate de controlorul finanţelor St silului. 

Pentru celelalte oraşe şi târguri, _ Rugul 11 meulul 
Organic prevedea că-şt vor putea ac! indus Li ii « 11111 li- ri.il- 
nicele interesuri» prin câte un sfat de patru membri în 
Muntenia, de trei membri în Moldova, /.in <• i unghi- 
strat» şi ales de onlşenu cu un anumit cens. Ijipr.it- 
nicnl judeţului avea să vegheze ca membrii ningliisl râ¬ 
tului să nu abată « către al lor în piu le folos, iwi vc 
s’n hărăzit spre binele obştesc». 

O lege muiiteană din 1834 ordonă pi- lângă fiecare 
târg şi mahala de oraş o «cutie» alimentată ilmtr’rm 
adaos la dajdia orăşenilor, într’o proporţie mul iunie 
decât adaosul pentru cutiile săteşti, deoarece penlm 
orăşeni stăpânirea face mai multe jertfe. I.)e uliu parte 
«oraşele şi târgurile având nevoie de negustori şi mese¬ 
riaşi, iar satele de plugari şi muncitori, se cuvine să fie 
oarecare împiedicate pentru aceştia din urmă cil să nu 

poată năvăli cu atâta înlesnire în laturile oraşelor şi 
târgurilor, din care cauza munca pământului se îm¬ 
puţinează şi scumpe tea în oraş şi târguri creşte pe 
fiecare zi», Este interesant că tocmai aceleaşi rugii 
mente motivaseră înfiinţarea, la 1704- droga forjei 
de mare vornic al oraşului Bucureşti, eu riiisîiitn.'n 
de a ţinea la curent catastihul locuitorilor bunici din 
Capitală, pentru a nu se strecura printre ei săteni 
fără a contribui la sarcinile orăşeneşti, dur făcând 
concurenţă târgoveţilor şi scumpind triiiul. Mnr<-lo 
vornic al poliţiei a funcţionat şi în epoca regulamen¬ 
tară, cu însărcinarea de a percepe dările străinilor rliu 
oraş şi de a controla, în fiecare nu, împreună un 
mitropolitul, marele bau şi deputatul <lc Tlfov, soco¬ 
telile sfatului orăşenesc al Capitalei. 

Cât priveşte satele, Regulamentul Organic dispunea, 
că vor putea alege, în Muntenia câte uu pârcălab, in 
Moldova câte un vornicel «ce sunt ca o poliţie în 
sat», însă prin ştirea şi cu învoirea atât a cârmuirii 
TLihii judeţului, cât şi a stăpânului moşiei, o după 
vechiul obiceiu». Pârcălabul sau vornicelul ]«•['» 0- 
peau eapitaţia, pentru care locuitorii sutelor urmi 
solidar răspunzători. In caz că întâmpinau dificultăţi 
în percepere, cereau mai întâi concursul proprictn- 
nilui şi, dacă acesta era inefieaeo, se adresau eflrimii- 
torului de plasă. 

Se înfiinţa o cutie obştească a satului, alimentată 
mai ales dintr'un adaus la capitaţie şi a eăr-eî gestiune 
era încredinţată unui sfat de 6 locuitori nfeşi. îm¬ 
preună cit preotul şi cu proprietarul sun vechilul 
acestuia. Cutia satului servea la plata părerii uliului 
san vorntcelului şi mai ales la completarea lipsei ce 
se putea ivi în suma capitaţie! satului, pe tmno, morţii 
san mutării sătenilor, în intervalul de 7 mii ilebi o 
catagrafie (recensământ) la alta. In Molciovn, în- 
atracţii din anii 1834, 1840 şi 1843 obligau pe voi¬ 
nicei să urmărească pe tâlhari, să supravegheze pe 
orice nou venit în sat, să îndemne pe uriteni să-şi 
facă grădini de legume, sa intreţie armă suri şi ber¬ 
beci pentru reproducere. 
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O lege munteaua din 1833 obliga pe săteni să clă¬ 
dească, după un plan dat de stăpânire, o casă a sa¬ 
tului, în caic să se păstreze arhiva, să se adune epi- 
tropii cutiei săteşti şi judecătoria sătească de pace, 
sau «judeţul sătesc «, înfiinţat de Regulamentul Orga¬ 
nic şi care a funcţionat câţiva ani. 

Pesfiinţândn-sc prin Regulamentul Organic vor¬ 
nicul de pripas, o lege nuuiteauă din 1832 îndatora 
fiecare sat să aibă văcari plătiţi,puşi sub supravegherea 
proprietarului şi a cârmuitorului dc plasă, Proprie¬ 
tarul vitelor prinse în .semănături plătea o despă¬ 
gubire interesatului şi o amendă în folosul cutiei 
săteşti. Juraţii sutelor erau delegaţi, pe rând, pentru 
cercetarea stricăciunilor pricinuite de vite, şi raportau 
celorlalţi juraţi şi stăpânului moşiei. O întreagă pro¬ 
cedură ora instituită pentru a da de urma proprie¬ 
tarului vitei. Asemenea dispoziţii existau în Moldova 
încă, (lela 177b. 

In Muntenia, la 1851:, Barbu Ştirbei a reorganizat 
sfatul sătesc. I,-a compus din pârcălab, un reprezen¬ 
tant al proprietarului şi doi sau patru «deputaţi» 
aleşi, de toţi câţi plăteau capitaţia, dintre sătenii 
fruntaşi. Acest slut nu era iasă chemat să delibereze 
asupra intereselor satului. lira numai un organ de 
execuţie al organelor administrative superioare. Mai 
avea şi atribuţii judecătoreşti pentru pricinile mici 
dintre săteni şi pentru neînţelegerile dintre proprie¬ 
tari şi clucaşi cu privire la lucrarea pământului. 

fu şedinţa delii 20 Decemvrie 1837 a Divanului 
ud-lioc ,'d Moldovei, deputaţii micilor proprietari au 
propus statornici rea Î11 deohştc a comunelor şi înfiinţa¬ 
rea de consilii comunale alese. Miticul Kogâlniccnmi a 
observat însă că ducă chestiunea nn prezintă greutăţi 
pentru satele răzăşeşti, cm spinoasă pentru celelalte 
sate, căci implica împroprietărirea .satelor şi revi¬ 
zuirea raporturilor dintre proprietari şi ţărani. 

înfiinţarea comunei rurale a Tosl, în sfârşit prevă¬ 
zută în. legea rurală dela n Iunie t 8(>2, votată imediat 
dup» asasinarea, la 8 Iunie, a Ini Bărbii Catargi. lira 
legea proiectată de Comisia Centrală, Art. 2 dispunea 
că «tonte satele compuse din locuitori. aşezaţi pe 
moşiile proprietarilor, pe acelea ale Statului, ale mănă¬ 
stirilor şi aşezămintelor publice, se constituie în co¬ 
mune a, Art. 3: « înecare proprietar care arc azi pe 
moşia sa nuni sau mai midie sate ori cătune, va ceda, 
mintă pentru totdeauna, cu chirie perpetuă, pentru 
aşeza ren şi îutoemiren teritoriala a comunei, câtimen 
dc pământ arătată la art. următor, în care câtime 
va intra şi vatra satului. Acest loc va avea numirea 
dc pământ comunal, va forma raza satului şi va trebui 
să fie laolaltă», Alt. (>: «Tot local cuprins dc drumu¬ 
rile şi uliţele dc comunicaţie principală, precum şi 
locurile pe care sunt zidite bisericile, cimitirele, casele 
dc consiliu comunal şi de şcoală, cu împrejmuirile 
lor, nu se vor socoti în măsura pământului cedat co¬ 
munei », Art. 11: «Teritoriul comunal se va hotărnici 
şi se va împietri, îuconjurând 11-sc cu şanţ sau giml 
de către locuitorii fiecărui sat, sul) supravegherea 
consiliului corn imul, a proprietarului şi a guvernului »■ 
In sfârşit, art. 13 prevedea posibilitatea pentru co¬ 
mună de a răscumpăra de veci dela proprietar terenul 
cedat ci. Astfel se deosebea, pentru întâia oară, satul 
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dc proprietatea vecina şi se crea o proprietate a 
satului. 

Legea dela 1862 u’a fost însă sancţionată de Vodă 
Caza, deoarece mi corespundea intenţiilor Uri în pri¬ 
vinţa chestiunii rurale. ■ c ţ 

* 

La 31 Martie 1864, Cuza promulgă, în urina 
loviturii de Stat, legile sale administrative {pentru 
organizarea comunelor urbane şi rurale şi pentru 
înfiinţarea consiliilor judeţene), menite să dea o nouă 
aşezare administrativă Principatelor, Privitor la orga¬ 
nizarea comunală, legea lui Cuza împlineşte trei mari 
goluri: ea organizează pentru întâia dată comuna 
rurală, învestind-o cu personalitate juridici; regle¬ 
mentează apoi în mod deosebit adiuinistraţiunea 
urbană de cea rurală; fn sfârşit, asigură indepen¬ 
denţa tuturor comunelor, proclamând că pe viitor, 
atât oraşele cât şi satele, vor forma comune inde¬ 
pendente, 

In administraţiunea judeţeană, se institue uti organ 
deliberau!', consiliul judeţean, care se întruneşte 
periodic şi reprezintă interesele locale, colective şi 
ecoiiomlge ale judeţului. Alegerea consiliului jude¬ 
ţean se face pe ocoale, plăşi, fiecare dintre ele 
având dreptul la doi consilieri. Prefectul, este co¬ 
misarul guvernului pe lângă Consiliu. 

Legislaţia Iui Cuza, rezultat al studiilor prepa¬ 
ratorii făcute de Comisiunea Centrala dela Focşani, 
deschide drumuri lioui în administraţie. Legile ulte¬ 
rioare (9 Aprilie '1874—33 Iulie 1894), privitoare la 
organizarea comunelor urbane, legile din 1 Mai 1906 
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şi modificările din 29 Aprilie 1908, 1 Aprilie 1910 
şi 21 Martie 1912, având na caracter de centrali¬ 
zare mai urnit şart mai puţin accentuat, n’an avut 
influenţă, asupra administraţiei propriu zise. 

Aceasta a îost situaţia administrativă a ţării, 
expusă îu mod sumar, până la răsboiul din 1916. 

După răsboiu, organizarea administrativă devine 
o problemă capitală, pentrucă ea era menită să dea 
im ritm de desfăşurare armonică tuturor provinciilor 
care cunoscuseră regimuri de evoluţie cu totul deo¬ 
sebite unele de altele. 

In momentul unirii, în Ardeal, era 111 vigoare legea 
XXII din r886, completată cu decretele II şi XXII 
ale Consiliului Dirigent. Bucovina era administrată 
pe baza regulamentului comunal şi regulamentului 
electoral comunal, pentru Ducatul Bucovinei, ambele 
făcând parte integrantă din legea dela 28 August 
1908, referitoare la «emiterea unui nou regulament 
electoral pentru Ducatul Bucovinei, cu excepţia capi¬ 
talei ţării, Cernăuţii, şi relativă la încorporarea dome¬ 
niilor o. 

In Basarabia, o serie de legi (începând cu legea 
<lin 29 Aprilie 1918, reforma odministrativă din 1837 
a împăratului Nicolae, legea din 1890 a împăratului 
Alexandru), organizează o centralizare din ce îu ce 
moi accentuată. Era deci necesar ca în momentul 
unirii, alături de unificarea legislaţiei şi cil mai multă 
trebuinţă să se ridice problema unificării administrative 
pentru a se realiza un regim comun de organi¬ 
zare, menit să asigure Ţării o unitate politică şi 
sufletească. 

Cu toate acestea, reforma a fost întârziată şi de 
abia în 1925, la 24 Iuuie, se promulgă prima lege 
administrativă a României întregite, 

Legea din 04 Iunie 1925 care a fost mai mult o 
extindere a legislaţiei vechiului Regat în provinciile 
alipite, realizează astfel unificarea administrativă. 
Desigur, însă, că ea nu a putut răspunde tuturor 
trebuinţelor nouei vieţi administrative româneşti, 
mai ales dacă ţinem seamă de faptul că fiecare pro¬ 
vincie avea tendinţa sistemului său administrativ, 
care nu putea fi înlocuit imediat cu un sistem admi¬ 
nistrativ complet nou. De aceea, experienţa făcută 
cu legea din 1925 a justificat pregătirea unei uoui 
reforme administrative, care a iost pusă îu aplicare 
la 3 August 1929. 

Economia acestei legi era deosebită de a legii din 
1925, căci prin ea se urmărea mai mult realizarea 
unei descentralizări administrative. S'a înfiinţat o 
serie de noni instituţium, menite si asigure o mai 
mare autonomie fu viaţa locală, 

Experienţa dela 1929 nu a durat însă mult şi, prin 
legi modificatoare succesive, s’a revenit aproape la 
legea din 1925. Dela 1929 şi până în 1936, am avut 
n legi de modificare şi anume: 1) legea din 31 Dec. 
1929, pentru modificarea art 537, al. I, art. 367, al. 
II şi art. 368; 2) legea din 4 Ianuarie 1930, pentru 
modificarea art. 294, 297, 298 şi 299; 3) legea din 6 
Iulie 1930. pentru completarea art. 247; 4) legea din 
6 Iulie 3930, pentru modificarea ort. 462; 5) legea 
din 29 Ianuarie 1931, pentru modificarea art. 44, 
378, 429, 430, 432, 437, 453 şi 454; 6) legea din 15 


Iulie 1931, pentru modificarea unor dispoziţia ni diu 
legea pentm organizarea admmisfcraţimiii locale; 7) 
legea diu 21 Septemvrie 1932; 8) legea din 20 Aprilie 
1933 . pentru modificarea legii de organizare a Comi¬ 
tetelor de Revizuire; 9) legea din 14 Aprilie 3933, 
pentru organizarea finanţelor locale; xo) legea din 
3 Mai 3933 pentru abrogarea unor dispoziţii»»! diu legea 
de organizare a adniiuistmţiuuii locale; 11) legea 
diu 18 Martie 1934, pentru modificarea unor articole 
din legea pentru organizarea administraţiunii lo¬ 
cale. 

Experienţele făcute cu legile tliu 1923 şi 1929, 
precum şi preocuparea de a se tla administraţiei nu 
rost activ în viaţa de Stat, au justificat votarea 
nonei legi administrative din 1936. 

STRUCTURA ACTUALĂ A ADMINISTRAŢIEI 
DOCARE 

Vom examina acum organizarea administrativă 
a ţării, aşa cuui este prevăzută în legea diu 27 
Martie 1936 şi regulamentul acsstei legi din 18 Fe¬ 
bruarie 1937. 

Teritoriul ţării este împărţit, din punct de vedere 
administrativ — aşa. cum este prevăzut şi în art. 4 
din Constituţie — în judeţe şi comune, 

Atât judeţele cât şi comunele, sunt învest/te cil 
personalitate juridică, având patrimoniu şi organe 
proprii de conducere. 

Plasa este o simplă circumscripţie administrativă 
a judeţului, fiind necesară îu special pentm con¬ 
trolul activităţii autorităţilor locale. Comunele sunt 
urbane şi rurale. Comunele rurale, cari se găsesc 
în imediata vecinătate a oraşelor, pot fi declarate 
suburbane. 

Comunele urbane sunt de două feluri: oraşe nere- 
şedinţă şi oraşe reşedinţă de judeţ. 

Oraşele reşedinţă de judeţ, având o importanţa 
economică sau culturală deosebită, pot Ii declarate 
prin lege municipii, Municipiile simt supuse, din 
punctul de vedere al competenţei şi tutelei, aceloraşi 
norme ca şi judeţul. 

Legea din 1936 dă un regim administrativ special, 
comunelor balneare sau climatice. 

ORGANELE ADMINISTRAŢIEI LOCALE 

A) C o m unele sunt administrate de uu con¬ 
siliu comunal, ca organ deliberativ, şi de primar şi 
ajutorul de primar, ca organ executiv. 

Consiliul comunal este compus din membri 
aleşi şi membri de drept. 

Numărul membrilor aleşi, în comunele rurale, este 
de 10; în oraşele nereşedinţă, numărul consilierilor 
aleşi este de 18; în oraşele reşedinţă de 28; iar în 
municipii, numărul lor este de 36. 

Membrii de drept, recrutaţi din cadrele diferitelor 
servicii publice sau întreprinderi, cari au legături cu 
administraţia comunală, sunt organe tehnice che¬ 
mate să completeze prin specialitatea lor, compe¬ 
tenţa consilierilor aleşi. 
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In municipii, funcţionează şi o delegaţie a consi¬ 
liului, care exercită atribnţiunile consiliului în inter¬ 
valul dintre şedinţe, cu excepţia acelor rezervate 
lui, în mod exclusiv. 

Consiliul comunal are iniţiativă şi decide în toate 
problemele de interes local; el e dator să se ros¬ 
tească asupra tuturor chestiunilor ce i s’ar deferi în 
baza legilor, şi sn execute dispoziţiunile de interes 
general, luate dc autorităţile centrale, în limita com¬ 
petenţei lor legale. 

Consiliul comunal se întruneşte ori dc câte ori este 
nevoie .şi în orice caz, cel puţin odată pe lună, iu 
urma convocării făcute de primar sau de ajutorul 
sau împuternicit, Şedinţele consiliului se ţin numai 
îu localul primăriei, fiind necesară pentru deliberare, 
majoritatea absolută a membrilor. Deriziunile con¬ 
siliului se iau cu majoritatea absolută a membrilor 
prezenţi, iar în caz de paritate, propunerea este 
respinsă. 

Primarul este ales de consiliul comunal, dintre 
consilierii aleşi. Eli este conducătorul administraţiei 
comunale şi, îu această calitate, numeşte şi îndepăr¬ 
tează din serviciu pe funcţionari, în baza formelor 
prevăzute de lege; el administrează interesele comunei; 
reprezintă îu justiţie, este ofiţer de stare civilă şi cap 
al poliţiei comunale. 

ii) Administraţia judeţului este încre¬ 
dinţată consiliului judeţean, ca organ deliberativ al 
ddegaţiunii judeţene, şi prefectului. 

Consiliul judeţean este al câtuit din membri 
aleşi şi membri ele drept. 

Numărul membrilor aleşi este stabilit în proporţie 
cu populaţiunea judeţului, exceptând locuitorii muni¬ 
cipiilor şi oraşelor de reşedinţă — fără deosebire de 
sex sau vârstă—astfel: 24 pentru judeţele cu 
popiilnţiune până la 200,000 locuitori; 30 la o popu- 
laţiune până la 400.000 locuitori; 36 pentru o popti- 
laţiuue mai marc, 

Membrii de drept se împart îu două categorii: unii 
au vot deliberativ, iar alţii au vot consultativ. 

Membru consiliului judeţean se constitue prin ale¬ 
gere, îu următoarele cinci coinisiimi: comisiunea admi¬ 
nistrativă, financiară şi de control; coiuisiunea de 
lucrări publice, comisiunea economică, comisinnile 
cultelor şi învăţământului, comisiunea sanitara sau 
de asistenţă. Înecare coinisiune alege câte un Taportor 
dintre membrii aleşi; aceştia împreună, formează dele- 
gaţiunea permanentă. Consiliul judeţean se întruneşte 
in localul prefecturii, în sesiuni ordinare şi extra¬ 
ordinare, Sesiunile ordinare încep la 1 Februarie şi 
1 Iunie ai fiecărui an şi durează până la terminarea 
lucrărilor. Convocarea îu sesiuni extraordinare se face 
de Ministerul de Interne, din oficiu, sau în urma 
cererii motivate, fie a prefectului, fie a uuei treimi 
din numărul consilierilor, ori de câte ori interesele 
judeţului ar cere-o, sau guvernul ar găsi necesar. 

Consiliul judeţean are dreptul să resolve toate 
chestiunile de interes judeţean, 

' Delegaţiunea f>ermanentă se compune 
din cei cinci raportori ai eoniisiunilor şl «re atribu- 
ţirtnea să înlocuiască consiliul judeţean în intervalul 
dintre sesiuni şi să decidă în locul lui, în limitele 


conferite de consilieri. Legea prevede anumite ma¬ 
terii, care nu pot fi conferite delegaţi unii permanente. 

In afară de atribuţinuile delegate, ea mai are şi 
următoarele atribuţîuui proprii: verifică conturile de 
gestiune ale oraşelor nereşedinţă şi comunelor rurale; 
ia măsuri pentru apărarea judeţului injustiţie; inspec¬ 
tează, controlează şi îudrtnnează administraţia servi¬ 
ciilor judeţene; îutocmeşte, împreună cn prefectul, 
proiectul de buget; este organ consultativ al prefec¬ 
tului, în orice chestiune de interes local. 

Prefectul. Legea rezervă uu rol deosebit de 
important prefectului, care este reprezentantul guver¬ 
nului în judeţ şl capul administraţiei judeţene. In cali¬ 
tate de reprezentant al guvernului, prefectul supra¬ 
veghează toate serviciile publice şi aşezăm iutei e parti¬ 
culare din judeţ—cu excepţia celor depinzând de 
Ministerele Apărării Naţionale şi al Justiţiei — şi 
are obligaţia să le inspecteze cel puţin odată pe an, 
raportând ministerului respectiv. 

Prefectul este capul poliţiei şi jandarmeriei, cu 
dreptul de a lua toate măsurile pentru a asigura 
paza şi liniştea publică, dispunând de foiţa armată, 

Iu calitate de cap al administraţiei judeţene, pre¬ 
fectul numeşte, îuaintează, licenţiazâ şi are acţiune 
disciplinară asupra tuturor funcţionarilor judeţeni şi 
asupra primarilor şi ajutorilor de primari din judeţ, 
cu excepţia primarului din oraşul de reşedinţă. El 
couvoacă funcţionarii locali la conferinţe periodice 
de perfecţionare şi face, împreună cu organele locale 
de Stat, diferite anchete la faţa locului, pentru a se 
constata anumite stări de fapt şi a se avisa asupra 
măsurilor de îndreptare. 

Consiliul de prefectură. Pentru ca pre¬ 
fectul să fie informat asupra situaţi unii din judeţ şi 
să supravegheze mersul şi activitatea tuturor servi¬ 
ciilor, legea înfiinţează consiliul de prefectură, couj- 
pns din toţi capii serviciilor locale. Prin acest mijloc, 
se realizează o colaborare a acestor servicii şi un con¬ 
trol reciproc al activităţii lor. Legea din 1925 a creat 
peutru prima dată consiliul de prefectură. Insă, astfel 
cum a fost organizat, acesta nu a dat roade, peu- 
trucă era uu simplu organ consultativ al prefectului, 
şi prefectul uu era obligat să-l convoace. 

Legea actuală transformă consiliul de prefectură 
într'un adevărat organ administrativ, asigurându-i o 
activitate continuă şi luând măsuri pentru ca parti¬ 
ciparea membrilor să fie electivă. 

Consiliul de prefectură are de scop să asigure bunul 
mers al tuturor serviciilor din judeţ, să coordoneze 
şi să armonizeze activitatea lor, să înlăture dificul¬ 
tăţile ce s’ar ivi în aplicarea legilor şi regulamen¬ 
telor, şi să asigure aplicarea reală a tuturor măsurilor 
luate de puterea centrală. 

Membrii cousiliului sunt obligaţi să raporteze situa¬ 
ţia serviciilor ce conduc, nevoile ce au şi dificultăţile 
ce se ivesc, propunând măsurile de luat. Consiliul, 
este de asemenea organ consultativ al prefectului, 
în calitatea lui de reprezentant al puterii centrale. 

C) Durata consiliilor locale Legile ante¬ 
rioare prevedeau o durată determinată consiliilor 
locale (4 ani, 5 ani, 8 ani), urmând ca, la ex¬ 
pirarea ei, să se facă noui alegeri. 
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Noua lege prevede că durata consiliilor locale 
este nelimitată, pentru a se asigura astfel o con¬ 
tinuitate a activităţii lor. 

Pentru a se împiedeca însă tendinţele de disolvare, 
legea dispune că din trei în trei ani se vor face ale¬ 
geri de împrospătare a consiliului, pentru jumătate 
diu unui ăi ui consilierilor aleşi. Iu acest iuod, durata 
consiliului este nelimitată, iar mandatul consilierilor 
aleşi este de 6 am. Se respectă astfel, deopotrivă şi 
nevoile <le primenire ale consilierilor, pentru a se da 
impuls nou administraţiei şi imperioasa nevoie ca 
aceste consilii să aibă o acţiune continuă şi netur¬ 
burată pentru îndeplinirea programului lor. 

In anumite cazuri limitate, enumerate de lege, 
consiliile locale pot fi (lisolvaU prin decret regal 
la judeţe, municipii şi comune urbane — pe baza 
raportului motivat al Ministerului de Interne — 
iar pentru comunele rurale, prin deriziunea Ministe¬ 
rului de Interne, pe baza raportului motivat al pre¬ 
fectului respectiv. 

Consiliile judeţeue şi comunale pot fi disolvate 
numai în următoarele cazuri: dacă după trei convo¬ 
cări consecutive, consilierii respectivi nu s'au adunat 
în număr legal; dacă numărul consilierilor s*a redus 
din cauze legale la o jumătate, şi nil se mai poate 
completa prin supleanţi; când s'a adus comunei rurale 
o modificate teritorială, când se constată, prin hotă- 
rîre judecătorească, că un consiliu a săvârşit fapte 
grave, cu călcarea legilor, şi cari au păgubit inte¬ 
resele administraţiei; când consiliul, ieşind din atri- 
buţiunile sale, a luat, în calitate de corp constituit, 
liotărîri cu caracter politic; când prin actele sale, 
consiliul compromite siguranţa Statului sau interesele 
naţionale; când prin trecerea comunei dela o cate¬ 
gorie la alta, s’ar mistifica numărul membrilor care 
compun consiliul; când uici unul dintre membrii aleşi 
nu îndeplineşte eondiţiunea de a fi ales primar. 

FUNCŢIUNILE ADMINISTRAŢIEI LOCALE 

Te gen defineşte şi funcţiunile generale ale ad¬ 
ministraţiei locale, organizând pentru întâia oara, 
după un plan raţional, serviciile menite a le satisface. 

Serviciile adwinisiralive, Jn ftdrm'ni.s- 
traţiunea judeţeană funcţionează în mod obligatoriu 
următoarele servicii şi biurotm: 

1. Bmroul mobilizării şi organizării naţiunii şi 
teritoriului (M.O.N.T.) având ca atribuţiune specială 
întocmirea, executarea şi coordonarea lucrărilor ce 
privesc apărarea naţională, apărarea populaţiunii şi 
a teritoriului, mobilizarea, instrucţia preinilitară şi 
apărarea pasivă. 

Pe lângă fiecare judeţ şi fiecare oraş reşedinţă 
funcţionează câte o coitiisiune de apărare pasivă, 
în compunerea căreia intră toţi conducătorii servi¬ 
ciilor publice locale. 

2. Contenciosul, care are în atribuţumea sa stu¬ 
dierea tuturor chestiunilor juridice interesând admi¬ 
nistraţia respectivă, intentarea de acţiuni, etc., şi 
darea de avias şi consultaţiuni serviciilor. 

3. Serviciul administrativ, cu bnirourile: persona¬ 
lului, administraţiei de Stat, administraţiei locale, 


statistic, cultural, de petiţionare, registratură şi 
arhivă. 

4. Serviciul financiar şi Ae contabilitate , cu urmă¬ 
toarele birouri: contabilitate judeţeană, contabilitate 
comunală şi biuroul economic. 

5. Serviciul lechnic al drumurilor; 

6. Serviciul sanitar şi de ocrotire; 

7. Serviciul veterinar; 

Pentru muncipii sunt obligatorii turnătoarele 
servicii: serviciul administrativ, serviciul financiar şi 
de contabilitate, serviciul technic, serviciul sanitar 
şi de ocrotiri sociale, serviciul veterinar şi zoo- 
technic, serviciul sau biroul salubrităţii, şi bhitoiuilc: 
secretariat M.O.N.T., contencios, statistic, stare, 
civilă, economic şi cultural. 

In oraşele reşedinţă sunt obligatorii următoarele 
servicii: serviciul administrativ, .serviciul financiar 
şi de contabilitate, serviciul sanitar şi de ocrotire, 
serviciul veterinar şi zootechnic, şi bbirourile: secreta¬ 
riat, M.O.N.T. contencios, statistic, state civilă, eco¬ 
nomic şi salubritate. 

In oraşele nereşedinţu sunt obligatorii urmă¬ 
toarele biurouri: administrativ, economic, financiar şi 
contabilitate, M.O.N.T., şi stare civilă. 

In afară de aceste servicii şi biurouri, obligatorii 
pentru fiecare categorie de administiaţhme, după 
distincţiunile arătate mai sus, legea prevede şi înfiin¬ 
ţarea altor servicii şi biurouri şi dtsvoltaveacelor exis¬ 
tente, dacă resursele bugetare permit. 

Serviciile sau biurourile se pot crea sau desvnîta 
numai pe bază de regulament special, aprobat de 
autoritatea tutelară, justifieându-se printr’uu raport 
separat necesitatea serviciului şi arătândn-se dispo¬ 
nibilităţile bugetare, Acest regulament special va 
prevedea şi personalul absolut necesar. 

Iti regulamentul legii administrative sunt prevă¬ 
zuse atribuţia oile proprii ale fiecărui serviciu şi 
biurou, astfel că în acest mod se sistematizează acti¬ 
vitatea admiuistraţiimilor locale. Din acest punct 
de vedere, sistemul reprezintă tui real progres în 
Organizarea administrativă. 

Edilitate, urb a nism, Pe lângă creaţia acestor 
funcţiuni, legea din 1936, la anumite măsuri pentru 
a asigura desvoltarea raţiouală a comunelor. 

Legea comunală din 1894 obliga comunele (act, 94) 
să aibă, în termen de 4 ani, im piu» pentru alinierea 
străzilor şi pieţelor, care însă un s’a îndeplinit. Aceeaşi 
soartă a avut şl dispoziţtunea art. 69 al legii din 1925, 
ca şi art. 115 al legii din 1929. 

Prima obligaţie pe cate legea actuala o impune 
comunelor urbane în acest scop, este întocmirea 
planurilor de situaţie şi sistematizare. 

Placă comunele nu au mijloace materiale să întoc¬ 
mească imediat aceste planuri, ele sunt obligate ca 
la începutul fiecărui an bugetar să depună la Casa 
Ae Depuneri o cotă anuală, care se fixează de organul 
tutelar,, cu ocazia aprobării bugetului. Numai după 
ce vărsămintele au completat suma necesară, ea se 
va ridica şi se va folosi exclusiv în acest scop, Sub 
niriun motiv nu se va putea da acestor sume o altă 
destinaţie. Planurile se întocmesc de serviciile tehnice 
respective, sau prin licitaţie restrânsă, la care pot 
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participa numai specialiştii; se aprobă apoi de con¬ 
siliul respectiv, cu avizul conform al Comitetului 
techuic superior. Planurile comunelor rurale se aprobă 
numai <le consiliul judeţean, nici o modificare nu se 
poate aduce planului aprobat, decât prin decret 
regal, după propunerea Ministerului de Iuterne, la 
cererea consiliului respectiv şi cu avizul Consiliului 
techuic superior. Dispoziţiuni speciale uşurează exe¬ 
cutarea planului şi asigură respectarea lui. Printre 
acestea, sunt obligaţiunile particularilor de a acliita 
anticipat costul lucrărilor edilitare şi de a preda în 
mod gratuit comunelor străzile şi trecerile deschise; 
de asemenea, obligaţiunea proprietarilor riverani de 
a contribui, în parte, la clieltuelile făcute de admi¬ 
nistraţie pentru deschiderea străzilor, pasagiilor şi 
pieţelor, clacă ele au mărit valoarea imobilelor; în 
sfârşit, s'a recunoscut comunelor, prin art. 196, drep¬ 
tul de a percepe cotiznţiuni pentru îmbunătăţiri care 
nu pot fi suportate din veniturile ordinare şi care 
folosesc în deosebi unei categorii de locuitori. 

Procedura de petiţionare. Legea actuală 
ia primele măsuri pentru reglementarea şi raţio¬ 
nalizarea vieţii administrative. In acest scop, ea orga¬ 
nizează procedura de petiţionare, pentru ca o petiţie 
să treacă într'un anumit termen pe la toate servi¬ 
ciile eompeLente şi să capete o soluţiune definitivă. 
Pe lângă fiecare comună urbană, prefectura de judeţ, 
şi la sediul Ministerului de Interne, funcţionează un 
biurou special pentru primirea cererilor, Serviciul com¬ 
petent primeşte dela acest biurou petiţia, şi referă 
capului administraţiei, pentru a o soluţiona. Admi¬ 
nistraţia este obligată să soluţioneze cererea şi să o 
comunice îix termen de 30 de zile, sub sancţiunea 
dc refuz de serviciu a funcţionarului vinovat, 

Contra soluţiei date, particularul interesat are 
drept să se adreseze autorităţii superioare competente 
care se va pronunţa în termen de 10 zile. In comu¬ 
nele rurale, serviciul de primire al petiţiilor adresate 
comunei, judeţului sau Ministerului de Interne, este 
îndeplinit de uotar, care e obligat să şi redacteze 
petiţiile sătenilor. Notarul este, de asemenea, obligat 
să primească petiţiile adresate de săteni, chiar altar 
administraţiuni publice şi să le înainteze acestora, 
de urgenţă. 

Funcţionarii administraţiilor locale 
sunt de două categorii; funcţionari locali (ai ju¬ 
deţului sau comunei) şi reprezentanţi ai puterii 
centrale. Pentru ambele categorii de funcţionari, 
legea stabileşte noui condiţiuni de recrutare şi anume; 
diplomă universitară şi diplomă de absolvire a cursu¬ 
rilor de pregătire technicn profesională. 

Funcţionarii din administraţiunea locală, repre¬ 
zentanţi ai puterii centrale, simt -pretorul şi notând. 

Pentru a le asigura o activitate continuă şi inde¬ 
pendentă, legea nouă crează acestor funcţionari o 
situaţiune juridică mai bună ca în trecut; în special 
pretorul este stabil din momentul numirii şi poate 
fi declarat inamovibil după 5 aui dela numire, în 
urma unei inspecţiunl speciale. Atât pretorii cât şi 
notarii sunt ofiţeri de poliţie judiciară, In cadrul 
circumscripţiei lui, pretorul are aceleaşi atributului 
ca şi prefectul. 


Notarul este organul de îndrumare şi capul cance¬ 
lariei comunale. El întocmeşte şi contrasemnează 
actele de state civilă şi hotărăşte măsurile pentru 
executarea deriziunilor consiliului comunal. Legea 
atribue notarului încă un rol important: el este sfă¬ 
tuitorul sătenilor, fiind obligat să le asculte nevoile, 
să le redacteze petiţiile şi plângerile, cu tm cuvânt, 
să-i ajute pentru satisfacerea intereselor ce au, 

Organizaţia răspunderii. Spre a împie¬ 
dica activităţile arbitrare, legea organizează o repre¬ 
siune disciplinară şl o responsabilitate civilă. Repre¬ 
siunea disciplinară e 3 te de două grade; suspendarea 
şi revocarea, 

Responsabilitatea civilă constă Î11 obligaţiunea pre¬ 
fectului, primarului, ajutorilor de primari, membrilor 
consiliilor şi delegaţiilor, precum şi funcţionarilor 
administraţiei locale, să despăgubească administraţia 
respectivă sau pe particulari de orice pagubă le-ar 
fi cauzat, printr'un act făcut fără competenţă sau 
cu rea credinţă, Ordinul scris dat funcţionarului, îi 
conferă acestuia dreptul sa cheme în garanţie pe 
antonii ordinului; aceasta însă, nu-1 liberează de 
răspunderea personală, decât dacă a raportat îu 
scris, arătând viţiile actului, 

A SOCI AŢII ADM INI STR ATI VE 

Dreptul de asoeiaţiune ale administraţiimilor co¬ 
munale, îu vederea unor scopuri determinate, este 
de mult recunoscut în legislaţia noastră, începând 
cu legea din 7 Mai 1887 şi continuând cu leghe din 1904, 
1908, 1925 şi 1929. Legea actuală recunoaşte drep¬ 
tul comunelor şi judeţelor de a se asocia, fie intre 
ele, fie cu Statul, în vederea realizării unor anumite 
lucrări sau întreprinderi de ordin economie, cultural 
sau sanitar. 

Asociaţiuuile sunt persoane juridice şi au ca veni¬ 
turi numai contribuţia unităţilor asociate, iar chel- 
tueli, numai plata lucrărilor de efectuare. 

administraţia municipiului bucureşti 

Municipiul Bucureşti a avut până la legea din 
6 Februarie 1926, o organizaţiune similară celorlalte 
comune urbane. De altfel, chiar această lege se mul¬ 
ţumeşte să dea un aspect propriu munai cadrului 
administrativ al oraşelor. In privinţa atribuţiuniloi 
însă, sunt aceleaşi norme ca şi la celelalte comune 
urbane, I,a 5 August 1929, a intervenit o nouă lege 
pentru administrarea municipiului Bucureşti, care 
este în vigoare şi azi, cu modificările aduse prin 
noua lege administrativă din Martie 1936. 

In administraţiunea municipiului Bucureşti sunt 
două serii de organe: organe de admiuistraţiune gene¬ 
rală, reprezentate prin consiliul general şi delega- 
ţiunea permanentă generală, cu primarul (având 
dreptul limitat de a da directive în acţiunea edili¬ 
tară, sanitară şi culturală, pentru întregul teritoriu 
al municipiului, şi in conducerea tuturor serviciilor 
şi instalaţi unilor de interes general — uzinele, aba¬ 
toarele, crematoriile, atelierele, halele centrale, oboarele 
centrale şi orice instalaţiuni având acest caracter). 
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Iu acelaşi timp, consiliul general, primarul ca exe¬ 
cutor al deciziunilor şi delegaţia consiliului general, 
reprezintă, organul de tutelă al sectoarelor şi comu¬ 
nelor suburbane. In al doilea rând, sunt în admini- 
straţiuuea municipiului Bucureşti, organe de admini- 
straţîune locală, reprezentate prin sectoare şi comu¬ 
ne suburbane. Atât municipiul cât şi sectoarele şi 
comunele subiubane, sunt persoane juridice, învestite 
cu drepturi proprii de dispoziţiune şi administrare. 

Municipiul Bucureşti are 4 sectoare: de Galben, 
de Negru, de Albastru şi de Verde. Următoarele 
comune rurale, au fost declarate prin lege, comune 
suburbane ale municipiului Bucureşti: Băueasa, Co- 
leutina, Fiindeui, Pantelimon, Principele Nicolae, 
Budeşti-Cioplea, Popeşti-Feordeni, Şerban-Vodă, Mili¬ 
tari, Roşu, Regele Mihai, Griviţa şi Lupeasca. 

Interesele generate ale municipiului şi comunelor 
suburbane, sunt administrate de consiliul general, 
delegaţia acestuia şi primarul Capitalei. 
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PRINCIPIILE NOtJEI LEGI ADMINISTRATIVE 


Constituţia clin 28 Februarie 1938 stabilind no ui 
principii in organizarea politicii şi constituţională a 
Statului, a făcut necesară o lege administrativă 
nouă. 

Potrivit normelor constituţionale, noua lege ad¬ 
ministrativă organizează administraţia nea locală pe 
principii nani. 

x. Primatul comfielinţei. Primul principiu al legii, 
care de altfel nit este decât o desvoltare a normelor 
constituţionale, este primatul muncii şi al compe- 
tinţei. După cum în reprezentarea politică s’au înlo¬ 
cuit exponenţii electoralului prin reprezentanţii mun¬ 
cii şi activităţii, tot astfel în administraţiunea locală 
electoralul este înlocuit prin competinţă. 

Normele de recrutare ale organelor de conducere, 
condiţiile de electorat şi sfera atribuţiuni lor conferite 
organelor numite, faţă de organele alese, manifestă 
o vădită preferinţă a legiuitorului pentru opera de 
gospodărie şi activitate, pentru continuitatea şi auto¬ 
ritatea organelor administrative. 

Ca un corolar al înlăturării electoralului, legea 
raţionalizează rostul şi atribuţiunile organelor elective. 

2. Desfiinţarea unităţilor administrative artificiale. 
In vederea reorganizării administraţiunii, legea pleacă 
dela principiul ca sunt capabile de a satisfnee inte¬ 
resele generale şi locale, mimai acele unităţi admi¬ 
nistrative care prin natura şi prin întinderea lor 
reprezintă o unitate morală, culturală, economică şi 
financiară, 

In cadrul acestei preocupări, legiuitorul menţine 
comuna ca unitatea administrativă ce reprezintă nu¬ 
cleul natural de societate omenească. 

Iţi desfiinţează însă personalitatea juridică a ju¬ 
deţului, întrucât acesta fiind o creaţiune artificială 
a legiuitorului şi neavând resurse financiare suficiente, 
devenise o unitate administrativă parazitară, care îşi 
întreţinea serviciile prin contribiiţiunea Statului, deci 
nu putea desfăşura o activitate rodnică. 

Judeţul ca şi plasa, devine o circumscripţie de 
control, legea menţine numărul şi întinderea ac¬ 
tuală a judeţelor. Orice modificare a circumscripţiei 
judeţene se face prin lege. 

Reprezentantul guvernului în judeţ este prefectul, 
nuntit prin Decret Regal, în urma raportului Ministe¬ 
rului de Interne, după propunerea guvernatorului. 
Prefectul este funcţionar de carieră, echivalent în 
grad şi salariu cu directorul de minister. 

Iu calitatea sa de reprezentant al guvernului, pre¬ 
fectul veghiază la aplicarea legilor şi regulamentelor 
şi supraveghează activitatea serviciilor din judeţ. 

Prefectul ia măsuri pentru menţinerea ordiuei şi 
siguranţei publice. IU dă ordine tuturor organelor 
poliţieneşti şi jandarmeriei; poate cere de asemeni, 
punerea în mişcare a forţei armate, în cazuri grave. 

In locul judeţului s’a creat o unitate administra¬ 
tivă nouă, de o întindere mult mai mare şi cu posibi¬ 
lităţi financiare proprii. Aceasta este provincia, uni¬ 
tate administrativă, cu atrlbuţiuni economice, cul¬ 
turale şi sociale. 

3. Ordine în administraţie ţi autoritate. Pentru a 
pune capăt desorientării rezultate din practica tre¬ 
cută a electoralului şi a instaura un regim nou de 


muncă şi progres, legea încredinţează conducerea 
imitaţilor administrative unor organe numite, cărora 
le conferă atribuţiuni importante, Aceste organe, libe¬ 
rate de presiunile electorale, vor putea să se dedice 
exclusiv intereselor generale. 

4. Organizarea fi sistematizarea activităţii admini¬ 
strative, In fine, un alt principiu al legii este organi¬ 
zarea şi sistematizarea activităţii administrative în 
scopul de a asigura o activitate continuă şi rodnică 
a activităţii administrative 

5. Teritoriul Stalului este împărţit , din punct de 
vedere administrativ, în provincii şi comune. Provin¬ 
ciile cuprind, în circmnscripţiimile lor, mai multe 
judeţe. 

Provinciile 

Provinciile sunt imitaţi administrative, cu atri- 
buţiuni economice, culturale şi sociale, Fie îngrijesc 
de nevoile locale şi execuţi măsurile de interes general 
ordonate de puterea centrală, 

Adinhiistraţiiuiea provinciei este încredinţată gu¬ 
vernatorului şi consiliului provinciei. 

Guvernatorul, numit prin Decret Regal, dat în 
baza jurnalului Consiliului şi avftnd rangul de sub¬ 
secretar de Stat, este reprezentantul guvernului şi 
administratorul provinciei. 

In calitate de reprezentant al guvernului, guver¬ 
natorul este capul ierarhie al tuturor funcţionarilor 
exteriori ai ministerelor — cu excepţiunea membrilor 
corpului judecătoresc, organelor militare, admini¬ 
straţiei căilor ferate şi stabilimentelor de învăţământ 
superior.' El supraveghează activitatea funcţionarilor 
şi serviciilor; resolvă toate reclamaţiile primite dela 
particulari. 

In aceeaşi calitate, legea rezervă o competinţă 
importantă guvernatorului; el resolvă toate lucră¬ 
rile cu caracter provincial de competenţa ministerelor 
de resort, cu excepţiunea acelora rezervate prin lege 
eoinpetinţei proprii a miniştrilor şi acelora pentru a 
căror valabilitate este necesar un jurnal al Consi¬ 
liului de miniştri sau un Decret Regal. 

In calitate de şef al administraţiunii provinciale, 
guvernatorul administrează interesele provinciei cn 
cele mai largi puteri, fiind ajutat în exerciţiul acestor 
atribuţiuni de un organ electiv: consiliul provincial. 

Consiliul provincial se compune din membri aleşi 
de consiliile comunale din provincie şi de Camerele 
de Agricultură, Comerţ, Industrie şi Muncă. In com¬ 
punerea Consiliului intră şi membri de drept, care 
prin funcţiunea publică ce îndeplinesc sau prin situa- 
ţiuuea ce au, pot da o contribiiţiune preţioasă în des- 
baterile consiliului. 

In general, consiliul provincial este organ consul¬ 
tativ al guvernatorului i în special, el are şi atribu¬ 
ţia ui deliberative, în cazurile limitativ enumerate de 
lege, cazuri care privesc crearea de venituri, votarea 
bugetului şi actele de dispoziţiune care depăşesc n 
20-a parte din veniturile ordinare ale provinciei. 

Consiliul provincial are un preşedinte, ales dintre 
membrii, consiliului. Acesta prezidează şedinţele şi 
semnează procesele verbale ale şedinţelor împreună 
cu secretarul Consiliului. 
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ej Academia Română. înfiinţată ptiu decretul 
domnesc din 26 August 1867 şi proclamată persoană 
juridică prin legea din 30 Martie 1879; 

i) Casa Şcoalelor (legea din 9 Martie 1896); 

g) Institutul Superior (le Educaţiune Ifizicâ (legea 
din 17 Iulie 1931); 

h) Camerele de Agricultură (legea din 14 Aprilie 
* 9 * 5 ); 

t ) Camerele de Comerţ şi Industrie (legea din 10 
Mai 18S6 şi legile nlterioare); 

j) Camerele de Muncă (legea din 14 Anglist 1927 şi 
10 August 1931); 

h) Casa de Depuneri şi Consemnaţiuni (legea din 3 
August 1876}; 

I) Casa autonomă a MonopofuritoT (legea din 7 Fe- 
viuarie 1929); 

■m) Regia autonomă C. F. R. (legea din 1 Iulie 

I 9 2 9 ); . ..... 

II) Regia publică a Monitorului Oficial şi Imprime¬ 
riilor Statului (legea din 16 Martie 1929 şi regulamen¬ 
tul dela io Ianuarie 1930); 

o ) Teatrele Naţionale (legea din 16 Martie 1929 şi 
art. 13 al legii din 37 Iulie 1931); 

■p) Operele Române din Bucureşti şi Cluj (legea din 
10 Iunie 1930 şi din 22 Iulie 1931); 

q) Direcţiunea Fondurilor speciale Sanitare şi de 
Ocrotire (legea din 17 Iulie 1931); 

r) Corpul Avocaţilor din fiecare barou (legea din 
21 Fevruftrie 1923 şi 28 Decemvrie 1931); 

s) Uniunea Avocaţilor (legea din 21 Fevru arie 1923 
şi 28 Decemvrie 1931). 

In baza următoarelor legi: legea pentru organizarea 
Ministerelor din 2 August 1929, legea jrentru organizarea 
şi administrarea pe baie comerciale a întreprinderilor 
publice din 16 Martie 1929 împreună cu regulamentul 
ei din 30 Noemvrie 1929, au fost create următoarele 
regii autonome: a) Regia autonomă P. T. T., b) Regia 
autonomă a Porturilor şi Căilor de Comunicaţie pe Apă, 
Cj I Regia autonomă a Drumurilor, d) Regia autonomă 
a Casei Muncii C. F. R. 

Prin legea dela 4 Mai 1934 şi regulamentul dela 8 
August 1934 aceste regii se încorporează în Ministerul 
Lucrărilor Publice şi al Comunicaţiilor ca direcţii 
generale. Se desfiinţează consiliile de administraţie 
şi în Jocul lor se înfiinţează un comitet de direcţie 
compus din trei membri, care funcţionează pe lângă 
fiecare din aceste direcţii generale. 

Aceste administraţii an un buget separat, sunt 
conduse după norme comerciale deci cu derogările dela 
legea contabilităţii publice prevăzute în regulamentul 
dela 8 August 1934; în faţa instanţelor judecătoreşti 
aceste administraţii sunt reprezentate prin directorul 
general sau delegatul său, ele au rămas deci stabili¬ 
mente publice. 

Regia, autonomă a Drumurilor a fost transformată 
în direcţie generală prin legea sa de organizare din 20 
Aprilie 1932. 

Liga Culturală, Centrul de pregătire profesională 
pentru funcţionarii administrativi sunt, de asemenea, 
stabilimente publice. 

Comunele pot înfiinţa stabilimente publice, bună¬ 
oară aziluri, muzee, întreprinderi industriale, 


Unele servicii publice au avut acest caracter din 
adâncul vremurilor, bunăoară; apărarea naţională, 
justiţia, poliţia, diplomaţia, fiscul; altele provin din 
servicii private transformate în servicii publice, bună¬ 
oară navigaţia, căile ferate. 

Există o categorie de instituţii cari ocupă ttti loc 
intermediar între instituţiile publice şi cele private 
cari urmăresc satisfacerea intereselor membrilor - lor; 
această categorie cuprinde stabilimentele ăe utilitate 
publică, 

In adevăr, Statul nu şi-a rezervat monopolul sa¬ 
tisfacerii tuturor intereselor generale, iniţiativa privată 
ace dreptul şi posibilitatea să-şi închine activitatea 
mior scopuri de interes public. 

Când Statul apreciază că activitatea desfăşurată de 
o instituţie este interesantă din punct de vedete ob¬ 
ştesc sau naţional, atunci intervine şi, prin lege, declară 
această instituţie, stabiliment de utilitate publică. 

Evident, stabilimentele de utilitate publică uit sc 
bucură de prerogativele şi drepturile puterii publice, 
e/e nu dispun de mijloacele de constrângere nici de 
sancţiunile de cari numai autoritatea publică poate 
dispune; actele lor nu sunt acte administrative, simt 
acte private şi, ca atare, întocmite potrivit dreptului 
comun şi atacabile in faţa instanţelor ordinare. Admi¬ 
nistraţia acestor stabilimente nu este ţinută, în ge¬ 
ne *ql, să observe unele forme sau proceduri de drept 
public. Fondurile manipulate fiind fonduri particulare, 
administrarea lor este supusă normelor dreptului civil 
şi dreptului comercial. Funcţionarii acestor stabili¬ 
mente nu au, in general, caracterul de funcţionari 
publici, ei simt angajaţi de către organele de conducere 
pe cale de contract individual sau colectiv, şi litigiile 
privitoare la drepturile şi datoriile lor sunt de com¬ 
petenţa instanţelor judiciare de drept comun. Stabili¬ 
mentele de utilitate publică, fiind persoane juridice 
de drept privat, nu pot beneficia de procedura 
exproprierii pentru utilitate publică. 

U11 serviciu public sau un stabiliment public este 
creat prin lege şi funcţionează în baza unor dispoziţii 
legale snu regulamentare; un stabiliment de utilitate 
publică este creat printrTm act privat —întărit 
ulterior printr'nn act public al Statului care acordă 
personalitatea juridică — şi funcţionează în buca 
unui statut. 

Sunt cazuri când administraţia publică găseşte nuri 
folositor să acorde sprijinul său uuei instituţii 
private bine conduse, decât să creeze uu serviciu 
public care poate fi mai costisitor, sau mai puţin 
adecjnat scopului, I11 acest caz, administraţia publică 
acordă subvenţii periodice sau ocazionale sau dă 
bunuri în folosinţă. Subvenţiile nn atr caracterul 
juridic al uuei liberalitAţi, ci caracterul unei participări 
la cleltueli bine determinate pentru realizareascopidui. 

Stabilimentele de utilitate publică devin astfel auxi¬ 
liare ale serviciilor publice. Se stabileşte între autori¬ 
tatea publică şi particulari o legătură de colabonue 
care poate fi fecundă şi necesară; stabilimentele de 
utilitate publică aduc un element de supleţă şi de 
devotament care deseori lipseşte serviciilor publice, 
mai eu seamă în domeniul asistenţei medicale sau 
sociale, în domeniul cultural sau spiritual. Sunt cazuri 
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cânţi colaborarea este atât de strânsă încât un este 
uşor să distingem criteriile de deosebire între stabili¬ 
mentele publice şi cele de utilitate publică. 

Sunt stabilimente de utilitate publică, bunăoară 
Eforia Spitalelor Civile, al cărei buget trebue să fie 
aprobat de Camera Deputaţilor, deci fondurile mâ¬ 
nuite au caracterul fondurilor publice. Articolul i din 
legea pentru statutul funcţionarilor publici acorda cali¬ 
tatea de fuucţionar public, funcţionarilor instituţiilor 
i al căror buget este srlpus aprobării Parlamentului, 
Guvernului sau consiliilor judeţene şi comunale» prin 
urmare funcţionarii acestor stabilimente se bucură de 
protecţiunea şi garanţiile acordate funcţionarilor 
publici; litigiile privitoare la situaţia lor juridică 
sunt judecate de instanţele speciale de contencios 
administrativ. Aşa dar, actele de numire, de revocare, 
fie înaintare de funcţionari, făcute de administraţiile 
stabilimentelor de utilitate publică, al căror buget este 
supus aprobării Parlamentului, Guvernului sau consi¬ 
liilor judeţene şi comunale, sunt asimilate actelor 
administrative de autoritate. 
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Un alt izvor de confuziune Î11 ceea ce priveşte ca¬ 
racterul juridic al acestor stabilimente îl constitue 
faptul că autoritatea publică, in deosebi când acordă 
subvenţii, are un drept de control asupra stahilimeu- 
telor. 

In orice caz singurul criteriu de despărţire decisiv 
este natura iniţiativei care a creat stabilimentul. Dacă 
iniţiativa revine autorităţii publice, avem a face cu iui 
stabiliment public, dacă iniţiativa a pornit dela per¬ 
soane particulare atmici instituţia creată este un 
stabiliment de utilitate publică. 

Printre stabilimentele de utilitate publică putem 
cita: 

Ateneul Român, Fundaţia universitară Carol I, Fun¬ 
daţia Ferdinand I, Fundaţia Principele Carol, Institutul 
de Ştiinţe Administrative al României, Institutul 
Social Român, Societatea Regală de Geografie, So¬ 
cietatea Materna, Societatea Principele Mircea, Eforia 
Spitalelor Civile, Eforia Spitalelor Brâiicoveneşti, 
Eforia Kteţulescu, Fundaţia universitară Vasiliu- 
Bolnavu. 

*■ P- 

H. BaiiheUmy: Droit ndniiniattaîif, XlII-e 6dlt. 1933, p. 
39 snlv. 

Miclioui: Tbăorle de k persoualite mornte, III-e e<Ut. 1932, 
voi, II. 

Eottaml: La persouifiention des Services puhlies, Rev. dc 
droit public, 1912, p. 480 sui v. 
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Ordinea publică este, după definiţia profesorului 
Neguleseu, « o stare de fapt materială şt exterioară 
pe care legiuitorul o garantează şi autoritatea ad¬ 
ministrativă o protegc, împiedicând orice tulburare 
ce i s’ar putea aduce. In conţinutul ei, intra naţi¬ 
unile de linişte publică, de regim politic, de orga¬ 
nizare şi funcţionare a serviciilor publice, de siguranţă 
a persoanelor şt a bunurilor, de salubritate pu¬ 
blică a. 

. Iii temeiul ordinei publice, Statul îşi îndeplineşte 
misiunea de justiţie şi civilizaţie. îţi mai are insă 
dreptul, şi chiar datoria, să asigure securitatea colec¬ 
tivă, care nu poate exista fără principiul de ordine 
publieă, sau acela al limitării sferelor de interese 
individuale la un câmp de mişcare şi de acţiune, 
care să permită o mişcare a tuturor sferelor în 
jurul orbitelor de interese proprii şi, în acelaşi timp, 
în. jurul interesului general. Grija acestui domeniu 
al ordinei publice este încredinţată institiiţiunii nu¬ 
mită poliţie. 

Cuvântul «poliţie * derivă dela grecescul nohzla 
care înseamnă activitate de Stai (nâhs), adică activitate 
de interes public, şi a fost asimilat şi preluat suc¬ 
cesiv de diverse uaţiuni, in acelaşi înţeles larg care, 
pe atunci, cuprindea în sine întreaga gospodărie, gu¬ 
vernare şi administrare atreburilor obşteşti. Iu decursul 
timpului, înţelesul cuvântului a fost restrâns, conform 
cu reducerea sferei de atribuţii dela o competenţă 
largă legislativă, judecătorească şi administrativă, pe 
care iniţia) a avut-o. Azi poliţia aparţine puterii exe¬ 
cutive, având ca atribuţie de căpetenie menţinerea 
ordinei şi siguranţei publice, adică apărarea cate¬ 
goriei celor mai importante bunuri publice pe cari 
se întemeiază prosperitatea organizaţiei Statului, 

Cuvântul «poliţie»s‘a împământenit în limba româ¬ 
nească a principatelor noastre, probabil în epoca 
Fanarioţilor, sub puternica influenţă grecească. In 
secolele al XVlI-lea şi al XVlII-lea aflăm adese¬ 
ori, în documentele vremii, cuvântul «poliţie» In 
înţelesul de activitate de Stat, şi chiar în acela de 
Stat propriu zis. Este verosimil că această noţiune 
a «poliţiei—activitate de Stat» sa referit în primul 
rând la activitatea Domnului şi a oblădnitorilor 
ţării, fiindcă ei aveau «datorie ca unii ce sunt ca nişte 
părinţi ai patriei, a se sili, a se nevoi, nu numai pentru 
ceeace aduce folos la o parte, d mai ale3 pentru 
ceeace s'ar cunoaşte că este deobşte folos norodului 
■fi de podoabă şt fald patriciu. 


evoetjţia pouţiei româneşti 

DEDA ORIGINI PÂNĂ J,A REOUr.AMBNTUL 
ORGANIC 

Iu fruntea Principatelor erau Domnii cari se 
ocupau cu toate treburile mari şi mici ale «statornicirii 
şi bunei chiverniseli a domniei t>, de cele ale siguranţei 
lor personale şi politice faţă de înalta Poarta, cum 
şi de « siguranţa, liniştea şi ordinea dinăuntru », 
Pentru executarea treburilor poliţieneşti. Domnii 
au prevăzut prin pitacuri domneşti, hrisoave, ofise 
donmeşti, cărţi către boieri, cărţi legate către isprav¬ 
nici, etc., anumite o ponturi poliţieneşti », cutaşi or¬ 
ganele însărcinate cu executatea lor. 

In secolele al XVII-lea şi al XVIII-lea, oidlncn 
dinăuntru a Principatului Ţării Româneşti era încre¬ 
dinţată spătarului, care avea sub comanda sa oştilc 
ţării: seimeni, călăraşi, lefegii, drăgani, levenţi şi 
vânători. 

Paza. şi huna orânduire poliţienească a fîficttrzşrifor 
o avea în grija, aga. 'Titlul de agă a fost creat de 
voivodul Radu Milinea, in anul ifiao, şi dat unor 
persoane din familii mari. «Aga devine coman¬ 
dantul oraşului Bucureşti îngrijind şi priveghidnd de 
paza bunei ordini. El hotărăşte preţul obiectelor de 
îndestulare în toate oraşele, priveghiază s& fie măsu¬ 
rile drepte, umblă prin oraşe cu vergi şi cu falangă 
de pedepseşte pe cei ce se abat dela ordine, şi prive¬ 
ghiază pentru a-i prinde ... El are străji prin maha¬ 
lale şi pe la bariere ... El are închisoare deosebită 
şi tribunal » (D. Eotiuo). Aga are sub dânsul pe căpi¬ 
tanii de dorobanţi, pe polcovnicul de Târgovişte, pe 
polcovnicul de oraş, pe polcovnicul de vânători, pe 
logofătul agăi, pe ius-başa de Divan şi ius-başa 
de Harem şi pe căpitanul nemţilor. Aga a ajuns, 
în rolul său de maestru al poliţiilor, mai târziu, pre¬ 
fectul de poliţie al Capitalei. 

Ordinea şi siguranţa publică în judeţe erau încre¬ 
dinţate ispravnicilor cari, până la Alexandru Ipsi- 
lanti, erau şi administratorii judeţului şi tot odată 
judecătorii locuitorilor judeţeni, fiind ajutaţi în fun¬ 
cţiunea lor de zapcii. 

Pentru buna orânduială in plăşi şi paza de boţi 
se înfiinţase pe lângă zapcii aşa zişii polcovnici. De 
fiecare judeţ era un polcovnic. Erau două feluri 
de polcovnici: unul ostăşesc depinzând de spătar 
şi, în Bucureşti, şi de aga, şi altul care, în fruntea 
unui număr de slujitori, avea să constituie potera. 
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GE100R.E h.Ai.ranu, jtare agă, iBos 
(Pcatu tic L/t», pe <Uud Mlcflnu era irwrz bon) 

j ticleţuhu pentru urmărirea hoţilor. Polcovnicii mi¬ 
litari aveau sub autoritatea lor pe toţi cazacii dela 
polcovnicie, cari aveau să execute dtspoziţiimile de 
a ordina publice şi de urmărire a făcătorilor 
do vele. Ipsilauti a dispus a se mai numi ca polcov- 
-nioi-aclmmistratori de judeţe, fii de boieri şi boernaşi, 
fa.pt: cmc a avut o înrâurire salutară asupra mora¬ 
vii iilor. Polcovnicul trebuia să stea în capitala jnde- 
-Jntlrii cu slujitorii sfti cori se recrutau dintre oamenii 
o înstrăinaţi», adică din persoane străine de partea 
lo cui Uri. Numărul lor varia după judeţe, unele având 
30 iar altele 20 de slujitori. Toţi aceştia, «dacă auzeau 
■era. undeva în judeţ s’au ivit hoţi şi făcători de rele, 
cu ştirea ispravnicului sau cu porunca Iui Vodă, erau 
obligaţi să sară cu toţi oamenii ţării după dânşii 
■eci siH prinză negreşit*. (V. A. Ureche). 

Pentru paza judeţelor mai erau instituiţi pe la 
■111 tripine 1 căpitanii. 

Ispravnicii de judeţe aveau, începând din anul 1777, 
nu.mai dreptul de a face primele cercetări, fără a 
ma i putea « globi» (amenda) pe vinovaţi şi deţinuţi, 
în. baza drculării lui Vodă Ipsilanti, Prin aceiaşi 
ciirculară, se pune Î11 vedere căpitanilor de margine 
şi -no ter uşilor «să nu aibă a umbla prin judeţe şi 
an.te jără poruncă domnească şi iară trebuincioasă 
pricină, şi fără de a nu fi trimişi şi porunciţi de 
ispravnici; şi atunci când scvor trimite poteraşi toţi 
aa aveţi purtare de grije ca să vedeţi cmn se poartă 
p^ju judeţe, ca nu cumva cu pricina rnublatuliu după 


COSTACÎtE C A NT AC UZI MO, MARE AGA. >8ao 
(DupA o pictura coiltcaipomiiA. Col. Academici Roi.i/nicr) 

hoţi să facă niscaiva aspreli, jafuri locuitorilor sau 
vreo cheltuială şi frământătura satelor». 

Sub Grigore Ghica Vodă (1776) «hatmanul» avea 
paza ordinei generale a Principatului Munteniei, ajutat 
de seimenii de Curte, seimenii hătmăneşti, drăganii, 
levenţii, vânătorii, călăraşii, etc. Aga avea paza ordinei 
publice a Bucureştilor, ajutat şi dânsul de 43 de 
căpitani de baltag, 280 de seimeni, 47 darabani şi 
47 de roşii. Fiecare ministerul: postelnicia, visteria, 
avea oarecum ceata sa specială. 

Sub Alexandru Mavrocordat a căzut o grea urgie 
asupra comercianţilor incorecţi, hrăpăreţi, a face 
bani cu marfă rea. Acest Domn avea obiceiul să se 
plimbe <s tiptil » (incognito) prin oraş, ducând falanga 
după el, ca să bată (a tălpi pe măcelarii şi brutarii 
cari vindeau marfă rea sau cu « cumpene strâmbe ». 
Pe toată ziua, Domnul arunca care de pâine şi de 
carne pe uliţe, din pedepsirea negustorilor abătuţi. 
«Deci, oricând eşia Vodă în tiptil vedeai sărăcimea 
umblând după dânsul cu cârdul să agonisească ceva». 

Pentru ft opri eşirea din ţară a celor nemulţumiţi, 
cari ar fi putut să se plângă contra lui peste hotare, 
Caragea Vodă a îufinţat, cel dintâi, paşaportul:« Păşti- 
sid o şi a dat dreuiări la «vătaşii de fruntarii» prin 
cărţi legate din 1782 Iulie 31 «să nu lase a trece 
nimeni fără răvăşi şi jWşwş, nici încolo nici încoace ». 

Tot el dădu, lai Septemvrie 1782, un pitac dom¬ 
nesc prin care opreşte conversaţiunile politice în 
ts cahvenele» (cafenele). 
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Tot el a oprit sub grele pedepse portul ilegal de boală, nelâsdnd pre nimeni să ia nici boarfe nici 

arme, uniforme şi « caiafete ». de teama unor mişcări alta nimic dintr'aceiaşi casă şi, fndată surprind cosa 

şi răsmeriţe. Pentru ngeuţii forţei publice, cari umblau jos la pământ, pe loc sa pună să dea. foc casei ca 

prin judeţe cu orice fel ele treabă, a dispus «a se purta si arză de tot. Vodă Mihail Şuţii a dat la 25 Iulie 

cu blândeţe către locuitori şi a nuri necăji cu fapte 1784 primul pitac către Părintele Mitropolit, care 

ci llt'nv'n’i fă râ /Irt noln CI *f X /la rt OirK /iJiiMU'rt / 


cu blândeţe către locuitori şi a nuri necăji cu fapte 
şi urmări fără de cale şi fără de orânduială». Sub 
Vodă Cnragea s’n mai luat şi o serie de dispoziţiuni 
de poliţie edilitară privind măturarea coşurilor (pitacul 
din 22 August 1782), respectul higeuei publice, poliţia 
podurilor de peste Dâmboviţa şi a drumurilor din 
Bucureşti, poliţia cafenelelor şi a 
hanurilor, controlul străinilor la in- 
trarea în Capitală, ete. 

Toate aceste măsuri cari corişti- Jffi 

tue un fericit început in opera de JHEâ 

modernizare a politiei, au fost în- JB'ţj 

tinse şi întărite de Mihail Şuţu. 

Vodă Mihail Suţu numeşte noul j|yr 

ispravnici In toate judeţele Prind* .■JdJmţfh 

patului, cărora le porunceşte cum au 
să prevină iufracţiiuiile: «Vă i>o- 
runditi ca foarte să vă aflaţi cu tot ^ 
lelul de priveghiare şi cu purtare de m igff'jffilr 

grije iu toată vremea peste cuprinsul 
judeţului, ca nu tocmai după ce se 
va simţi în judeţ niscaiva tâlhari 
sau borfaşi, şi după ce va face vreo fajaji Vsp||( 
răutate, să umblaţi a-i prinde, ci mai raVjnllp! 
înainte dv. ispravnicilor sâ aveţi 
n otcărim» pe polcovnic şi pe c*i- 
pitoni, ca polcovnicul să se afle r^ jf'djgjjf| 
pururea făcând poteră prin judeţ cu gUkS ' 
slujitorii şi căpitanii, fieşteearele în <m 3 
jKijy>arde căpităniei să străjuiască 
cn priveghiare şi cu purtare de 
grije, ca să nu se poată îndemna 
făcătorii de rele, ci încă aflându-j I.iJm 

pe unii ca aceia, mai înainte să aibă /.;!$W 

a-i arăta In dv. ca să-i daţi pre A ^ 

bună chezăşie ca să le lipsească /'îâr 
gândul lor cel râu şi neastâmpărat. .. 

Căci să ştiţi dv. ispravnicilor, că de ,ţţ$.W A 

vă veţi purta cu vreo lenevie la 
această treabă, şi nu veţi avea toată 

purtarea de grije precum vâ scriem, 1 *, ■ 

veţi fi învinovăţiţi fără de îndreptare 
înaintea Domniei .Mele, iar tu pol- comisar™, 

covmce, şi voi căpitanilor nu veţi l Dl ' ,nnla ai» seu „ar 
scăpa de urgia Domniei Mele. Aprilie ''°' torraa 




comisar™, de ViPSEA 
(Dl „mila din sectoarele Bucureştilor), io 
uniforma de galj, jî 4+ 


/ | ^ A »- ' - 

prevede cenzura tiparului. 

Poliţia edilitară sub acest Doiim a fost foarte 
variată, El fixează prin pitacul dat agni din Bucureşti 
în anii 1785—1786, preţul maximal al cărnii, ţxi care 
îl numeşte «nartul efirnei» şi se preocupi! do 
aproape de poliţia târgurilor, poliţia 
k binalelor, poliţia drumurilor, poliţia 

Ri curăţatului iroluarelor, a podurilor, 

B a pieţelor publice, a cişmelelor , poliţia 

M sanitară a transportului -peştelui In 

i ^ Bucureşti, circulaţia pe poduri, 

| curăţatul pomilor de omizi, poliţia 

linişlei publice în oraş, a circulaţiei 
noaptea cu felinare, etc. 

||||b|||^. dela 18.51 pană i,a i(j*o 

Un început de organizare generalii 
Ma p a poliţiilor se face prin Regulainen- 

maS fele Organice, dela 1831 şi 7832, cari 
JHSL^L se ocupă cu organizarea diferitelor 

fj$$m 6 rW ^ns±itrrţiuni ale Statului. In baza 

[lift mj&tg Regulamentelor se introduce fit aui< 
LBI |y| y bele Principate rangul Vornicului do 
Kra poliţie, care trece înaintea Voinicului 

i*|ţ^aî temniţelor. Vornicului de poliţie îl 

*£•'■■! era ’ llcre( ^ n tută supravegherea şi 
ocârmuirea treburilor poliţieneşti. Iii 
’ Ww ft avea sub of dinele sale o serie de 

■- ;jragK magistraţi poliţieneşti de ordin infe- 

J|||l||| rior, pe o vorniceii » cari îndeplineau 
’ ţ§>&*¥ paza oraşelor, târgurilor şi a satelor, 
jp 1 fu oraşele cari nu erau reşedinţe, 

m I ocArmtiirea treburilor poliţieneşti o 

flţ? avea o Poliţmaestrul » acelui oraş, 

fa *' care era şi capul închisorii judeţene. 

F Pare-se cft s'au păstrat ca organe şi 

î vechile agii şi ispravnicii, deoarece 
. . documentele dela începutul secolului 

: vorbesc despre obligaţia acestora 
de a trimite în fiecare <m De¬ 
partamentului dinlăuntru « o geue- 
bI™Sw )i1b ra.h\ică Usts de toţi aceia cărora 
u. h s au luat chezăşii x ) şi de locul 

unde ei şi-au ales spre locuinţă 4. 

lîl IlIViet AM —-.1- K 1 «-«- A Mm * 


1783». Ţot el a avut deosebită grijă de a îndn,m fl n;„ „ + J imde ei şi-au ales spre locuinţă *. 

pe ispravnici prin cărţi legate ca să dea de ştire tuturor acest document se vede că Aga şi Ispravnicii aveau 
locuitorilor <k n păzi sfintele biserici, iar dumiincile si P aza J® r hru ?. tea ordin « a publică, supraveghind 
şi în zilele de sărbătoare să mi lncrezc ^ ? to ^ 0cei c . aT1 , au f° 3t liberaţi din închisori 

Ivindu'Se tm caz de ciumă în Ticănin Weraci.i,.; P entIU a ° u ^vârşi noul abateri. In acest scop 

clin Capitală. Mihail Şuţu dă uu pitac la 15 Noembrie LlTi ^zăşttde bunâ purtare şi le desemnau 

i 7 î >4 către Aga din Bucureşti, «ca să cerceteze si să rr-f 1 ^ < - DaCa ° b?fcea domiciliului respectiv 

caute p acel mort că de o fi murit de boala ciumei tr 5 ?,* f' 1 p "^ eas , că ' Anaforaua Sfatului adminis- 

ncolo înăuntru încasă, unde se află făcând aroană disn^ ? reso!u ţ ,f J- domnească din 14 Ianuarie 1837 

adancă. să-l îngroape, şi de se va dovedi în aceiaşi casă i nr P i v ca : <, . A f meuea râi . nepriniiţi de obştea 

vreun alt bolnav de Veastă boală, J£ Z^în cÎ i ^ f , 5a d6a pCate hotftr s - 

rnţa cea rânduită şi să -l duci k biserici S Visa- vt^ + V» f C ° J " hli a .‘ XlX 'lea înfloreşte în 

nou, unde este orânduit spitalul pentru această spiritul umanitarist, caro a 

1 ««-casca îj De bttttî puttlTe ţ n a) 


care a 
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început să preocupe pe legiuitorii din Apus, în urma 
scrierilor lui Beccaiia, Moutesqiiieu, etc. Aşa se ex- 
plieii cum m condica criminală # Şuţu-Sturdzn 0 
dela 1820 1826, se găsesc idei împrumutate din 
suszişu autori, cari arată că: «Sfârşitul orânduirii 
pedepselor nu este numai ca sa se muncească trupul 
vinovatului, dar cn să se îiiţeiepţească şi să înfrâneze 
de a face asemenea urmări şi <le a da pildă şi altora 0. 

Acest spirit umanitarist determină suprimarea prin 
Regulamentul Organic, a caznei sau «muncilor» folo¬ 
site înainte vreme pentru a sili pe acuzaţi la nrărtu- 
nsue. Pedeapsa cu bătaia, în Muntenia, încetase de 
u se mai aplica; în Moldova însă ca a fost aplicată 
pfmu Iu punerea în vigoare a codului penal din 1864. 

( iţ 01 >dica poliţienească apare la 9 Iunie 1850 sub 
Criigorc Alexandru Glrlca, ea fiind opera lui C. Stur- 
dza, laucu Cantacuziuo, Mavroghenişi alţii, Cuprinde 
reguli pentru poliţia generală, municipală şi judiciară , 
dispoziţiuiri poliţieneşti pentru Iaşi şi altele pentru 
poliţia oraşelor. Conducerea poliţiei din Principat se 
atribuie « înaltei poliţii 0, inr aceia din Iaşi şi a ţinu¬ 
turilor, « obişnuitei poliţii »■ 

In Muntenia, serviciile poliţieneşti se organizează 
sub Gheorghe Bibescu la 1847 (ofisul Nr. 100) 
şi sub Barbu Hi mi trie Ştirbei la 1852 {ofisul Nr. 552). 

P'diţia comunală se organizează treptat prin: 
1) legea eonumală din 1864 care acordă primăriilor 
dreptul de a avea o poliţie comunală în frunte cu 
primarul, inr oraşelor cu peste 3000 locuitori dreptul 
do a avea lui prefect de poliţie; 2) legea comunală 
din 1874 oare prevede lefuri pentru agenţii de poliţie 
comunal» în sarcina comunelor; 3) legea clin 12 
Iunie 1878, cure institue în Bucureşti o poliţie judi¬ 
ciară, acorda tuturor comunelor urbane dreptul de 
a avea o poliţie municipală şi recunoaşte calitatea 
tic ofiţeri de poliţie judiciară primarilor şi ajutorilor lor, 
comisarilor şi inspectorilor municipali, şi chiar agen- 
ţiloT comunali; <|) legea comunală (lin 1887 care 
acordă poliţiei administrativo atribuţiuuea să exe¬ 
cute măsuri de poliţie comunala; 5) legea lui BascSr 
Ca largi din 23 Iulie 1894, care dă poliţia comunală 
în a tri In iţi uncii agenţilor poliţiei administrative, lasă 
facultatea pentru oraşe de a avea o poliţie comunală 
specială şi recunoaşte agenţilor speciali ni poliţiei 
comunale, calitatea dc ofiţeri dc poliţie judiciară; 
f>) legea modificatoare a poliţiei comunale urbane din 
19 Decemvrie 19112 care pune capăt conflictelor dintre 
poliţia administrativă şi een comunală. 

I’rima organizare getimlâ a poliţiei se face de Vasile 
Bancar prin legea dela t Aprilie 1903, cure cuprinde 
minatoarele principii de organizare necunoscute până 
atunci: stabilitatea funcţionarilor poliţieneşti, unit alea 
dc direcţiune şi dc execuţiune, centralizarea într’uu 
singur scop 11 funcţiunilor poliţieneşti şi legarea lot 
printre colaborare activa, uildcciualizarea personalului 
şi disciplinarea lui, prin masuri cari să asigure o cât 
nuri perfectă îndeplinire a serviciului. 

ORGANIZAŢIA ACIUAT,A 

Organizaţia generală, azi în vigoare, s'a făcut prin 
legea din 19 Aprilie 1929. Această lege aşează iu- 



JURF.I.E AGA lANCir MÂNU, nil 

stituţîunea poliţiei româneşti pe o nonă serie de 
principii conducătoare: diviziunea funcţiunilor poli¬ 
ţieneşti în: administrative, judiciare şi de siguranţă, 
cu atribuţiuni proprii, descentralizarea serviciilor, tn- 
lărirea stabilităţii funcţionarilor, intelectuali zarea poli¬ 
ţiei, fixarea sancţiunilor disciplinare, regn lamentarea 
condt/îiiuf/or de numire şi de inaintare a funcţiona¬ 
rilor, stabilirea ierarhiei corpului poliţienesc, salari¬ 
zarea iui, şi procedura poliţienească. 

In organizaţia publică românească autorităţile poli¬ 
ţieneşti, din punct de vedere al competenţei de 
execuţiune forţată se împart Î11: a) cu o competenţă 
generală, 1>) restrânsă din punct de vedere material 
şi c) restrânsă din pnnet de vedere personal. 

Competenţă generală, materială şi personală, o au: a) 
Direcţia generală a Poliţiei, b) Prefectura Poliţiei 
Capitalei, c) Inspectoratele regionale ale poliţiei, d) 
chesturile, e) comisariatele, f) detaşamentele de po¬ 
liţie, g) Inspectoratul general al Jandarmeriei, cu toate 
organele Î11 subordine, li) Corpul de Grăniceri, cu uni¬ 
tăţile sale în funcţiune deahuigul frontierei, 
Competenţă materială ele poliţie judiciară cu drept de 
execuţie forţată, are: ministerul public şi auxiliarii săi. 

Competenţă materiaiâ şi personală restrânsă, cu 
drept de execuţie forţată, an: a) ministerul public, b) 
comandamentele militare, c) comandanţii porturilor 
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/KiNtJL'U.i: tlMlTHII GUI CA. CklIKI-XTl-L POTITIFI 

CAl>|T.\t.l-r. l-.)- ' ' ' 

‘ L l ' W«»l .Wdtmiri X-vniAnt, 

>i ;\t v^kjArflor, (!) corpul gardienilor de penitenciare 
ei Oarda f inanciară, {) corpul pompie rilor şi g) perso 
naiul c_t.r. de serviciu in tremiri şi paznicii reţele 
căilor ferate. 

Organe ale anumitor servicii publice, cu un drept d< 

pdipe limitat la apărare şi constatare, suut fun 

cţionarn serviciilor comunale de diferite categorii 

însărcinaţi cu astfel de atribuţii; apoi organele gărzii 

forestiere; tngmem,agenţii tecbnici şi picherii drumu- 

t Mir; doctorii şi veterinarii, ca organe ale politiei sâni- 

? stn *“ , va “! a1 ' de toat « gradele, ca organe a*e 

!md ar . ° r P no Cl1 «Wbuţii similare 

IirrutJt*. Fa o s/eră ăpeciaîn. 

rytţiuntj pdiţiwKcd ~ în sensul legii d e organi- 
zare -este nnparlrtă in cele trei ramuri principale- 

W'frd! ran a i J ‘ t<1,C, ;‘ r ! ?î de £isnran ^' admi- 
mJraluJ are im rol preventiv şi de constrângere 

cva luJtcum, npmn- şi cea de siguranţă: de a observa 
ş combaje aeţnmile îndreptate contra siguranţei 
{l‘^ Ur * F,ccarc dintre aceste tref ramuri 

^nct'de are*-b cadrul complex: al com 
petenţer generale de-a salvgarda internele 
şiMguranţei publice—atribuţiunile sale speciale^! 


a) De sfera \poliţiei administrativa şi rie ordine 
ţiue: i) asigurarea vieţii, libertăţii şi proprietăţii 
persoanelor fizice şi juridice; z) prevenirea infrac¬ 
ţiunilor, 3} sprijinirea operei de asistenţă şi ocrotire 
socială; 4) menţinerea ordinei şi liniştei publiceJ 
5) executarea tuturor masurilor şi îndatoririlor poli- 
ţicneşti impuse prin legi, regulamente şi ordonanţe. 
Această enumerare nu e limitativă, ci principi ni 
enutnerativă, întrucât poliţia administrativii înde¬ 
plineşte în genera! şi toate atribuţiile cari nu sunt 
special încredinţate poliţiei judiciare sau de sigu¬ 
ranţă. Aceste atribuţia ni se exercită prin servicii şi 
funcţiuni de deosebite nuanţe şi numiri ca: serviciul 
ordinei şi pazei publice; a diferitelor evidenţe mr. 
biuroulpopulaţiei,străinilor, servitorilor, ar melor, ele.; 
poliţia sanitară, de moravuri, dc incendii, do con¬ 
strucţii, a gărilor şi căilor ferate, şi a drumurilor, a 
circulaţiei, vânatului, pescuitului, etc. 

b) Poliţia judiciară se ocupă cur 3) constatarea in¬ 
fracţiunilor, urmărirea şi prinderea in frac toii lor ; 2) 
constatarea coatrave 11 ţi anilor şi încasarea amenzilor 
în condiţiunile legii şi 3) executarea, potrivit legii, 
a măsurilor ordonate de justiţie. 

c) Sferei poliţiei de siguranţă îi aparţine: vegherea 
şi culegerea de relaţiuni referitoare Ia fapte sau stări 
de lucruri perturbatoare sau dăunătoare siguranţei 
publice şi de Stat, pentru a putea fi prevenite, zădăr¬ 
nicite sau reprimate. 


CARACTERELE ACTIVITĂŢII POLIŢIENEŞTI 


O privire asupra complexului vast al atribuţiuiilloi 
generale şi speciale ale poliţiei moderne ne evidenţiază 
destul de dar caracterul social al acestei funcţiuni 
în toate ramurile sate. Acest caracter reese, în primul 
rând, din îndatorirea sa generala de a menţine ordinea 
şi siguranţa publică şi a Statului şi de a apfim in¬ 
teresul particular îndreptăţit, ea servind indirect ncctnşi 
interes obştesc. 


înfăţişează ca impuse de necesitatea socialii şi 
naţională a principiului de ordine, ce se cete 
a fi realizat în toată plenitudinea lui şi în 
domeniul ordinei publice. Precum principiul universal 
al ordinei realizează armonizarea vieţii Universului 
întreg, la fel şi funcţiunea poliţienească, prin acti¬ 
varea sa directă, contribue la menţinerea şi con» 
so îdarea echilibrului social şi naţional şi, indirect, la 
realizarea echilibrului armoniei naturale. 

Din acest principiu al ordinei naturale izvorăşte şi 
n sufletul Românului, şi mai ales al plugarilor români, 
înclinarea naturală şi întotdeauna trează pentru res¬ 
pectul ordinei publice şi ai oiâaduelilor Stalului. 
Astfel se explică şi prudenţa Românului faţă de sc- 
măuătom de idei inovatoare şi problematice. 
a omanul preferă ordinea tradiţională şi mi se revoltă, 
cbtar dacăi se pare apăsătoare, dacă o ştie călău- 
xtid de un scop salutar obştesc, faţă de care el ştie să 
a « întotdeauna cea mai mare solicitudine, 

Analizând structura activităţii orfindiutoare a poli- 

T m 1>re ' / ; intă ' pe de 0 Paite, ca o funcţiune 
gtdaloare şt coercitivă, iar pe de alta, ca o funcţiune 
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rukvi/Him şi proteguitoare.. Reglementatoare prin acţi- 
11110(1 sn executivă de constrângere (preventivă şi 
represivă} faţă de stările şi elementele contrare ordinei, 
numite foliţia l-potrivnice, şi ajutătoare sau prote¬ 
guitoare prin acţiunea ei asupra stărilor şi ele¬ 
mentelor ordonate, numite polifial-conformc. Aceste 


reese dar că aceste doua directive predominante 
ale activităţii poliţieneşti sunt pătrunse de tui adânc 
Spirit social, şi potrivite principiilor spirituale ale 
profesiunii poliţieneşti de azi sc pat rezuma în ex- 
presiunea simplistă: a domina şi a senă \ 

Acest caracter sodal al funcţiunii poliţiei române 


două nuanţe caracteristice sunt impri¬ 
mate şi se evidenţiază în tonte ramurile 
funcţiunii poliţieneşti modeme, înce¬ 
pând eu îndeplinirea serviciului normal 
zilnic, in toate variaţiunile lui, până la 
măsurile mari de ansamblu ale serviciului 
excepţional. Iile coiîatituiese azi spiritul 
profesiunii poliţieneşti şi, eoniplcctândn-se 
reciproc, converg In aceiaşi străduinţă întru 
binele obştesc. 

Astfel, supravegherea şi intervenţia po¬ 
liţiei pentru înlăturarea obstacolelor dife¬ 
rite ale circulaţiei depe trotoare sau din 
stradă, curăţirea zăpezii şi gheţuşului depe 
trotoare; pentru îndreptarea unu zid, 
poartă, gard, acoperiş, etc. deteriorate şi 
gata de a se prăbuşi în stradă, sau contra 
scandalagiilor, turmentaţilor, cerşetorilor, 
vagabonzilor sun altor preturbători ai 
ordinei şi siguranţei publice, constitue o 
activ it utc de orânduire coercitivă. I11 această 



calitate, poliţia în mod direct, apără au¬ 
toritatea şi dispoziţiile ei; iar indirect, 
ocroteşte, în acclaş timp, şi interesele particularilor, 
cari ar putea fi prejudiciate şi cari în mod firesc eonsti- 
tuesc un component nl ncelnaşi interes socialşi obştesc. 

Iar acţiunea de îndrumare a circulaţiei, sau de în¬ 
dreptare şi sfătuite a celor neştiutori, sau de ajutorare 
u celor accidentaţi, primejduiţi, infirmi sau suferinzi, 
neputincioşi, copii, etc,, este activitatea auxiliară sau 
proteguitoare a poliţiei, care — prin ocrotirea directă 
a intereselor individuale — serveşte în acelaş timp 
şi interesul social, în care este încadrat Î11 mod 
firesc şi interesul particular legitim amintit. Astfel, 


PAJ.ATUJ, mtEPECTUUEr DE VOUTlB, BUCUREŞTI 

este în mod special şi formal relevat prin dispoziţia 
punctului d) din art. 2 al legii sale de organizare, 
care expressis verbis o însărcinează: fr A sprijini opera 
de asistenţă, în conformitate cu principiile de ocrotire 
socială, celor cari ar avea nevoie 0. 

In ce priveşte tactica şi techuica de procedare a au¬ 
torităţii poliţieneşti, ea are deasemenea acea nuanţă 
socială, pe care i-o imprimă caracterul normelor şi 
mijloacelor sale — derivată din expresitmea conştiinţei 
sociale şi a raţiunii de Stat. 

tir. e. b. 
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/WrsrftMscu; VuliUcu Culturei, Crnlnva 1937. 

N, lUtrilesiH: Ordinea Socială, Bucureşti, 1937. 
tir. li. Ilittnu: Ordinea şl Siguranţa. Pablicft, îndreptar 
Profesional în Ştiinţa Pollţcneiiscă, bucureşti, 1937. 
ttr, 11 , Hilrgutf Duh WclLblId des inoderiieti Meiischon, 1937- 
V.’ JUişdticvici; IslnrluMl reşedinţei poliţiei Capitalii, huciv 
reşll, 1035. 

J. J'ililli Vteiliul drept pe.iutl roiuiitl, lluaitcştl, 1934. 
/). ]• alinii: iHlorln genei n I A a Unciei llrnd. O. Sicm), Bucu¬ 


reşti, 1S50. 

J)y, IV, J.chin ano: Dur alte nnd der «eue J’olizeibeeim, 


iU'illn, 19,37' 


Hă Litnhard: I,e râie et la valeur de l‘0rdre Public, 
Paris, 1937. 

Paul N egide sen; Tratat de drept administrativ, ed. IV., 1937• 
IV. Noile: P.syclialogie filr polizeibeamte, Berlin 1918, 

7. Puseu: Ifi- droit et la procdiliirc policiâre, 1936 
I. Pascv: IJrcptuL poliţienesc român, Bucureşti, 19*9. 
jjr, G. Pein : Polizai und Oitlming. Berlin 1936. 

I. liivero: hea uiesures d’ordre iutărieur administrativei. 
Paris, 1934. 

A. Teodomcu: Noţiuni de drept administrativ, Bucureşti, 

roi 3. , . 

V. A. Urechin: Istoria Românilor, Btimeşu, tSgi. 























ARHIVELE ROMÂNIEI 


I«a toate popoarele cari au avut organizare admi¬ 
nistrativă ^ au cunoscut scrierea, au existat încă 
din timpuri îndepărtate, depozite de acte veelii, 
orânduite iuU'uu scop determinat şi după o anumită 
metodă — defKttite cari constituiau adevărate arhive. 

In republica romană şi apoi în imperiul roman, 
arhivele au luat o dezvoltare deosebită. Romanii, 
fiind im pnjxn practic, cu uu respect înnăscut pentru 
tradiţie, şi-au (lat seama de necesitatea de u păstra 
în cele mai lume condiţii actele şi documentele tre¬ 
cutului. De aceea, arhivele lor au fost cele mai bine 
organizate din întreaga lume antică. 

Deşi la începutul evului mediu, in timpul năvăli¬ 
rilor barbare, arhivele diu imperiul roman au fost 
complet distruse, totuşi. în statele cc s‘au format 
ini ruinele Iui, încep si se organizeze, iu curând, noui 
arhive, atât jie la cancelariile suveranilor şi ale 
marilor dregători, cât şi pc ia mănăstiri, primăriile 
oralelor, marii feudali, notarii publici, etc. fu chipul 
iUte-ta.. se f' iiiuta/â în toate ţările Europei un număr 
considerabil de arhive. 

Astfel, pe la sfârşitul evului modern, numărul 
arhivelor şi depozitelor arhivistiee din ţările euro¬ 
pene, Cr-ţc* extraordinar de mare. 

Materialul de scris, folosit iu evul mediu, este 
ligamentul. iar in timpurile mai noui, hârtia. 
Actele scrise jie pergament. se sigilau de regulă cu 
înceţi mari de ceară. —■ iar cele solemne cu <• bule de 
atir ^ care se atârnau de marginea inferioară a 
actului. Cele serbe jie hârtie aveau peceţile aplicate 
cit ceară, eu cerneală sau cu fum. 

Dacă cercetăm acum motivul pentru care s'au 
îniiiuţut iu evul mediu şi in timpurile mai noui, un 
număr atât de mare de arhive, constatăm că, în ge¬ 
neral. s a urmărit un scop practic. Toţi cei ce posedau 
teritorii mai întinse, toţi cei ce aveau privilegii, toţi 
tei ce deţineau intr'o formă sau alta o parte din 
j.uterea publică: suveranii, biserica, nobilii, institu¬ 
ţiile juridice, oraşele, trebuiau să fie cât mai bine 
înarmaţi cu dovezi necesare spre a şi-o păstra. De 
aceea, in tot cursul evului mediu şi moderu, arhivele 
au fost considerate ca nişte arsenale, unde erau de¬ 
puse armele juridice, cu ajutorul cărora se puteau 
asigura şi la nevoie revendica, drepturile si privile¬ 
giile câştigate. 

Itir t ol (mii diu această cauză arhivele medievale 
şi moderne erau arhive secrete, căci interesul cerea 


ca dovezile de cari dispunea cineva pentru nţulraroa 
şi revendicarea drepturilor sale, sa nu fie cunoscute 
de alţii. 

In aceste condiţii, era natural ca materialul (lîu 
numeroasele şi bogatele arhive clin acele timpuri, să 
nu fi fost folosit decât foarte rar pentru studii şi 
cercetări ştiinţifice. 

A trebuit să vină revoluţia franceză delii sfârşii ui 
veacului XVIII, ca să deschidă aceste arhive cerce¬ 
tărilor ştiinţifice. Imensele depozite de material arlii- 
vistic ale Hseiicei şi ale numeroaselor dregătorii şi 
instituţii ale vechiului regim, pe cari revohfjiu le 
desfiinţase, trecând în stăpânirea Statului, ţu-uti 
pierdut caracterul secret şi au putut fi cercetate tic 
istorici. 

EVOLUŢIA ARHIVELOR ROMÂNEŞTI 

DE LA ORIGINI PÂNĂ LA REGULAMENT!! I, 
ORGANIC 

Odată cu întâia organizaţie de Stat a poporului 
românesc, au început să se formeze şi arhive româ¬ 
neşti. Nu avem dovezi directe, dar din iu formaţii 
mai târzii şi din studiul materialului din diferitele 
arhive dela noi, e sigur că cel puţin pc la sfârşitul 
veacului XIV, existau şi în Ţara Românească şi iu 
Moldova — în Ardeal, poate ceva mai înainte - -de¬ 
pozite de acte şi docnmente vechi, ntfit ţie lângă 
cancelariile Doinirilor şi marilor dregătorii, cât şl ia 
mănăstirile cele mari, care câştigaseră proprietăţi 
numeroase, privilegii şi oarecare autonomie nritirini- 
strativă. Iar în veacurile următoare, apar tiihivch' 
orăşeneşti, arhivele familiare ale boierilor, şi înşişi 
ţăranii liberi îşi strâng cu gtije cărţile domneşti şi 
zapisete cari le asigurau drepturile de proprietate 
asupra inoşioarelor lor» 

4 De sigur, cil cat legăturile ţărilor noastre cti vecinii 
şi cu celelalte State europene au devenit mai strânse, 
în veacurile XVI, XVII şi XVIII şi cit cât afacerile 
interne au devenit, mai numeroase şi mai complicate, 
cu atât şi materialul diu arhivele domneşti, ale dregă¬ 
torilor, mănăstirilor şi particularilor a devenit nmi 
bogat. 

Împrejurări nenorocite, au făcut ca arhivele noflslrc 
să sufere adeseori pierderi mari. Astfel, iu priiticlt', 
veacuri, când arliivele domneşti şi ale marilor dre¬ 
gători se transportau peste tot locul nude mergea 




un hrisov ai, i,ur sthi'an cm, mari;, una 


curtat, chiar şi la răsbonio, tm accident de drum sau 
rt înfrângere în lupta. Ic putea pierde. 

Arhivele mănăstireşti au fost prin însăşi natura 
lor mai ferite. Dar de când mănăstirile noastre au 
putut fi închinate celor (lela locmile sfinte (Muu- 
l:cLc Atlios, Sil tai, Ierusalim, etc.), arhivele lor au 
trecut, în parte, la acestea diu urmă. 

Dar cu toate acestea, materialul arhivistic cel- 
posedani la începutul veacului XIX, era considerabil. 

Şi mai bogate erau arhivele din Ardeal, a căror 
soartă a fost întru câtva deosebită de a celor din 


Ţara Românească şi Moldova. Cât timp Ardealul a 
fost voevodat autonom, sub suzeranitatea Ungariei 
(până la 1526), arhivele sale s'au desvoltat la fel eu 
cele din Ţara Româneasca şi clin Moldova, cu deose¬ 
birea că actele oficiale erau scrise în limba latină, 
iar nu în limba slava ca în aceste două principate. 

Dar după ce Ardealnl a căzut sub dominaţia Aus¬ 
triei, s’au introdus în organizaţia arhivelor metode 
apusene, cu totul altele decât cele diu Principate. 

De altfel, în Ardeal, împrejurările au fost mult. mai 
prielnice şi pentru siguranţa materialului arhivistic, 













322 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 



TEACA »E AUCINT CE fNCHIDR PECETU UNUI HRISOV 
AI, LUI NICOI.AE îlAVtLOCORDAT DIN m4 
(Dup* Muteu Bem: Urme româneau In nutritul ortodox) 


căci năvălirile turco-tâtăreşti au fost mult mai rare, iar 
tulburările interne nu le-au atins decât foarte puţin. 

Se înţelege că şi la uoi s'a folosit, ca material 
de scris, pergamentul şi hârtia. Actele scrise pe per¬ 
gament se sigilau, ca şi în celelalte ţări europene, 
cu peceţi mari de ceară, ce atârnau cu şnur de mă¬ 
tase sau găitan, de marginea inferioară a actului. 
Pentru actele solemne se foloseau şi bule de aut' 
sau peceţi de ceară, puse în capsule de argint. Actele 
. acestea erau împodobite cu frontispicii şi chenare 
colorate şi cu litere iniţiale ornate. 

DE LA REGULAMENTUL ORGANIC PANA LA 
MAREA UNIRE 

O importanţă covârşitoare a avut pentru arhivele 
româneşti introducerea Regulamentelor Organice, la 
1831 în Ţara Românească şi la 1832 în Moldova, 
Aceste legi organice, adevărate constituţii, au realizat 
pentru prima oară la noi separaţia puterilor Statului’ 
şi au introdus organizaţia administrativă modernă. 


După desfiinţarea vechilor dregătorii, depozitele 
de acte şi documeute ale lor au fost concentrate în 
fiecare ţară într’mi depozit central, numit Arhiva 
Statului. In acelaşi timp s'au înfiinţat pe lângă toate 
autorităţile Statului registraturi, cari adunau şi cla¬ 
sau materialul arliivistic ce se forrua la accslc auto¬ 
rităţi şi apoi îl vărsaţi, treptat, în arhiva Statului. 

Dela aceste date avem prin tui mire câte o arhivă 
a Statului in Ţara Românească şi în Moldova, orga¬ 
nizate după sistemul modern şi alimentate neîntre¬ 
rupt cn material aihivistic din depozitele registra¬ 
turilor diferitelor autorităţi. 

Această reformă a arhivelor noastre, inspirată <k 
ideile cete îioui, cari se răspândisem după revoluţia 
franceză, în toată Europa, ria fost totuşi compleţi, 
căci se concentraseră 111 arhivele Statului mimat de¬ 
pozitele arhivistîce ale dregătoriilor desfiinţate, pe 
câtă vreme arhivele mănăstirilor rămâneau şi înni 
departe în grija instituţiilor bisericeşti, cari le păşteau, 
în condiţii foarte rele şi nu le puneau la îndemâna 
cercetătorilor, Abia în anul 1862 s’au depus în arhi¬ 
vele Statului, arhivele mănăstirilor neînchluate, iar 
un an mai târziu, după secularizarea averilor 
mănăstireşti, s’au depus şi arhivele celeilalte mdnnsCiri, 

Prin aceasta, arhivele Statului din cele două prin- 
tipate s’au îmbogăţit cu documente istorice de «a 
urni mare valoare. 

In acest timp, se introduce o referind însemnaţi 
în organizarea arhivelor noastre. Odată cu îufAptiuica. 
unitei definitive a Moldovei cu Ţara Românească, s'm 
unit la 1862 şi arhivele acestor principate, îniiinţilii- 
du-se o direcţiune generală a Arhivelor Statului în bu¬ 
cureşti, iar arhiva din Iaşi rămânând cu caracterlwal 

Cu această împrejurare, s'au pus mai multe pro¬ 
bleme de cel mai mare interes pentru arhivele noalrc. 

Prima, a fost pregătirea personalului de specialişti. 
Materialul documentar din arhivele noastre, esteta 
mult mai greu de cercetat şi de studiat, decât «1 
din arhivele străine, deoarece în cancelariile Tării 
Româneşti, Moldovei şi Ardealului, s’au folosit 
în cursul timpului diferite limbi şi grafii. Docu¬ 
mentele noastre cele mai vechi, sunt scrise sau în 
limba latină, sau în limba slavă, cn grafii cu totul 
diferite. Avem apoi deeuinente scrise în limba lOtnâ- 
nească, dar şi grafia acestei limbi a trecut printt'o 
serie de faze, cari îngreunează foarte mult citirea 
documentelor din diferite epoee. In sfârşit, în arhive 
mai există şi numeroase acte şi docnmente în limbile 
greacă modernă, ungară, germană sau turcă. 

De sigur, că spre a se putea descifra şi traduce 
actele şi documentele acestea, este nevoie de special 15li, 
cari nu se pot forma decât într’o şcoală organizată 
anume în acest scop. De aceea, încă primul director 
general al Arhivelor Statului, Gr, Bengescu (1862— 
1864) a avut ideia înfiinţării unui «institui de ju\ho- 
grafie », organizat după celebra «Ecole des Cliacteş», 
diu Paris. Ideia lui însă uu s'a putut realiza, deşi a 
fost reluată mai târziu şi de alţi directori generali, 
ca Grigore Mânu şi B. P. Hasdeu. 

O altă problemă, a fost aceea a localurilor pontm 
arhive, Deşi încă dela început, s'au făcut propuneri 
pentru construirea unor localuri proprii pentru ar- 
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hive, atât în Bucureşti, cât şi in Iaşi, ele mi s'au 
realizat şi arliivele au fost instalate pe la diferite 
mănăstiri din aceste două capitale. Este meritul lui 
Cezar Boliac, de a fi stabilit în mod definitiv, la 
1866, depozitele direcţiei generale la mănăstirea Mihai 
Vodă din Bucureşti care, prin secularizare, devenise 
proprietatea Statului, Mai târziu, s'a fixat şi arhiva 
Statului diu Iaşi, în mocl definitiv, la mănăstirea 
Golia, proprietatea Statului. 

In sfârşit, a treia problemă, a fost deschiderea 
Arhivelor Statului pentru cercetări ştiinţifice. Regu¬ 
lamentul Organic nu prevedea daca arhivele Statului 
sunt publice sau secrete şi daca materialul lor poate 
fi cercetat în scop ştiinţific. A rămas deci la aprecierea 
directorilor acestei instituţii, să permită persoanelor 
interesate astfel de cercetări. La îuceput s'au pus 
restricţii mai mari, dar cu timpul, libertatea de 
cercetare s’a lărgit tot mai mult; astăzi, ea este deplină. 

‘Răsboiul pentru întregire a avut şi el o reper¬ 
cusiune mare asupra arhivelor noastre. 

In primul rând, o mulţime de arhive ale autorită¬ 
ţilor centrale şi provinciale, ale oraşelor şi ale parti¬ 
cularilor, au fost distruse, în total sau în parte, de 
armatele năvălitoare. 

Apoi, Arhivele Stntnlid au evacuat iu Rusia tot mate¬ 
rialul anterior veacului XIX aşa cum s’au evacuat 
şi documentele şi manuscrisele Academiei Româue, 
cum şi numeroase arhive ale ministerelor şi ale insti¬ 
tuţiilor particulare; toate acestea s’au înapoiat Ro¬ 
mâniei îu cursul anului 1935. 

De altă parte, n’am putut impune Ungariei să 
ne Testitue arhivele Ardealului ce ne-au fost acor¬ 
date prin tratatele de pace. Singuri Austriadi ne-au 
dat o parte din arhivele Bucovinei. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ A ARHIVELOR 

In schimb, după răsboiu, s’a putut da Arhivelor 
Statului o organizaţie nouă, potrivită cu noua stare 
de lucruri. Această organizaţie s’a desăvârşit prin 
legea dc organizare din 192 J, Astfel, s’au înfiinţat în 
toate ţinuturile cari au avut în trecut oarecare auto¬ 
nomie administrativă, direcţii regionale ale Arhivelor 
Statului, cari depind de direcţia generală din Bucu¬ 
reşti. Până astăzi, astfel de direcţii există la Iaşi, 
Cluj, Clrişinău, Cernăuţi şi Craiova. Pentru comple¬ 
tarea organizaţiei, mai este necesar să se înfiinţeze 
şi câteva subdirecţii regionale: la Timişoara, pentru 
Banat; Ia Arad, pentru Bihor; la Târgul Mureş, 
pentru Secuime; la Sighet, pentm Maramureş; la 
Constanta, pentru Dobrogea, şi la Năsăud, pentru 
ţinutul grăniceresc de acolo. 

De altă parte, după răsboiu, s’a putut înfiinţa şi 
institutul atât de necesar pentru pregătirea persona¬ 
lului de specialişti, sub unuiele de Şcoala superioară 
de Arhivistică şi Paleografie (1924), cu trei secţii: 
arhivistico-paleografică, pentru viitorii funcţionari de 
arhive; de bibliologie, pentru viitorii bibliotecari, şi 
de experlîză grafică, pentru viitorii experţi de pe 
lângă instanţele judecătoreşti. 

In sfârşit, tot după iăsboiu, a început să se desvolte 
atât po lângă direcţia generală, cât şi pe lângă unele 
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direcţii regionale, o activitate culturală mai intensă, 
reprezentată prin expoziţii de documente, peceţi şi 
stampe, prin conferinţe cu subiecte arhivistică şi prin 
publicarea de reviste şi lucrări de specialitate. 

Trebue însă să menţionăm că, îu afară de Arhivele 
Statului, mai există uu număr destul de mare de 
autorităţi şi instituţii, cari posedă arhive san depo¬ 
zite importante de material arhivist ic. Astfel—casă 
amintim numai pe cefe de seamă —sunt: Academia 
Română, Primăria municipiului Braşov, {Arhiva 
Istorică), Fundaţia « Regele Perdînand I» din Iaşi, 
Arhiva Naţională Săsească din Sibiu, Muzeul Bru- 
ckenthal, tot de acolo, Parlamentul din Bucureşti, 
Eforia Spitalelor, Aşezămintele Brâncoveauu, Curtea 
de Conturi, Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul 
Afacerilor Străine, Arhiepiscopia greco-catolicS din 
Blaj, Fondurile grănicereşti din Năsăud. _ 

De altfel, legea de organizare a Arhivelor Statului, 
admite existenţa de arhive proprii, chiar la autori¬ 
tăţile Statului, judeţelor şi comunelor, dacă acestea 
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dispun de localiui proprii şi de personal spe¬ 
cialist. 

.Materialul arhivistic ce ne-a fost lăsat de înaintaşi, 
constitue o preţioasă moştenire culturală. Aceste 
acte şi documente au fost redactate îu câte un singur 
exemplar; sunt deci unicate, care dacă se distrug ori 
sa 1 pierd, nu mai pot fi reconstituite. 

'Poţi cei ce posedă acte şi documente vechi, trebue 
sa se considere ca depozitari ai unei părţi din avuţia 
naţională, pe care simt datori să o păstreze pentru 
posteritate. 

De alta parte, legea de organizare a Arhivelor Sta¬ 
tului, obligă toate autorităţile civile, militare şi bise¬ 
riceşti ale Statului, judeţelor şi comunelor, să depună 
la Arhivele Stalului, următorul material arhivistic: 

a) Documentele istorice; 

b) Actele de atare civilă ale familiei regale; 

c) Actele comemorative şi de fundaţie; 

d) Actele şi documentele, dosarele, condicele, regi¬ 
strele şi orice uite scripte, cu o vechime de cel puţin 
30 de ani; 

e) Sigiliile şi peeeţile scoase din uz; 

)) Piesele heraldice cari nu se mai folosesc. 

Toate acestea, urmează să se depună treptat, pe 
măsură ce, in registraturile şi arhivele autorităţilor 
menţionate, ating vechimea de cef puţin 30 de ani, 

Operaţiuuea depunerii se face prin mijlocirea dele¬ 
gaţilor Arhivelor Statului, cari confruntă inventariiie 
cu materialul ce se depune şi aleg în acelaşi timp şi 
hârtia maculatură. Aceasta din urină se vinde «Ofi¬ 
ciului de vânzarea hârtiei produsă în ţară», care o 
transportă la fabricele de hârtie, spre a fi topită. 


Spre a se putea controla de către delegaţii Arhi¬ 
velor Statului, dacă autorităţile au păstrat tinvp de 
30 de ani toate dosarele ce s’au format în acest Li mp. 
legea obligă pe şefii arhivelor dela toate autorităţile 
Statului, judeţelor şi comunelor, să trimită Î11 fiecare 
an, direcţiei Arhivelor Statului din circumscripţia în 
care se află autoritatea respectivă, un borderou de 
toate dosarele formate în cursul sinului. 

Alte măsuri care trebue să se ia pentru a se astRUl» 
păstrarea materialului arhivistic dela autorităţile 
Statului, judeţene şi connwale, ar fi următoarele; 

a) Să se stabilească răspunderea colectivă şi efec¬ 
tivă a tuturor funcţionalilor dela arhivele autorită¬ 
ţilor, în ce priveşte păstrarea in bune coiidiţiuui a 
întregului material arhivistic; 

b) Sa se recunoască dreptul Arhivelor Statului de 
a urinări pe toţi funcţionarii, de orice gr ari, cari 
ridică din registraturile sau arhivele autorităţilor şi 
instituţiilor unde funcţionează, acte, documente, do¬ 
sare sau orice alt material arhivistic, confiscându-lc 
acest material; 

c) Să se acorde Arhivelor Statului dreptul d« 
preferinţă la orice vânzare de luateriol arhivistic. 

In sfârşit, pentru buna funcţionare a arhivelor 
tuturor autorităţilor, este necesar sa se verifice orga¬ 
nizarea registraturilor şi arhivelor, puuându-se în 
concordanţă cu metodele adoptate de Arhivele Sta¬ 
tului. Iu acest scop, e de dorit aă ae impuuă funcţio¬ 
narilor de arhive un curs special, la Şcoala superioară 
de arhivistică şi paleografie de pe lângă Arhivele 
Statului. începutul s’a făcut de curând, cu arhiviştii 
militari, şi a dat cete mai bune rezultate. 


c, in. 
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ORGANIZAREA JUDECĂTOREASCĂ IN ROMÂNIA 


Organizaţia judecătoreasca se întemeiază şi ea Nu trebue să deducem însă de aid, că legea noastră 

pe principiul separaţiei puterilor in Stal, introdus într’o constituţională ar opri înfiinţarea mior jurisdicţii 

oarecare măsură in Regulamentul Organic şi procla- speciale,' în vederea judecării mior anumite eate- 
mat de Constituţia din 1866, precum şi de cea gorii de procese, precum sunt jurisdicţiile fiscale 
actuală din 1923. Puterea de a judeca aparţiue Sta- de muncă, militare, etc., după cum nu se opreşte 
tului, ea făcând parte din suveranitatea sa, dar excr- nici arbitragriil instituit conform legii, 
ciţinl acestei puteri este încredinţat autorităţilor jude- Un alt principiu este acel al tniloilulm grad de 
cătoieşti, Judecătorii nu se pot pronunţa decât numai jurisdicţie, după care autorităţile jndecătoreşti sunt 
asupra unor cazuri concrete. Cliiar interpretarea grupate astfel ca în regula generală, să existe două 
legilor, ceeaec constituie prin excelenţă rolul ju- grade de jurisdicţie: o primă instanţă şi o instanţă 
ducătorilor, nu poate fi făcută de ei pe cale de apel. In contra carţifde judecată pronunţate 
generală şi de autoritate, astfel precum face le- de judecătorie se poate declam apel la tribunal — 
gini torul (art. 36 din Constituţie). Totuşi pute- afară de cazurile speciale când acest drept este sil¬ 
ica de interpretam a judecătorului este considc- primat, —iar in contra sentinţei tribunalului se 

labilă, întrucât, de multe ori textul rigid al legii poate declara apel la Curtea de Apel. Acest prin- 
nn poate resolva problemele concrete juridice, şi dpiu se numeşte «de drept comun», în înţelesul 
soluţia depinde în mare măsură de modul de a că el se aplică în mod obişnuit, ori de câte ori 

vedea şi de a raţiona al judecătorului. El caută să legea uu -1 suprimă în mod categoric. Dreptul de 

adapteze textul după cerinţele procesului şi după recurs fiind însă declarat de ordin constituţional, 
exigenţele vieţii sociale. urmează că el nu poate fi suprimat de legiuitorul 

Cum conţinutul regulei de drept evoluează ne- ordinar, 

încetat în decursul timpului, transformarea juris- Un alt principiu cere ca iorisdio ţiile să fU j jxe. 
prudenţei îi incumbă rolul de a completa lacu- ş i perman ente, ca autorităţileUudecătoreşti să func- 
nele ei inevitabile şi de a urmări schimbările "ţîoneze, adică, la sediul lor. 

impuse în mod necesar de evoluţia socială, Opera Pe de altă parte, autorităţile judecătoreşti funcţio- 

jurisprmlcnţ klă întinereşte astfel.coduri le. aaăj>““ nează fără Întrerupere, afară de zilele de sărbători 

t'frnchtrie vîeţei contemporane. Din această cauză şi de vacanţele legale, cari sunt, pentru tribuunle şi 
jurisprudenţa şi, uneori, practica judecătorească, curţi, dela 15 Iulie la 15 Septembrie, şi de două 
ajung să elaboreze un adevărat drept cutumiar (at săptămâni pentru sărbătorile Crăciunului şi cele de 
obiceiului). Paşti. 

Organizaţia judecătorească actuală se întemeiază, Pe de alta parte, există unii ale de jurisdicţie, înf 
în primul râuri, pe principiul că justiţia se împarte sensul că aceiaşi judecători judecă şi în materiei 
în Statul român numai de tribunalele şi curţile auurnA civilă, precum şi 111 materie penală şi comercial â.ţ 
instituite prin legi. Art, joi din Constituţie; —cores -1 Numai tribunalele mai mari au secţii speciale eivile- 
punzător art. 104 din Constituţia dela 1R66, — prevede \ corecţiouale şi comerciale, judecătorii acestor instanţe 
că nici o jurisdicţie nu se poate înfiinţa de cât in } nu sunt însă desemnaţi, după specialitate, m judecători 
puterea unei legi «şi că tribunalele, comisiile şi I pentru afaceri civile, penale, sau comerciale. Numai 
tribunalele extraordinare nu se pot crea ‘sub nici un J la Iuaitn Curte de Casaţie,^secţiile ei au competenţa 
fel de numire şi sub nici un fel de cuvânt şf"Peutru“| specială fixă. 

garantarea libertăţii, onoarci şi averii cetăţenilor, l Chiar şi procesele de contencios administrativ, adică 
treime sa existe autorităţi judecătoreşti precis defer- I acelea intentate de particulari Î11 contra actelor adtni- 
minnte şi fixe, iar nu tribunale extraordinare cari Inistrative de autoritate, săvârşite de puterea execu- 
să judece pentru câtva timp, anumite fapte şi mai jtivă în mod ilegal, sunt date Incompetenţa autorită- 
ales anumite persoane, după voinţa arbitrară &_Jţilor judecătoreşti (Curţile de Apel şi at drept de 
puterii executive. Experienţa istorică din diferite recurs ia Curtea de Casaţie). In organizaţia jude- 
ţări oferă numeroase şi tragice exemple de nedrep- cătorească a Principatelor aceste principii s'au afirmat 
tăţile săvârşite de asemenea tribunale extraordinare, târziu. nt. c . 
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Iu trecutul nostru, Domnul, ca şi împăratul m 
statul bizantin, era judecă tonii suprem, la care oricine 
se putea îndrepta pentru orice pricină. 

Viaţa de stat a principatelor româneşti u’a cuno¬ 
scut justiţiile feudale, exercitate (le seniorii feudali cu 
vasalii lor şi. mai târziu, delegate de ei unor func¬ 
ţionari; nici justiţiile mouicipale şi edesinstice de 
sine stătătoare, împotriva cărora regele să lupte, 
cu ajutorul juriştilor, pentru extinderea dreptului 
său de judecată; justiţia n'a devenit niciodată, la 
noi, patrimonială şi toate pricinile (le judecată au 
fost totdeauna tot atâtea «cazuri regale ». Justiţia n‘a 
ineetat niciodată de a emana dela Domn. 

Dregătorii judeţelor, în Muntenia, şi ai ţinuturilor 
tu Moldova, aveau, ca reprezentanţi ai Domnului, 
atribuţii administrative, judecătoreşti, fiscale şi mi¬ 
litare. Ivi se numeau in Muntenia, de regulă, căpi¬ 
tani şi excepţional vornicii, iar iu Moldova -pârcălabi, 
iiM’jti. vâlitfi, ier duri sau vornici, 

Constantin Mavrocordat, în domniile lui în Mun¬ 
tenia şi Moldova, intre anii 1735—17-jS. desfiinţând 
aproape eu totul vechea organizare militară a sluji¬ 
torilor, a luat dregătorilor de districte atribuţiile 
militare şi Ie-a schimbat totodată titlul îu acela de 
isţirumnci. Din cauza atribuţiilor judecătoreşti ale 
ispravnicilor, acum funcţionari pur civili, li se mai 
zicea uneori şi v boieri judecători » pentru o tot obrazul, 
orice breaslă ar fi». Acest Domn a obligat pe isprav¬ 
nici <â judece ei înşişi; să ţie condică pentru pricinile 
ce vor judeca, trecând cărţile de judecată «la pro¬ 
tocol ► ; să fie asistaţi, la pricini mari de moşii şi de 
ţigani, de doi mazâli din judeţ; în sfârşit le-a interzis 
să judece tâlhăriile, ci numai să cerceteze pe tâlhari 
ri sâ-i înainteze la divanul domnesc «cil vina în scris, 
cu amănuntul... făcând ştire cu carte slobodă (le 
pagubele ce au făcut a, căci nu se cuvine ca acelaşi 
agent să fie şi globnic şi judecător. 

In unele târguri şi oraşe mai înseninate, îu locul 
dregătorului districtului respectiv, judeca un alt 
dregător reprezentant al centrului. Astfel, îu Mun¬ 
tenia, avem pe pârcălabul de Câmpulung, zis dela mij¬ 
locul sec. al XVlI-lea ispravnic, şi din sec. alXVIII-len 
{piitiil, şi pe P»rcdlabul şi lainicul de târg din Târgo- 
î l*.V. Dar. mai ales în oraşele Moldovei era răspândit 
acest fel de judecătorie, din cailza organizării speciale, 
foarte vechi, a * ocoalelor» dependente de unele 
târguri. Erau sate cari «umblau cu ocolul târgului * 
şi altele »cu ţinutul» şi uneori se iveau în această 
privinţă rivalii fiţi jurisdicţiomde intre autorităţile 
ţimitale şi vele din oraşe. 

Această judecătorie treime deci deosebită de ju¬ 
decata autorităţilor comunale alese, adică a şohmilor 
şi pângăritor, cari puteau pronunţa şi ci globire 
(amendăJ şi lovituri de toege. 

Cât prii,c*jte justiţia edesinsticâ, ea se exercita, 
fireşte, asupra feţelor bisericeşti ca şi asupra laicilor 
pentru abaterile lor dela îndatoririle lor bisericeşti şi 
spirituale, Xn se constată insă. Ia noi, n» privi legitim 
l" n - ca >« Vngaria, spre pildă, în virtutea căruia, 


plângerile de orice natură împotriva feţelor bise¬ 
riceşti să fi fost de competenţa justiţiei eclesiristicc. 
Persoanele bisericeşti, pentru vinovăţii fălit Iv/îătliră 
cu misiunea lor, erau la noi j usti ţi abile* deopotrivă de 
instanţele bisericeşti ca şi de cele laice. Difracţiile cit 
caracter religios, a căror sfera era îu vechime li iui le 
largă, fie ale feţelor bisericeşti, fie ale mirenilor, erm» 
şi de judecate fie de justiţia ecleziasticii. fii* «le ev a 
laică, afarăde cazul când Domnul le rezerva 1 ) exclusiv 
celei dintâi. Aşa, la 1618 Domnul (lă voie opimopuliii 
de Buzău să trimită protopopi să judece «de oameni 
necmuinaţi, de rude, de a patra împreunare. ... să 
aibă a judeca şi a prăda» (adică a globi), l.u 
Domnul dă Episcopului de Buzău dreptul de juilec.Uă 
asupra tuturor locuitorilor din eparhie, utilt -dnjilmi 
(roşii, păliărnicei, spatărei, călăraşi), CuI: şi ţrtraiii. 
T.n 174c, Constantin Mavrocordat scrie ia|iTuv ido ului 
de Orheişi Bâpuşna: «te atingi cu călcare şt «le o;i uimi 
atât d-ta cât şi nemesnicii d-tale; până şi bisericile 
călcaţi, cercând pricini de gloabe asupra eaUij'imW 
şi asupra preoţilor, care lucru se cuvine ti se judeca 
cu judecată bisericească... Partea bisericească să fie 
judecaţi cu judecată bisericească. Cdiul va «voci 
vreun mirean judecată cu vreun căUigiir sau preot 
şi va rămânea cu vreo vină călugărul sau pirolitl, 
să facă ştire la episcopul şi se va pedepsi l*u judecată 
bisericească». 

In sfârşit, la noi ca şi în imperiul hî/.uuti», toţi 
dregătorii, mari şi mici, puteau, în îndepliniri:* atri¬ 
buţiilor lor, să « certe », adică să pedepsea stai (*• o.n- 
travenienţi cu bătaia şt să-i globcuseu, iwlieii /-.Vi 
amendeze. Era uit prilej de nesfârşite, iilui/.mi, mai 
ales pentru agenţii atât de numeroşi ai fl'U’iilnL 
Aceştia intrau în sate, «prădau» (termen ofld.il), 
i> riuboteau» (percepeau dobânzi de întârziere), ai 11 lusin 
«duşegubine» şi «năpăşti» (amenzi asupri foiiiv) ţn* 
bărbaţi, femei şi chiar copii, băgon oamenii ia fiare 
şi la închisori. 

Era firesc, în aceste condiţii, să fi fost i> fitVuiUe 
foarte căutată de proprietari ca oamenii (lin sulele 
lor să fie scutiţi de amestecul dregătorifar-jnilrciteuri 
domneşti. Când acorda asemenea scutiri, Doiuiuil Îşi 
rezerva, ele obiceiu, cazurile de omor şi de, rit pl re de 
fete, uneori nici atât. Documente din scc. ui XV-leu hi 
favoarea proprietarilor glăsniese: dsă uU»l hăului: ». 
sau «să nu-i zăticnească» «nici judeţ, nici d mie, 
nici birari, nici pripăşari, nici aahihari, nici alţii din 
boieri sau slngi domneşti». Judecător Î11 .sat rftjiii'liiea, 
astfel, proprietarul sau Domnul, «dar alt juriul .‘■.fi un 
aibă». Formule identice întâlnim, motivata de an** 
menea împrejurări, pe vremea Meroviiiişiiniilor, l,:i 
1630, Domnul acordă egumenului dela l'lm 11 huila 
(Ilfov) dreptul să-şi judece singuri românii., efid a de 
răul banilor 2 ) s'a fost risipit satul mănăstirii, tiv im 
fugit rumânii/. Abuzurile era atât de cumplite, îiuTit, 

la 1C95, Brâucoveanu se crede dator să duelau* tu— 

tr un hrisov că n vinde slujbele, iar nu zuliitimi ih* a ) .1. 

- b.P ocUlD «'tele vorbesc de «gros uri » îu «im: tu, «.pi 
închideau pe vinovaţi, prilej do nbnzitrl, pe ciuv xuiîiirnfc 
Coiistnntm Mavrocordat a încercat să-I at/li pemmft, 

) Agenţilor fiscal). 

s i Vexaţiunile. 
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Domnul putea crea sau suprima după plac compe¬ 
tenta judecătorească a unora sau altora din diverşii 
agenţii ai puterii executive. Astfel, vedem acordându-se 
unor slujbaşi vamali din târguri dreptul de a cerceta, 
cbiar pricinile de curvii şi lioţii şi de a grobi şi certa 
rezervând Domnului numai vinele cele mari. Nu 
exista nicio altă normă îti aceste atribuţii de com¬ 
petenţă judecătorească, decât nvbitrariul domnesc. 

In linii generale, se poate spune că orice dregător, 
mare sau mic, avea drept de judecată pentru contra¬ 
venţiile privitoare la competenţa sa administrativă. 
Dregătorii enumeraţi pftnil aici, erau competenţi 
numai in materie civilă şi în materie de contravenţii 
şi de delicte mici. 

Ki ti'aveuu nici o competenţă în pricinile în care era 
parte vreun boicr-dregăto r iiiflIC„l/ 

.1 leasnpra menţionaţilor drcgători-j udecîltori stăteau, 
în Moldova, la început, un singur mare vornic, apoi, 
dela 1568, doi mari vornici, cel de Ţara de Jos cu re¬ 
şedinţa la Bârlad şl cel de Ţara de Sns cti reşedinţa 
la Dorohoi; în Muntenia, un mare vornic 1 ) şi, spre 
sârşitul sec. al XV-Jcu, marele Ştiu, pentru Oltenia. 

Competenţa lor era caracterizată prin aceea că 
numai ei puteau judeca pricinile de omor şi că uniuni 
oi puteau pronunţa pedeapsa cu moarte. Puteau 
judeca, fireşte, orice alte pricini. Judecau la casele 
loi, lic în locul <lc reşedinţa, fie ori unde se transportau 
iu circumscripţia lor, 

Alai mare pesLe toţi era Domnul, judecând în 
slatnl său. 

Iu fruntea cancelariei domneşti stătea, în fiecare 
principal, marele, logn/tH, ajutat de un al doilea şi 
de mm) treilea logofăt. I,a el veneau şi dela el porneau 
toate actele de procedură privitoare la pricinile ce 
Doinind judeca. 

In pricinile penale, agentul de urmărire a vinova¬ 
ţilor, iutroducâlorul lor iu instanţa domnească şi 
supraveghetorul executării sentinţei, era marele artnaş, 
ajutai- de al doilea şi de al treilea armaş şi de mai 
mulţi urmaşei. 

Sfiitul domnesc se «impunea din boieri-dregători 
muri în funcţie, Uneori se adăugau şi foşti boieri mari, 
precum şi, fie rutioue materiae, fie rationc personae, 
mitropoliiul şi episcopii, Sfatul domnesc era totodată 
supremul organ legislativ, executiv şi judecătoresc al 
ţării. 

Domnul, în sfiitul său, judeca; a) orice plângeri 
împotriva decişi miilor dregătorilor, precum şi orice 
pricini voiu să evoce dinaintea sa 1 , b) eu exclusivitate, 
pricinile îu care era parte vreun boicr-dregător mare; 
,:J cazurile, dcobieciu, de omor şi de răpiri de feţe, 
ce-şi rezervase faţa de satele unde acordase proprie¬ 
tarilor iimtnîtafen de juriştilieţio. 

Sistemul românesc prezintă asemănare cn cel în 
vigoare In periferia imperiului roman, 111 epoca de 
decadenţii. Buncţionurul avea atunci tendinţa să 
transforme vedica judi calin, care fusese atât de com- 

>) Abili In 1 •/'■[ h’im (Icoscbll sl tu Muntenia tui mure 
variile ul Ţilrll ilr Sus şl nilul al Ţarii ă<: Jos, 


plicfltă, de diferenţiată şi de plină de garanţii pentru 
indivizi, într'o cacrcitio aproape exclusiv poliţienească. 
Guvernatorii acestor provincii se numeau uneori şi 
jadices. Subalternii lor aveaţi şi ei drept de judecată, 
Cel mai mic era civilis jndex, care venea şi cel mai des 
în contact cu poporul de rând. 

Acest sistem a existat şi în statele barbare din 
Occident înainte de feodalitate şi funcţionarul regal 
era numit şi acolo jndex, judex publicus, jndex (iscalis. 
Acolo Insă, ca o urmare n vechii organizaţii a popoa¬ 
relor germanice, încă din epoca merovingiauă, fuuc- 
ţiouarii mari regali, duic, comes, graf, nu făceau decât 
să prezide judecata, să ratifice şi să execute sentinţele 
pe care k pronunţau, ca judecători, 60 ai homines, 
rachimburgi, oameni liberi, juraţi aleşi. Confuzia între 
atribuţiile administrative şi judecătoreşti nu mai era 
deci deplină. 
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Aşa dar, cam pretutindeni s’a ajuns, destul de 
timpuriu, la complete de judecată, precum şi la oare¬ 
care diferenţiere latre atribuţiile judecătoreşti şi cele 
administrative. 

Ra noi, s’a perpetuat sistemul roman imperial şi 
amintirea ini «judex» a trăit in termenii de jude, judeţ, 
judecător. Sistemul nostru vechi mai seamănă şi cu 
cel bizantin şi sârbesc medieval, cari u’au cuuoseut 
nici autonomii locale, nici judecători aleşi. Se deose¬ 
beşte de cel bizantin doar întrucât acesta, pe lângă 
dregătorii administrativi, fiscali şi militari, cari 
aveau şi atribuţii judecătoreşti, cunonştea şi jude¬ 
cători propriu zişi. 

Judecătorii din oraşele noastre nu erau decât uişte 
dregători administrativi cari aveau şi atribuţii jude¬ 
cătoreşti ; calificativul de «judecători» nu trebue să 
înşele: erau zişi judecători tot aşa precum în Polonia 
castelanii erau numiţi şi ujudices». Ei judecau uneori 
asistaţi de «oameni buni» cari însă îndeplineau un 
rol mai mult pasiv, de martori la judecată. 

In general, Moldova şi Ţara Românească n'au cu¬ 
noscut decât sistemul judecătorului unic, cu excepţia, 
pe de o parte, a divanului domnesc, iar pe de altă 
parte, a justiţiei comunale, împrumutate evident din 
Ardeal. In Ardeal, « magistratul », senatul, sau sfatul 
orăşenesc, era compus din judeţul oraşului şi asesori 
aleşi (juraţi dves). 

Ca şi la Merovingieui, existau la noi in vechile 
timpuri două feluri de sfaturi ale suveranului: unul 
restrâns filaciluni palalii, altui mai larg şi cate se 
aduua mal - rit 1 ; pÎHcîltm generale sau conventnm 
pitbHcum. Dar sfatul restrâns al Domnilor noştri u'a 
evoluat ca cel din Ungaria, spre pildă, unde, începând 
din sec. al XlII-lea, au intrat, treptat, mai întâi 
nobili cu oarecari cunoştinţe de legi, zişi assessim 
sau cotisiliarn, cari puteau judeca şi în lipsa seniorilor 
laici şi bisericeşti şi, mai apoi, prelaţi şi baroni aleşi de 
adunarea naţională. 

Pe când însă aiurea regele, cu timpul, a ju¬ 
decat în persoană tot mai rar, şi treptat, nu¬ 
mai unele cazuri au fost rezervate judecăţii 
lui, la noi Domnul u’a încetat nici odată de a exercita 
personal deplinătatea atribuţiilor Iui judecătoreşti. 
Nu s’a desprins niciodată la noi din sfatul domnesc 
o deosebită curbe domnească de judecată. Boierii 
divanului erau calificaţi de simpli o martori » la jude¬ 
cată, Se întâmpla numai ca Domnul să dea o pricină 
în cercetare boierilor divanului sau a câtorva dintre 
ei 1 ), după cum o putea trimite marilor vornici s ) sau 


*) Boierii divanului IvotirSst. in chestiuni de proprietate, 
rămânând ea să se facă «drese domneşti» (ex. 1637 in 
Glilhăneacu, Surate iet/oade, III, 258). La 1662, trei din. 
boierii lunci ni divanului Moldovei dau ordine către slu¬ 
jitorii unul ţinut, in urina jeluirii unui egumen (Ibid., IV, 
169). Judecată a veliţilor boieri k 1671: «au eşlt la lege 
îuniitten boierilor celor mari» (ibid., IV, 209). 

*) I,a î6oo, Doinim! Moldovei zice lutr’o carte de ju¬ 
decată eâ « părţile au avnt şi zi Înaintea noastră dinaintea 
milei sale pan Ureche vel vornic» (ibid., IX, 82). La 1661 
îumele vornic al Ţârii de Jos îu Aloi (iova dă scrisoare de 
judecată In pricina, unora pe cari «Măria Sa Vodă i.a trimis 
In nai « 5 -i judecăm a [ibiJ., IV, 168), Carte de judecată 
dată în Muntenia de Mihal mare agă la 1605; «a riitnns de 
lege dinaintea mea s> (ibid., VI, 186}. 


oricărui alt dregător, iar hotărîrile chiar ale veliţilor 
boieri ai divanului erau date sub rezerva hotărîrii 
supreme a Domnului. Judecata marilor bani de 
Craiova, cu sau fără divan, nu era nici ea decât închi¬ 
puirea judecăţii domneşti şi putea fi atacată înaintea 
Domnului. 

O sentinţă nu era niciodată definitivă, Donmnl 
avea dreptul să reformeze orice sentinţă, precum şi 
să evoce otice pricină dinaintea sa, lîra destul ea 
Domnul să se schimbe pentru ca procesul să poată,fi 
reluat. Aşa dar, ceea ce am putea fi ispitiţi să numim 
<1 apel», nu era îti fond decât o principială absenţ ă a 
autorităţii lucrului judecat. 

^ « Apelul i se reducen în trecutul nostru la nu fel de 
drept de jeluire la superior împotriva actului infe¬ 
riorului şi era firesc să fie aşa, faţă cu completa con¬ 
fuzie între atribuţiile executive şi cele judecătoreşti 
ale dregătorilor. De aceea şi jeluirile împotriva sen¬ 
tinţelor se puteau prezenta Domnului, ca şi cele 
împotriva oricărui act administrativ, între altele şi 
prin forma sumară a jalbei«în proţap », când Donmnl 
mergea la plimbare. 

« Cauzele cele mari le decide însuş Domnul», — scrie 
D. Cantemir, —«iar cele miei Ie lasă asupra liderilor a. 
«Reiasă» şi deci poate să nu le lase, după cnut şi 
dregâtorii-judecători mari pot să lase, dacă vor, şi 
chiar lasă, de obiceiu, pricinile mici în seama subal¬ 
ternilor. 

N11 se poate deci vorbi, tn vechiul nostru drept, 
de «prime instanţe» de judecată şi de «instanţe âe 
apel», ei numai de jeluiri sau plângeri împotriva 
actelor dregătorilor-judecători. Astfel se explică şi 
de ce Domnul putea pedepsi pe boerul care măcar şi 
«din neştiinţa legilor » judecase «strâmb », după cum 
putea pedepsi pe jeluitor, dacă judecata dregătorului 
se dovedea dreaptă. Pretinsul apel nu era decât o 
jeluire care părea jicnitoare pentru dregătorul pe 
care-1 viza; şi aceasta 1111 uniuni Ia noi. 

In Statul roman, magistraţii au privit multă vreme 
ca o jicnire apelul contra sentinţelor lor şi împăraţii 
au luptat contra acestui obiceiu, prevăzând amenzi 
pentru magistratul care refuza de a primi apelurile, 
sau nu le dădea urmare. In vremea Merovingieui lor, 
dela judecata tribunalului comitelui se putea apela 
la sfatul regelui, daT cel ce pierdea, era amendat. 
Regii căutau să scape de aceste apeluri şi adeseori 
refuzau de a le cerceta. Apelurile zise de « elefant <le 
droit» şi de «faux jugement», emu priviţe încă în 
sec. al XVTII-lea ca o imputare de frauda sau de tea 
credinţă şi, deci, ea injurioase pentru judecător. 

DIN SBC. XVIII PÂNĂ LA REGULAMENTUL 
ORGANIC 

Societatea românească a fost totdeauna supusă 
oarecăror influenţe străine, cari s’au accentuat, 
mai ales, dela tratatul din Carlovăţ dela 1699, (lc 
când Principatele au revenit în atingere directă cu 
Apusul. De atunci au reînceput străduinţele occiden¬ 
tale de pătrundere economică, politică şi ideologică 
la noi, 
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De altă parte, din a doua jumătate a sec, al XVII-lea Dela reforma lui Alexandru Ipsilanti, se poate 
şi în tot cursul celui de al XVIII-lea, sub influenţa vorbi pentru întâia oară la noi de «instanţe înde' 
unor Domni luminaţi, la Academiile din Bucureşti cltoreşti o. J 

şi Iaşi au profesat dascălii cei mai de seamă ai A) întâia instanţă o formau: 

neoclasicismului elin, dintre cnri mai mulţi îşi corn- i. In judeţe, tot ispravnicii, dar pe lângă ei se 

pictaseră cunoştinţele în Occident 
şi pe cari veneau să-i asculte au 
numai Români, dar şi tinerii din 
toate părţile Sud-Estului european 
creştin. 

Nici la Academiile din Bucu¬ 
reşti şi Iaşi. nici la marea şcoală i- J Hlf- ... •» 

u [-‘ammilni, nici la şcoala din 
Ianiua, nu existau cursuri speciale ; " 

de drept, iar despre tinerii cari pe 
atunci au studiat în Occident nu se . :A vii 
ştie să fi dobândit diplome juridice, 
aşa încât trebue dedus că luminile, iii,/' 'f.pîj» 
de cari unii au dat dovadă în ma- " ^ , : g 
terie de drept, le vor fi câştigat ca * h 

o ramură a studiului, de predilecţie * 

pe atunci, al îilosoliei şi prin citiri 
dictate de înclinare naturală spre j 4? | , ji: 

problemele juridice. Este neîndoios j/n.,- ' -r 

că aceşti oameni luminaţi au f 
cunoscut o Ies Lettrcs persaues * | r A 

{ 1 7 - 0 Şi «l’Esprit des lois» (174B) ’.vjţi 

ale lui Moiitcsquieu, «le Contrat ^ 

social» (1762) al lui Rousscau şi ^1^7^*î 

« Dei clclitti e delle pene » (1764} al 
lui Beecarin, cari au transformat 

în Muntenia la 179b— 1 797 - alexandru ipsilanti, domn ALŢă'RiTROM'ANEŞ'rrşr al moldovei, intre un-' >07 

Când, la 1775, Alexandru Ipsi- (DiipA Imrtft IiS vaccinul. Din Vnrcu Urine lomSneşU Iu RArlHtul o'lodox) 
lanti întiinţă * depavtamenturile », 

adică completele de judecată, numi judecători « boeri rânduesc şi judecători. Prin aceasta, însă, nu se face 
ce ştiu atât pravila, cât şi ohkeiul pământului», deosebirea completă între puterea executivă şi cea 
De când cu «departameniurile», au început unii judecătorească, deoarece Ipsilanti decide « de această 
bocri să se sjKCialiKcac în studiul legilor şi în cariera una dată, până a vrea Domnia Mea a da itiznmuJ 
de judecători. cel desăvârşit.,,, face trebuinţă de a fi ispravnicul 

Menirea «depurtamenturilor», cele dintâi tribu- şi judecătorul de-n-valma.să aibă a căta isprav¬ 
ila (e Ia noi, şi n judecătorilor, era eu atât mai grea, nicul trebile judecătoriei şi judecătorul trebile isprăv¬ 
ea cât şi codul lui Ipsilanti era departe de a fi com- nieiei de-a-vahna, Iar după ce... vom pune lucrn- 
plct, aşa că trebuia adeseori să se recurgă direct la opra- rile la rftnduială,,. după pofta Domniei Mele,, atunci 
vilele împărăteşti» sau la manualul lui Har monopol, vom deosebi a fi judecătorul numai la ale judecl- 





alexandru ipsilanti, domn alţAtut romaneşti şi al moldovei, intre ori-'>07 

(După Imrkft lui flfgit VtltfHiutl. DJo Morcu Urine româneşti în RAsAiltuL ortodox) 


rânduesc şi judecători. Prin aceasta, însă, 1111 se face 
deosebirea completă între puterea executivă şi cea 
judecătorească, deoarece Ipsilanti decide « de această 
una dată, până a vrea Domnia Mea a da nizaimil 
cel desăvârşit.,., face trebuinţă de a fi ispravnicul 
şi judecătorul de-n-valma. să aibă a căta isprav¬ 
nicul trebile judecătoriei şi judecătorul trebile isprăv- 
nieiei de-a-vahna. Iar după ce.,. vom pune lucru¬ 
rile la rftnduială... după pofta Domniei Mele ..atunci 
vom deosebi a fi judecătorul numai la ale judecă- 
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toriei şi ispravnicul nimini la ale ispravniciei.., a. 
In scurta iul a doua domnie în Muntenia la 1796—1797, 
Alexandru Ipsilanti a Întărit însă din nou dispoziţia că 
ispravnicul va judeca împreună cu judecătorul, afară 
de cazul când ispravnicul va lipsi (lela reşedinţa ju¬ 
deţului. 

Competenţa acestei prime instanţe diu judeţe era 
mărginită la nfaeeri civile, contravenţii şi delicte mici. 
Executori ai sentinţelor erau numai ispravnicii, 

2, La Bucureşti, Întâia instanţa o formau: 

a) In pricini civile, două «departamenturi», umil 
de opt, altul de şapte boieri, de rangul al doilea 
sau al treilea, complete deci de magistraţi ca tri¬ 
bunalele de azi; se prevedea în codul Ipsilanti ca 
aceste două departamenturi«să îie deopotrivă la pu¬ 
tere, adică fără de a se supune tutui la apelaţia celui¬ 
lalt». 

b) In pricini criminale, un # departament al vino¬ 
văţiilor a, zis de obiceiu departament o criminalion », 
compus din opt boieri, deci iarăşi un complet de ma¬ 
gistraţi, 

c) Tentru contravenţiile şi delictele mici din «târg», 
aclică din centrul Capitalei, nit tribunal mixt, zis 
ftî (igiei, compus din agă (mare dregător admini- 
sttaţiv) şi un boier judecător. 

d) Pentru contravenţiile şi delictele mici din «ma¬ 
halale», adică dela periferii, un tribunal mixt, zis al 
spătăriei, compus din spătar {mare dregător admi¬ 
nistrativ) şi un judecător, 

3, La Craiova, întâia instanţă o formau: 

a) In materie civilă, o judecătorie de patru boieri 
înfiinţată de Mihai I Şuţi» la 1785; 

b) In materie penală, un departament criminalion, 
înfiinţat pare-se de Nicolae Vodă Cnragea (1782—1783), 
compus din trei boieri judecători cu vtori annaşul. 

li) A doua instanţă o formau iarăşi com¬ 
plete de judecatori-dregători, în locul judecata rului- 
dregător unic de până atunci: 

a) Pentru Oltenia, în locul marelui ban, care de 
câtăva vreme nir-şi mai avea reşedinţa la Craiova, 
divanul Cra imei, format din caimacam (boier de 
rangul întâiii sau al doilea, administrator al Ol¬ 
teniei) şi cinci boieri judecători, 

b) Pentru Muntenia propriu zisă, în locul marilor 
vornici, « departamentul veliţilor boieri», compus din 
boierii de întâiul rang lu funcţie şi câţiva foşti dre¬ 
gători mari. Devenea astfel o regulă vechiul obiceiu 
după care Domnul desemna uneori pe câţiva boieri 
ai divanului să cerceteze pricinile. 

Aceste instanţe de apel erau prima instanţă de 
judecată pentru pricinile boierilor mari. 

C) A treia şi ultima instanf ă eja divanul 
domnesc, compus din Domn, adeseaori mitropolitul 
şi episcopii şi clin boierii titulari ai dregătoriilor 
celor mari şi care tn anumite zile judeca pricinile 
civile, iar în altele «vinovăţiile*. 

Marele armaş şi ajutoarele lui continuau să func¬ 
ţioneze cir vechile lor atribuţii de agenţi de urmărire 
şi de executori ai sentinţelor criminale şi să îndepli¬ 
nească in divan, după expresia d-lui C, Sărăţeanu, 
rolul de procuror mut. 


lu Moldova, în aceeaşi vreme, singura deosebire 
ce o constatăm faţă de trecut, este că şi aici a dis¬ 
părut jurisdicţia marilor vornici, rămânând numai 
aceea a veliţilor boieri. Ierarhia dregători lor-judecă¬ 
tori se compune din ispravnici pentru judeţe, agă 
pentru centuri, şi hatman pentru periferiile capitalei, 
iar deasupra veliţii boieri ai divanului domnesc şi, 
în sfârşit, Domnul însuşi în divan'), In codul lui 
Şuţu dela 1820, se vorbeşte Insă de tm tribunal 
special pentru pricinile mari penale şi anume imul 
singur pentru toată ţara «departamentul erimiiin- 
lioiv» la Iaşi, «la cave se trimit toţi vinovaţii *, iar 
crimele împotriva stăpânirii se cercetează dc-a-dreptut 
de obşteasca adunare a divannrilor, 

Constatăm astfel în Muntenia, în a dona jumă¬ 
tate a sec, al XVIII-lea, o încercare de a deosebi 
organele administrative de cele judecătoreşti. Dre¬ 
gătorul începe să devie magistrat. Această reformă, 
pornită dela Alexandru Ipsilanti, nu se introduce 
complet decât la Bucureşti şi Craiova; în judeţe se 
menţine, în parte, vechea confuzie de atribuţii. In 
Moldova, încercarea se face mai târziu, numai la 
Iaşi, şi numai pentru justiţia penală. 

In aceeaşi vreme, tot dela Ipsilanti porneşte a 
doua reformă însemnată: înlocuirea judecătorului imie 
printr’un complet de mai mulţi judecători, S‘e in¬ 
troduce astfel, ipso facto, mentalitatea pretoriană a 
tribunalului, în tocul celei administrative a dregâtv- 
rului-judecător unic. Aceste complete sunt: in Mun¬ 
tenia, judecătorul cri ispravnicul în judeţe, judecă¬ 
torul cu aga şi cu spătarul în Bucureşti, tribunalele 
civile şi criminale de primă instanţă dela Bucureşti 
şi Craiova, divanul caimacamului la Craiova şi di¬ 
vanul veliţilor boieri la Bucureşti. In Moldova, com¬ 
pletele de judecată sunt numai divanul veliţilor boieri 
şi tribunalul criminal dela Iaşi. 

In sfârşit, reforma lui Ipsilanti a făcut, pentru 
prima oară la noi, încercarea de a se deosebi in¬ 
stanţele de judecată a pricinilor civile şi a ccloc 
penale. 

Din punctul de vedere al organizării justiţiei, în 
ajunul revoluţiei dela 1821, o singură schimbare se 
făcuse în Moldova: se înfiinţase un tribunal criminal 
la Iaşi. Evoluţia spre modernizare fusese deci tn 
această privinţă mult mai lentă ca în Muntenia, deşi 
Alexandru Ipsilanti domnise şi în Moldova, dela sfâr¬ 
şitul anului 1786, până la mijlocul anului 1788. Ex¬ 
plicaţia stă în faptul că marea boierime din Mol¬ 
dova era mai conservatoare. 

De această deosebire de evoluţie în cele două 
Principate ş’au resimţit şi proiectele de reforme co 
au încolţit la 1821—1822, cu prilejul eterici greceşti, 


*) Irita dela 1742 un ordin al Ini Constantin Mavrocnrdat 
pare a mt mai cunoaşte decât jurisdicţia ispravnicilor şi 
apoi a divanului, a Doi oameni cftud vor veni să se Judece, 
întâia să se scrie pricina aurului ce pÂrăşte, nj>oI sft sc 
scrie răspunsul celuilalt, apoi hotărîrea judecăţii,,, ca 
să fie lucru lămurit şi.., sil poată înţelege divanul,.. 
Şl de acum înainte,... de n« vor veni judecăţile Inilpo- 
site după poruncă,... le vom trimite rupte cu oameni 
domneşti acolo la d-ta şl nn-ţi va fi eu cinste S, (Iorga, .?/. 
ji doc., VT, 24a). 
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ca o izbucnire a unor dorinţe acumulate; în Mun- 
teuia, aceste proiecte conţin prea puţin în ramura 
judecătorească. 

"Un proiect de reformă muntean dela 182a, intitulat 
* îndreptarea ţârii după cele ce a pătimit dela străini 
la 1821», vrea numai ca din cei doi ispravnici ai 
fiecărui judeţ, unul să fie special însărcinat să caute 
judecăţile împreună cn judecătorul, deci o dorinţă 
de accentuare a diferenţierii începute de Ipsilanti; 
mai vrea ca zapciii plăşilor sa poată judeca prici¬ 
nile mărunte dintre locuitori; ca la fiecare « depar¬ 
tament » să figureze şi un nomicos, adică legist şi, 
în fine, să se înfiinţeze un departament special pentru 
hotărniciile de moşii. 

In Moldova, cum era şi firesc, reforma judecăto¬ 
rească trebuia să atragă acum mai mult atenţia. 

Proiectul de reforme elaborat Ia 1822 de boierii 
secundari, porecliţi «cărvunari» şi intitulat «Cererile 
cele mai înseninătoare ce se fac diu partea obştei 
Moldaviei ,.. spre a sluji pământeştii ocâmuiri 
de temelie...» se ocupă pe larg de ramul judecă¬ 
toresc. 

El prevede următoarele «instanţe» de judecată: 

a) Ispravnicii, împreună cu nu judecător, ca îti 
sistemul introdus în Muntenia de Alexandru Ipsi¬ 
hicii. Dădea însă acestora şi competenţă penală. 

< bice judecată trebuia începută la întâia instanţă, 
adică la «judecătoria ţinutului nude se va afla lu¬ 
crul de pricină, sau persoana trasă la judecată». 
I'rin aceasta se suprima privilegiul, jignitor pentru 
•cărvunari, al linierilor mari de a fi judecaţi de-a- 
dreptul de instanţele superioare 1 ). 

Ispravnicii singuri, fără concursul unui judecător, 
erau competenţi în pricinile «ee atârnă de buna rân- 
duială a târgului, a economiei câmpului, a neguţă- 
tmiei, de darea birului.,. #. 

In Iaşi, rămânea tribunalul agiei, adăogându-se 
pe lângă agă un judecător, după sistemul lui Ipsi- 
lanti. 

Cărvunarii nu cer complete de judecată pentru 
prima instanţă. Ei nu merg deci atât de departe 
•ca Ipsilanti, care înfiinţase complete de primă in¬ 
stanţă la bucureşti şi Crab va, atât pentru pricinile 
civile, cât şi pentru cele penale. 

b) Instanţă de apel în materie criminală devenea, 
Î11 proiectul cărvunarilor, tribunalul penal de întâia 
instanţă din codul lui Suţu, adică tribunalul cri- 
jnimilicesc din Iaşi, compus din cinci boieri de orice 
rang, Aplicând însă pe de-a’ntregul principiul separa¬ 
ţiei puterilor, cărvunarii cereau şi în materie civilă 
o instanţă specială judecătorească de apel, în locul 
judecăţii veliţilor boieri, anume nu divan « al doilea» 
de cinci boieri de rangul al doilea. Data înfâţi- 

») Astfel, la 1700, nu boier mare, laniichc Cautnciuino, 
protesta împotriva cârmuirii paulului Roman: < Starea meu 
caii holerenseft cere, şl (lupă pravile şl âupA nestrămutat 
obiceiul pământului nostru, să flc Judecată Iarăşi de per- 
-ioane de asemenea stare, flc proţe.i de orice soi va fl, Deci 
persoanele acele tU* o Stare cu totul mică şt întunecată 
iac de Istov nelegiuiţii uccn hotrtrtre de judecaţii, I.na de 
.« pomeni că «unt şi fftrft idei, necum cn vreo Ştiinţă (le 
filosofic şl pravlll judecătoreşti 4. (Iorga, SI. fi tloc,, VII, 
=M3). 


şărfî la apel avea să se fixeze, după vechiul obiceiu 
diu amândouă Principatele, de ptinra instanţă, în 
urma declaraţiei de nemulţumire a vrenneia diu 
părţi. 

c) A treia instanţă, aplicând mai departe princi¬ 
piul separaţiei puterilor, avea să fie, în locul vechiului 
divan domnesc, divanul întâiu, compus din 5 boieri 
de rangul întâiu şi 2 din fruntea celor de rangul 
al doilea. 

Această a treia instanţă era iusă numai de ca¬ 
sare «după cursul actului (adică sentinţei), dacă se 
va găsi vreo greşală sau vreo urmare de nedreptăţi ». 

Proiectul cărvunarilor mai prevedea, după siste¬ 
mul Ini Alexandru Ipsilanti 1 ), cancelarii ale judecă¬ 
torilor, cu logofeţi însărcinaţi să formeze şi să ţie 
dosarele pricinilor. 

Aşa dar, în proiectul lioierimii secundare a Mol¬ 
dovei, atribuţiile judecătoreşti ale Domnului nu erau 
menţinute decât pentru cazul când între instanţa 
de apel şi instanţa de casare se ivea un desacord. 

Cât priveşte pe boierii cei mari ai Moldovei, majo¬ 
ritatea lor ar li vrut înlocuirea totală a domniei 
unuia singur priutrim sfat de boieri mari, Cu atât 
mai vârtos nu admiteau amestecul Domnului la 
judecăţi. Dar, tocmai din cait2a teudinţei lor de a 
rezuma boierimea la un măniuichiu de vreo 20 
de familii şi de a rezerva numai acestora privi¬ 
legiile boiereşti şi înalta conducere a treburilor 
publice, (i aristocraţii» erau în multe privinţe 
mai liberali şi mai democraţi decât «ciocoii», 
sau «cărvunarii», adică decât boierimea secundară, 
preocupată de a beneficia de privilegii şi drepturi 
politice pe picior de egalitate cu «protijieudada». 
Această concepţie a boierimii mari se vede bine diu 
proiectul de constituţie întocmit de marele togo făt 
Di mi trie Sturza şi pe care el însuşi îl numeşte «aristo- 
dimocraticesc». 

Acest proiect desparte complet puterea executivă 
de cea judecătoreasca. Cea executivă este încredin¬ 
ţată unui «divan mare», compus din 15 boieri mari 
«cârmaci toatei oblăduiri a republicci ». Puterea ju¬ 
decătorească aparţine « divanului praviluicesc», com¬ 
pus ditr 15 boieri mari, care-şi păstrează situaţia 
pe vieaţâ şi, în caz de vacanţă, cooptează ttu nou 
membru dintre «neamurile boiereşti», înţelegându-se 
cele mari. In acest sistem instanţele judecătoreşti 
sunt reduse la două: 

a) In iiecare judeţ, un tribunal de trei judecători 
aleşi de boierii locali. 

b) Divanul praviluicesc dela Iaşi. 

Se ştie că domnia Ini Ioniţă Sandu Sturza (1822 — 
1828) a fost sabotată de boierimea cea mare, care a 
rămas departe de ţară silind astfel pe Doimi să 
numească în f nncţiile înalte, reprezentanţi ai boierimii 
secundare, Spre sfârşitul domniei, boierii mari întor- 
câudu-se şi împăcându-se, măcar aparent, cu Domnul, 
i-au impus la 1827 tiu aşezământ care mulţumea în¬ 
treaga boierime. Se consfinţeau şi chiar se extindeau 


i) Acesta Înfiinţase In Muntenia la 1777 condlcarJ, pe 
lângă judecătoriile de judeţe, 5I logofeţi pe lângă ceto 
leite Instanţe, 
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până Ia scutirea totalii, privilegiile fiscale file boierimii, 
fără deosebire de trepte. In acest aşezământ se cuprin¬ 
deau şi oarecari dispoziţii privitoare la ramul ju¬ 
decătoresc. Mai retrograd şi în această privinţă decât 
tot trecutul, aşezământul hotăra că pricinile boie¬ 
rilor de orice treaptă, între dânşii sau cu oamenii 
de rând, vor merge «după obiceiu şi după Ilari- 
licale» de-a-drcptul Va divanul veliţilor Înăcri. Pri¬ 
cinile oamenilor de rând aveau să se judece, în primă 
instanţă, de judecătoriile isp râvni ceşti şi, în apel, 
de divanul veliţilor. Singurul pas înainte pe care-f 
făcea aşezământul dela 1827. era că introducea au¬ 
toritatea lucrului judecat: o sentinţă dată dc Domn 
în divan, adică împreună cu mitropolitul, boierii mari 
şi cu divanul veliţilor # săvârşea total în veci o. 

Caracteristica, aşa dar, a proiectelor de reforme ale 
boierilor în materie judecătorească, este dorinţa de 
a liiuita puterea domnească. 

Iu materie de justiţie, intervenţia Domnului fa¬ 
nariot adusese o răsturnare a valorilor de altădată, 
înainte vreme, legea era ţinută în subordine de ju¬ 
decată. Rezultatul unui proces atârna mai mult de 
voiuţa personală a judelui, decât de cea impersonală 
a legiuitorului. Domnul fanariot, ca şi «despotul lu¬ 
minat» din Occident, se dăduse apoi drept repre¬ 
zentant al «legii » şi pretinsese să intervie în această 
calitate, Bine Înţeles, acest «Jegalitarism» al prin¬ 
cipelui nu era un sentiment totdeauna desinteresat. 
Era poate chiar o necesitate de vieaţâ pentru un 
monarh. «Legea», care este una, este arma de că¬ 
petenie a oricui vrea să domine o societate. Toţi ti¬ 
ranii au fost nomoteţi, 

DELA REGULAMANTUL ORGANIC PANI ea 1859 

Iu desbnterile comitetului de opt însărcinat cu 
elaborarea Regulamentelor Organice, Coatache Co- 
nachi a fost purtătorul de cuvânt al protipendadei 
Moldovei împotriva amestecului domnesc la judecăţi, 
Merită să fie citată a lui « socotinţa o asupra modului 
de alcătuire a instanţei celei mai înalte «de care 
adică spânzură soarta vieţii, cinsteî şi averii locui¬ 
torilor ». 

In privinţa autorităţii lucrului judecat, Conaehi 
este, fireşte, de părere că trebue admisă, şi aminteşte 
că şi în Moldova era obiceiul că pricinile judecate 
de trei Domni consecutivi, erau definitive. Totuşi 
din cauza a catahrisurilor»’) săvârşite mai înainte 
cu judecăţile, Conaehi admite, cu Miliail Sturza, re¬ 
vizuirea lor. Dar, spre deosebire de MihaiL Sturza, el se 
declară împotriva inamovibilităţii magistraţilor in¬ 
stanţei supreme. Hi preferă ca ei să fie numiţi pe zece 
mii, căci aşa nu vor fi «sub veşnica apărare despre 
pretenţiile ce ar avea lumea asupra lor » şi pentru că 
ar lăsa perspective de înaintare «Moldovenilor... 
vrednici.., prin câştigarea cunoştinţelor şi învăţă¬ 
turilor trebuincioase Ia acest Joc». 

Proiectul, iutocmit de. comitetul de opt, a fost 
dat, la 1831, în fiecare Principat, in cercetarea « Ob- 
şteştei Extraordinare Adunări de revizie a Regula¬ 
mentului Organic u. 


') Abuzurilor, 


Aceleaşi chestii care se desbătnserâ în comitet, an 
provocat discuţii şi în Adunarea de revizie din Mol¬ 
dova. Astfel, faţă de unele amendamente, al căror 
cuprins nu-1 cunoaştem, privitoare la alcătuirea in¬ 
stanţei supreme şi la reducerea atribuţiilor judecă¬ 
toreşti ale Domnului, Kisseleff observă că ţintesc 
«a da în lături puterea Domnului, care n*ar mai 
avea nici o împărtăşire în pricinile judecătoreşti şi 
s'ar aduce la singura dregător ie a unui vornic de 
aprozi». Astfel clin cauza opunerii Ini Kisseleff, »“a 
putut triumfa punctul de vedere al boierimii Mol¬ 
dovei în privinţa atribuţiilor judecătoreşti ale 
Domnului. 

Tot aşa în Muntenia, deschizând la 1832 Adunarea 
Obştească obişnuită, Kisseleff repeta est ««[‘împăr¬ 
tăşirea Domnului la pricini de judecăţi, neptiLAndu-sc 
uni cu duhul locuitorilor», este inadmisibilă, 

In privinţa inamovibilităţii, Kisseleff a opinat că 
«nn s’ar putea aşeza decât atunci când judecătorii 
rânduiţi pe viaţă ar alcătui uu trup deosebit şi rc- 
comeLiduit de către însăşi luminarea lor, în vreme 
când tot atunci şi dreapta judecată a obştei noro¬ 
dului luminat prin ispită, ar putea fi o îucliezăşliilrc 
temeinica a nemnstrării cugetului judecătorilor. Până 
atunci, înrâurirea Domnului la pricinile judecăto¬ 
reşti ar trebui păstrată, însă ea va fi mărginită 
întru puterea unei Curţi de Cassasiou,,, care tiu 
va cerceta decât cea cu amăruntul urmate a formu¬ 
lelor, fără a se atinge de pricină ». 

Regulamentul Organic prevedea că hotărîrite «Uimei 
instanţe vor fi 0socotite desăvârşite pentru tot¬ 
deauna, ,. în domnia Domnului ce se află Î11 scaun şi 
întru a moştenitorilor săi a; introdusese adică autori¬ 
tatea lucrului judecat. 

Inamovibilitatea magistraţilor n’a fost introdusă 
în Regulamentul Organic, S’a hotărît numai că magis¬ 
traţii vor fi numiţi pe trei ani, cu posibilitate <tc a ti 
reconfirmaţi pe un al doilea şi pe nu al treilea period 
de câte trei ani. Inamovibilitatea putea fi introdusă 
după nouă ani de experienţă, prin acord între Domn 
şi Obşteasca Adunare. încă un mijloc deci ele influenţă 
a Domnilor în trebile judecătoreşti. De aceea, atât 
programul muntean dela 1848, cât şi programul dc* 
atunci al lui M. Kogălniceanu şi, Î11 sfârşit, Adunarea 
ad-hoe a Moldovei la 14 Noeinvxic 1857, cereau ina¬ 
movibilitatea, care însă n’a fost introdusă nici de 
Convenţia dela Paris. 

In Muntenia, ministerul public a fost înfiinţat prin 
chiar Regulamentul Organic care prevedea procurori 
pe lângă toate instanţele cu îndatorire dc a denunţa 
marelui logofăt al dreptăţii pe «învinovăţiţi! jude¬ 
cători» 1 ), de a «îngriji pentru toate câte privesc 
asupra pazei, bunei orândueli şi a Jimştei obşteşti » 
şi, în sfârşit, de a veghia la aplicarea legilor şi dc a face 
apel împotriva sentinţelor date cu călcarea pravilelor, 

Dispoziţiile Regulamentului Orgauic au fost, în 
cele din urmă, în materie judecătorească, precum şi 

’) Unjjndecător, vinovat de delict sau crimă în exerciţiul 
funcţiei snle, ern denunţat marelui logofăt, care-I IrllllIUa 
în judecata înaltului Divan. Membrii înaltului Divan erau 
justlţlnbili dc cele două secţii ale divanului jmleclltirrsc, 
prezidate de Domn. 
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în celelalte, lin compromis între diferitele dorinţe 
ce se exprimaseră in Principate, 

Organizarea instanţelor se făcea pe baza principiului 
* despărţirii puterilor că muritoare şi judecătorească», 
fără a face însă şi aplicarea lui integrală. 

întâia instanţa o formau; 

a) baţară, tribunalele săteşti, compuse din preot 
şi trei membri aleşi de locuitori pe un an, câte un 
fruntaş, mijlocaş şi codaş. Se întruneau Dumineca 
şi sărbătoarea la casa preotului şi căutau să împace 
neînţelegerile ivite între săteni. Daca nu reuşeau, 
trimeteau părţile la tribunalul judeţului. După 
propunerea vornicului Mihail Ghica, s'a admis, în 
Muntenia, că în caz de contestaţii asupra stricăciu¬ 
nilor provocate de vite ee călcau în holde, proprietarul 
sau vechilul (reprezentantul, procuratorul) Iui va 
face parte din tribunalul sătesc. 

Plângerile sătenilor (clncaşilor) împotriva proprie¬ 
tarilor, erau de competinţa tribunalelor de judeţe; 
ale proprietarilor însă, pentru nesupunerea clăca- 
şilor, se cercetau, ca în proiectul cărvunarilor, de 
cftrmuitorii judeţelor, sub cuvânt că «dreptăţile 
proprietarilor de moşii nu au trebuinţă de a se mai 
cerceta şi de a se hotărî prin judecată, fiind odată 
hotărîte prin pravile, iar munca câmpului nu iartă 
nici un iei de întârziere o. 

b) Cârmuitorii judeţelor şi sub-cârmuitorii plă¬ 
cilor, pentru pricinile poliţieneşti mici, ce se pedep¬ 
seau cel mult cu 3 'zile închisoare sau 50 lovituri de 
toege şi pentru pricinile administrative, adică «cele 
ee privesc la ocnrnntire, precum pricinile de dajdie 
şl plângerile împotriva slujbaşilor cârmuirii pentru 
rea întrebuinţare a puterii ce li s‘a dat». Tot în sarcina 
cârmuiturilor şi sub-câvimutorilor era de a iscodi, 

■ prin pârcălabii satelor, tot ce poate aduce tulburarea 
liniştii, răspunzători fiind, însă, de orice «hrăpiri 
şi năpăstuiii» ale subalternilor, 

c) In cele două capitale, bucureşti şi Iaşi, «tri¬ 
bunalul poliţiei îndreptătoare», adică un tribunal 


administrativ special (corespunzător vechilor jude¬ 
cătorii, a spătăriei sau hâtinăniei, şi a agiei), compus 
diutr’uE preşedinte, doi membri şi, îu Muntenia, un 
procuror, sub privigherea agăi, avea cădere de a 
judeca «pricinile poliţieneşti micifi, adică contra¬ 
venţiile «împotriva bunei orândueli, bunelor mo¬ 
ravuri şi obşteştii siguranţe », care se pedepseau cu 
cel mult trei zile închisoare sau 50 lovituri de toege. 
Acelaşi tribunal se ocupa şi cu executarea contrac¬ 
telor încheiate de meşteri. 

d) In judeţe s’au luat ispravnicilor, zişi de acum 
ocârmuitori, atribuţiile judecătoreşti şi s’au încre¬ 
dinţat unor tribunale compuse dintr'tin preşedinte, 
doi membri şi, în Muntenia, un procuror, cu atribuţii 
civile, comerciale, corecţîonale şi, în Muntenia, cri¬ 
minale. In Moldova, tribunalele ţinutale nu puteau, 
în materie criminală *), decât să urmărească şi sa 
trimită pe pârît şi pe bănuiţii complici îu cercetarea 
instanţei superioare. In Muntenia, pentru pricini 
comerciale, se adăogau tribunalului şi doi negustori 
aleşi. I11 Moldova, acest adaos se făcu la în¬ 
ceput numai la Galaţi, Focşani şi Botoşani 2 ). In 
Muntenia, tribunalele de judeţe judecau fără apel 
până la 1500 lei vechi, capital. In Moldova, judecau 
fără apel până la 500 lei vechi, iar pentru pricini de 
valoare mai mare, nici nu puteau judeca, e» numai 
o aduna ştiinţele •» şi actele şi a le trimite, cu raport, 
instanţei superioare. 

ba 1823, tribunalul Ilfovului a fost împărţit în 
trei secţii: foliticească, adică civilă, negustorească, 
adică comercială şi criminali ceaşcă, fiecare secţie cil 
aţâţi membri cât nu tribunal de judeţ, iar la secţia 


>) Contrariu proiectului cărvunarilor, care preconizase, 
fălăa-lşi aplica, sistemul pe care Regulamentul Organic 
Un introdus puţină vreme numai Iu Muntenia. 

Mal târziu s'a liotărtt că la Iaşi va lua parte staro¬ 
ste* de neguţători şi a’nu înfiinţat tribunale speciale de 
comerţ la Galaţi şi Ismall. 
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comercială singur preşedintele era judecător-boier 
numit, iar cei doi membri, negustori aleşi 1 ). 

Secţiei zise criminale i s'a luat însă atunci dreptul, 
pe care, în Moldova, tribunalele ţiuutale dela început 
nu l-au avut, de a judeca pricinile criminale, adică 
de omor, încercare de omor, tâlhărie, hoţie cu spar¬ 
gere şi orice difracţie ce se pedepseşte cu închisoare 
de mai mult de nu an, sau cu pedeapsă uiai gravă. 
In aceste pricini, tribunalele de judeţ un mai puteau 
face conform tradiţiei, decât « cuviincioasele iscodiri 
şi practicele spre a descoperi fiinţa vinii şi pe cel 
ndevărat vinovat t> şi a-1 trimite, cu dosarul, 
instanţei superioare. 

In Moldova, la 1S33, numărul tribunalelor a fost 
redus dela 16, câte erau ţinuturile, la zece, desfiin- 
ţându-se iu şase ţinuturi. 

A doua instanţă o formau: 

a) I11 materie civilă: secţiile civile ale divanului 
judecătoresc din Bucureşti (1 president, 6 membri, 
1 procuror) şi divanul judecătoresc din Craiova (r 
president, 4 membri, şi x procuror) şi divanul jude¬ 
cătoresc din Iaşi {7 membri). 

Aceste divane judecau fără apel până la 5.000 lei 
vechi capital şi 500 lei venit, dacă seutiuţa lor era 
conformă cu aceea a instanţei inferioare. 

La 1S3S, in Moldova, s’au înfiinţat două divane 
de apel, unul al Ţării de Sus. altul al Ţârii de Jos, fie¬ 
care cu 1 president şi 4 asesori, dar la 1845 s’au 
contopit din nou într’un singur divan cu trei secţii. 

In Muntenia, o a doua secţie civilă a divanului 
judecătoresc s‘a înfiinţat la 1840. 

h) In materie comercială: tribunalele apelative 
de comerţ din Bucureşti {1 president, 1 judecător- 
boier numit, 3 judecători aleşi şi un procuror), Ctaiovn 
(1 president, 2 negustori aleşi şi un procuror) şi Iaşi 
(1 president numit şi doi negustori aleşi). La 1833 
tribunalul apelativ de comerţ fu mutat dela Iaşi la 
Galaţi .şi i se adaogă încă un judecător-negustor ales, 

c) In materie criminală: secţia criminală a diva¬ 
nului judecătoresc din Bucureşti (1 president, 4 
membri şi un procuror) a divanului judecătoresc 
din Craiova (1 president, 2 membri şi 1 procuror) şi 
tribunalul pricinilor crimînaliceşti din Iaşi (1 presi¬ 
dent şi 2, mai târziu 4 membri). 

d treia instanţă era înaltul Divan. 

Iii Muntenia, era presidat de marele ban şi compus 
din ti judecători şi un procuror. La rS32 s'au adăogat 
doi supleanţi, pentru cazul de lipsă a vreunuia din 
membri. 

Pricinile criminale pedepsite de divanul judecă¬ 
toresc cu ocna sau cu moartea, erau judecate din 
nou de înaltul Divan, chiar dacă osândi tul sau pro¬ 
curorul nu făceau apel. 

In Moldova, în urma discuţiilor, de care am vorbit, 
despre atribuţiile judecătoreşti ale Domnului, s‘a 
ajuns, pentru înaltul Divan, Ia formula că va fi compus 
dintr’un preşedinte şi 6 membri numiţi de .Domn şi 
alţi ; memb ri supleanţi aleşi de Obişnuita Obştească 

* tu viciuv.'i sa ajuns la 2 secţii civile, tina comer¬ 
cialii şi una criminală. Ijc asemenea, trilmnalul dela Craiova 
s’a împărţit In trei secţii, iar cel dela Brăila in două, din 
care un<i comercialii. 


Adunare pentru durata legislaturii de g ani şi meniţi 
să înlocuiască pe membrii absenţi sau bolnavi. l,a 
1833, Obşteasca Adunare a Moldovei a lăsat fu seninii 
lui Kisseleff să desemneze el şi pe cei 7 supleanţi. 

Regulamentele Organice prevedeau în amândouă 
Principatele că Înaltul Divan, când constata vreo 
obscuritate a uuei legi, putea cere Domnului- aii nu¬ 
mească o comisie care, presidată de marele logofăt 
al dreptăţii, să înlocuiască un « izvor de legiuire». 
adică un proiect de lege interpretativă, In Moldova. 
Regulamentul Organic mai confirma şi instituţia 
« praviliştilor», cari, fu număr de doi, avemi însăr¬ 
cinarea să dea consultaţii juridice instanţelor judecă¬ 
toreşti, în caz de obscuritate a vreunui text dc lege. 
De fapt, în loc de a se cere interpretarea legilor dela 
adunările legiuitoare prin legi interpretative. *’n 
cerut, prin marele logofăt, dela Domni, cari aii 
interpretat deci legile, îu epoca regulamentară, pe 
cale de ofiae. 

Exista şi 0 a patra instanţă: 

A) In Moldova, hotărîrile celei de a treia instanţe, 
adică ale înaltului Divau, erau definitive: a) dacă 
erau date cu unanimitate; b) dacă, cbiar date 
cu majoritate, erau conforme eu sentinţa uncia măcar 
din instanţele inferioare. 

Altfel, pricina venea îu cercetarea unei a patra 
instanţe, zise Divanul Domtasc, pentrucif, spre deo¬ 
sebire de ce se petrecea în Muntenia şi eu ţoală ojw- 
ziţia ce făcuseră boerii mari ai Moldovei faţă <lc atri¬ 
buţiile judecătoreşti ale domnului, era prezidată de 
Domn, sau de un delegat al său. 

Divanul Domnesc, era compus din 7 mem¬ 
bri numiţi ai înaltului Divan, plus cei 7 membri 
supleanţi aleşi de Adunare. In acesta formă puterea 
judecătorească a Domnului era întru câtva tempe¬ 
rată. La 1833 însă, această a patra instanţă n fost 
desfiinţată în Moldova. înaltul Divan şi Divanul 
Domnesc au fost confundate îutr’o singură instruiţii, 
sub acest din urmă nume şi acest nou Divan Domnesc 
a fost compus din 4 membri numiţi de Domn şi ;ţ 
aleşi de Adunare. Amestecul Domnului îu judecăţi 
devenea şi mai direct, Când Domnul presidn el însuşi, 
Divanul se compunea numai din 6 membri. Câni! 
Domnul nu presida, el putea face totuşi întâmpină¬ 
rile sale asupra unei sentinţe care nu cm dată mi 
unanimitate, dacă constata vreun viţiu de formă sau 
vreo abatere dela lege; dacă însă Divanul, persista 
şi după aceasta îu punctul său de vedere, Doinind 
trebuia să întărească sentinţa. La 1830 însă. Ob¬ 
şteasca Adunare a renunţat la dreptul ei de fi alege 
3 membri în Divanul Domnesc, lăsând tot Domnului 
dreptul de a-i desemna şi pe aceştia, 

Astfel, ultima instanţă era, în Moldova, cu totul 
în mâinile Dolnnului. Un ofis dela 1843 prevăziv că 
la cercetarea pricinilor de către Divanul Domnesc 
va fi de faţă şi jurisconsultul Statului; o garanţie 
fireşte neîndestulătoare. 

Contra acestui sistem de amestec ai puterii exe- 
euţive în judecăţi, prin dreptul Domnului de a întări 
ori nu o sentinţă, ba chiar de a presidn instanţa su¬ 
premă, şi prin dreptul lui de a destitui pe magistraţi, 
se ridică Miliari Kogălntceanu, în programul săli riel» 
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1848, şi se formulează plângeri in Divanul ad-hoc 
al Moldovei care cere, la 14 Noemvrie 1857, neatâr¬ 
narea puterii judecătoreşti de cea executivă. Si¬ 
stemul cercetării sentinţelor judecătoreşti de către 
Domn părea abuziv şi agenţilor străini de atuuci dela 
Inşi şi a făcut şi obiectul unui memoriu adresat la 
1858 marilor puteri. Convenţia dela Paris dela 1859 
a dat satisfacţie opiniei publice din Moldova, liotă- 
rîml înfiinţarea unei Curţi de Casaţie {la Focşani) şi 
reducând atribuţiile judecătoreşti ale Domnului la 
dreptul de graţiere şi de amnistie în materie penali. 

H) I11 Mu litania, lioturirilc înaltului Divan erau su¬ 
puse Domnului prin marele logofăt al dreptăţii. 
Domnul era dator să le confirme; a) dacă erau date 
cu muiuimitate; b) dacă, deşi date numai cu majo¬ 
ritate, erau conforme eu sentinţele amftnduror in¬ 
stanţelor inferioare. Altfel, partea iuteresată putea 
cere Domnului revizuirea prididi, pe cate Domnul 
o trimetea atunci în cercetarea unei a patra instanţe, 
numite înalta Curte de Revizie, compusă din: marele 
logofăt al dreptăţii; membrii înaltului Divan; pre¬ 
şedinţii tribunalelor din Bucureşti, afară de al tri¬ 
bunalului caic judecase pricina. Hotărîrea acestei a 
patra instanţe, Domnul era obligat s'o confirme. 

Deci, In sistemul muntean, Domnul nu intervenea 
Î11 judecăţi, liste interesant de constatat că Regula¬ 
mentul Organic admisese acest sistem tocmai pentru 
principatul care se manifestase mai puţin împo¬ 
triva amestecului Domnului la judecăţi, o begnlita- 
rismul 1) făcuse progrese nuli nmri în Muntenia, dela 
reforma lui Ipsikmti încoace şi de aceea justiţia din 
acest principat inspira mai multă încredere. 

La iH>j, această organizare a fost întru câtva 
schimbaţii Înalta Curte de Revizie a fost compusă, 
sul» preşedinţia marelui logofăt, din; n) prezidenţii 
divanelor judecătoreşti clin Bucureşti; b) doi membri 
sau doi supleanţi ai înaltului divan, cari nu judeca¬ 
seră pricina; c) membrii secţiei civile a divanului 
judecătoresc din Bucureşti, dacă pricina se judecase 
la Cmiova, sau ai secţiei criminale, dacă pricina se 
judecase la Bucureşti; tl) 6 membri ai obişnuitei 
Obştcştci Adunări desemnaţi de Domn dintre 12 
candidaţi aleşi do adunare în fiecare an pentru 
asemenea scop; c) un procuror orânduit de Domn. 
Domnul putea prezida cl însuşi, 

H*n ajuns astfel în Muntenia la un sistem cate se 
apropia de col moldovenesc şi amesteca pe Domn 
în afacerile judecătoreşti. 

Pricinile veneau înaintea Curţii de Revizie, atât 
ilîn iniţiativa părţilor în cazurile amintite, cât şi dacă 
hotărîrea înaltului Divan nu păzea pravila sau 
formele cerute. In urma dorinţei ini ICisselefî s’n 
mai adăogat că şi hotarîrile Curţii de Revizie 
puteau fi înapoiate acesteia pentru o nouă judecată, 
dacă se scăpase din vedere «vreo împrejurare a 
pricinii». Aşa dar, în sistemul dela 1833, existau 
S11 Munteni ii chiar cinci instanţe. f 

j,;i 1853 (ilieorglie Bibescu, viitorul Domn, într iui 
raport intitulat «Chestiuni relative la prefacerea 
Regulamentului Organic», refeiindu-ae la Instituţia 
Curţii do Revizie, scria: «încercările, timp de dor 
ani, nu dovedit din nenorocire că această instituţie 


este departe de n-şi atinge scopul». La 1835, Iunltn 
Curte de Revizie a şi fost desfiinţată. 

In schimb, s’a creat uu Sfat Consultativ de trei 
membri, cu menirea de a lămuri pe Domn dacă, 
în cazurile citate, o sentinţa a înaltului Divan tre¬ 
buia confirmată sau nu. In caz de neconfirmare, 
pricina era trimisă în judecata înaltului Divan, imit 
cu secţia din divanul judecătoresc care uu judecase 
pricina. Domnul putea prezida această curte, aie 
cărei sentinţe erau definitive. 

La 1840, intervine o nauă schimbate. înaltul Divau 
fu împărţit în două secţii, fiecare de cinci membri 
(din care imul prezident), doi supleanţi şi un procuror. 
Despărţirea întâia era prezidată de marele ban, îm¬ 
potriva hotărîrilor înaltului Divan se putea face apel la 
Domn, în termen de o lună. In cazurile citate, Domnul 
putea trimite pricina în cercetarea Curţii de Revizie, 
la care deci se revenea. Această curte era formată 
din două despărţiri ale înaltului Divan, sau de una 
mimai, imprennâ cu curtea apelativă care nu judecase 
pricina. Când era vorba de pricini comerciale, făceau 
parte din Cartea de Revizie şi judecătorii-negustori 
ai curţii apelative de comerţ. Sfatul Consultativ al 
Domnului era desfiinţat şi înlocuit printr'o a eanţe- 
larie a Domnului pentru pricini judecătoreşti», pe 
lângă secretariatul Statului. 

La 17 Martie 1834, fu înfăţişat Adunării proiectul 
desluşi tor al art. 8 clin legea dela 1840. Adunarea făcu 
proiectului mai multe modificări, inspirate din do¬ 
rinţa de împotrivire tendinţei de a face din Donm 
instanţa decisivă. Domnul, acum Gheorghe Bibescu, 
răspunse Adunării; «Duhul nostru n'a fost a pre¬ 
schimba întru nimic temeiurile acelei legiuiri, decât 
numai potrivit cu dreptul ce avem de a judeca as¬ 
primea aplicaţiei pravilelor şi a o uşura după tre¬ 
buinţă, Noi am voit a înlesni săvârşirea pricinilor 
criininaliceşti, ridicând împiedicările şi prelungirile 
ce se aduc, prin îndatorirea de a se trimite Ia Curtea 
de Revizie hotăririle înaltului Divan îu pricini crimi- 
naliceşti, când nu se unesc cu vreo altă hotfirîre, 1a 
orice împrejurare, măcar şi dacă pedeapsa hotărîtă 
de înaltul Divan ar fi mai uşoară şi mai potrivită cu 
dreptatea. Singură, dar, iubirea de omenire şi spre a 
un se ţinea Ia închisoare vinovaţii peste vremea cea 
cuviincioasă, încă de multe ori şi oameni cunoscuţi 
de nevinovaţi, ne-a mişcat,.. », Domnul voise ca 
Uotărîrile înaltului Divau să poată fi puse în lucrare 
chiar când n'ar fi unite decât cu una din hotărîrile 
instanţelor inferioare, dacă se vor fi păzit pravilele 
şi formele. Din cauza opuuerii Adunării, proiectul a 
fost retras. 

La 1847 însă, tot sub Bibescu, Curtea de Revizie 
fu din nou desfiinţată. înaltul Divan fu redus 
la o singură secţie, sub numele de înalta Curte, cu 
9 membri, putând îusă judeca şi în complet de 
şapte. Hotărîrile curţilor apelative veneau de acum, 
de-a-dreptul la Domn care, pentru unul din cunos¬ 
cutele motive, le putea trimite fn cercetarea înaltei 
Curţi, Ntuuâi apelurile împotriva hotărîrilor Curţii 
Apelative Criminale din Bucureşti şi contra hotă- 
ririlor criminale ale Curţii Apelative din Craiova, mer¬ 
geau de-a-dreptut la înalta Cnrte, adică erau judecate 
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in imul obligatoriu de această instanţă: un iiiixiiiiiui* 
iUr garanţii în pricini criminale. In locul cancelariei 
judecătoreşti a Domnului tle pe lângă secretariatul 
Statului, sc înfiinţară doi « asesori * pravilişti pe 
lângă Ministerul Justiţiei. 

In programul revoluţionarilor munteni dela 1S48 

figura şi înlătura¬ 



rea oricărui ames¬ 
tec al Domnului 
la judecăţi, deşi 
acesta nu era atât 
de accentuat ca 
in Moldova şi exe¬ 
cutarea sentinţe¬ 
lor fără prealabilă 
confirmare dom¬ 
nească. 

Se ştie că, din 
motive de oportu¬ 
nitate politică, Di¬ 
vanul ad-hoc al 
Munteniei, spre 
deosebire de al 
Moldovei, rt'a ex¬ 
primat doleanţe 
cn privire la reor¬ 
ganizarea internă, 
Nemulţumirile e- 
rau însă, şi aci, 
aceleaşi în pri¬ 
vinţa atribuţiilor judecătoreşti ale Domnului. De 
aceea, dispoziţiile Convenţiei dela Paris (1859) satis¬ 
făceau şi dorinţele Muntenilor, când prevedeau în¬ 
fiinţarea Curţii de Casaţie (la Focşani), «na pentru 
amândouă principatele, care să nu mai poată fi şi 
instanţă de fond. şi Imul Domnului dreptul de re¬ 
vizuire a sentinţelor. i. c. /. 


VASII.E HOKUF.SC u 
itare ]uiw<oinul*, MiuiUm 
iii Jaîli^el Intre taCg 
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fi poc a aceasta se caracterizează prin dispoziţii 
luminate. DomnitorulCuza. ca şi Regele Carol în marea 
lui domnie, consolidează prin ele unitatea noului Stat. 
Tî demn de relevat că modelele acestora erau legile 
franceze şi adaptarea lor la condiţiile din ţară s’a 
făcut destul de repede. Fapt este eă am fost înze¬ 
straţi cu legiuiri moderne privind organizaţia jude¬ 
cătorească, rnar înainte de vecinii noştri. Da această 
operă au colaborat toţi marii jurisconsulţi ni tim¬ 
pului, cari, ca Hoerescu sau Coataforu, îşi făcuseră 
studiile in Franţa. 

TTna din legile importante ale acestei perioade este 
aceea dela j.ţ Ianuarie 1861, care înfiinţează Curtea 
d f dara/i<Lri 7usriri> . «una singură pentru întregul 
Mat al I’nudjvatetor Unite: Moldova şi Ţara Româ¬ 
nească a. Curtea de Casaţie avea 3 secţiuni: o secţie 
a recl<un<iliituitor fchainbrc des requetes), o secţie 
jeentrii afacerile civile şi o secţie pentru afacerile pe- 
>:a!e. In cursul timpului această lege a suferit mo¬ 
dificări însemnate. 

. -Aştfcl legea dela 1864 a suprimat secţia reclama- 
ţiunilor, iar aceea din 5 Martie 1870 a dat secţiunii 
civile denumirea de * secţiunea I *, iar celei penale 


de «secţiunea II». In acelaşi timp, s’a precizat mai 
bine competenţa raţiona materia e a secţiunilor. 

Prin legea Jela,.I._ Iulie. j.QP.ţ . se - înfiin ţeaz ă, n ITI-a 
secuime de contencios administrativ, cate riesfitii- 
ţată priu legea din 1910, a fost înfiinţată, iarăşi prin 
legea dela 17 Februarie IQ12. 

Celelalte instanţe au fost organizate mai întâi 
.prin j legea de oreanizare judecătoreasc ă tlin .1 Iulie 

'-1865. ... - * 

Această lege de o importanţă capitală a stnlnnl 
de atunci principiile organizaţiei noastre judecăto¬ 
reşti. Putem spune că legile care i-au urmai w'au 
fost întrucâtva decât variantele acesteia. 

Să examinăm pe rând principalele ei dispoziţii, 
odată cu modificările ce li s’au adus. 


Ark. 1 al acestei legi displtne: « Justiţia se dă în 
numele Domnului». Mai târziu, prin legea di 11 iHijo, 
s'a decis că justiţia se împarte în numele legii. 
Modificarea era motivată de dispoziţiile constitu¬ 
ţionale din 1866. 

Art. 3 prescrie instanţele care clistrilme justiţia. 
Acestea sunt; 

a) Judecătoriile de plasă; 

b) Tribunalele judeţene; 

c) Curţile de Apel; . 

d) Curţile cu juraţi, în materie criminalii; 

e) Curtea de. Casaţie, 

Acest articol desfiinţează în mod tacit judecăto¬ 
riile săteşti sau de împăciuire, Mai târziu, prin legea 
din 1879, judecătoriile săteşti sunt înfiinţate iarăşi. 
Ele se compuneau din primarul comunei, ca preşe¬ 
dinte, şi doi jnraţi, aleşi de locuitorii comunei. Notarul 
comunei servea de grefier. 

Judecătoriile acestea judecau, cu drept dc apel 
la judecătorul de 
ocol, toate prigo¬ 
nirile întâmplate 
în cuprinsul satu¬ 
lui, de orice fel 
ar fi ele şi clin 
orice cauză ar 
fi izvorîte. Pre- 
tenţiimile însă 
cate nu depăşeau 
50 lei capital şi 
dobânzi, sau a- 
veau de obiect 
avere mişcătoare 
sau datorii de orice 
fel se judecau în 
primă şi ultimă 
instanţă. 

După câţiva ani 
aceste judecătorii, 
sunt desfiinţate cosrs-r. BRărr.orw 

din nou şi infim- Mf,,l9lru nl J,,eU!lel < l86l > 

ţaţe iarăşi prin 

legea judecătoriilor dc pace din 1 Iunie i8q6 , pentru a 
1 definitiv desfiinţate prin legea judecă!ariilor de 
pace din 30 D ecemvrie 1907 ‘). Acestea au fost, în cursul 




, 'î ■ţ 1 * pcldtabul lor, legiuitorul 
oulaii(d judecătorească % impunând 


crea aşa numita « «w* 
judec Stor uIul de ocol 
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anilor, tribulaţiile unui articol din legea dela 1865, 
prin care se punea capăt totuşi unei forme întârziate 
fie justiţie administrativă. 

Celelalte articole ale legii sunt închinate organi¬ 
zării instanţelor, Astfel; 

Judecătoriile de plasă se înfiinţau în fiecare plasă 
sau ocol (o subdiviziune «administrativă a judeţului). 
Iii oraşele principale, reşedinţă de judeţ, se creau imn 
sau mai multe judecătorii, în raport cu numărul 
populaţiei. Judecătoriile erau împărţite Î11 3 clase; 

i'hixa I cuprindea judecătoriile din oraşele; Bu¬ 
curoşii, Crniovu, Galaţi, Brăila, Focşani, Botoşani, 
Ciungul, Jsmutl, l’loeşti. Bârlad şi Turnu-Severiu, 

Clasa JI cuprindea judecătoriile din celelalte oraşe 
reşedinţă de judeţ. 

Clasa III cuprindea judecătoriile rurale. Acestea 
(lin urmă au fost suprimate prin legea din 17 Hai 
1875, iar atribnţimiile lor au fost trecute, provizoriu, 
subprefecţiior, 

Competenţa judecătoriilor a fost fixată prin codul 
de procedură civilă (art. 1—53), apoi modificată 
prin legile de organizare a judecătoriilor de ocoale 
clin 1879, 1894, 1896 şi 1908. 

In fiecare capitală de judeţ, se înfiinţa de nsemenea 
«,-âte un tribunal, compus diti una sau mai multe 
secţiuni, a cărei ci reuni seri ptiu ne judecătorească se 
confunda cu aceea a judeţului (art. 17), cu excepţia 
tribunalului Imunii care cuprindea şi judeţul Bolgrad. 

Tribunalul Ilfov avea 5 secţiuni: nun corecţi onalâ ] ), 
3 civile şi una comercială şi de notariat. 

Tribunalul Iaşi avea 4, secţiuni: una coreeţională 
şi 3 civile. 

Tribunalul Craiova avea 3 secţiuni: una corecţio- 

nală, două civile. 
Tribunalele Ga¬ 
laţi ‘ şi Ploeşti, 
câte două secţiuni, 
ambele civilo-co- 
recţionale. 

Tribunalele ce¬ 
lelalte uu aveau 
decât o secţiune, 
Pentru afacerile 
comerciale la tri¬ 
bunalele cari nu 
aveau o secţiune 
comercială, pe 
lângă judecătorii 
secţiei civile, se 
mai alăturau doi 
judecători comer¬ 
ciali, aleşi de negu¬ 
stori (desfiinţaţi 
apoi prin legile de 
la 1890 şi 1909). 

obligaţiunea ca, «I puţin (le 2 Oii pe Urnit, flă mcftTgfl Ui 
comunele rurale din circumscripţia lai, spre « împărţi drep¬ 
tatea, Ia sediul primăriei, petittu pricinile Ivite între 
săteni, 

1 lupă războia însă, această dispoziţie n căzut Su desue¬ 
tudine din (sin711 greutăţilor de transport. 

») Prin legea delii ry Aprilie 1H68 b'n mal creat o secţie 
corocţlomilă, 




AL, LAHOVARY 
MiuiâCru nl pistlpel {1875—1676) 


Funcţiunea judecătorilor comerciali era onorifică 
şi gratuită, şi înainte de a judeca, ei depuneau jură¬ 
mântul în faţa preşedintelui secţiei. 

Legea urni prevedea 4 Curţi de Apel la: Bucureşti, 
Iaşi, Craiova şi Focşani 1 ). 

Circumscripţia teritorială a acestor Curţi era: 

1. Curtea de Apel 
Bucureşti cuprindea 
judeţele: Argeş, Bu¬ 
zău, Dâmboviţa, Ia¬ 
lomiţa, Ilfov, 01 1, 

Muscel, Prahova, Te¬ 
leorman şi Vloşca, 

2 . Curtea de Afel 
Iaşi cuprindea jude¬ 
ţele: Cahul 2 ), Boto¬ 
şani, Dorolioi, Iaşi, 

Fălciu, Neamţ, Su¬ 
ceava şi Vaslni. 

3. Curtea de Apel 
Focşani cuprindea j ti- 
deţele: Brăila, Co- 
vurhii, Ismail cu Băl- 
gradul % ), Putna, R,- 
Sărat, Tecuci, Tu¬ 
to va. 

4. Curtea de Apel 
Craiova cuprindea judeţele: Dolj, Mehedinţi, Gorj, 
Vâlcea şi Romanaţi. 

In 1914, în urma anexării Dohrogei noui, s'a mai 
înfiinţat a cineea Curte de Apel la Constanţa, în 
circumscripţia căreia erart cuprinse tribunalele: 
Caliacrn, Durostor, Constanţa şi Tulcea. 

Curtea din Bucureşti are 3 secţiuni; Curţile de 
Apel din Iaşi, Focşani şi Craiova, 2 secţiuni; iar Curtea 
de Apel din Constanţa o secţiune. 

Competenţa lor este stabilită de codul de proce¬ 
dură civilă. 

Aplicând dispoziţiunile din procedura penală, legea 
dela 1865 fixează câte o Curte cu Juraţi pe lâDgă 
fiecare Curte de Apel. Legea diu 12 Iulie 186S pen¬ 
tru organizarea Curţilor cu Juraţi, modificând însă 
art, 246 pr. pen., înfiinţează câte o Curte cu Juraţi 
pe lângă Tribunale. 

Curte.a eu Juraţi avea în competenţă să judece, 
pe lângă afacerile criiniuale, atât delictele de presă 
cât şi cele politice (art. 24 din Constituţia dela 
1866). 

Curtea era compusă dintr’uu consilier de Curte de 
Apel, ca preşedinte, 2 judecători de tribunal, ca mem¬ 
bri, şi 12 juTaţi traşi la sorţi. 

Locul şi durata sesiunilor Curţilor cu Juraţi au 
fost determinate priu Regulamentul din 16 Iulie 
1868. 

Procedând, mai departe, la organizarea instan¬ 
ţelor, legea se ocupă de Ministerul Public. « Ministerul 
de Justiţie este capul Ministerului Publica, iar procu¬ 
rorul general al Curţii de Apel, cap al tuturor procu¬ 
rorilor din circumscripţia sa, are dreptul de control 


’) Strămutată în r8go, la Galaţi, 
Pierdut în 1878. 
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şi supraveghere. Pe lângă Tribunale, legea institue 
uiuil sau mai mulţi procurori. 

Atribuţiimile Ministerului Public au fost determi¬ 
nate prin legea din 29 Octomvrie 1877 şi Codul de 
■procedură penală, art, So—85. 

Totodată, pe lângă fiecare instanţă, se înfiinţa 
câte o grefă, condusă de uu grefier, cu atribuţiutiile 
de a e asista la fiecare şedinţă, a lua note, a redacta 
procese verbale de şedinţă şi a contrasemna actele 
încheiate de judecători, de a păstra actele, registrele, 
colecţiuuile de legi şi documentele încredinţate de 
particulari». 

Regulamentul din 13 Mai 1909, eu modificările dela 
17 August 19x2 şi 6 Iulie 1913, a organizat serviciul 
interior de iuncţiouare a grefelor dela Curţile de Apel, 
Tribunale şi Parchete. 

Art. 89 r! aceleiaşi legi ereiu pe lângă fiecare 
Tribunal şi Curte de Apel un Corp de portărei, cu 
numărul de agenţi de execuţie necesar. Atribuţiutiile 
acestui Corp de portărei erau de a executa soma- 
ţiutiile, comandamentele, urmăririle imobiliare, man¬ 
datele de arestare şi depunere, protestele de poliţe, 
executarea sentinţelor şi decmunilor judecătoreşti, 
comunicarea actelor de procedură, etc. 

Portăreii şi agenţii de execuţiune nu erau retri¬ 
buiţi de Stat. Pentru serviciile lor se percepea o taxă, 
fixată, mai târziu, prin Regulamentul din 1868. Acest 
Regulament a fost modificat la 30 Mai 1910 şi 20 
Decemvrie 19x2, 

Aceeaşi lege cuprindea o foarte importantă dis¬ 
poziţie; Inamovibilitatea judecătorilor. Art. 103 

prevedea inamo¬ 
vibilitatea de 
drept a preşedin- 
ţilorşi consilierilor 
dela Casaţie şi 
Curţile de Apel. 
In schimb ea nu 
se putea acorda 
preşedinţilor şi 
judecătorilor dela 
tribunale, decât 
printr’o lege spe¬ 
cială. 

Legea de orga¬ 
nizare judecăto¬ 
rească din 24 
Martie 1909, a în¬ 
tins inamovibili¬ 
tatea şi la mem¬ 
brii Tribunalelor 
şî Judecătoriilor 
de ocoale. 

Legea acordă Ministerului de Justiţie dreptul de 
priveghere şi de disciplină asupra tnturor judecă¬ 
torilor (art. 120). Insă ea recunoaşte un control 
şi o disciplina ierarhică a preşedinţilor Curţilor 
de Apel, asupra judecătorilor dela Tribunalele 
din circumscripţia Curţii, a preşedinţilor de Tri¬ 
bunale asupra judecătorilor de ocol diu circumscrip¬ 
ţia lor. 


In caz de abatere dela îndatoririle lor profesionale, 
şeful ierarhic deschide acţiune disciplinară contra 
celui învinuit, acţiune care ae judecă în Camera de 
Consiliu, iar hotărîrea se comunică ministrului do 
Justiţie, spre confirmare şi executare. Pedepsele exau 
următoarele: 

a) Prevenirea orală 

sau scrisă; 

b) Cenzura, care 
cousta dintrio declara- 
ţiune de reprobare 
ce se adresa în scris 
judecătorului *); 

c) Mustrarea, când 
pe lângă reprobare se 
adăuga şi pierderea 
salariului pe o lună; 

d) Suspendarea pro¬ 
vizorie (limitată) dela 
15-30 zile; 

c) Destituirea. Când 
era vorba de judecă¬ 
tori inamovibili, a- 
ceastă pedeapsă nu se 
putea pronuuţa decât 
printr’o hotărîre ju¬ 
decătorească. 

Pentru membrii Curţii de Casaţie, pedepsele erau 
cele prevăzute de legea organica a Curţii, 

Se prevedeau anumite incompatibilităţi pentru jude¬ 
cători: de a face comerţ (cu excepţia judecătorilor 
comerciali), de a reprezenta pe părţi, de a fl judecaţi 
în afacerile lor personale de către judecătorii dela 
instanţele unde funcţionează, etc, Se î’cgleilictitiiu 
vacanţele judiciare: vacanţele mici, de Crăciun (H 
zile cu începere din ajun) şi Paşti (2 săptămâni, cil 
începere din Duminica Floriilor) şi vacanţa mare, 
care începe la r Iulie şi sfârşeşte la 15 August. 

Judecătoriile de ocoale, Cabinetele de insLrucţic şi, 
Parchetele nu aveau însă vacanţe. 

Se reglementa, de asemenea, modul cum trebui* 
să funcţioneze secţiunile de vacanţă. 

•Concediile judecătorilor, când nu depăşeau H zile, 
se acordau de şeful ierarhic al solicitantului; ducă 
depăşeau acest termen, se acordau de către ministrul 
de Justiţie. 

Da intrarea îu funcţiune, fiecare judecător trebuia, 
îu şedinţă solemnă, să depună următorul jurHmîluL; 

* Jur la numele lui Dumnezeu şi declar pe onoarea, 
şi conştiinţa mea, credinţă Domnitorului şi Consti¬ 
tuţiei ţârii, de a împlini cu sfinţenie datoriile cu-mi 
impun funcţiunea, de a aplica legile şi a imit con¬ 
forma legiuirilor întru toate şi pentru toţi, fără 
pasiune, fără ură, fără favoare, fără cojisidom- 
ţixmi de persoane, fără niciun interes direct .Wi 
indirect». 

F locul să amintim aici că, spre a se da uu pre¬ 
stigiu deosebit celor cari împărţeau justiţia, o lege 
din 29 Decemvrie 1864, obliga pe judecători ca, fu 


l ) Legea de organizare judecătorească din 1909, («a ,|ot 
denumirea de «mustrare». 



M. PIIKREKVDB 
Misiuni al JeaUţiU {iSj«-iî 8 i) 



UUGEtftU a'i'AVIiSCU 
De mal multe ori JUtriiltu 0t 
JustHlcL tutte 1876—i$Oj 


organizarea judecătorească in romAnia 


34 * 


timpul judecăţii, să poarte uniformă. Această uni¬ 
formă era: 

Pentru preşedinţi şl judecători: « manta neagră 
de meriuos, cu guler drept, închisă pe dinainte, cu 
fia a albă, mânecile largi, căptuşită cn mătase neagră, 
cil cardinalul negru pe umărul stâng şi pe cap cu 
o togă neagră de catifea, cu şnur de fir galben şi 
cingătoare de moire negru». 

Toga diferea după gradul ierarhic al judecătorilor. 

In secţiuni unite, membru Curţii de Casaţie, 
purtau o manta roşie. 

Acestea sunt principalele dispoziţii ale legii din 
1805. fe lângă variantele acestora — pe cari le-am 
indicat la locul lor — unele legi au adus şi dispo¬ 
ziţii eu totul noi, Le vom cifra 
în ordinea apariţiei. 

Legea de organizare jude¬ 
cătorească din 1 Septem¬ 
vrie 1890 dispunea că numi¬ 
rile de judecători şi procurori 
tui se pot face decât dintre 
persoauele cure posedă licenţa 
îu drept. Aceasta din cauză 
cil facultăţile de drept din 
Inşi şi Bucureşti, dăduseră 
până atunci un uniuăr de li¬ 
cenţiaţi, destul de valoroşi. 

Pentru a judeca abaterile 
disciplinare ale magistraţilor, 
uueinş lege instituia Tribu¬ 
nalul disciplinar, compus din 
preşedinţii Curţii de Casaţie, 
însă numai pentru magistraţii 
inamovibili. Cei amovibili 
aveau să fio judecaţi de Tri¬ 
bunalele disciplinare de pe 
lângă Curţile do Apel. 

I,cgea de organizare jude¬ 
cătoreasca di» 24 Martie 1909 
aduce şi ca următoarele ino¬ 
vaţii: 

1. Înfiinţează examenul de 
cnpncilale, ca mijloc de selecţionare a magistraţilor. 

Acest examen se depunea la Bucureşti, înaintea 
turei «omisiuni compusă din doi membri ai Curţii de 
(Jusaţie, delegaţi de însăşi Curtea; doi membri pro¬ 
fesori de drept, delegaţi de I-'acultăţi şi 1111 membru 
delegat de Ministerul de Justiţie. 

Iţxamcmil consta din două probe scrise (una doc¬ 
trinară, alta practică), cate cran eliminatorii şi două 
probe orale din materia dreptului şt procedurii civile, 
dreptului şi procedurii penale, codului comer¬ 
cial, «te, . „ 

2. Urează inspectorii judecătoreşti, ţinuţi sa ob¬ 
serve emu îşi îndeplinesc îndatoririle profesionale ju¬ 
decătorii şi funcţionarii judecătoreşti, să semnaleze 
Ministerului Justiţiei greutăţile ec se întâmpină, fie 
în aplicarea legilor, fie îu împărţirea justiţiei şi să 
propună mas tui lc de îndreptare. 

Inspectorii judecătoreşti se delegau de către Mi¬ 
nisterul de Justiţie, dintre consilierii Curţilor dc Apel. 
lîl aveau dreptul dc control şi supraveghere asupra 


judecătorilor de tribunale şi de ocoale din circum¬ 
scripţia Curţii. 

Pentru Curţile de Apel, inspectorul judecătoresc 
era delegat dintre membrii Curţii de Casaţie. 

3. Crează Consiliul superior al magistraturii. Acest 
Consiliu funcţiona pe lângă Ministerul de Justiţie. 
El avea ca atribnţiuni; 

a) Să-şi dea avizul asupra turnurilor şi înaintă¬ 
rilor magistraţilor de orice grad, ca şi b) Asupra 
chestiunilor ce i se vot supune de ministru, şi el să 
judece abaterile disciplinare ale magistraţilor ina¬ 
movibili l ). 

Consiliul era coiupns din trei membri, aleşi de 
Curtea ele Casaţie, doi membri aleşi de Curtea de 
Apel din Bucureşti, un mem¬ 
bru delegat de ministrul Jus¬ 
tiţiei şi inspectorii judecăto¬ 
reşti, 

Alegerea membrilor se făcea 
pe trei ani. 

4. Reglementează ordinea 
ierarhică în care magistraţii 
aveau să se prezinte la cere¬ 
moniile publice, precum şi 
preeăderea şl vechimea în 
corp. 

* 

In răstimpul de care ne 
ocupăm, provinciile rupte din 
trupul Moldovei, ca şi prin¬ 
cipatul Transilvaniei, cu pro¬ 
vinciile sale anexe, care la 
1867 îşi pierde autonomia şi 
e incorporat regatului ungar, 
au cunoscut o altă evoluţie 
a organizării judecătoreşti, 
TRANSILVANIA, BANA¬ 
TUL, CRIŞANA şi mara¬ 
mureşul au fost guvernate 
aşa dar de legile ungare. 
Până la 1869, justiţia ungară 
era în mâna administraţiei şi 
se exercita prin tribunalele de Comitat, de district, 
orăşăneşti, prin pretori (administratori de plasă) şi 
prin primăriile comunale la sate. 

La 1 Iulie 1861 s’a creat Curia maghiară (Curtea 
de Casaţie) la budapesta. 

Prin legea IV din 1869, intitulată «despre exer¬ 
citarea puterii judecătoreşti», s’a separat puterea 
executivă de cea judecătorească, iar legile din 1869, 
1870 şi 1875, au stabilit normele pentru numirea 
personalului judecătoresc. Astfel că, în legislaţia ma¬ 
ghiară nu găsim o lege propriu zisă de organizare 
judecătorească, ei norme disparate în diverse legi. 
Vom cita pe cele principale: 

Legea iiut x869 decide că puterea judecătorească 
se exercită îu numele Regelui 2 ), stabileşte cazurile de 

i) Magistraţii amovibili erau Judecaţi de Coinisiuulle < 31 #- 
cijdluate du pe l&ugă Curţile de Apel, peuttu cel din dr- 
aumseripţls Curţii. _ 

») Consiliul Dlrigeut, care a preluat conducerea Transil¬ 
vaniei imediat dup! despărţirea acestei provincii da Un. 
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incompatibilitate a judecătorilor, şi admite inamovi¬ 
bilitatea lor in anumite condiţii. Decide stabilitatea 
pentru judecătorii amovibili şi personalul auxiliar al 
justiţiei J ). 

Legea din 1871 organizează acţiuuea disciplinară 
a membrilor corpului judecătoresc. 

Legea XX XL 
din 1871 orga¬ 
nizează instanţele 
judecătoreşti şi 
stabileşte compe¬ 
tenţa lor, Aceste 
instanţe erau: 

1. Judecătoriile 
regeşti de ocol, 
z. Tribunalele 
regeşti, 

Legea IV din 
1871 crează exe¬ 
cutorii judecăto¬ 
reşti. 

Legea VI din 
1870 orgauîzeazâ 
instanţele de apel. 
Urau două Curţi 
de Apel: una cu 
sediul la Buda¬ 
pesta, alta cu se¬ 
diul la Tg.-Mureş. Aceasta din urmă, avea în dr- 
cutnseripţia ei toate instanţele din Ardeal. Prin 
legea XXV din 1890, s'au mai creat două Curţi de 
Apel; una cu sediul Ia Oradea, alta la Cluj. 

Legea XXXIII din 1871 înfiinţează parchetele şi 
determină atribuţiunile lor. Membrii Parchetului erau: 

,1. Procurorul Curiei (procurorul general al Casaţiei). 

a. Procurorii generali de pe lângă Curţile de Apel. 

3, Procurorii regeşti (de Tribunale). 

4. Substituţii de procuror. 

Legea XXXV din 1874 crează notarii publici, 
cu atribuţiunile de a autentifica actele de notariat, 
de a redacta şi păstra testamentele, etc. 

Legea XX din 1877 crează sedriile orfanale, organe 
tutelare, însărcinate cu administrarea şi îngrijirea 
minorilor orfani. 

Legea XXXVII din 2^95 crează instanţe spedale 
pentru judecarea conflictelor privitoare la brevetele 
de înveliţiuni şi mărci de fabrici. 

Legea XXVI din 18)6 crează Curtea Administra¬ 
tivă (contenciosul administrativ). 

Legea IV din determină gradele şi clasde 
de salarizare ale membrilor corpului judecătoresc, 
admiţând înaintarea pe loc, după vechime, 

Acestea sunt prindpalele legi care au organizat 
puterea judecătorească peste C arpa ţi înainte de 
Unire. I11 aceeaşi perioadă, HUCOVINA era guvernată 
de legiuiri austriace. înainte de legea clin 1896, orga¬ 
nizarea judecătorească din această provincie avea 


gnrla, prlutr’o ordonanţa, n dispus oă »justiţia se tU In 
numele legii, Jar Iiotăiirile se execuţi în numele Regelui». 

’J Aceste di spuzi ţinui au fost abrogate prlntr’o ordo¬ 
nanţă a Consiliului Dirigent, tn interesul nuci organizări 
«uitare a Justiţiei. 


la bază Rezoluţiile imperiale din 16 Septemvrie 1852 
şi legea din 11 Iunie 1868, care organizase judecă¬ 
toriile de ocol. 

ba 27 Noemvrie 1896, intervine prima lege de or¬ 
ganizare judecătorească, care reglementează unitar 
normele de numire ale magistraţilor şi de organizare 
şi competenţă a instanţelor judecătoreşti, Prin legea 
dela 31 Decemvrie 1919. după Unirea Bucovinei (28 
Noemvrie 1918), aceste dispoziţiuni au fost men¬ 
ţinute. 

Prin decretul-lege Nr. 1867 diu 14 Mai 1919, se 
înfiinţează o Curte de Apel la Cernăuţi, fiindcă in¬ 
stanţele din Bucovina aparţineau de Curtea de Apel 
din bwow, avâud ca circumscripţie terminală cele 
cinci judeţe clin Bucovina, 

Prin decretnl-lege Nr. 2,047 din 22 Mai 1919,sau 
dat în competenţa Curţii de Casaţie române, luate 
recursurile care, potrivit regulilor de procedură din 
Bucovina, se judecau de Curtea de Casaţie din Viena. 

In ce priveşte organizarea judecătorească în BASA¬ 
RABIA, aceasta a fost guvernată, sub dominaţia rusă, 
de două regimuri: unul moldovenesc pană Ia 1828 
şi unul rusesc după aceea. 

In 1812, Rusia anexând această parte a vechii 
Moldove, a menţinut prin Actul legislativ dela ap 
Aprilie 1818, vechea organizare judecătorească dela 
începutul veacului XIX: a) i&prăvniciile de ocoale, 
un fel de organe administrative eu atiibuţiii/n jude¬ 
cătoreşti; b) judecătoriile ţinti tu ale ; c) Tribtmhl po¬ 
liţienesc şi crimiualicesc din Chişinău ; d) Consilia! 
superior, întocmit după Divanul Domnesc diti Iaşi. 

ba 1828 însă, prin Aşezământul o cârmuirii oWaslev 
Basarabiei, dela 27 Februarie, se extinde şî în basa¬ 
rabia organizarea 
judecătorească din 
Rusia. Justiţia se 
împărţea de: 

1. Judecătoriile 
de volostă (plasă). 

2. Nacialnicii de 
Zemstva, un fel de 
funcţionari admi¬ 
nistrativi, care a- 
veau şi atribuţiuni 
judecătoreşti. 

3. Judecătoriile 
orăşeneşti, care 
funcţionau numai 
înoraşelereşedinţă 
de judeţ. 

4. Judecătoriile 
de pace, un fel de 
judecătorii co¬ 
munale. 

5. Congresul ju¬ 
decătoresc de pace, care judeca apelurile venite dala 
judecătoriile de pace. 

6. Tribunalul Regional, cu sediul la Chişinău, având 
6 secţiuni: 3 civile-comerciale, două penale şî una 
de contencios administrativ. 

7. Curţile cu Juraţi , constituite din tribunalul penal 
împreună cu 12 juraţi. Judecau afacerile peirnle care 
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atrăgeau pedeapsa muncii silnice, recluziunea şi chiar 
închisoarea corecţională. 

8. InsHtufiunile tutelare şi tribunalele or/aniceşli, 
dintre cari cele dintâi se îngrijeau de administrarea 
averii minorilor nobili; celelalte de aceea a mino¬ 
rilor fără nobleţă (meseriaşi, ţărani, etc.). 

9. Notariatele publice, instanţe unde se autentificau 
actele de notariat. 

Prin decretiil 4 ega Nr, 2.770 din 6 Oclamvrie 1918, 
odată cu unirea Basarabiei, s'a extins acolo şi orga¬ 
nizarea judecătorească din vechiul Regat, Iar prin 
decretul-lege din 28 Februarie 1919 cuNr, 1,105, sau 
extins în Basarabia: codul şi procedura penală 
româna, codul român, partea referitoare la domiciliu, 
absenţă, adopţiune, putere părintească, tutelă, etc., 
legea judecătoriilor de ocoale, etc. 

Dintre legiuirile locale basarabene, rămăseseră to¬ 
tuşi în vigoare procedura civilă rusă, codurile Arme- 
nopol şi Donici, care se aplicau în partea de Suci, 
jud. Cahul, Isiuail şi Cetatea-Albă. 

In 1919 s*a înfiinţat o Curte de Apel la Chişirmu, 
având ca circumscripţie terminală Tribunalele din 
Basarabia. 

Aceasta era, în linii generale, diversitatea regi¬ 
murilor judecătoreşti care se aflau în prezenţa după 
Cui re. Motive de organizare internă şi de bună râtr- 
duială judecătorească şi un motiv de prestigiu naţio¬ 
nal impuneau unificarea acestor regimuri. 

e. d. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ . 

In urma răsboiului de întregire, legislaţia a tins 
în mod normal la unificarea legilor Regatului. Pro¬ 
blema unificării s’a pus cu atât mai vârtos în ce 
priveşte organizarea puterii judecătoreşti. Aceasta 
însă, nu s’a putut realiza, totuşi, decât târziu, prin 
legea de organizare judecătorească din 25 Iunie 1924, 
elaborată sub ministeriatul lui George Mâtzescu. 
Legea reia, în mare parte, adaptând 11-le nouilor 
situaţii, dispoziţiile legilor anterioare româneşti, 

In întâiul sau articol, legea unificatoare d‘111 1924 
determină organele puterii judecătoreşti; 

a) Judecătoriile; 

b) Tribunalele; 

c) Curţile de Apel; 

tl) Curţile cu Juraţi; 

e) înalta Curte de Casaţie. 

JUDECĂTORIILE sunt de trei categorii: urbane, 
rurale şi mixte. Numărul şi reşedinţa lor se fixează 
prin lege, iar circumscripţiile lor teritoriale se de¬ 
termină de către Ministerul de Justiţie, prin decret 
regal. _ _ 

Competenţa lor este reglementată prin legea jude¬ 
cătoriilor de pace. 

Judecata se face la reşedinţa judecătoriei, dar, in 
măsura posibilităţilor, ministrul justiţiei poate auto¬ 
riza ca judecătoriile rurale şi mixte să judece la pri¬ 
măriile comunelor respective anumite afaceri mărunte. 
Judecătoria are tuiul sau mai mulţi judecători şi 
ajutori, după prevederile bugetului, precum şi un 
număr de grefieri şi impiegaţi. Când sunt mai mulţi 


judecători umil dintre ei este delegat de minister 
ca şef al judecătoriei. La judecătoriile unde există 
cărţi funduare funcţionează şi un conducător al aces¬ 
tor cărţi, Procurarea localului şi cheltuelile necesare 
judecătoriilor rurale sunt în sarcina judeţului, iar 
al celor urbane în sarcina comunelor de reşedinţă. 

TRIBUNALELE. In fiecare capitală de judeţ, 
funcţionează un tribunal cu una sau mai multe sec¬ 
ţiuni, Excepţie face judeţul Severin, unde funcţio¬ 
nează două tribunale, unul cu sediul Ia Lugoj, altul 
la Caransebeş. 

Fiecare secţiune are tur preşedinte, cel puţin doi 
judecători de şedinţă, unul sau doi supleanţi, precum 
şi grefierii, ajutorii de grefieri şi impiegaţii prevăzuţi 
în buget. 

Fiecare tribunal, pe lângă numărul de judecători 
de şedinţă, va avea şi următorii judecători, cari 
îndeplinesc însărcinări speciale, prin delegaţie: jude¬ 
cător de instrucţie, judecător sindic, judecător con- 
cordatar, judecător pentru tutele, judecător pentru 
infracţiunile minorilor. 

Pe lângă tribunalnl de minori se poate nunii ca 
asesoare a judecătorului, câte o femee de cel puţin 
30 ani (conducătoare (le cel puţin 3 ani a unei socie¬ 
tăţi de patronaj, sau licenţiată în drept şi cu cel 
puţin un copil legitim). Numirea se face pe termen 
de 2 ani şi asesoarea este asimilată supleantului, dar 
are numai vot consultative ba tribunalele cu mai 
multe secţii, unul dintre preşedinţi are gradul şi 
atribuţiile de prim-preşedinte; primul preşedinte al 
tribunalului Ilfov nu are secţie şi poate prezida ori¬ 
când, oricare secţie a acestei instanţe. 

La începutul anului judecătoresc (15 Septemvrie), 
din doi în doi ani, primul preşedinte împarte prin 
tragere la sorţi pe membrii tribunalului în secţii, 
astfel ca aceiaşi judecători să nu funcţioneze patru 
ani dearândul la aceiaşi secţiune. Tragerea la sorţi 
se face în şedinţă publică. Preşedinţii de secţie rămân 
la secţiile lor. Judecătorul de~ instrucţ ie este delegat 
de ministru dintre fu^eătonT^rBuîîaîuîm^nlMinalul 
judecd cu cel puţin doi membri (afară de cazul când 
legea prevede un singur judecător) şi cel mult cu 
trei, Sentinţa se dă cu cel puţin două voturi. 

Pe lângă tribunalele din Tulcea, Constanţa, Si- 
listra şi Durostor, va funcţiona cote \nn CoditUy care 
va judeca clupă legile şi uzurile musulmane afacerile 
civile dintre mahomedani, privitoare la organizarea 
familiei, puterea părintească, căsătorie, divorţ, suc¬ 
cesiuni. 

CURŢILE DE APEL. Se prevăd J2 Curţi de Apel 
şi anunie: la Bucureşti, Braşov', Cluj, Oradea. Timi¬ 
şoara, Tg.-Mureş, Constanţa, Craiovo, Galaţi, Iaşi, 
Chişinâu şi Cernăuţi. 

Dintre Curţile de Apel, cea din Bucureşti are 6 
secţiuni, una speciala de Cameră de punere sub acu¬ 
zare; cea din Cluj şi Timişoara câte 3 secţiuni; cele 
din Braşov, Cliişinâu, Craiova, Galaţi, Iaşi şi Oradea 
câte două secţiuni, iar cea din Constanţa şi Tg.-Mureş 
câte o secţie. 

Fiecare secţie are un preşediate şt duci până la 
şapte consilieri. I,a curţile cu inat multe secţii unul 
dintre preşedinţi are titlul de prim-preşedinte şr 
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este asimilat în grad şi onorariu cu consilierii Curţii 
de Casaţie. La curţile cu cel puţin trei secţii (Bucu¬ 
reşti, Cluj şi Timişoara), priin-preşedintele nu are 
secţie şi poate prezida oricând oricare din secţiile 
culţii. La fiecare 2 ani, Ia începutul anului judecăto¬ 
resc, are loc tragerea la sorţi a consilierilor, astfel ea 
un consilier să nu funcţioneze 4 ani dearândul la 
aceeaşi secţie. Preşedinţii rămân Ja secţiile lor. Şedin¬ 
ţele curţii se ţin cu cel puţin trei consilieri şi cel mult 
cinci, iar deciziile se pronunţă cu cel puţin trei voturi. 
Curţile de Apel mai cuprind un număr de consilieri 
suplimentari, necesari delegaţiilor de procuror general 
şi de inspectori judecătoreşti (pentru tribunale şi 
judecătorii). In fiecare Curte de Apel se desemnează 
la începutul anului judecătoresc trei consilieri cari 
formează Camera de jnt uerc sub acuzare, iar la Curtea 
din Bucureşti această "camera constitue o secţie 
aparte. 

CURŢILE CU JURAŢI. Pe lângă fiecare tribunal, 
funcţionează câte o Curte cu Juraţi, competenţ ă 
a judeca afacerile crimii ifllE^-deljî^ele politic e şide 
I prerii^ cu excepţia ceior prevăzute de art. ISTmii 
Constituţie. Ele sunt prezidate de im consilier al 
Curţii de Apel, tras la sorţi de primul preşedinte, 
în şedinţa publică, de faţă cu Ministerul Pu blici 
Durata delega ţiuiţii este prevăzutîTm regulamentul 
curţilor cu juraţi. 

Curţile cu Juraţi, unde sunt multe afaceri îu curs 
de judecată, se pot permanentiza, în virtutea unei 
legi de mai târziu, 1931. 

La curţile permanentizate această durată este de 
1 an de zile. Asesorii ‘curţii cu juraţi simt traşi la 
sorţi de primul preşedinte al tribunalului dintre 
judecători. Acuzarea este susţinută de un membru 
at parchetului Curţii de Apel sau de unul al parche¬ 
tului tribunalului respectiv, cu delegaţia procuro¬ 
rului general. 


„-"'ÎNALTA CURTE UE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE 
tate una singură pentru întreg .Statul roman. Ba se 
compune dintt'un priru-preşedinte, trei preşedinţi 
de secţie şi 51 de consilieri. 

Toţi membrii Curţii sunt permanenţi la secţiile din 
care fac parte. 

Curtea de Casaţie are trei secţii. Completele de 
judecată se constituie din şase membri, iar deciziile 
sc pronunţă cu majoritatea de patru voturi. Iu cazul 
când. nu se poate forma această majoritate* completul 
chemat a se pronunţa asupra divergenţei se compune 
din ix membri şi majoritatea este in acest caz de 7 
voturi. Dacă nu se poate alcătui această majoritate, 
recursul se Irimete secţiilor unite. Când Curtea de 
Casaţie judecă în secţii unite trebue să fie de faţă 
şi să ia parte la judecata cel puţin 31 de consilieri 
şi în toate cazurile un număr nepereche, Deciziile în 
acest caz se dau cu majoritatea absolută a voturilor. 

Iu cauzele politice s Lîii cele f ycepţionale^revă - 
2 ute~ 71 g lege. Curtea de CasaUeţuaecă ca înalta 
jKnTî'dc J<istiţîe şTfLp(ime"îh'sectji-uuit^Pîh 1 ^această 
formaţie uimea judecă d^^i^tulaeuza^ile în contra 
miniştrilor, în condiţiile şi cu formele prevăzute de 
art. 98 din constituţie şi de legea răspunderii minis¬ 
teriale. Tot ca înalta Curte de Justiţie şi k secţii 


unite, ea judecă pe înalţii demnitari şi cazurile pre¬ 
văzute de legi speciale. Ea are dreptul de jurisdicţie 
exclusivă asupra membrilor ei în materie penalii, 
In toate aceste cazuri Curtea judecă şi hotărăşte 
îu fond, iar deciziile ei se execută prin Ministerul 
Justiţiei. 

In cazul când este chemată să judece acuzaţiile m 
contra patriarhulni, mitropoliţilor, epicopilor epar- 
liioţi şi arhiereilor, dacă se întâmplă să nu se poală 
forma numărul cerut de judecători, Curteu.se com¬ 
pletează cu membrii de la Curtea de Apel din I lucii- 
ieşti, traşi la sorţi în pretoriul Curţii de Casaţie, iu 
şedinţa publică şi în prezenţa acuzaţilor, cu e<d 
puţin 15 zile înainte de înfăţişare. 

Pe lângă Curtea de Casaţie funcţionează un număr 
de magistraţi asistenţi cari fac parte din corpul 
judecătoresc, fiind magistraţi cu griul de judecător 
până la gradul de consilier de Curte de Apel. hi 
verifică îndeplinirea procedurii şi a înfăţişării păr¬ 
ţilor şi redactează deciziile sub controlul consilie¬ 
rului raportor, ţ/ 

JUNTSTERUL PUBIjIC-SAIL-EARCKE fPXII / 1SC COI 1 I* 
pune" îl) îă limita Ciute de Casaţie, duitr'uu 
procuror general şi şase procurori; b) la Curţile de 
Apel, dintr’un procuror general şi un număr de pro¬ 
curori prevăzuţi pentru fiecare curte; c) la tribunale, 
diutr'un prim-procuror şi mai mulţi procurori .sau 
un procuror cap de parchet şi 1111 substitut. 

La Curţi, procurorii generali aii grad de preşedinte 
de Curte, iar procurorii, gradul de consilieri. La, tri¬ 
bunale, procurorii au grad de judecător, iar primul* 
procuror gradul de preşedinte, afară de col dela Tri¬ 
bunalul Ilfov, care are grad de procuror dc Curte 
de Apel. 

Competenţa şi modul de procedare al procurorilor, 
sunt stabilite de codul de procedură penală. 

Min isterul Justiţiei este c apul JMj mstefuliii P ublic. 
El poâJe'“dă"'bTcfme’ pârclieteTor cli umtTeagft"’* ţa l'S, 
fără insă a se putea substitui, el însuşi, fu atribu¬ 
ţiile lor. 

Procurorul general al Curţii de Casaţie, are dreptul 
să atace cu recurs toate actele judecătoreşti' contrarii 
legii (art. 46), - 

Procurorul general at Curţilor de Apel, este capul 
tuturor procurorilor, substituţilor şi ofiţerilor (la po¬ 
liţie judiciară din resortul Curţii, având dreptul dc 
control şi priveghere asupra lor, 

Pe lâugă Curtea de Casaţie, Curtea de Apel şi Tri¬ 
bunale, vor funcţiona unul sau mai mulţi procurori, 

INSPECTORII JUDECĂTOREŞTI. Inspecţia Cur¬ 
ţilor de Apel se face prin delegaţie de cel mult 1 roi 
dintre consilierii înaltei Curţi de Casaţie. Doi pâini 
la trei consilieri ai Curţilor de Apel sunt delegaţi ca 
inspectori ai tribunalelor şi ai judecătoriilor din 
circumscripţia respectiva. 

Delegaţia de inspector judecătoresc se dă dc minis¬ 
trul Justiţiei dintr'o listă de trei magistraţi pentru 
fiecare loc, alcătuită dc colegiul preşedinţîal al înaltei 
Curţi de Casaţie, lucrând în majoritate, Ba este ori¬ 
când revocabilă. Delegaţia de inspector al curţilor 
de apel nu se poate retrage însă decât la. începutul 
anului judecătoresc. 
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Determinarea circumscripţiei fiecărui inspector, se 
face printr'o decizie ministerială. 

CONSIEIUE SUPERIOR Aii MAGISTRATURII se 
compune din: i) Colegiul preşedinţial al Înaltei Curţi 
de Casaţie; 2) primii preşedinţi ai Curţilor de Apel 
sau preşedintele, unde nu există decât o secţie; 3) 
inspectorii judecătoreşti; 4) ministrul de justiţie 
sau lin delegat al său, dintre membrii Curţii de 
Casaţie sau Parchetului aceleeaşi Curţi sau secre¬ 
tarul general al Ministerului de Justiţie. 

Funcţiunea de secretar o îndeplineşte directorul 
personalului din Ministerul de Justiţie. 

Atribuţiunile Consiliului sunt: a) să-şi dea avizul 
a s u p r a c o 11- 
f i r m ă r i I o r, 
numirilor şi 
înaintărilor 
magistraţilor 
inamovibili 1 ); 
bJ asupra altor 
chestiuni, puse 
de ministru; c) 
validările exa¬ 
menelor de 
magistrat; tl) 

<■1 ni iirmaivu ce¬ 
lor propuşi să 
fiu declaraţi 

1 

inamovibili; c) 
asupra proiec¬ 
telor legii de 
organizare ju¬ 
decătorească, 
etc. 

Pentru pre¬ 
punerile de nu¬ 
miri îti locurile 
de consilieri ai 
Curţilor de apel şi de magistraţi la tribunale şi 
judecătorii, consiliul are tot formaţiunea de mai 
sus, cu deosebirea că cei patru consilieri ai înaltei 
Cttrţi de Casaţie se înlocuesc cu primii preşedinţi ai 
curţilor de apel şi preşedinţii curţilor de apel uedi- 
vi'/ate. Funcţiunea de secretar al acestui consiliu o 
îndeplineşte directorul personalului din Ministerul 
Justiţiei. 

ADMITEREA IN ORDINUI, JUDECĂTORESC. Le¬ 
gea prevede pe lângă condiţiunile generale de 
admitere (cetăţenia, exerciţiul drepturilor civile şi 
politico, satisfacerea serviciului militar) şi coiuliţiuni 
speciale (vârsta, titluri, examenul de capacitate). 

Pentru n fi numit ajutor de judecător se cere, pe 
lângă condiţiile generale de numire mai sus arătate, 
a avea vârsta de cel puţin 25jairi şi cel mult 33, 
şi titlul de doctor in drept, In lipsa candidaţilor 
cu acest titlu legea admite şl licenţiaţi în drept. 

Cererile de numire se adresează primului preşe¬ 
dinte al înaltei Curţi de Casaţie. Ivlc sunt examinate 


l ) I h fte excepţie 1111 miri Ic prlmnlnl preşedinte şl procuro¬ 
rului general al Ciuţii do Cneiiţlo, cnre se fac direct de 
Ministerul de Jusllţle. 


de o comisiune compusă dintr'un preşedinte al acestei 
curţi şi doi consilieri ai ei desemnaţi de colegiul 
preşedinţia!, la începutul fiecărui an. Courisiunea 
lucrează cu majoritate şi liotarîrea ei nu se moti¬ 
vează, Ministrul justiţiei face numirile numai dintre 
candidaţii înscrişi in acest tablou, care este valabil 
mimai pentru anul care urmează, După împlinirea unui 
an dela numire, ajutorul de judecător este. obligat 
a se prezenta la examenul de capacitate: Până la 
trecerea examenului de capacitate, ajutorii de jude¬ 
cător, supleanţii şi substituţii pot fi însărcinaţi cu 
anumite lucrări, dar nu au dreptul de a judeca. Totuşi 
după 4 luni de stagiu ei pot fi autorizaţi de Ministerul 

Justiţiei de a 
judeca salt de a 
pline concluzii 
ca procuror. 
Examenul de 
capacitate are 
două probe teo¬ 
retice şi doua 
practice (scrise 
şi orale). Comi¬ 
sia nea de exa¬ 
minare se com¬ 
pune din dai 
membri ai runl- 
tei Curţi de Ca¬ 
saţie, delegaţi 
pe un an de 
această curte; 
doi profesori de 
la Facultăţile 
de drept, dele¬ 
gaţi de consili¬ 
ile profesorale 
respective şi un 
delegat numit 
de Ministerul Justiţiei dintre profesori de drept 
sau magistraţi inamovibili. Ministerul întocmeşte un 
tablou de clasificare al celor reuşiţi care se publică 
iii Monitonri Oficial şi cei trecuţi iu acest tablou au 
dreptul să-şi aleagă locurile în termen de 15 zile. 
Orice candidat are dreptul a se prezenta a doua oară 
la examen. 

Pentru numirea de supleant şi de substitut de 
procuror şi înaintarea ajutorilor de judecător cari 
au reuşit la examen, este necesar un stagiu de cel 
puţin 6 luni la o judecătorie rurală. Pe lângă examen 
pentru a fi îrmiutat judecător sau procuror trebue 
iui stagiu de cel puţin trei ani ca supleant, ajutor 
de judecător sau substitut sau un exerciţiu efectiv 
de 3 ani ca avocat în barou. 

Pentm a fi numit preşedinte san prim-procuror 
de tribunal trebue un stagiu de cel puţin patru atu 
ca judecător sau procuror iar pentru a fi numit prim- 
preşediute, un stagiu de 2 ani ca preşedinte sau prim- 
procuror, ori 6 ani stagiu ca judecător sau procuror. 
Avocaţii cari au exercitat efectiv şi cu distincţie 
cel puţin 9 ani profesiunea lor şi nu an mai mult de 
40 ani ca vârstă, pot fi numiţi îu aecste funcţiuni. 
Pentru gradul de consilier şi procuror la Curtea.de 



pat.atui, im justiţie, nucuniîşTi 
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Apel se cere un stagiu de 4 ani ca preşedinte sau 
pritii'procmor de tribunal sau de 8 ani ca judecător 
sau procuror. Deasemeni dintre avocaţii cu un stagiu 
efectiv şi cu distincţie de 12 atu şi care nu depăşesc 
văieta de 45 ani. Preşedinţii ciuţilor de apel trebuesc 
să aibă un stagiu de cel puţin doi ani în gradul de 
consilier. Procurorii generali ai Ciuţii se deleagă de 
Minister dintre consilierii respectivi. Consilierii şi 
procurorii Ciuţii de Casaţie se numesc dintre preşe¬ 
dinţii, consilierii şi procurorii curţilor de apel, cari 
au cel puţin 4 ani de grad şi dintre primii preşedinţi 
ai curţilor de apel. De asemeni dintre avocaţi ai cel 
puţin 13 aui stagiu şi cari 1111 depăşesc vârsta de 
30 ani. 

Preşedinţii Curţii de Casaţie se numesc dintre 
consilierii şi procurorii acestei curţi şi dintre primii 
preşedinţi ai curţilor de apel cu o vechime hi grad 
de cel puţin 2 ani. Primul preşedinte al Curţii de 
Casaţie se numeşte dintre preşedinţii Curţii de 
Casaţie şi procurorul general al acestei curţi, fără 
stagiu Iu grad. Procurorul general al înaltei Curţi 
se numeşte dintre consilierii sau procurorii Curţii şi 
prii n-preşedinţii Curţilor de apel, 

înaintările IN MAGISTRATURĂ. înaintările 
mi se pot face decât conform avizului Consiliului 
superior al Magistraturii, afară de numirea prim- 
preşedinteUri, a preşedinţilor şi procurorului general 
dela Curtea de Casaţie, care se face fără acest aviz. 
Recomandările Consiliului superior pentru înaintare 
nu se pot face decât dintre magistraţii trecuţi în 
tabloul de înaintate. Aceste tablouri se fac avâadu-se 
în vedere şi notările obţinute de magistraţi. 

dotările se fac în fiecare an de capii ierarhici, 
prevăzuţi de legea de organizare. Ele se comunică 
magistraţilor respectivi, cari pot face întâmpi¬ 
nare la inspectoratul Curţii de Apel respective care 
cercetează, temeinicia întâmpinării. Tabloul cu notă¬ 
rile magistraţilor dela Curtea de Apel se înaintează 
primului preşedinte al Curţii de Casaţie, iar acel cu 
notarea magistraţilor dela tribunale şi judecătorii 
se înaintează primului preşedinte al Curţii de Apel. 
Aceste tablouri se trimit comisiunilor de recomandare. 
Pe lângă fiecare Curte de Apel este o comsiune ie 
recomandare, compusă din primul preşedinte, pro¬ 
curorul general, inspectorii judecătoreşti şi doi mem¬ 
bri ai curţii, desemnaţi Ia fiecnre doi ani de carte, 
în adunare generală, prin vot secret, împreună cn 
doi supleanţi. Coinisiuneu ie recomandare de pe lângă 
Curtea de Casaţie se compune din colegiul preşe- 
diuţial nl acestei curţi, procurorul general, inspec¬ 
torii. ciuţilor de apel şi din câte trei consilieri din 
fiecare secţie a Înaltei Curţi, aleşi pe doi ani.de cole¬ 
giul preşedinţia!. Prima comisimie recomandă pe 
magistraţii caii merită a îi înaintaţi îu orice grad 
până la cel de consilier de Carte de Apel, iar cea de 
a doua pe cei cari merită a fi numiţi la înalta Curte 
sau ca preşedinţi şi prim-preşedinţi de Curte de 
Apel. Tabloul general, întocmit în mod definitiv de 
comisia dela Curtea de Casaţie, se trimite Minis¬ 
terului de Justiţie, rămânând valabil numai pen¬ 
tru nuni următoT, şi se publică în Monitorul 
Oficial. 


IERARHIA ŞI GRADELE IN ORDINUL JUDE¬ 
CĂTORESC. Legea stabileşte următoarea ierarhie; 

I. Prim-preşedintele Curţii de Casaţie, 

II. Procurorul general şi preşedinţii Curţii <!e 
Casaţie. 

III. Consilierii şi procurorii de secţie ai Curţii de 
Casaţie x ). 

IV. Procurorul general şi preşedinţii Curţilor ele Apel 

V. Consilierii Curţilor de Apei. 

VI. Prim-preşedinţii de tribunale *). 

VII. Preşedinţii şi prim-procur or ii de tribunale ■). 

VIII. Judecătorii tribunalelor, judecătorii de ocol 
şi procurorii. 

IX. Supleanţii, substituţii şi ajutorii de judecători, 

INCOMPATIBILITĂŢI Şt SCUTIRI. Legea inter¬ 
zice cumulul în funcţiunile judecătoreşti. Ari. 125 
al ei prevede o serie de incompatibilităţi pentru ma¬ 
gistrat; de a ocupa o altă funcţiune publică, fie prin 
alegere, fie prin numire; de a fi ales îu Corpurile 
legiuitoare, în consiliile judeţene sau comunale; de 
a fi administrator sau censor în societăţile co¬ 
merciale. 

Se exceptează calitatea de profesor la Facultatea 
de Drept sau Ia o şcoală superioară din oraşul dc 
reşedinţă a magistratului. 

Magistratul care ave cel puţin gradul de consilier 
la Curtea de Apel poate îndeplini prin delegaţie funcţia 
de secretar general la Ministerul de Justiţie, iar cel 
care are gradul de cel puţin preşedinte de tribunal 
pe acela de director în acest minister. 

De asemenea, judecătorii sunt scutiţi de orice ser¬ 
viciu public străin funcţiunii lor, afară de serviciul 
militar, sau alte însărcinări prevăzute de legi spe¬ 
ciale, ca aceea de fl face parte din eoinisiunile disci¬ 
plinare ale funcţionarilor publici de pe lângă mini¬ 
stere sau autorităţi publice locale. 

INAMOVIBILITATEA. Art. 104 din Constituţie 
dispune; «Judecătorii simt iriţimoviirili, ijL ^condiţiu- 
nile speciale pe ca 7 riegeajie.yiiiirm,ţ. Desvoltând acest 
pmcîplrrudfîMftuţTbiial, art. 127 din legea de orga¬ 
nizare judecătorească, dispune că «membrii ordinului 
judecătoresc, numiţi îu condiţianile legii de faţă, sunt 
inamovibili, afară de membrii Ministerului Public de pe 
lângă Curţile de Apel şi tribunale, supleanţii, substi¬ 
tuţii şi ajutorii de judecători, cari se bucură numai 
de stabilitate A 

Sunt puşi din oficiu in poziţia de a-şi exercita 
drepturile la pensiune, magistraţii cari au împlinit 
la Curtea de Casaţie vârsta de 70 de ani, sau la Curtea 
de Apel de 65 at| i şi de 60 de ani , 1 a tribunale şi 
judecătorii, 

DISCIPLINA JUDECĂTOREASCĂ. Această dis¬ 
ciplină se exercită în două direcţiuni: de 'priveghere, 
care conferă dreptul de control şt notare şi de disci¬ 
plină, care conferă dreptul de a aplica pedepse dis¬ 
ciplinare. 


1 ) Prin legea dela igji, prlm-preşeâinţil Curţilor de Apoi 
au fost asimilaţi cu consilierii dela Casaţie. 

*) Asimilat cu consilierul dela Curtea de Apel, munni In 
Tril). Idov. 

°) Asimilat cu consilierul Curţii de Apel, numai la Trib, 
Ilfov, 
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Prima aparţine ministrului de Justiţie, care o exer¬ 
cită, fie direct, fie prin delegaţiune dată inspecto¬ 
rilor judecătoreşti sau capilor ierarliiei; a doua, se 
exercită numai de ministrul Justiţiei pentru magi¬ 
straţii amovibili, iar pentru cei inamovibili numai de 
comisinuile disciplinare, lina care funcţionează pe 
lângă Curtea de Casaţie pentru judecarea abaterilor 
disciplinare comise de membrii Curţii de Casaţie, 
Curţilor de Apel, de preşedinţii şi prim-preşedinţii de 
tribunale; altele, funcţionând pe lângă Curtea de 
Apel, cave judecă abaterile celorlalţi judecători dela 
tribunale şi judecătorii. 

Pedepsele disciplinare sunt: prevenirea, mustrarea, 
excluderea temporară dela Înaintare, suspendate pe 
timp mărginit, punerea în disponibilitate şi desti¬ 
tuirea. 

Ministrul de Justiţie are acţiunea de disciplină 
asupra magistraţilor amovibili, dar aceştia tiu pot 
fi transferaţi, suspendaţi, puşi în disponibilitate sau 
destituiţi decât pe baza unui raport de anchetă, 
motivat, făcut de inspectorul judecătoresc sau de nit 
magistrat delegat de ministru, conform legii şi pentru 
abateri grave dela datorie, Reese de aici că deşi 
aceşti magistraţi stabili nu se bucură de dreptul 
de a ti judecaţi de comisiile disciplinare, totuşi sunt 
garantaţi în contra unor măsuri disciplinare arbi¬ 
trare şi pot deci discuta, eventual în instanţa de 
contencios administrativ, legalitatea procedării. 

împotriva magistraţilor inamovibili, ministrul are 
acţiune disciplinară însă numai pentru abateri dela 
datoriile la care sunt ţinuţi în exerciţiul funcţiunii 
lor, abateri pentru care nu are dreptul de a aplica 
decât pedeapsa prevenirii sau mustrării, treptat sau 
de-a-dreptui. Pentru orice alta abatere sau dacă ■ 
fapta fiind grava este nevoie de a se aplica o pedeapsă 
nmi mare sau dacă în cursul aceluiaşi an ar fi nevoie 
a se aplica o a treia pedeapsă, magistratul este trimis 
în judecata instanţei disciplinare. 

Acţiunea de disciplină asupra membrilor Curţii de 
Casaţie sc exercită numai de instanţa disciplinară 
respectivă, ministrul nu poate cere, însă, decât deschi¬ 
derea acţiunii disciplinare, 

Existenţa faptelor constatate prin hotârîrile defi¬ 
nitive disciplinare nu mai poate fi pusă în discuţiune 
într'o eventuală acţiune în contencios. 

CONCEDII. Membrii carpului judecătoresc au 
dreptul Iii un concediu de o lună în cursul aceluiaşi an. 
Concedii mai mari nu sc pot acorda decât îtv 
caz dc boală bine constatării şi dacă acest con¬ 
cediu trece de şase luni salariul se reduce la jumătate, 
iar dacă se prelungeşte peste un au magistratul este 
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lăsat în disponibilitate, rămânând ca după însănă¬ 
toşire să fie reprimit în caz de vacanţă. Concediile 
membrilor Curţii de Casaţie se acordă de această curte. 

VACANŢE. Curţile şi tribunalele au vacanţă mare 
de două luni cu începere dela 15 Iulie şi vacanţe mici, 
din ajunul Crăciunului până la 7 Iauuarie inclusiv, 
şi dela Dumineca Floriilor până la Duminica Toinii. 
In timpul vacanţelor mici nu se judecă procese ci 
se îndeplinesc mimai acte de jurisdicţie graţioasă 
urgente şi se primesc cereri care sunt supuse unui 
termen definit. La Curtea de Apel .serviciul se face 
de un. consilier, iar la tribunal de un judecător, traşi 
la sorţi cu o săptămână înainte de vacanţă. Parche¬ 
tele, cabinetele de instrucţie şi judecătoriile nu au 
aceste vacanţe mici. Pentru vacanţa mare funcţio¬ 
nează la Curtea de Apel şi tribunale im nuiuâr redus 
de membri, desemnaţi fie de adunarea generală a 
acestor instanţe, iie, în caz de neînţelegere, prin tra¬ 
gere la sorţi. Magistraţii cari au făcut serviciu în tot 
timpul vacanţei mari au drept la un concediu de 
odihnă de o lună în cursul lunilor următoare. 

CORPUL PORTĂREILOR. Pentru îndeplinirea ao 
telor de procedură, a urmăririlor sau executărilor silite 
ordonate de justiţie, legea iostitue pe lângă tribunale şi 
judecătorii, corpul portăreilor. 

Regulamentul 1 Ie administraţie publică pentru servi¬ 
ciul portăreilor şi pentru taxarea actelor de procedură 
şi executare din 20 Decemvrie igoj, modificat în 19.26, 
fixează atribuţiuuile portăreilor şi taxele ce treime 
sa le perceapă pentru actele ce execută. 

I J oităreiî se recrutează dintre licenţiaţii in drept. 

GREFELE. I.egea prevede normele de compu¬ 
nere a grefelor dela Curţi, tribunale şi judecătorii, 
precum şi atribuţiuuile grefierilor. 

Orice acte dela Curte sau tribunal, necontrasem- 
nate de grefier sau ajutorul sau, suut nule de drept. 

Regulamentul din 16 Martie 11)26 organizează 
serviciul interior al grefelor Curţilor de Apel şi can¬ 
celariei parchetelor, iar Regulamentul dm 20 De¬ 
cemvrie 1926, serviciul interior al grefelor şi can¬ 
celariei parchetelor de pe lângă tribunale. 

FUNCŢIONARII JUDECĂTOREŞTI. Grefierii, aju¬ 
toarele de grefier şi impiegaţii, precum şi secre¬ 
tarii şi impiegaţii de parchete sunt supuşi atât dis¬ 
poziţiilor prevăzute îu legea de organizare judecă¬ 
torească, în ce-i privesc, cât şi acelora din legea sta¬ 
tutului funeţiouarilor publici. De asemeni directorii 
de cărţi fimduatti şi administratorii contabili (inien- 
denţi-economi). 

Funcţionarii grefelor şi serviciilor auxiliare nu au 
vacanţe, dar au drept la concedii. al. c. 
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Organizarea funcţiunii judiciare, la Jioi, precedă 
organizarea Statului de drept; funcţiunea de avocat 
apare, necesar, ca o urinare a organizării funcţiunii 
judiciare. 

Cercetarea regimului juridic existent, adică a drep¬ 
tului corporativ static, ne impune confruntarea 
dintre instituţiiimle juridice existente şi realităţile 
vieţii, Această confruntare duce la concluzia că 
funcţia de avocat se întemeiază pe principiile celui 
mai pur, mai absolut şi mai abstract liberalism 
juridic; ca şi cum nici un fel de contribuţie riar 
fi putut aduce realităţile, viaţa însăşi, trecutul 
acestei profesiuni, legiuitorului din această vreme. 

De aci se desprinde înţelesul dinamic al Baroului 
românesc, adică ceea ce tinde să devină, cu voia sau 
fără voia noastră, Baroul românesc, în legătură cu 
organizarea noastră corporativă, cate poate s& se 
desemneze, fie ca o urmare a modificării regimului 
politic al Statului român, fie în limitele profesiunii 
însăşi, 

EVOLUŢIE ISTORICA 

DEL,A ORIGINI PANA LA INSTITUIREA 
FUNCŢIUNII (1831) 

Deşi până în secolul al XlX-lea, Domnul deţinea 
fără liuiiti şl fără control judiciar sau politic, în 
înţelesul modern, toate puterile Statului, exercitân- 
du-le direct sau prin delegaţie, aceasta nu înseamnă 
că până atunci n'a existat o organizare a func¬ 
ţiunii judiciare care să implice, ca o urmare ne¬ 
cesară, apariţia şi organizarea funcţiunii de avocat, 

Nu pare sigur că ideia de apărare, prin rude sau 
persoane străine, este indisolubil legată, atât în ceea 
ce priveşte originea instituţiei cât şi funcţiunea ei, 
de apariţia dreptului de reprezentare în justiţie. 

Din relatările unui călător francez pe la noi, din 
1585, rezultă că primul care vorbea era reclamantul 
şi, în urmă, pârâtul«în genunchi» şi « cu glas tare 9. 
După ce Divanul îi ascultă pe amândoi în păsurile 
lor. Mitropolitul, urmat de ceilalţi boeri, îşi arăta 
părerea, iur Domnul hotăra, In această vreme 
nici o tirmă de altă apărare decât, personală. Deşi 
pârâtul putea să nu se prezinte — afară doaT de 
afacerile penale unde era adus de oamenii Domuiei — 
funcţiunea reprezentării în justiţie prin alte persoane, 
la această dată, nu apare, pentru a vorbi de o func¬ 


ţiune a apărării, care să fie originea necontestată a 
funcţiunii, de avocat. 

Dreptul de reprezeutare — după cum se observă 
cu multă dreptate — este o instituţie a cărei necesi¬ 
tate se justifică, mai târziu, prin desvoitarea şi com¬ 
plicarea raporturilor vieţii sociale; odată cu sfârşitul 
secolului al XVlI-lea, şi începutul celui de al XVIII- 
lea, cu apariţia unei clase sociale care să se ocupe cu 
negustoria şi care deţinând funcţia schimbului iu- 
tr’un Stat cu tendinţe capitaliste, a devenit, curând, 
o massâ compacta de străini. Datorită acestor necesi¬ 
tăţi, reprezentarea în justiţie apare ca o iiistifaţ/e 
care confundă în ea dreptul de apărare. 

Punctul de plecare, necontestat, în organizarea avo¬ 
caturii este epoca, de legiferare fanariotă şi coincide 
cu realizarea — chiar relativă — a independenţei 
funcţiunii judiciare. Avocatura reprezintă organi¬ 
zarea apărării ca o funcţiune de interes general, 
întemeiată pe norme obiective; ea dovedeşte indepen¬ 
denţa funcţiunii judiciare însăşi, în rolul ei suveran. 

Legiuirile din acest timp cuprind şi norme privi¬ 
toare la avocaţi. Termenul avocat (ad auxilium voca- 
tus) se întâlneşte acum, şi chiar după această epocă 
de legiferare, laolaltă cu acela de lechil. 

Se susţine că termenul vechil nu trebne confundat 
cu termenul avocat, pentru că «umil reprezintă 
apărarea intereselor justiţiabililor, deci partea nobil»! 
a profesiunii; pe când celălalt, reprezentarea jlistî- 
ţiabilului în faţa autorităţii, deci partea negustorească 
a ei- Aceste două înfăţişări ale profesiunii s'au nitsent 
la date deosebite atât la noi, cât şi la alte popoare. 
InUU vekiUtid şi apoi avocatura 1 ». Cinat dacă admi¬ 
tem o asemenea distincţie organică între vekilet şl 
avocatură, cu judecăţile respective de valoare a 
acestor instituţiuni, formulate de autor şi încă Uterul 
se explică. Conţinutul instituţiunilor nu poate li 
determinat aprioric; iustituţiuniie sunt produsul reali¬ 
tăţilor vremii. Vekiletul reprezintă o instituţie până 
Ia Regulamentul Organic, când dispare în Instituţia 
avocaturei, în înţelesul ei nou. Şi vechilii de jude¬ 
cată şi avocaţii erau numiţi şi snpraveghinţi dc 
marele logofăt, Dar chiar înainte de Regulamentul 
Organic avocatul deţinea funcţiunea apărării iiupricp 
natului ; o La uşa Divanului şedeau zapciii cei mici 


*) Cănit. Prodan, Trecutul Baroului Român, îa C!az«t(i 
Tribunalelor, Ni. 8—9, 1934. 



BAROUL ROMANESC 


349 


şi paicii ca sa nu lase calabalâcul cel de prisos a 
intra unde se face judecata, ci să lase numai pe cei 
ce se pricinuesc ». Se cetea «hotărîrea apelată sau 
jalba prezentată, apoi se asculta părlşul sau jăluitmd 
şi pâritul, care trebue să fie cuviincios », «să stea în. 
picioaTe.... şi fără de işlic, foarte cu cucernicie şi 
supunere, grăind cu. smerenie», apoi se ascultau, 
pe rând, martorii şi iar părţile şi avocaţii lor. 

De altfel, acest rol obiectiv şi general la care 
răspundea avocatura, chiar in epoca de legiferare 
zisă fanariotă, se desprinde, clar din legiuitele lui 
Caragea şi a lui Androiiache Donici. In legiuirea lui 
Caragea Vodă din 1817, la cap. XX partea III par. 

I se prevede că:« vechil de judecăţi este cel ce se o>ăn- 
dtteşle de alkil ca să judece in locul Uri». 

Deascmenea în art, 22 al Codului Andronacbe 
Donici, se prevede: «Judecătorii datori sunt ca să 
rânduiască a fi deopotrivă advocaţi pentru amândouă 
părţile ce se judecă, adică să nu fie la o parte pro¬ 
copsiţi şi ispitiţi în limbuţie, iar ta cealaltă parte 
neprocopsiţi, şi de va cuteza cineva prin vicleşug 
a face alcătuire între advocaţi, spre îndreptăţiţi 
să se pedepsească». De aci rezultă că această 
legiuire în deosebi nu crează, ci constată existenţa 
ţu acţiunii şi rolul ei-, mai mult încă, iezuit?, pre¬ 
ocuparea ei de a îndrepta neajunsurile profesiunii, 
cari nu s’au putut învedera decât priutr’o practică 
mai lungă, până la 1814. In această perioadă nu 
întâlnim condiţii de recrutare; dacă cunoştea pravila 
sau obiceiul pământului, oricine putea îi avocat sau 
vechil. Deaceia, la început, vechilii se recrutau din 
foşti boeri judecători, 

EPOCA DE ORGANIZARE A PUNCJIUNII 
<1831 — 1864! 

O n doua perioadă tu organizarea profesiunii începe 
cil Regulamentele Organice din Iulie 1831 şi Ianuarie 
1832, cari înfiinţează avocatura şi a Ştiinţele de 
obşte». Acestea recomandă avocaţii în cari justiţi- 
abilii ar putea să aibă mai multă încredere. 

Regulamentul Organic al Munteniei în cap. VII, 
intitulat « pentru judecătorii», art. 224, prevede că 
«formalităţile cele rânduite de pravilă pentru alcă¬ 
tuirea jelbilor şi altor înscrisuri, ce cearcă ele de mai 
multe ori de a se judeca prin oamenii cu mai multă 
ştiinţă de pravilă, cer ca stăpânirea să aşeze nu număr 
hotărîl de advocaţi », Articolele ruinătoare din acelaşi 
Regulament îuscrin regiile de recrutare şi funcţi¬ 
onare. 

Astfel « vor fi primiţi de advocaţi cei ce au oarecare 
ştiinţă de pravilă, şi care sunt cunoscuţi de oameni 
cinstiţi. 

«Aceşti vor intra îu lucrarea slujbei lor în condica 
cancelariei Marelui Logofăt şi după ce-şi vor primi 
dela stăpânire carte înscris de slobozenie. 

«Insă cn toate că se află advocaţi ştiuţi de stăpâ¬ 
nire, prigonitoarele părţi nu sunt oprite de a nu se 
judeca însele pentru pricinele lor de judecată, de vor 
voi sau de a-şi rândul alţi vechili în care pot să se 
încreadă. 

«Cu toate acestea stăpânirea va rândui avocaţi cu 
plată pe lângă înaltul Divan şi pe lângă despărţirile 


criminaliceşti şi când vinovatul îu pricini criminale 
sau de învinovăţiri mni mici va zice că n’are advocat, 
judecătoria să-i rânduiască imul din aceia care să se 
însărcineze cu judecata până la sfârşitul ei, 

<s Advocatul nu va fi primit a se judeca în locul 
ce l-a rânduit, de nu va arăta mal întâiu adeverinţa 
şi va fi îndatorat a vorbi întotdeauna înaintea jude¬ 
cătoriei cu respectul ce se cuvine. 

« Grefierul, condiearul şi advocatul ce nu vor păzi 
datoriile lor şi după dojenirea ce le va face presi- 
dentul nu se vor îndrepta, se vor face cunoscuţi 
Marelui Logofăt, care va raporta pentru dânşii 
Domnului ». 

Prin ofisul domnesc din 4 Iulie 1936 se întăreşte 
«legiuirea pentru câteva articole din organicul regula¬ 
ment împlinitor la partea judecătorească». Această 
legiuire desvoltă principiile fixate de Regulamentul 
Organic în art. 224 şi urm. — Astfel îu Secţiunea IV 
intitulnta « Despre advocaţi » se prevede că o comîsinne 
îutr’aduis orânduită de Domn va cerceta pe acela 
care vrea să fie avocat, acordâudu-i « înscris de 
slobozenie dela stăpânire », ca dovadă că are calităţile 
cerute prin art.225 pnr. 1 din Regulamentul Organic. 
Prigonitoarele părţi nu pot fi însă împiedicate să se 
înfăţişeze ele înşile « pentru pricinile tor de judecăţi » 1 
oricând vor voi, sau să-şi orânduiască «vechil iu loc, 
în care se vor încrede după cuprinderea paragrafului 
3 din acelaş articol al Regulamentului Organic ». 

Plata avocatului se datorează de acela care l-a în¬ 
sărcinat să se judece în locul său, după clasificarea 
următoare: a) pentru pricini până la 10.000 lei câte 
10%; b) pentru pricini dela 10.000 lei în sus până ia 
50.000 lei, câte 5%; c) pentru pricini dela 50.000 
lei până la 250.000 lei câte 3 %; şi apoi » pricina 
ce-ar covârşi preţul de lei 250.000, în sus până la 
orice sumă, se mărgineşte tot îutr’aceastâ taxă, 
însă luarea taxei va fi întreagă numai dela pricinile 
câştigate, iar la pricinile pierdute va fi pe jumă¬ 
tate ». 

Dacă la aprecierea lucrului pentru care se urmează 
judecata, există neînţelegere între avocaţi şi recla¬ 
mant, preşedintele judecătoriei va hotărî preţul după 
arătările o orânduiţilor preţuitori potrivit cu temeiu¬ 
rile ce s’au legiuit prin legiuirea cu Nr. 14 la anul 
1832. 

«Pentru alcătuire de hârtii şi în parte povăţuiri 
ce ar da advocaţii către cei ce ar cere al lor ajutor, 
fără de a lua asupră-le pricina ca să o înfăţişeze, nu 
se orânduiesc nici un fel de clasifieaţie sau taxă, ci 
rămâne a se urma după învoire, fiindcă aceasta este 
socotită ca o în parte trebuinţă. 

«Advocatul ce s'ar abate diu datoriile lui, numai 
decât după cererea presidentului către Marea Logo- 
feţie, se va da îu judecată criminală şi va trece prin 
toate treptele judecătoreşti». 

In Moldova, onorariul se fixa după învoială, însă 
totdeauna în bani. 

Iu «1 Istoria Baroului de Dolj» d. George Deine- 
tresen este de părere că marea' majoritate 0. vechili¬ 
lor de judecată sau a avocaţilor, trebue , să fi fost 
formată din foştii judecători dela judecătorii, di vanilii, 
ca şi din o amploiaţii» acelor judecătorii, ca unii cari 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


35 ° 


avdau pe atunci, mai multe cinioştiuţe în practica 
judecătorească. D-sa îşi întemeiază părerea pe două 
cireulări ale "Departamentului Dreptăţii diu i Noem- 
vrie 1837 şi din 13 August 1843. 

Frin cea dintâi circulară « se -popreşte amploiaţii 
judecătoriilor de a fi vechili ai părţilor ce se prigonesc », 
IM 11 cea ele a doua circulară, întărită prin resnluţia 
Domnului caic hotăra «să oprească in viitor pe sluj¬ 
başii Logo/eţici şi ai Divanurilar de a se ţacc advocaţi 
la vreo pricină*, se urmărea stăvilirea acestei practice, 
care—după toate dovezile — a continuat şi după 
* 837 - 

Ift cadrul acestei preocupări de restrângere a liber¬ 
tăţii ve.kiletuliii, apare la 11 Iunie 1839, « Aşezămân¬ 
tul pentru călii fijilc cn care se cer înzestraţi acei cc pri¬ 
mesc însărcinări de vechili , în pricini civile de jude¬ 
căţii: Pentru pricinile civile de judecată vechilul 
trebue să fie înzestrat cu ştiinţa pravilelor împără¬ 
teşti şi a condieei civile a Principat ului, sau cel puţin 
să cunoască codicele civil tipărit în limba naţională. 
De asemenea vechilul neapărat trebue să ştie legiui¬ 
rile cuprinse în cap. VIII din Regulamentul Organic, 
care se ocupă de pornirea şi înaintarea judecăţilor, 
competenţa formelor şi alte lucrări procedurale nece¬ 
sare vechilului ca să nu încurce pricinile. O comi¬ 
sii! ne, funcţionând pe lângă Logofeţia Dreptăţii şi 
alcătuită diu jurisconsulţi, va examina candidaţii la 
vekilet, în e ştiinţele pravilireşti va slobozi for¬ 

mal atestat n. In termen de 5 ani dela data publicării 
aşezământului, elevii ce vor avea atestatele Acade¬ 
miei, «că au săvârşit cursul pravilelor» şi un certifi¬ 
cat de bună purtare, vor căpăta dreptul la vekilet 
clin partea Logofeţiei. fără altă cercetare. Aşezămân¬ 
tul vechililor fixează anumite regule de practică şi 
moralitate profesională. Du vechil primind o pricină 
asupra sa, nu o poate părăsi decât numai datorită 
unui motiv legiuit şi binecuvântat, sau cu voia clien¬ 
tului. 

Clientul (încredinţatorul) nu va putea îndepărta 
pe nu vechil decât când l-ar vedea «cu urmări vi¬ 
clene şi îinpotrivitoare îndatoririlor sale de vechil ». 
Vechilul trebue să depună toată silinţa şi toate mij¬ 
loacele cele legiuite făcând «lămuritor alcătuire cil 
încred inţătorul său » pentru onorariu, care trebue să 
fie în bani. Nu este îngăduit vechilului să se îuvoiasca 
eu partea potrivnică, fără de osebită împuternicire 
dela client; tot aşa nu poate ridica banii cuveniţi 
clientului fără de împuternicire specială. 

«Nu este iertat a se face alcătuire între încredinţă- 
tor şi între vechil, ca privind vechilul cheltuelile, să 
ia jumătate din lucrul judecat prin judecată», căci 
aceasta e oprit de legi, iar pe de altă parte pentntcă 
Regulamentul Organic ridicând tot felul de eheltueli, 
nici vechilul nu poate face legiuite eheltueli judecă¬ 
toreşti. Vechilul nu poate împiedica împăcarea păr¬ 
ţilor; altfel va pierde dreptul său. 

Ca unul care a depus un jurământ, vechilul trebue 
să practice profesiunea sa cn dreptate, credinţă 
şi aârguiuţă. Altfel, în caz de «vicleniră» a clien¬ 
tului, el ar cădea sub pedeapsă criminală «ca un 
călcătorul de jurământ a, luându-i-se pentru totdea¬ 
una dreptul de vechil, fiind răspunzător şi de des¬ 


păgubiri faţă de client care, în împlinirea despăgubi¬ 
rilor, va putea să apuce şi pe partea potrivnică 
* ce au uneltit vicleşugul cu vechilul». Logofătul 
cel mate al Dreptăţii ţine lista vechililor cărota 
«le-ar slobozi atestate ». 

Acestea se publică dela început în Buletin; tot 
acolo se publică şi ridicarea dreptului de vechil. Ve¬ 
chilii nu pot fi cei în slujba nunului judecătoresc 
o afară de pricinile epitropisiţilor lor »■ Art. 22 şi 25 
arată pe acei care nu intră in regalele «acestui aşe¬ 
zământ, 

I'rin ofisul (scrisoarea) Domnului Ţării Româneşti, 
Georgie Dimitrie Bibescu, către Departamentul Drep¬ 
tăţii din 3 Februarie 1847, Marele logofăt al Drep¬ 
tăţii fiind atunci Alexandru Villarn, se reglementează 
iarăşi profesiunea de avocat. Aceasta, spre a curma 
abuzurile, încurcăturile şi înmulţirea judecăţilor, din 
priciua înlesnirii «ce a avut fieştecine de a-şi da sieşi 
numire de advocat, fără a avea de multe ori nici n.ăcnr 
cele mai elementare ştiinţe despre aceste profesii», Diu 
cuprinsul acestei reglementări, care a constituit legea 
organică a nvocaţilor până la 1864 menţionăm mă¬ 
sura după cate o nimeni pe viitorime nu va fi primit 
a unelti profesie de advocat, fără mai întâi nu va do¬ 
bândi voe prin act iscălit de Ministrul Dreptăţii. 
Acel act se va da în urma destoinicelor dovezi ee se 
vor aduce despre cunoştinţele cerute pentru fiecare 
din aceste profesii, adică advocatului că a învăţat legile 
sau la Şcoala Naţională sau în şcoalele străine sau că 
a slujit cel puţin 5 ani în post de cap de masă în can¬ 
celaria Departamentului Dreptăţii ori de grefier la 
tribunalul!, ori de ajutor pe lângă grefierii Di vanil¬ 
iilor. 

a Nici un advocat nu se va primi clin cei supuşi 
la protecţie străină. 

« Se va face listă de toţi acei cari astăzi uneltesc mm 
din aceste două profesii (avocat şi hotarnic) şi se vor 
aduna în curgere de patru ani desluşirile cele mai 
lămurite asupra fiecăruia, adică <le a unelti vreuna 
din aceste meserii într'un curs îndelungat de vreme 
şi cu toată ceruta moralitate şi destoinicie. 

«După săvârşirea acestei lucrări, Ne va înfăţişa 
acea listă cu cuvenitele băgări de seamă împotriva 
fiecăruia nume şi după ce se va întări de Noi, pe dc 
o parte se va publica numele acelor ce vor merita 
această sarcină, prin glasul Buletinului şi al Gazetei 
spre ştiinţă dregătoriilor şi a pricinaşilor; iar pe dc 
alta, se va da fiecăruia de elitre Departamentul Drep¬ 
tăţii, câte un act doveditor al slobozeniei ce are de 
a unelti meseria de advocat. 

«Advocatul ce se va abate din datoriile sale ori va 
preda pricina încredinţată Ini, ori va aduce împiedi¬ 
cări la a ei săvârşire, nu numai se va supune la cuve¬ 
nita despăgubire, ci încă i se va Iun şi dreptul de a 
mai unelti meseria sa, pentru care aceasta Departa¬ 
mentul Dreptăţii va avea cea mai deosebită îngri¬ 
jire şi luare aminte ». 

Da ti Iunie 1838, ae înfiinţează pe lângă departa¬ 
mentul Credinţei (Ministerul Cultelor de azi), în 
Muntenia, Contenciosul Statului. 

■Legea din 17 Aprilie 1861, pentru instituirea unui 
corp de avocaţi pe lângă Ministerul Cultelor şi In- 
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strucţiuriii Publice, prevede că avocaţii în fiinţă pe 
ta judeţe « vor urma ca şi în vremea trecută cu înde¬ 
plinirea datoriilor lor». Se înfiinţează un consiliu 
special de trei avocaţi eminenţi, sub numele de 
efori. Acest consiliu se va ocupa de cercetarea tutu¬ 
ror proceselor stabilimentelor publice, dând instruc¬ 
ţiunile necesare avocaţilor publici de districte cari 
vor fi sub supravegherea consiliului, EI va provoca 
«pe acelea ee trebuinţa ar reclama în favorul drep¬ 
tului vreunui aşezământ public». Procesele cele mai 
importante se vor apăra de unul din efori. Ministe¬ 
rul Cultelor şi Instrucţiunii Publice, prin înţelegere 
cu consiliul avocaţilor, va putea numi câte un avocat 
provizoriu pe lângă avocatul stabil, când procesele 
voi fi prea numeroase şi complicate. 

Regulamentul legii din 23 Noemvrie 1861, desvol- 
tând principiile legii, institne jurnalele de examinare 
a proceselor, cuprinzând opinia avocaţilor efori. Ace¬ 
stea au un caracter facultativ, decisiunea definitivă 
rămânând la aprecierea Ministerului. De asemeni se 
prevede, printre alte dispoziţii, interdicţia avocaţilor 
efori de a pleda împotriva Statului. Prin decretul 
din 10 August 1864 corpul de avocaţi se alătura pe 
lângă Ministerul Finanţelor unde se afin şi admini¬ 
straţia domeniilor. Ja această dată. In Moldova, con¬ 
tenciosul Statului a fost creat Î11 1850. 

I. Al. Filipescu, ministru de justiţie la 1860, redac¬ 
tează cel dintâi proiect de lege de organizare a 
corpului de advocaţi, depus de V. Boerescu, ministru 
de Justiţie în cabinetul Golescn (28 Mai 1860). Acest 
proiect nil pare să fi avut vreo aplicaţie pâuă în 1864. 

Cel dintâi barou al avocaţilor s'a constituit în Il¬ 
fov Ia 30 Septemvrie 1831 cu un nmnăr de 22 de avo¬ 
caţi; la 3861 acelaşi barou avea 108 avocaţi. 

EPOCA DE ORGANIZARE CORPORATIVA 
(1864—1907) 

O a treia perioadă, în organizarea corpului de avo¬ 
caţi, începe cu legea pentru constituirea corpului de 
avocaţi din 6 Decemvrie 1864; se completează cu 
legea din 8 Iunie 1884 şi cu decretul din 2g Decem¬ 
vrie 1B64, pentru uniforma magistraţilor şi avoca¬ 
ţilor *), 

Organizarea corpului de avocaţi punea în diseu- 
ţiune problema principială dacă o asemenea activitate 
trebuia lăsata liberă sau dacă trebuia instituită o 
reglementare restrictivă prin constituirea unui corp 
de profesionişti. A biruit, în interesul colectivi¬ 
tăţii, concepţia cea din urmă, care nu cousacră — 
cum s‘a spus — im monopol, ci reglementează exer¬ 
ciţiul miei activităţi profesionale libere. Raportorul 
legii, în Consiliul de Stat, a fost George D. Vernescu, 
care ajunge mai târziu cel de al treilea decan al 
Baroului Ilfov. El propune o serie de modificări 
proiectului Ministerului, iar în şedinţa din 29 Noern- 

>) Suspendat In 7 Iniile 1868, pus din nou în vigoare 
la a7 Iunie 1B69; cu modificarea art. 2, rUndu-se uniformei 
avocaţilor un caracter facultativ. Pifti legea din 15 Febru¬ 
arie 1904, portul acestei uniforme u rltmns facultativ pentru 
uu nu, plinit la r Februarie 1905, pentru ca, după puţin 
timp, să devină obligatoriu tll baza lege! din 15 Februarie 
1904; î11 sfârşit uniform ft a fost suprimată lo 4 Martie 1900, 


vrie 18G4, proiectul este aprobat cil 4 voturi 
oontra 3. 

După legea din 6 Decemvrie 1864, nimeni nu poate 
exercita profesiunea de avocat, dacă nu este român 
şi nu are diploma de studiul dreptului dela o facultate 
de drept. Cei ce îndeplinesc aceste coiidiţiii, obţinând 
şi cartea de avocatură, vor fi trecuţi numai într'nn 
singur tablou spedal al avocaţilor judeţului respec¬ 
tiv, alcătuit prin îngrijirea consiliului de disciplină, 
la începutul fiecărui an judiciar, depunându-se In 
grefele instanţelor şi afişâadu-se îu sălile de audieuţe; 
ei an dreptul să pledeze lusă înaintea oricăror alte 
curţi şi tribuuale din ţară. Pe lângă tabloul acesta al 
avocaţilor definitivi, se întocmeşte un tablou special 
care cuprinde numele stagiarilor, adică ale acelora cari 
se înscriu pentru întâia oară în Corp şi cari în timp 
de 2 ani de stagiu, au dreptul să pledeze; ei vor fi 
supuşi, la toate obligaţiunile avocaţilor de pe tablou 
şi au dreptul să frecventeze conferinţele de stagiu. 
In fapt, însă, conferinţele de stagiu au luat fiinţă, 
la 1869. După expirarea termenului de doi ani, con¬ 
siliul de disciplină sau tribunalul hotărăşte fie ad¬ 
miterea stagiarului în tabloul definitiv al avocaţilor, 
fie continuarea stagiului încă uu an. 

Consiliile de disciplină se formează iu capitalele 
judeţelor unde numărul avocaţilor este de cel puţin 
io, din 7 membri în Bucureşti şi Iaşi, şi din 3 membri 
pentru celelalte oraşe. Unde numărul avocaţilor tui 
va fi de io, tribunalul va îndeplini misiunea consi¬ 
liului de disciplină, prin mijlocirea unui avocat ofi¬ 
ciant pentru anumite atribuţiuni. Membrii consiliului 
şi decanii se aleg pe termen de 2 ani, cu drept de 
realegere, dintre avocaţii, cari au vârsta de 30 de ani 
împliniţi şi 3 ani de avocatură. Consiliile de disciplină 
şi în lipsa lor tribunalele, formează tabloul şi hotă¬ 
răsc înscrierile avocaţilor, aplică legile şi regulamen¬ 
tele Corpului; priveghează k interesele şi onoarea 
Corpului, aplicând pedepsele disciplinare, eu ajutorul 
adunării generale a Corpului, în cazurile arătate de 
lege şi, în deosebi, hotărăsc iu ceea ce priveşte facerea 
regulamentelor speciale Corpului şi fixarea contribu- 
ţiunilor Ja casa comună. Ministerul de Justiţie este 
organul tutelar cu privire la exerciţiul puterii regu¬ 
lamentare a corpului de avocaţi, 

Legea fixează pedepsele disdpliuare, cazurile şi cou- 
diţiunile formale ale aplicării lor. Avocatul învinuit 
trebue chemat şi ascultat, la Consiliu sau tribunal; 
toate pedepsele tvebnesc pronunţate tu scris si motivat 
acolo nude tribunalul îndeplineşte rolul consiliului 
de disciplină, interdicţiuiiea sau ştergerea din tablou 
a unui avocat nu se poate pronunţa mai înainte ca 
să se fi luat, în scris, opiuiunea celui mai de aproape 
consiliu de disciplină, împotriva hotăririlor de con¬ 
damnare, avocatul învinuit are drept de apel la Curtea 
Apelativă respectivă, care va judeca de urgenţa, în 
şedinţă secretă, după ce va asculta pe apelant, pe 
procuror sau, la nevoe, pe reprezentantul consiliului 
de disciplină; ea se pronunţă în şedinţă publică, făli 
drept de recurs. 

Legea diu 6 Decemvrie 1906 se ocupă, îfl dispozi¬ 
ţiile transitorii, de situaţia avocaţilor cari exercită 
profesiunea Ia data promulgării legii, dispunând, pen- 
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tru aceştia, dreptul de a continua exercitarea ei, deşt 
mi vor avea titlu universitar, cu condiţia de a nu fi 
.suferit o decădere prevăzută de lege şi de a fi român 
sau naturalizat român; legea prevede un termeu de 
o lună, înăuntrul căruia toţi avocaţii sa ceară, prin 
Ministerul de Justiţie, valorificarea drepturilor lor pe 
baza legilor vechi. 

In Iulie 1885 au loc alegerile pentru consiliul Ba¬ 
roului de Ilfov, pe baza dispoziţiilor nouei legi 1 ). 

Legea din 1864, in aplicarea ei, a dat, la început, 
naştere la unele neajunsuri, pe deoparte, prin faptul 
că eu abrogase tarifele de onorarii şi înlesnea avoca¬ 
ţilor mari luarea de onorarii exagerate; pe de altă 
parte, prin îngăduinţa arătată de consiliile unor ba¬ 
rouri /aţă de avocaţii cari, deşi nu îndeplineau con¬ 
diţiile legate, au putut pătrunde iu corpurile respec¬ 
tive. Mici reaeţiunea unor barouri faţă de practica 
abuzivă a câtorva consilii, nici preocupările unor de¬ 
cani de această problemă, printre cari treime să ci¬ 
tăm cel de al treilea decan al Baroului de Ilfov G. 
I». Vcnie.-cu, nici măsurile luate de titularii departa¬ 
mentelor de Justiţie, din acea vreme,—Manolache 
t'ostaolie Hpurcoiul (1S76) şi Alexandra Lahovari, — 
u’att putut pune sfârşit abuzurilor ivite în aplicarea 
legii în câteva barouri. Până la 8 Iunie 18S4 au fost 
înscrişi iu tabloul avocaţilor din Bucureşti 14 practi¬ 
canţi; 31 de practicanţi au fost înscrişi dela 1884 
încoace, cei mai mulţi până la 1S90; câţiva dela 
iSfjb încoace, până la 1902, când 1111 s’a făcut nici o 
înscriere de netitraţi. 

Legea * pentru completarea legii (Un 6 Decemvrie 
1S64. relativii la constituirea corpului d& avocaţi " din 
■S Iunie 1884, urmăreşte să restabilească ordinea le¬ 
gală iu tnate barourile şi să înlăture toate neajunsu¬ 
rile ivite cu prilejul aplicării celei dintâi legi orga¬ 
nice. Menţinând iu totul dispoziţiile legii din 6 De¬ 
cemvrie formulează unele completări şi dispo¬ 
ziţii tranzitorii ja-ntrn a pune de acord stările de fapt, 
cu normele de drept. Astfel se prevede înscrierea in 
Corp cu acele diplome străine cari au fost recunoscute 
«ie Facultăţile din ţară conform art. 273 din legea 
instrucţiunii publice din 25 Xotmvrie 1S64. 

înscrierile in Corp. făcute după 1 Iunie 1884, împo¬ 
triva depoziţiilor legii, 'or fi nule. Orice avocat în¬ 
scris vq cere anularea Curţii de Apel respective; ase¬ 
meni ministerul public va denunţa asemenea cazuri 
Curţii de- Apel; acţiunea este imprescriptibilă. Prin 
art. 4 (lin această lege se prescriu sancţiuni contra 
membrilor consiliului sau ai tribunalului, cari au luat 
parte la asemenea. înscriere. In sfârşit, legea diu. 
8 Iunie 1884 excludea pe toţi aceia cari, neîndepli- 
nmd condiţiile legii, solicitau să practice o avocatură 
măruntă. Se luau măsuri ireutnr primirea lor ca 
apărători la judecătoriile de pace şi secretari de 
avocat. 


I.ujm» sa dai mire AristMe Pascal şl Constantin 
0 ,le voturi, Cfil de al doilea 

p. J'a Hamului Ilfov a fost deci Aristlde 

tini V- 1fc * siE " r ptinA la î8 7r, l»ro- 

tat.il, ti..iu m Stai tsp, cană decan al Baroului este ales 
O'JV'tMtSn I.uzianti. I.a loţi cel dintâi decan a fost D 
Uornea, — la Craiava, Gh. Cliiţu, 0 u ‘ 


Aşa cum se prezenta, legea aven însă ucnumftintc 
lacune. 

Incâ dela 1889, după 5 ani de aplicarea legii diu 
8 Iunie 1884, au început agitaţiile în rândurile avo¬ 
caţilor, pentru modificarea ei. P. Grftcliştennu, în 
calitate de decau, a şi alcătuit o lege modificatoare, 
care însă u’a trecut prin Parlament. 

Dela 8 Iunie 1884 până la legea din 12 Martie 1907, 
multe din lacunele legii au fost împlinite chiar unii 
înainte de o consacrare legală, prin diferite regula¬ 
mente deşi unele n'nu putut fi aplicate în totul, 
fiindcă n‘aveau o bază legală. Problema femeii avo¬ 
cat, asistenţa judiciară, casele de economie şi ajutor, 
lupta împotriva samsarilor de procese, reglementarea 
onorariului, moralitatea profesională, publicaţirinile 
judiciare, reglementarea situaţiei apărătorilor şi u 
secretarilor de avocat, organizarea conferinţelor 
de stagiu, problema robei, discutarea legilor impor¬ 
tante, formează preocupările organelor Corpului, 
ale adunărilor sale generale şi obiectul desbatevilur 
îu congresul general al avocaţilor clin Inşi. 

EPOCA DE ORGANIZARE SOCIALA 
(1907—1919) 

CousideraţUuii de ordin social, moral şi profesional, 
itnptm noua organizare legiferată prin legea din 12 
Martie 1907. ba redactarea proiectului acestei legi 
nu luat o parte activă miniştri, străluciţi oameni de 
drept, ca Ion Lahovari, D. Greceanii, Take Ioncacu, 

C, Dissescu. 

Iu timp ce secţiunile respective ale Camerei discu¬ 
tau acest proiect, la Iaşi avea Joc congresul general 
al avocaţilor (28 şi 29 Decemvrie 1906), Dezbaterile 
şi resoluţirmea congresului au fost favorabile pro¬ 
iectului de lege depus la Cameră. 

Mărirea numărului avocaţilor titraţi, pe de o parte, 
şi practica samsarilor, cari atrag clientela şi folosesc 
pentru aceasta orice fel de mijloace, pe de altă parte, 
au impus măsurile legii de a împiedica « concurenţii 
fard scrupul şi conduita fără control ». 

In «Gazeta Avocaţilor i> apărută, sub decanatul 
Iui CL Danielopolu dela 16 Noemvrie 3897 până îu 
1905. Gh. Danielopolu, îu numeroase articole, arăta 
că plaga samsarilor compromite grav prestigiul 
profesiunii, independenţa şi conştiinţa avocatului. 
In întreaga presă, prin conferinţe publice, îu re¬ 
gulamentele corpului de avocaţi, apoi îu expunere» 
de motive a proiectului, în raportul lui, semnat de 
Mihuil Antouescu, ca şi îu desbaterile parlamen¬ 
tare dela Cameră, se stărue cu toată seriositutoa, 
asupra acestui mare neajuns. 

lsT °*ţ a determină, mai îatâi, condiţiile de 
admisibilitate şi de exerciţiu al profesiunii. Acesta este 
incompatibil cu profesiunea, de comerciant, militar 
activ, monah, preot .profesor la şcoalele primare publice, 
fnucţmnile administrative şi judecătoreşti, precum şl 
acelea la Eforiile Spitalelor şi aşezândtele publice; 
legea adaugă unele derogări dela acest principiu. Legea 
nu prevede, nici explicit, nici implicit, pentru femeie, 
dreptul de a fi avocat. «Ar fi îu detrimentul gacie- 
mţu apune raportorul l a Cameră—dacă s'ar da 
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femeii ocupaţitmi cari s’o depărteze dela rolul impor¬ 
tant ce este chemată a îndeplini în familie. Caracterul 
eî atât de delicat s'ar resimţi de spectacolul mizerii¬ 
lor sociale şi de luptete pasionate, cari se desfăşoară 
zilnic în desbaterile judiciare* 1 ). 

IDupă vii discuţii In Cameră asupra chestiunii dacă 
trebuc să se acorde stagiarilor dreptul de a pleda, 
legea Ie recunoaşte toate drepturile avocaţilor şi le 
precizează obligaţiunile de a ţine conferinţe de stagiu 
şl a lua parte la asistenţa judiciară a ). 

Legea aduce şi o inovaţie în materie de notariat: 
anumite acte principale enumerate ÎU mod limitativ 
vor fi obligatoriu redactate şi semnate de un avocat, 
cave- sc prezintă pentru autentificare la tribunal, 
Huna întocmire a actelor autentice interesează or¬ 
dinea socială; în aceste acte residă probn drepturilor 
şi siguranţa averilor. Cu sistemul legii, respectând u-se 
tradiţia juridică a Ţării, se asigură şi o alcătuire se¬ 
rioasă a actelor autentice, prin răspunderea civilă şi 


disciplinară care apasă asupra avocatului, Legea re¬ 
glementează onorariul şi valorificarea lui, Pentru ono¬ 
rariile datorate, avocatul sau apărătorul are dreptul 
să cheme pe debitor în judecată înaintea instan¬ 
ţelor judecătoreşti, cari judecă cu urgenţă. Când ono¬ 
rariul n'a fost stabilit de părţi, instanţa fixează ono¬ 
rariul, apreciând împrejurările şi importanţa cauzei. 
Când convenţiu nea cuprinde o quota lilis, instanţele 
judecătoreşti vor putea reduce suma, in caz de vădită 
exageraţiune. Proiectul depus la Cameră prevedea, 
pentru onorariul avocatului, privilegiul asupra averii 
câştigate în proces sau prin transacţiune, în acelaşi 
rang cu clieltuelile de judecată. Această dispoziţie a 
fost suprimată pe cale de amendament, la Cameră, 
suprimare cerută, printre alţii şi de Alexandru Mar¬ 
ghiloman. O discuţie vie a prilejuit şi convenţia de 
onorariu quota lilis, combătută cu un inegalabil pres¬ 
tigiu de Alexandru Marghiloman şi susţinută cu o 
caldă pasiune juridică de Take Ionescu ca o insti¬ 
tuţie corespunzătoare moravurilor şi necesităţilor 


l ) Problema femeii avocat s’n pus intuia oară la 1891, 
în timpul decanatului Iul Dumitru Gialllt, prin cererea 
d-rel Sacmizn Bilcescn, doctor în drept dela Paris, cerere 
care n fost resolvată favorabil de Consiliu, priutr'o motivare 
redactat.’! ilc Constantin Dlsscscu, cure a suscitat curio¬ 
zitatea llnrourllor din Bruxelles şl Paris. Cartea de Apel, 
lu n mut apelului procurorului general al Curţii a reformat 
iWi/.i.r consiliului de disciplină al Baroului dellfov, res¬ 
pingând cererea de Înscriere, Decizia Curţii a rămas 
definitivă. 

Mai târziu, pe timpul decanatului Iul Gli. Daulelopolu, 
o cerere similară a d-rcl Elena Popovicl a fost resolvată 
în mod defavorabil ilc majoritatea Consiliului de disci¬ 
plină nl Maroniul din Ilfov. Motivarea deciziei eousiUulid 
de disciplină arată cil o deşi legea avocaţilor din i86,ţ v 
edt şl legea modificată din 188,|, nu conţine nici o dispoziţie, 
prii» care Sil se facă vre-o distincţie între bărbat şl fentele,, 
relrtifv la exerciţiul profesiune! dc avocat, totuşi întrucât 
exerciţiul profesiune! de avocat Implică intr’hisul drepturi 
de acelea ce nu pot fl exercitate decât de persoane ce au 
plenitudinea drepturilor civile, de aceea rezultă că ralul 
şl rltgnltatcn femeii este Incompatibilă cu exerciţiul pro¬ 
fesiune! <lc avocat, drtusete nebucurâudu-sc de plenitudinea 
drepturilor civile, care după legile noastre civile sunt accr- 
dato numnl bărbaţilor ■>. Declzlnnea a fost confirmată dc 
Cni'lma dc Apel 8. III, bi urma concluzlimilor puse, în 
instanţă, chlur tic (IU. Dtmlclapolu şl în unire c« caactn- 
zluMllo procurorului dc atunci, I. N. SUmbulescu, care a 
Intervenit ÎU proces, Stt Interesul legii, în motivarea iirmn- 
tniiru: «tu starea actuală a leglslaţlunol noastre luăoca- 
torut cmc nu face legea, el numai o aplică, un o poate 
Interpreţii lutr'un sens ce poate îl al viitorului. El nu pante 
admite în lipsă dc text pozitiv o stare de lucruri care ar 
Izbi lu ideile şl In ordinele sociale actuale, dilnr compro¬ 
mite oarecum ‘ în tumultul fondul, rezerva şl modestia 
cuvenită sexului. Că dacă ecl cari cred că, deşi natura dis¬ 
tinge legile socialo, totuşi a venit timpul sănii tuni distingi!, 
şl cit egalitatea desăvârşită treime să domnească lu toate 
numirile activităţii omeneşti, acela să se adreseze legiui¬ 
tori 1 <H' Iar nu judecătorilor». Mnl târziu şi după lupte 
juiUlLce continui, d-im Mila Ncgnizzl va Izbândi, cea diu- 
tftl nil pătrundă definitiv tu cadrele profesiune!, la 8 Martie 
ipzo (Dec. Nr. .10 a Curţii do Apel din Bucureşti, S, III), 
») lată ce spune raportorul legd din 1907 
ordina de Idei! «Fiindcă stagiarii nu erau obligaţi să facă 
conCurlnţc, aveam dificultatea să-f oblig: unii primeau, 
alttl însă mi primeau. Gftud am făcut prinm conferinţă a 
fitaa!rtrtlm , 1 ştiţi duc a asistat! Au asistat d-«H iake Ionescu, 
Viorile I/ăseăv şl uiţi câţiva avocat! din barou, dar sta- 
«laiU lipseau, fiindcă au nvemi obligativitatea să asiste, 
să asculte conferinţe. Acum fiind obligaţi, va fj 0 
între cţ şl desigur că aceasta va produce uu resultnt fericit». 


vremii, textul proiectului a rămas neschimbat, fiind, 
de altfel, îu acord cu jurisprudenţa înaltei Curţi de 
Casaţie care în câteva pricini răsunătoare a socotit 
valabil, juridieeşte, pactul de quota lilis, însă reduc¬ 
tibil, pe cale judecătorească, Legea din 1907 regle¬ 
mentează îu mod deosebit datoriile avocaţilor, a Pro¬ 
fesiunea de avocat —spune M. Antouescu, raportorul 
legii la Cameră — este, prin excelenţă, o profesiune de 
încredere. Avocatul cunoaşte nevoile oamenilor, se¬ 
cretele familiilor. Ca să-şi îndeplinească înalta 
misiune, el trebue să studieze cu atenţiune cauzele 
ce i ae încredinţează şi să aibă în actele lui probi¬ 
tatea cea mai desăvârşită», Pe nd, obligaţial stu¬ 
dierii atente a dosarului, pfedarea cu cuviinţă, 
păstrarea secretului profesional, interdicţia folosirii 
mijloacelor Incompatibile cu demnitatea profesiunii 
pentru dobândirea clientelei, reglementarea anunţu¬ 
rilor, răspunderea avocatului potrivit dreptului co¬ 
mun, obligaţiunea de a avea tmbiurou cuviincios, 
fixarea cotizaţiilor şi obligativitatea lor. Legea recu¬ 
noaşte formal personalitatea juridică corpului avo¬ 
caţilor, reglementează dreptul de reprezentare în 
justiţie, de acceptare a liberalităţilor, administrare 
a averilor Corpului, alcătuite şi votare anuală, a 
bugetului. 

Organele corpului sunt: decanul şi consiliul de dis - 
cijilhiă — aleşi pe doi aui dintre avocaţii în exer¬ 
ciţiu, cari au profesat cel puţin 5 ani, afară de sta¬ 
giu, Adunarea Generală a Corpului —şi un mem¬ 
bru ales de consiliu dintre membrii săi, ca să înlo¬ 
cuiască pe decan, în caz de împiedicare (prodecanul). 
Adunarea generală se întruneşte şi deliberează, in 
cazurile şi condiţiunilc fixate de lege. Decanul şi 
consiliul de disciplină, au, deasemeni, atribuţurnile 
fixate prin lege; îu deosebi, consiliul de disciplină 
are paza onoarei şi demnităţii Corpului. 

Legea reglementează represiunea disciplinară, care 
este independentă de orice acţiune penală, civilă sau 
comercială, care se poate întemeia pe orice acte de na¬ 
tură să compromită onoarea sau prestigiul avocatului; 
prevede, deaseineui, formele instrucţiunii şi ale ju¬ 
decăţii de către consiliul de disciplină, dreptul de 
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apel şi recurs pentru avocat în toate cazurile de 
pedepse spre deosebire de legea în vigoare până la 
această dată, după care pedeapsa imputării se dă 
de Consiliu in mod definitiv. 

Problema secretarilor de avocat capătă o speciala 
reglementare. Legea prevede anumite condiţii de 
studii şi le elfi anumite drepturi: studierea dosarelor 
bl arhivele judecătoreşti, 

Legiuitorul din 1907 este, în deosebi, preocupat 
de organizarea socială a profesiunii de avocat. Acest 
caracter al kgii se desprinde din cele trei institn- 
ţiuni, create pentru întâia oară: casa i/c economi , 
ashlenja judiciară, pensiile şi ajutoarele acordate avo¬ 
caţilor şi familiilor lor '), 

Prin dispoziţiile transitorii ale legii se opreşte, 
pe viitoT, înscrierea de apărători la judecătoriile de 
pace, 

PERIOADA UNIPICArII ORGANICE A 
DAROURILOR (1919--1931) 

In umm întregirii naţionale, se aflau în prezenţă 
pe teutonul românesc trei legi organice ale Corpului. 

Iu vechiul Regat şi Basarabia, prin extindere, era 
în vigoare legea din 1907; în Ardeal, Banat, Crişana 
şi Maramureş, legea din 1874; în Bucovina, legea 
din 1868 t ). 

Aceste trei legi de organizare a barourilor din 
România întregită, în aplicarea lor, produc conflicte 
grave*, astfel transferarea avocaţilor din vechiul Re¬ 
gat, în barourile din teritoriile alipite, nu se încu¬ 
viinţează de unele barouri, pe consideraţia că până la 
unificarea organizării pe cale de lege, o asemenea 
transferare nu este admisibilă. Legea din 1921 — al 
cărei proiect a fost elaborat de o comisie aleasă 
in marele congres al avocaţilor din acel an, — uni¬ 
ficând exerciţiul dreptului de avocat, face admi¬ 
sibilă această transferare. 

Ea consacră, în mod formal, dreptul femeii de a fi 
admisă în corpul avocaţilor. Sub iufluenţa regimului 
juridic din teritoriile alipite, pe lângă titlul aca¬ 
demic, lege» impune candidaţilor la avocatură un 
stagiu profesional de 3 ani şi un examen de intrare 
în Corp. In ceea ce priveşte titlul, în locul celui de 
doctor, obligatoriu în proiectul eşit din deliberările 
congresului avocaţilor, titlul de licenţiat în drept. 

1 ) Sub decanatul Iul Mlhall Aufouescu şi auuuie dur 
Octomvrle 1903, a'a luat hotârîren înflluţiiii unei cose de 
economie a Corpului; datorita Iul Mlhali Antoucseu, cosa 
de economie a luat o frumoasă des voi tu re. 

Tot în aceeaşi vreme a decanatului Antoneseu — mol 
Înainte de o consacrare legalii — s n hotirtt instituirea 
«Util coiultet de asistenţă judiciară. In lipsa unei îndatoriri 
legale, avocaţii dlu baroul ilfov au acordat, din proprie 
Iniţiativă, Sprijinul loroamenilorsărncl. După trei aui, legea 
consacră ca obligatorie pentru toate batcmrtte, instituţia 
asistenţei judiciare. 

Penaltmlle şl ajutoarele nu canstltueâc drepturi; ele se 
acordă în virtutea puterei discreţionare r consiliilor de 
disciplină. 

*) In legiuirile vechi din Ardeal şl teritoriile supuse 
coroanei ungare şt cele din Bucovina, pflnă la epoca cons¬ 
tituţională, avocaţii erau numiţi şl suprnveghlaţl de Curţile 
de Apel; iar organizarea corpului de avocaţi, in aceste 
părţi, aV făcut mult inai târziu, deoarece regimul abso¬ 
lutist era potrivnic oricărei organizări pe baza principiului 
autonomiei. 


Legea reglementează stagiul, în desacord cu pă¬ 
rerea Congresului, dar cu aprobarea barouritor din 
ţară, admiţând că stagiarul sa pledeze chiar din pri¬ 
mul au al stagiului In procesele (le primă instanţă, 
sub controlul şi pe baza autorizaţiunii avocatului, 
pe lângă care este alăturat sau al asistenţei judiciare, 
Art. 12 prevede, totodată, repartizarea şi echitabila 
remunerare a stagiarilor după o prealabilă înţelegere 
cu avocaţii respectivi. Iu căzut îu care numărul 
stagiarilor ar întrece numărul locurilor disponibile 
în biurourile avocaţilor Corpului, se va aviza la ata¬ 
şarea celor suprantunerari pe lângă asistenţa judi¬ 
ciară şi la înfiinţarea de seminarii juridice pe lângă 
fiecare barou. 

Legea crează norme de drept norii. Astfel acţiunile 
în justiţie şi cererile de atac al liotărîrilor, tre- 
buesc contrasemnate de avocat în momentul intra- 
ducerei sau în cel mult 5 zile dela depunerea 
lor, sub sancţiunea nulităţii; acţiunile de ono¬ 
rariu se vor judeca de instanţele judecătoreşti ale 
domiciliului avocaţilor, de urgenţă, în Camera de 
Consiliu, simplificându-se exercitarea căilor de atac; 
se institue o procedură facultativa de împăcare, înain¬ 
tea intentării acţiunii, în faţa decanului local. Pentru 
onorariul cuvenit, avocatul are dreptul de privilegiu 
asupra suinei sau averei mobile conservate sau in¬ 
trate în patrimoniul clientului prin serviciile prestate 
de avocat, dacă creonţa este constatată prin act 
scris; privilegiul viire imediat după ccl al Statului; 
convenţia de onorariu poate căpăta autenticitate 
prin depunerea, de către client şi avocat, a unei 
declaraţii scrise către preşedintele instanţei; creanţa 
astfel constatată sau prin act autentic va avea drept 
de privilegiu, enre se adaugă la art. 1737 c. civ. 
asupra bunurilor aduse sau conservate în patri¬ 
moniul clientului priu serviciile prestate de avocat. 
In privinţa bunurilor imobiliare, acest privilegiu se 
conservă prin inscripţia creanţei de 'Onorariu îu re¬ 
gistrul de mutaţiuni imobiliare aau îu cărţile funduare 
locale. 

Se iau măsuri severe, prin lege, împotriva samsa¬ 
rilor şi a avocaţilor cari s’nr sluji de samsari, şi se 
sancţionează, penabceşte, practica avocaturii de per¬ 
soanele cari n’au calitatea de avocat. 

Legea asimilează avocatul, în exerciţiul func¬ 
ţiunii sau în localul judecătoresc, cu funcţionarul 
public în privinţa respectului ce i se datorează; 
orice jignire ce i se aduce se considera ca o infrac¬ 
ţiune, supusă reguletor art. 183 şi urm. din vechiul 
cod penal. Legea aduce o nonă reglementare a delic¬ 
telor de audienţă. Avocatul care va ultragia jude¬ 
cătorii nu va putea fi judecat şi condamnat de îndată 
şi triuiis la închisoare. Judecătorul va constata dc- 
lictiri de audienţă, fără a lua vreo altă măsură, Şt 
va amâna procesul pentru alt termen, când instanţa 
se va compune fără magistratul ultragiat. 

Acţiunea disciplinară în contra avocatului rămâne, 
în întregime, în competinţa organelor Corpului: a 
consiliului de disciplină, ca primă Instanţă, şi a consi¬ 
liilor de apel ale barourilor dela reşedinţa curţilor 
de apel, alcătuite din consilierii corpului respectiv, 
ca instanţă de apel, a avocaţilor din circumscripţia 
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respectivă a Curţii de Apel. împotriva deciziei 
Consiliului de Apel se va putea /ace recurs la Con¬ 
siliul general al Corpului, care se judecă de o 
comisie alcătuită cu 4 consilieri dela înalta Curte 
de Casaţie, aleşi prin tragere ia sorţi de primul 
preşedinte ai înaltei Curţi, şi cu 3 membri, diu 
Consiliul General al Corpului, traşi la sorţi de preşe¬ 
dintele Uniunii. Legea reglementează, apoi, cazurile 
şi condiţiile exercitării represiune! disciplinare. 

Pe lângă răspunderea disciplinară a avocatului, 
legea menţine răspunderea potrivit dreptnlui comun, 
când face acte păgubitoare faţă de client; el este 
dator să ceară grefierului cercetarea registrelor de 
inscripţiuni şi transcripţiuni, când actul ce urmează 
să fie autentificat are de obiect drepturi reale. 

Orgauele Corpului sunt: adunarea generala, consi¬ 
liul de disciplină şi decanul, cu atribnţhiniJe arătate 
de legea organică, organe cari erau prevăzute şi in 
legea din 1907. Legea diu 1923 crează * Uniunea Avo¬ 
caţilor din România #, având iu Bucureşti, o conn- 
siune permanentă, şi care reprezintă, cu toată auto¬ 
ritatea, Coqnil Avocaţilor din întreaga ţara, coordo¬ 
nează lucrările congreselor, administrează Casa de 
Ajutor a avocaţilor şi înlesneşte lucrările de îmbună¬ 
tăţire a difeiiţelor legiferări. Art. IIO şi urm. din 
lege, înfiinţează şi reglementează pe lângă Uniune 
Casa de aju/or a avocaţilor din România, ale căreia 
fonduri se adună din cotele asupra cotizaţiilor 
şi veniturilor precizate de lege. Ajutoarele unice 
şi periodice se vor acorda avocaţilor, văduvelor şi 
copiilor minori de consiliile barourilor locale, în 
limitele fondurilor disponibile; avocaţilor se vor 
acorda ajntoare, îu caz că vor fi lipsiţi de mij¬ 
loace, în caz de boală şi accidente, şi familiilor lor în 
caz de înmormântare. Ajutoarele periodice se acordă 
numai avocaţilor cari încetează exerciţiul profesiunei 
şi se găsesc în lipsa. Bile nu constituesc, în nici un 
caz, pentru avocat, un drept care să poată fi valo¬ 
rificat îu justiţie. 

Fiecare consiliu al corpului de avocaţi are dato¬ 
ria să organizeze un serviciu de asistenţă judiciară, 
îil cuprinsul circumscripţiei sale, condus de un con¬ 
silier al baroului şi având o organizare determinată 
de lege. In oraşele mai mari şi în judeţ, asistenţa 
judiciară va fi organizată, pe circumscripţiile jude¬ 
cătoreşti de ocol, sub conducerea nnui avocat delegat 
de consiliu. Acolo unde nu vor putea fi delegaţi 
avocaţi, asistenţa judiciară va fi condusă de judecă¬ 
torul de ocol respectiv, ajutat de grefierul său. La 
cererea părţii, judecătorul va desemna un avocat ca 
sfătuitor. Serviciile de asistenţă judiciară, consti¬ 
tuesc servicii legahmtle da lor ale. 

Avocaţii înscrişi într’tm barou din ţară înainte 
de promulgarea acestei legi, nu vor putea cere 
transferarea în oricare din barourile ţârii cu o 
legislaţiune diferită, decât dacă vor dovedi, cu o de¬ 
riziune motivata a baroului din care se transferă,, 
că au exercitat acolo în mod neîntrerupt profesiunea 
timp de 3 ani, în cari intră şi stagiul dacă sunt 
doctori în drept, şi timp de 4 ani, cuprinzând şi sta¬ 
giul pentru licenţiaţii în drept, sau dacă vor fi servit 
4 ani îu magistratură. Când baroul căruia i s‘% 


făcut o asemenea cerere refuză, fără motiv legal, 
să o admită, avocatul care a făcu t-o, se va adresa 
consiliului general al Corpului, constituit ca instanţă 
de recurs, care va putea ordona transferarea. Se 
respectă apoi drepturile câştigate ale secretarilor de 
avocat şi ale apărătorilor, cu interzicerea înscrierii, 
pe viitor, a acestora din urmă şi cu o reglementare 
a situaţiei secretarilor de avocat. Apărătorii diu ve¬ 
chiul I egat,regulat înscrişi, vor putea continua exer¬ 
ciţiul profesiunei lor, numai înaintea judecătoriilor 
de ocoale din judeţul unde se află înscrişi în tablou. 

In sfârşit, în vechiul Regat şi în Basarabia, dispo¬ 
ziţiile acestei legi, în privinţa vârstei, a stagiului şi 
a examenului de intrare în baron, nu se aplică acelora 
cari la promulgarea acestei legi vor fi licenţiaţi în 
drept, nici acelora cari vor fi fost regulat înscrişi 
ca studenţi în anul 1922 Ia vreo Facultate de Drept. 

Regulamentul din 17 Octomvrie 1923, desvoltâ, 
amănunţit, principiile fixate în aceasta lege. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ 

Organizarea actuală a Baroului românesc se sprijină 
pe legea pentru organizarea corpului de avocaţi diu 
28 Decemvrie 1931, modificată prin legea din 6 Aprilie 
I 93 2 , Ş' prin legea din 2 Aprilie 1936 

CONDIŢIUNII/E DE ADMITERE IN CORP 

O importaută movaţiune a legii clin 1931 este in¬ 
troducerea, în cerinţele capacitare de primire îil barou, 
a titlului de doctor în drept, secţiunea juridică. 
Reamintim că această condiţie se găseşte, pentru 
întâia oară, cuprinsă îu proiectul alcătuit de Corpul 
Avocaţilor din 1922; ea însă a fost înlăturată în legea 
din 1923, în desbaterile cn privire la votarea proiec¬ 
tului ; această dispoziţiune se explică pe nevoia stă¬ 
vilirii înscrierilor faţă cu numărul mereu în creştere al 
licenţiaţilor cari se înscriu iu baron; pe consideraţituiea 
că această condiţie de titlu va face să se micşoreze 
numărul prea mare al studenţilor Facultăţilor de 
Drept din vechiul Regat; pe necesitatea înlăturării 
nedreptăţii, ce se făcea — până la această dată — stu¬ 
denţilor clin Ardeal, cari trebuiau să obţină docto¬ 
ratul în drept ca să se înscrie îu barou, deoarece 
Facultăţile de Drept din Cluj şi Cernăuţi liberează 
numai diplome de doctor. Legea fixează, de alt¬ 
fel, un termen de aplicare a acestei dispoziţiuni. 

Art. 1 din legea pentru modificarea «nor dispo- 
ziţiuri din legea avocaţilor clin 2 Aprilie 1936 pre¬ 
vede că pentru a fi admis în Corp, eoudiţiunea 
privitoare la titlurile cerute consistă în a avea 
diploma de licenţiat sau doctor al secţiunii ju¬ 
ridice a vre-unei facultăţi din ţară sau din străi¬ 
nătate, precum şi dovada absolvirii studiilor liceale. 
Cei ce solicită înscrierea pe bază de diplome străine, 
vor trebui să le echivaleze potrivit legii de organizare 
a învăţământului. 

Ca să se admită înscrierea în Corp, se cere, 
după legea din 1931, un stagiu prealabil de 

l J Redactorul iniţial al proiectului legii din 1931 o fost 
Constantin L. Noimi eseu, atunci vi ce preşedinte ai Uniunii 
Avocaţilor; proiectul a fost discutat şl «probat de Con¬ 
gresul genera), formBt diu reprezentanţii tuturor barou¬ 
rilor diu ţară, la Braşov, In Septemvrie 1929, 
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trei «ni, şi trecerea ţinui examen de liberă prac¬ 
tică avocaţială: stagiul se poate prelungi pe noui 
perioade de câte un an; de drept, pentru cei nereu¬ 
şiţi la examen de liberă practică avocaţială, sau iu 
urma deriziunii consiliului baroului, in caz de neîn- 
depliuire efectivă a stagiului în cursul celor trei ani. 

Legea din a Aprilie 1936 reduce stagiul efectiv, la 
doi ani, iar pentru cri ce au titlul de doctor în drept, 
secţiunea juridică, la un an. După terminarea sta¬ 
giului, stagiarul va trece un examen de libera practică 
avocaţială in. condiţluuUe cuprinse în art. 35 şi unu. 
diu legea din 1931. I,egea clin 1931 prevede că sta¬ 
giarii nereuşiţi de trei ori la examen nu mai pot fi 
admişi în Corpul Avocaţilor. Legea diu 2 Aprilie 1936 
abrogă această dispoziţiune. 

Stagiarii sunt îndatoraţi să exercite efectiv înda¬ 
toririle profesionale de stagiari faţă de avocaţii pe 
lângă cate sunt repartizaţi; au îndatoririle avoca¬ 
ţilor şi îndatoririle speciale, ca stagiari; şi anume: 
să ţină conferinţe şi lucrări de pregătire juridică, 
să asiste la conferinţele celorlalţi stagiari, să îndepli¬ 
nească oficiul de asistenţi ai serviciului asistenţei 
judiciare, să pledeze procesele persoanelor cărora li 
se va fi acordat asistenţa judiciară. 

Legea dia 2 Aprilie 1936 prevede că stagiarii vor 
avea dreptul să pledeze Ia judecătorii şi tribunale 
în baza unei delegaţinni generale ce li se va da de 
către avocatul pe lângă care îşi exercită stagiul, 
de către asistenţa judiciară sau de către decanul 
baroului îu care sunt înscrişi. Stagiarii cu o vechime 
de ttn an vor putea pleda şi îu faţa curţilor de apel, 
îu virtutea unei delegaţinni speciale. Aceştia vor 
putea redacta acte de notariat fără delegaţiune. 
Indepliuirea stagiului se va constata printr’o deri¬ 
ziune a baroului. Acţiunile, apelurile şi îu general 
orice petiţie prin care se exercită o cale de atac, 
la instanţele înaintea cărora stagiarii au dreptul de 
a pleda, după distincţiunile de mai sus, vor trebui, 
pe toată durata stagiului, să poarte, sub sancţiunea 
revocărei, viza de control a unui avocat definitiv sau 
n unui membru în consiliul de disciplină al Baroului, 
care prin aceasta îşi asumă răspunderea profesională 
solidar cu stagiarul, redactor al petiţiei. 

Iu această materie, a înscrierii avocaţilor stagiari 
şi a celor definitivi, în Corpul Avocaţilor, legea din 
1931 institue, pentru solicitatorul care îndeplineşte 
condiţiile legei, un drept la înscriere şi un drept la defi¬ 
nitivare, şi deci o obligaţiune din partea baroului res¬ 
pectiv, In. cazul în care organele corpului de avocaţi 
refuză'sa-soluţioneze cererea de înscriere sau cererea 
de definitivare, solicitatorul are posibilitatea exerci- 
tărei căilor de atac arătate îu art. 14 şi urm. şi 47 
şi urm. Legea face deci, din actul de înscriere şi defi¬ 
nitivare, acte juridice de competenţă legală. 

In afară de contestaţiile celor interesaţi la înscrierea 
şi la definitivarea unui avocat, art. 22 şi 23 institue 
procedura revizuitei din oficiu îu modul următor; 
dacă în contra celui ce a obţinut înscrierea se va 
popstata, în urmă, lipsa vreuneia dintre condiţiile 

admisibilitate sau existenţa vreunuia din cazurile 
de medenmitafce prevăzute de legea în vigoare, la 
data înscrierei în barou, cousiliut baroului va putea 


deschide acţiune disciplinară şi va prorumţa exclude¬ 
rea din Corpul Avocaţilor şi ştergerea din tablou a 
celui ce fără drept a fost înscris. Procedura de urmat, 
termenele şi căile de atac in contra deriziunilor pro¬ 
nunţate în materia revizuitei înscrierilor, simt cele 
stabilite pentru acţiunea disciplinară. Trei avocaţi 
înscrişi în barou vor putea sesiza oricând pa decan 
cu o cererea de revizuire a înscrierei, oricărui avocat 
sau stagiar, ce pretind a fi făcută cu viciile arătate 
în articolul menţionat, figurând ca parte reclamantă 
în acţiune. 

Denunţătorii a căror cerere de revizuire s'ar do¬ 
vedi neîntemeiată, vor fi pedepsiţi disciplinar, de că¬ 
tre consiliul baroului, chiar dacă avocatul xnu sta¬ 
giarul contra căruia s J a făcut denunţul nu ar formula 
vreo pretenţie. Inovaţia legii în ace«astă materie este 
fericită şi conformă principiilor generale de drept. 

drepturile şi datoriile avocatului 

Legea se ocupă de drepturile şi atribuţia ni le avo¬ 
caţilor ; avocaţii regulat înscrişi în tablou an dreptul 
să reprezinte pe cei interesaţi îu justiţie, la autori¬ 
tăţi, precum şi să pledeze la orice instanţă de jude¬ 
cată, civilă, militară, administrativă, financiară, 
arbitrată, disciplinară şi de orice altă natură. Dc ase¬ 
menea avocaţii vor putea asista şi reprezenta pe orice 
persoană înaintea oricărei autorităţi, însă nmimi 
în chestiuni care intră în sfera obişnuită a activităţii 
profesionale. 

In ceeace priveşte transferarea, aşa cum este re¬ 
glementată prin legea din 1931, ea este un ad tic pm 
apreciere discreţionară din partea organelor Carpului. 

Legea reglementează dreptul şi formele reprezen¬ 
tăm în justiţie, obligaţia şi formele redactăm şi «wi- 
trasmnârei adelor autentice şi certificarea identităţii 
părţilor. 

Ea declară obligatoriu pentru instanţele judecăto¬ 
reşti tariful minimal, atât în raporturile dintre avocat 
şi dieut, cât şi cu ocazia stabilirei cheltitelihir de 
judecată la cari trebue să fie condamnată partea care 
pierde procesul, instanţele judecătoreşti iicavAnd 
dreptul să reducă aceste onorarii sub cele prevăzute 
tn tariful minimal. 

Legea introduce, drept asigurare pentru realizarea 
onorariilor datorate avocaţilor, inscripfiuuca ipote¬ 
cară asigurătoare asupra imobilului în litigiu, regle¬ 
mentând şi procedura înscrierei şi radierea acestui 
privilegiu. 

In limita drepturilor avocaţilor, legea prevede otlt 
mai serioase garanţii în ceea ce priveşte rcsolvnroa 
conflictelor dintre avocaţi şi magistraţi, sau dintre 
avocaţi şi particulari, apărând astfel, în mod clicace, 
demnitatea Corpului şi prestigiului avocatului. 

Asistenţa judiciară constitue un serviciu Jegalmentc 
datorat, şi neîndeplinirea lui, de către acei cari pri¬ 
mesc o asemenea însărcinare este sancţionată cu apli¬ 
carea pedepselor disciplinare; prin asistenţa judi¬ 
ciară, organizată obligatoriu de barou, condusă de 
un membru al consiliului baroului cu ajutoarele res¬ 
pective, se înţelege apărarea gratuită a persoanelor 
fizice sau juridice, fără scop lucrativ, cari s'ar găsi în 
neputinţă de a plăti un avocat spre o-şi exercita dycp- 
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Iutile în justiţie. Inovaţiunea legii este că, prin orga¬ 
nizarea serviciului de asistenţă judiciară, barourile 
pun la îndemâna celor nevoiaşi, nu numai serviciile 
de apărare prestate de avocaţi în mod gratuit, dar 
chiar şi fondurile trebuincioase pentru a suporta chel- 
tuelile de proces, dându-se posibilitatea reală a valo¬ 
rificării drepturilor în justiţie. Este o importantă dis¬ 
poziţie, un progres real în lupta, pentru dreptate. Prin 
dispoziţii precise, legiuitorul reglementează în amă¬ 
nunt serviciul asitenţei judiciare. 

Respectând, în această ordine de idei, principiile 
clin legile anterioare, legea din 1931 reglementează 
şi completează procedura pentru cercetarea şi con¬ 
statarea faptelor ivite cu prilejul conflictelor dintre 
un avocat şi un magistrat, sau dintre un avocat şi o 
altă persoană, menţinând principiul anchetei mixte 
făcute de reprezentantul baroului şi al autorităţii 
căreia aparţine magistratul sau funcţionarul care a 
participat la conflict. 

ORGANELE CORPULUI 

. Regea din 1931 ia o desvoltare impusa de necesi¬ 
tăţile vremii, în ceea ce priveşte determinarea orga¬ 
nelor Corpului şi competenţa lor: 

Congresele generale 

Congresele generale sunt organizate cu o compe¬ 
tenţă specială şi obligatorie, pentru întâia oară, prin 
această lege. Ele se constitue cu delegaţi oficiali ai 
tuturor barourilor din ţară în condiţiunile arătate 
de lege şi se desfăşoară într'o ordine amănunţit 
prevăzută de lege. Competenţa congreselor Corpului 
de avocaţi este să se pronunţe asupra chestiunilor 
de interes general sau profesional, asupra chestiuni¬ 
lor de ordin material şi moral cari interesează profe¬ 
siunea, asupra măsurilor de interes general cu pri¬ 
vire la conducerea şi administraţia internă a barou¬ 
rilor, asupra chestiunilor cari interesează organiza¬ 
rea şi bunul mers al justiţiei, asupra cărora dan tivise; 
apoi asupra tuturor măsurilor necesare pentru satis¬ 
facerea nevoilor financiare ale Uniunei sau ale barou¬ 
rilor, creftndu-le veniturile necesare, în afară de cele 
prevăzute în cap. X din lege. Decizumile congreslor 
sunt definitive , executorii şi obligatorii pentru toate 
barourile ; Congresele potedicta sancţiuni şi penalităţi 
contra celor ce nu respectă aceste deeiziuni. Execu¬ 
tarea deciziunilor şi aplicarea sancţiunilor stabilite 
se va face de către Comisiunea permanentă care va 
putea delega pe unul din membrii săi cu îndeplinirea 
resoluţiiuiei congresului. 

Uniunea A vocaţilor din România 

Uniunea Avocaţilor din România, creată prin le¬ 
gea din zi Februarie 1923, ca organ general al ba¬ 
rourilor din România, este persoană juridică, cu 
drepturile şi obligaţiunile prevăzute în lege. Uniu¬ 
nea este condusă de un consiliu general. Regea 
precizează atribuţiunile consiliului general al Uuiu- 
nei Avocaţilor şi modul constituirei lui. Membrii con¬ 
siliului general al Uniunei vor fi aleşi de adunarea 


generală electivă a fiecărui Barou. Cele mai de seamă 
atribuţiuni ale consiliului general sunt arătate 
în art. 131 din lege şi anume: alege, din sânul său, 
comisiunea permanentă, preşedintele şi vice-preşe- 
dinţii Uniunei Avocaţilor; deliberează şi discuta asu¬ 
pra chestiunilor de interes profesional; votează, îu 
fiecare an, bugetul general al Uniunei, şi al Cosei de 
Pensiuni; aprobă şi eventual completează ordinea de 
zi a Congresului alcătuită de comisiunea permanentă; 
examinează şi verifică întreaga gestiune administra¬ 
tivă şi financiară a comisiunei permanente şi a orga¬ 
nelor Uniunei; discută şi aprobă regulamentele al¬ 
cătuite de comisiunea permanentă; îşi dă avizul asu¬ 
pra oricărei chestiuni ce i se supune de comisiunea 
permanentă, conform legii. 

Comisiunea permanentă a Uniunii compusă din 17 
membrii aleşi de consiliul general al Uniunei, are 
conducerea efectivă a Uniunii, potrivit normelor le¬ 
gii ; legea diu 1931 face o mai justă repartiţie a man¬ 
datelor membrilor care formează comisiunea per¬ 
manentă, stabilind că fiecare grup de barou din cir¬ 
cumscripţia unei Curţi de Apel să aibă un reprezen¬ 
tant în această comisiune, evitându-se astfel posibi¬ 
litatea ca un singur barou să aibă doi reprezentanţi 
în comisiune, şi barourile unei provincii întregi să nu 
aibă uiciim reprezentant. Atribuţiunile coruisiunei 
permanente sunt prevăzute îu art. 145 diu lege. 

Preşedintele Uniunii reprezintă Corpul Avocaţilor 
din România, presideazâ şedinţele congresului, ale 
consiliului general şi ale coniisiunii permanente, exer¬ 
cită atribuţiunile arătate in art. 42 şi în celelalte dis- 
p02iţiuni ale legii din 1921. 

Adunarea generală a Corpului se coniptme diu toţi 
avocaţii unui barou cu exerciţiul drepturilor; ea 
poate să fie deliberativă şi electiva. Deliberativă, are 
atribuţiunea să voteze bugetul anual al baroului, să 
verifice gestiunea consiliului baroului, să se pro¬ 
nunţe asupra demisiunii decanului şi a membrilor din 
consiliu, să se pronunţe asupra chestiunilor de ordin 
profesional sau de interes general al justiţiei, şi să-şi 
dea părerea asupra proiectelor de lege privitoare la 
justiţie. Electivă, are atribuţiunea să aleagă pe mem¬ 
brii consiliului general al Uniunii Avocaţilor şi pe 
decan şi consiliul baroului. Rege a prevede întreaga 
procedură a alegerilor, procedură care lipsea în legea 
anterioară. 

Consiliul Baroului 

Consiliul baroului şi decanul sunt aleşi pe timp de 
trei ani, de către adunarea generală electivi a barou¬ 
lui, coinpunându-se —■ în afară de decan — diu 16 
membri pentru baroul Ilfov, din 12 membrii Ia ba¬ 
rourile deia reşedinţele Curţilor de Apel, şi din 6 
membri la celelalte barouri. 

Consiliul se pronunţă asupra înscrierilor, definiti¬ 
vărilor, transferărilor avocaţilor; se constitue şi ju¬ 
decă, ca primă şi a doua instanţă disciplinară; se 
ocupă de chestiunile ce interesează exerciţiu/ profe¬ 
siunii de avocat; întocmeşte, anual, un raport asu¬ 
pra organizărei, funcţionărei şi lipsurilor constatate 
în mersul justiţiei; administrează averea baroului; 
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organizează stagiul şi lucrările stagiarilor; alcâtueşte 
bugetul anual al Corpului, supunătirlu -1 aprobării ge¬ 
nerale ; hotărăşte, în toate chestiunile, care-i sunt de¬ 
ferite prin legi şi regulamente. 

Consiliul se constitne alegând un protlecan, un casier, 
un consilier care va conduce cancelaria, altul biblio¬ 
teca ; se vor deferi consilierilor însărcinările ce le va 
crede consiliul necesare; la barourile dela reşedin¬ 
ţele Curţilor de Apel se vor putea alege doi prode¬ 
cani; consiliul va numi pe secretarul baroului şi pe 
cel al asistenţei judiciare; aceştia vor putea îi remu¬ 
neraţi. Se observă din economia legii că puterile con¬ 
siliului baroului sunt lărgite; pe de altă parte legiui¬ 
torul a fost preocupat să asigure prestigiul Corpului, 
cu mai multă autoritate. Legiuitorul introduce prin¬ 
cipiul ca avocatul să exercite în mod efectiv profesiu¬ 
nea, punând la dispoziţiunea baroului sancţiuni con¬ 
tra celor ce se menţin pe tablou, numai în scopul ca, 
cu titlul de avocat, să desfăşoare fie o activitate fără 
legătură cu profesiunea de avocat, fie o activitate 
dăunătoare Corpului. 

Controlul şi supravegherea barotirilor prin Uniunea 
Avocaţilor, în limitele fixate în lege, nu aduce atin¬ 
gere autonomiei barourilor ci, dimpotrivă, asigură pre¬ 
stigiul corpului de avocaţi şi întăreşte îdeia de au¬ 
tonomie care nu se poate sprijini decât pe respectul 
legilor şi a drepturilor pe care legea le consacră. 

CASELE DE PENSIUNE ŞI AJUTOR 

Legiuitorul din 1931 organizează, pe lângă Uniunea 
Avocaţilor din România, Casa centrală de pensiuni a 
avocaţilor din România , şi crează pe lângă consiliile 
barourilor locale câte o Casă de ajutor a fiecărui 
barou. 

Casa centrală de pensiuni, formând un capital, 
urmează să acorde pensiuni de retragere avocaţilor, 
văduvelor şi copiilor lor minori, din venitul fondului 
şi din contribuţhuiile barourilor. Deşi creată Î111923, 
Casa, centrată de pensiuni mi a putut funcţiona din 
cauza lipsei de fonduri; într'adevăr în timp de 7 
ani, din contribuţitmea prevăzută de art. 114 din 
legea iniţială nu s’a putut strânge, la această Casă 
centrată, decât suina de 700.000 lei. 

Legea din 1931 se preocupă în specia! de fondurile 
Casei Centrale. Ea prevede că aceste fonduri se vor 
forma din: a) o cotă de 30% din cotizaţiunile anuale 
prevăzute în art. 350 al. i ce se va vărsa de barouri, 
b) o cotă de 50% din amenzile prevăzute de art. 
190 şi 212 din prezenta lege; c) donaţtuuile ce s’ar face 
Uniunii; d) orice alte venituri s'ar crea; c) o cotă de 
70% clin valoarea timbrelor de pledoarii vândute la 
barouri, restul de 25% atribuindu-se Casei de ajutor 
a baroului respectiv şi 5% Uniunii Avocaţilor. Tim¬ 
brele de pledoarie se emit de Uniunea Avocaţilor din. 
România; ele sunt de 2, 5, 10, 20, 30, 40 şi 50 lei. 
Ele se distribue prin barouri avocaţilor şi se anu¬ 
lează în mod obligatoriu, de instanţele judecătoreşti, 
cu ocazia introducerii sau, la primul termen de în¬ 
făţişare, cu ocazia pleclării acţiunilor, apelurilor şi 
redusurilor, precum şi eu prilejul Introducerii acte¬ 
lor autentice. 


Pensiunea constitne un drept, pentru avocaţi, 
văduvele şi copiii lor minori; pensiunea se acordă 
avocaţilor la vârsta de 65 ani sau în caz de boală 
cu incapacitate de lucru la 60 de ani; pensiunea 
întreagă se acordă avocaţilor cu o vechime de 35 
nni în corp; celor cu o vechime de 30 de uni 70%; 
celor cu o vechime de 25 de ani 50%, celor cu o ve¬ 
chime de 20 de ani 40%. Văduva şi minorit vor 
primi 50% din pensiunea cuvenită avocatului. 

Casa centrală de pensiuni a avocaţilor din Româ¬ 
nia se administrează de comisiunea permanentă a 
Uniunii, care poate să delege puterile sale uiuii con¬ 
siliu de direcţie, compus din 3—5 membri ni Co- 
unsiimu permanente. 

Casa de ajutor a fiecărui barou va fi administrată «le 
consiliul baroului şi condusă de un decan sau de un 
consilier delegat. Ea acordă ajutoare periodice 
şi ajutoare unice, potrivit unui regulament sjreciftl 
şi potrivit normelor cuprinse în art. 261 şi urm. (lin 
lege. 

RĂSPUNDEREA AVOCATULUI 

Iu capitolul 8 intitulat a Despre acţiunea disci¬ 
plinară », art. 196 până la 235 din legea din rp.jr, 
se cuprind regalele privitoare la represiunea discipli¬ 
nară. Responsabilitatea disciplinară a unui avocat 
derivă din călcarea dispoziţiuuilor Jegii .Şl rcgitln- 
mentnlui legii Corpului, din călcarea regulamentelor 
alcătuite de Uniunea Avocaţilor pe baza legii; din 
nesocotirea deriziunilor organelor Corpului, cari sunt 
obligatorii pentru avocaţi; din orice acte îti legătură 
cu exerciţiul profesiunii de avocat sau în afară de 
exerciţiul profesiunii şi care sunt de natură să com¬ 
promită onoarea sau prestigiul avocatului sau al 
corpului de avocaţi. Paza onoarei ţi demnităţii 
Corpului Avocaţilor este încredinţată Consiliului Jor- 
r oului. 

Consiliul dc disciplină al baroului, ca primit *n- 
startfă disciplinară, se constitne, conform prevederii 
legii, din membrii consiliului baroului. I^gea regle¬ 
mentează, în amănunt, judecata în faţa consiliului 
de primă instanţă. Acţiunea disciplinară este inde¬ 
pendentă de orice altă acţiune. Dacă o acţiune pe¬ 
nală e introdusă contra avocatului chemat înaintea 
consiliului de disciplină, acţiunea disciplinară va 
putea fi amânată până Ia judecarea acţiunii ţwiuik. 
Deriziunile consiliului de disciplină sunt supuse ape¬ 
lului cu anumite excepţinni arătate în art. 215. Apelul 
se judecă de consiliul baroului din oraşul de reşe¬ 
dinţă al Curţii de Apel în circumscripţia căreia este 
sediul baroului al cărui consiliu a dat decizi unea 
apelată. Legea reglementează formele apelului, modul 
constituirii instanţei de apel, procedura în faţa in¬ 
stanţei de apel, In contra deriziunilor consiliului de 
apel se poate face recurs la Consiliul superior do dis¬ 
ciplină al avocaţilor, de către cei cari au figurat ca 
părţi în instanţa de apel, de Către decanul baroului 
al cărui consiliu de disciplină a judecat în primă in¬ 
stanţă şi de către preşedintele Uniunii Avocaţilor. 
Consiliul superior de disciplină al avocaţilor se com¬ 
pune din 7 membri din care: 4 consilieri ai înaltei 
Curţii de Casaţie, traşi la sorţi de primul ei preşe- 
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dinte şi 3 membri din comisiunea permanentă a 
Uniunii Avocaţilor, traşi la sorţi de preşedintele 
Uniunii, Eegea reglementează formele recursului, 
judecata recursului şi motivele pe care se poate 
întemeia un recurs. 

Art. 94 din legea Corpului precizează că avocatul 
este răspunzător de actele sale conform dreptului 
comun, Răspunderea civilă a avocatului este guver¬ 
nată de regulile dreptului civil; ea are — în deosebi — 
un caracter contractual, dar şi obiectiv. Răspun¬ 
derea civilă a avocatului nu poate să fie angajată 
decât dacă se constată reaua sa credinţă şi existenţa 
unui prejudiciu născut din această culpa—în limi¬ 
tele art. 998 şi urm, cod. civ. 

Răspunderea penală a avocaţilor poate rezulta din 
orice fapte cari cad în limitele statutului penal. 

Noul cod penal crează în art. 545, <1 abuzul de în¬ 
credere profesională #, care se defineşte în faptul 
avocatului de a primi daruri sau promisiuni dela 
partea adversă şi de a vătăma, ca urmare a faptului 
primirii darurilor sau promisiunilor, prin acte po¬ 
zitive sau omisiuni, cauza clientului sân. De ase¬ 
menea art. 546 din. acelaşi cod pedepseşte pe avocatul 
care vatămă prin fapte pozitive sau prin omisiuni, 
interesele urnii inculpat. Prin art. 78 din nonl cod. 
penal se reglementează, în categoria măsurilor de 
siguranţă pe cari le poate aplica o instanţă judecă¬ 
torească, însoţind o pedeapsă, interdicţia de a exercita 
o /mume profesie sau meserie. Această interdicţie se 
poate pronunţa câud rezultă că delictul se datoreşte 
incapacităţii, nepregătiţii, negligenţei sau nerespec- 
tării regulamentelor impuse pentru exerciţiul pro¬ 
fesiune!, Interdicţia se poate pronunţa pe timp de¬ 
terminat sau pentru totdeauna, luâudu-se avizul 
consultativ al unei comisiuui de specialişti. Pe timpul 
interdicţiei cel interzis poate lucra numai sub di¬ 
recţia şi răspunderea altui profesionist. Redarea 
exerciţiului profesiunii interzise pentru totdeauna, 
pe motiv de incapacitate sau nepregătire, se poate 
admite, după o trecere de timp de trei ani, socotiţi 
dela data pronunţării interdicţiei, numai pe baza 
verificării cunoştinţelor profesionale, înaintea uuei 
comisiuni de specialişti, instituită de instanţă. 

Dispoziţiunea aceasta a provocat vii discuţii iu 
desbaterile legii de către Corpurile legiuitoare. Ea 
este criticabilă, în raport cu economia legii organice 
a Corpului. 

AVOCAŢII PUBLICI 

In calitatea lor de funcţionari publici, avocaţii pu¬ 
blici au iui statut legal, obiectiv, care se sprijină pe 
legea din 9 Mai 1933, modificată prin Decretul-lege 
din 10 Noemvrie 1934. prin Jurnalul Consiliului de 
Miniştri pentru contopirea şi repartizarea locurilor 
avocaţilor publici din 6 Martie 1936 şi prin legea din 
I Aprilie 1936. 

După legea dela 1861 care a organizat pentru în¬ 
tâia oară Contenciosul Statului, lege pe care ain exa¬ 
minat-o In capitolul istoric, diferite legi de orga¬ 
nizare a ministerelor şi instituţiunilor publice cari 
an urmat până la 1929, au stabilit şi ele regiile de 


organizare a contencioaselor respective; o diversi¬ 
tate de norme, de situaţiuni, de tratamente, atribu- 
ţiuni şi obligaţiuni, caracterizează această perioadă 
în evoluţia Contenciosului Statului. Legea pentru 
organizarea Ministerelor din 2 August 1929 prevede 
în organizarea Ministerului de Justiţie, Direcţia Con- 
teuciosuini Stalului, care potrivit art. 76, din aceeaşi 
lege, urmează să fnneţioneze în baza unei legi spe¬ 
ciale. Eegea pentru organizarea corpului de avocaţi 
publici din 9 Mai 1933 fixează norme unitare în 
această materie. 

Reprezentarea şi apărarea in justiţie a drepturilor 
şi intereselor Statului şi instituţiunilor publice din 
întreaga ţara, precizate iu art. 1, şi avisarea asupra 
chestiuuilor cu caracter juridic, ale acestor servicii, 
se încredinţează Corpului Avocaţilor Publici, care se 
organizează prin această lege, pe lângă Ministerul 
Justiţiei, formând Direcţiunea Contenciosului Sta¬ 
tului, condusă de un avocat director. Corpul Avo¬ 
caţilor Publici se compune din membrii Consiliului 
superior al Avocaturii Statului, în număr de ix, 
redus la 10 prin decretul-lege din 10 Noemvrie 1934, 
şi din avocaţii care fac parte din couteucionsele de 
pe lângă ministere, direcţiuni generale, regii şi case 
autonome ^. 

Avocaţii publici sunt de 6 grade: avocaţi consilieri 
de două clase, avocaţi principali, avocaţi pledanţi de 
trei clase. Simt şi avocaţi referenţi. 

Avocaţii publici vor fi definitivaţi după doi ani 
de funcţionare. Ei au stabilitatea reglementată de 
lege; nn pot fi transferaţi, fără voia lor, decât în 
aceeaşi localitate şi în iuteres de serviciu, bine do¬ 
vedit, cn avisul motivat al Consiliului Avocaturii 
Statului. 

Comisiunea disciplinară pentru avocaţii publici se 
compune din: un consilier dela Curtea de Apel din 
Bucureşti desemnat de adunarea generală a Curţii, 
directorul cel mai înalt şi mai vechi în grad de pe 
lângă autoritatea nude funcţionează avocatul în¬ 
vinuit şi un avocat din Consiliul superior al Avoca¬ 
turii Statului, desemnat de Ministerul Justiţiei. 

Directorul Contenciosului Statului şi membrii Con¬ 
siliului superior al Avocaţilor Publici vor fi judecaţi, 
pentru abaterile dela îndatoririle lor, de către o eo- 
luisiune disciplinară compusă diutr'un preşedinte 
dela înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, uu membru 
din comisiunea permanenta a Uniunii Avocaţilor, uu 
consilier dela înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi 
doi membrii ni Consiliului superior al Avocaturii 
Statului. 

Prin jurnalul Consiliului de Maiştri pentru con¬ 
topirea şi repartizarea locurilor avocaţilor publici 
diu 6 Martie 1936, sa prevăzut. îu.scopul concen¬ 
trării avocaţilor publici la departamentul Justiţiei 
şl a realizării unei conduceri unitare, ca bugetele de 
salarizare ale avocaţilor publici dela anumite iu- 
stituţiuui prevăzute în Jurnal, să se defalce dela 
aceste ifistituţiiuu şi să se înscrie în bugetul Mini¬ 
sterului de Justiţie; locurile vacante vor fi puse Ia 

») Pentru atrlbuţluuilc de contencios ndmiulstrnUv ale 
ncoatui Consiliu, vezi Enc, Jtom. I pag. 12 °- 
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dispoziţia Ministerului de Justiţie care cu avisul Con¬ 
siliului superior, Ie va anula sau le va repartiza unde 
se va simţi nevoia. 

Salariile avocaţilor publici au fost echivalate, prin 
art. 64, cu acelea ale magistraţilor. 

ORIENTĂRI noui in baroui, românesc 

Baroul Românesc se orientează către o adâncă pre¬ 
facere. Se vorbeşte ţi se luptă pentru românizarea iui — 
mi sc parc mai exact, pentru naţionalizarea lui, ca 
să înlăturăm dela început, orice echivoc constituţional. 

Am arătat, examinând trecutul Baroului românesc, 
miraglul desfăşurat de profesiunea de avocat—prin 
posibilitatea ei pur lucrativă—pentru străini. Lipsa 
măsurilor de protecţie a profesiunii acesteia — de 
altfel ca. o. tuturor profesiunilor — a dus la o situaţie 
tragică pe care cifrele o definesc 1 ), 

Problema caracterului etnic al barourilor a fost 
ridicată, la 8 Septemvrie 1935, de către d-1 Pogonat, 
decanul baroului de Iaşi, în a doua şedinţă a 
consiliului general care a decis s’o enunţe în şe- 
diuţa Congresului dela Tg. Mureş, la 9 Septemvrie 
r 935 - 

Resoluţia, votată prin aclamaţii de Congresul din 
1935 * avea următorul cuprins: «Congresul, având în ve¬ 
dere interesanta şi documentata expunere a d-lui Petre 
Pogonat, decanul baroulni de Iaşi, asupra importantei 
probleme referitoare la situaţia elementului etnic 
naţional în barouri, reţine această chestiune şi dis¬ 
pune trimiterea ei în studiul amănunţit al barou¬ 
rilor pentru a se preciza şi formula desideratele 
Corpului de advocaţi în această privinţă, şi a se 
supune aceste desiderate forurilor competente». 

In urma propunerii d-lui consilier Teodorescu 
Vfliahu, decanul baroului de Constanţa, Consiliul 
Uniunii a decis, la 12 Decemvrie 1936, ca problema să 
fie examinată chiar de adunările generale ale ba¬ 
rourilor, astfel ca hotăririle să se ia de loialitatea 
membrilor ce alcăluesc barourile respective ; în acest scop 
se fixează convocarea lor la 31 Ianuarie ig37, iar în 
caz de lipsa quorumului necesar la 7 Februarie 1937. 

Da 21 Februarie 1937, Consiliul după ce a luat 
cunoştinţă de răspunsurile date până atunci de 59 
de barouri, a adoptat părerile exprimate de adună¬ 
rile generale ale majorităţii barourilor, în număr de 

4 ) In general, procentul streinilor este de 64% tu Tron. 
sllvnula ; de peste 60% tn Boa&inWa şi de peste 80% în 
Bucovine. 

In Bucureşti, situaţia se prezintă astfel: 70 la suta romani 
şl 30 la sută evrei, avocaţi definitivi, 

Iu cc priveşte stagiarii, raportul este răsturnat: 75 la 
sutfi evrei şl 25 la sută români. 
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44, în sensul românizării lor, şi a dispus convocarea 
unui congres general extraordinar pentru 9 Mai 1937, 

In urna deliberărilor Congresului se votează, prin 
aclamaţii, naţionalizarea barourilor, în cadrul ur¬ 
mătoarelor principii: 

3. Barourile vor avea o componenţă totalitară 
românească autohtonă. 

2. In vederea realizării şi asigurării alcătuirii ro¬ 
mâneşti a barourilor se va începe de îndată ve¬ 
rificarea tuturor înscrierilor îu barouri, proccdrtn- 
du-se la ştergerea, din tablouri a tuturor color n 
căror înscriere urmează să fie considerată Inexi¬ 
stentă, din lipsa condiţiuuilor esenţiale la înscriere. 

Nu se poate tăgădui, din ptmet de vedere juridic, 
în limitele art. 121 din legea Corpului, dreptul 
barourilor, constituite în congresul anual snu extra¬ 
ordinar, de a discuta şi hotărî, în limitele legilor, 
asupra chestiunilor de interes general sau profesional ; 
asemeni, de a lupta — şi pe calea sebimbătei ardinef 
juridice — fenlru armonizarea instituţiilor de drept 
ale corpului, cu realităţile profesionale şi cu realită¬ 
ţile organice ale naţiei. 

In raportul său, d. I. Gr. Perieţeanu a susţinut 
cu drept cuvânt că « oricare ar fi drepturile şi liber¬ 
tăţile pe cari Constituţia le garantează, un lucru 
este cert: dispoziţiile ei nu pot fi interpretate astfel, 
încât să se întoarcă împotriva româniniei, După noi, 
în textele Constituţiei este subînţelensă idem domi¬ 
nantă, că toate drepturile şi libertăţile pe cari lc 
consacră au o singură menire: asigurarea existenţei 
şi propăşirii românismului. 

«Or, din momentul în care aceste drepturi se des¬ 
făşoară şi se desvoltă de fapt astfel, încât periclitează 
existenţa şl propăşirea românismului, se naşte pentru 
noi uu drept de legitimă apărare chiar de ordin 
constituţional, 

«Iată temeiul juridic şi psihologic al mişcării na¬ 
ţionaliste din România ». 

Iar într’o altă părere se vorbeşte despre dreptul la 
viaţă care se poate realiza pe principiul ierarhici 
drepturilor. Raţionamentul este desigur moral şi 
politic . Dar soluţia juridică? Da realităţi noui, norme 
noui de drept. 

Puterea Statului stă în funcţiunea creatoare a profe¬ 
siunilor ; ceea ce constitue realitatea organică a Sta¬ 
tului este «naţiunea», Naţiunea, din punct de vedere 
organic, înseamnă o sinteză pluriprofesionnlă: din 
punct de vedere etic înseamnă o spiritualitate înteme¬ 
iată pe legea sângelui. Nu se poate realiza Slutul 
naţional decât prin naţionalizarea profesiunilor. Viaţa 
lăuntrică a profesiunilor —originară şi autonomă — 
cuprinde limitele însăşi ale Statului naţional.' 

i. v. g. 

Gr. Columbeanu: 4 Despre advocaţi şl ad vocaturA », discurs 

de deschiderea anului Judiciar 1883—1884, Bucureşti. 
George M, Demetrescu: « Baroul de Dolj 1, Cralovo, 1928. 
J. M. Mărgintnnu: * Advocatul de eri şl de azi t, Bucu¬ 
reşti, *934' 

Bujoreanu: Co!ec(iune de legiuirile României, Bucureşti, l8S*. 



REGIMUL PENITENCIAR 


Ştiinţa penitenciară modernă a arătat că pentru ca 
pedeapsa să ajungă ia rezultate pozitive este necesar 
ca regimul la care e supus cond amn atul să fie nu 
numai în raport cu gravitatea infracţiunii săvârşite, 
ci, în acelaşi timp, adaptat personalităţiiiufractorului. 
Se cere prin unnare individualizarea tratamentului 
ce i se aplică. 

Cum oricine înţelege că, în mod practic, această 
individualizare nu poate fi decât rareori împinsă până 
la capăt, s'a admis că rezultatele tratamentului vor fi 
în de ajuns de mulţumitoare separând pe deţinuţi în 
grupuri cat mai omogene, avându-se în vedere parti¬ 
cularităţile personalităţii lor. 

Această repartizare a condamnaţilor în grupuri 
omogene, în vederea tratamentului în comun con- 
stitue seriafwnea penitenciară, aşa cum a denumit-o 
prof. Heger Gilbett, seriaţitme care este aplicată 
astăzi îu toate ţările civilizate. 

Repartizarea deţinuţilor în grupuri în vederea pre¬ 
dării instrucţiei (grupuri de instrucţie, clase), a pre¬ 
gătirii educative (grupuri educative, familii), a pregă¬ 
tirii profesionale (grupuri pentru munca industrială 
sau agricolă) etc,, donstitue de sigur uu progres faţă de 
haosul şi promiscuitatea corupătoare îu cari se aflau 
deţinuţii dîu penitenciarele primitive. 

Concepţii]nea aceasta care animă întregul sistem 
penitenciar modern este de dată recentă. Ea s’a ivit 
abia în secolul al XlX-lea ca o urmare a concep- 
ţitmilor sociale propagate de Revoluţia Franceză şi 
s’a putut realiza pe baza a trei sisteme: attbumian, 
regim mixt: ziua în comun sub regimul tăcerii, iar 
noaptea în izolare individuală; filtiddjian —sistem ce¬ 
lular — şi in fine, irlandez — sistem progresiv. Acestea 
îşi dispută, de un secol, întâietatea în construirea în¬ 
chisorilor şi aplicarea tratamentului penitenciar, 
pentru refacerea morală şi socială a condamna¬ 
ţilor. 

Până !n evul modern, starea imensei majorităţi a 
închisorilor era cu totul barbară. 

Motivul residă în concepţiimea generală a oame¬ 
nilor despre pedeapsă, Cei vcclii preferau să se răs- 
bime imediat pe răufăcători, găsind lucrul acesta mai 
expeditiv şi mai eficace. Chiar atunci când an con¬ 
struit închisori, scopul lor era exterminarea con¬ 
damnaţilor prin sete sau foame, sau prin lipsa condi¬ 
ţiilor elementare de igienă, şi tortura sub toate 
formele. 


ISTORICUL ÎNCHISORILOR ROMÂNEŞTI 

DELA ORIGINI PANA LA REGULAMENTUL 
ORGANIC 

La începutul sec. al XlV-lea, se menţionează îu 
hrisoave Ocna dela Troltiş, care ar fi fost construită 
pe la 1330; se vorbeşte chiar de o răscoală a ocnaşilor 
de acolo provocând năruirea ocnei şi îngroparea răs- 
vratiţilor de vii. 

Se poate deduce de aici că aseineuea mstitiiţittoi 
au avut, în Principate, şi o evoluţiune prealabilă. 

Vlad Ţepeş surghiunea pe boierii de caii voia să se 
scape, la Mănăstirea Snagov, înălţată de el ia 1457, 
şi-i închidea într'o cămară anume, ca să se roage 
înaintea unei icoane pentru iertarea păcatelor. Pe 
când cel îuchis se ruga, podeaua îi fugea de sub 
picioare şi el cădea îutr’o groapă adâncă printre 
ţepi care-i străpungea corpul. 

Scrisoarea boierului Cocrişel din 1600, adresată pă¬ 
rintelui sân din închisoarea Bistriţa arată în inod 
emoţionant tratamentul ce se aplică în închisori chiar 
şi feţelor celor mai simandicoase: «Vă dau de ştire 
că sunt viu (Era şi aceasta o favoare!)... mănânc 
lutul şi păduchii... am făcut o barbă până la brâu i>. 

Nid femeile nu erau cruţate, Duca Vodă a poruncit 
ca soţiile n trei boieri să fie legate ziua la puşti, iar 
noaptea să fie închise în odăile Seimenilor. 

Prin 1640 misionarul Bacsici menţionează închi¬ 
soarea dela curtea domnească din Bucureşti: «De 
multe ori beciurile curţilor domneşti serveau drept în¬ 
chisoare celor condamnaţi cari erau tot timpul bătuţi 
crunt, lăsaţi nemâncaţi, aşteptându-şi sfârşitul i. 

Când modul de administrare al justiţiei era lăsat 
la discreţia judecătorilor nu este nici o mirare că 
regimul ce predomina îu închisori, era şi el supus 
arbitrari ului, că uneori, fără vreo viuă dovedită, 
cineva putea fi închis şi, în fine, că putea fi ţinut 
astfel pe uu timp nedeterminat. 

Cronicarul Nicolae Mustea, vorbind despre temniţa 
de sub turnul bisericii curţii domneşti, ridicat de 
de Ştefan Tomşa (1612—1623) face reflecţia: «Dar 
şi turnul acela al bisericii, nu era pentru treaba bi¬ 
sericii, el era şi semuul morţii, căci carele din boieri 
se afla în neseai fapte rele, cu rocoşituri asupra 
Domniei, şi-l prindea, îutr'acel turn îl închidea. Pu¬ 
tem zice că se asemăna cil Edicula ce este la Ţari grad, 
şi cum acei ce încap la Turci, dt-i închid la Edicula, 
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mi mai au nădejde devieaţa, aşa şi aici în ţara la noi 
era acel turn al bisericii curţii domneşti 0. 

Cineva se putea răscumpără dela pedeapsa căpătată, 
sau putea obţine liberarea din temniţă, plătind o 
despăgubire. Uneori nu se putea obţine liberarea fără 
o chezăşie a cuiva, sau fără ca un sat să primească 
pe cel ce urma să fie liberat. 

Paul de Ale]) relatează faptul că în săptămâna 
mare. Domnii obişnuiau să pună în libertate pe cei 
închişi, 

Cu toată excepţionala imparţialitate de judeţ a lui 
Vasile I*upu care a impresionat atât de mult pe 
misionarul Bandini, când dădea pedepse până şi 
rudelor sale, despotismul era îu floare. 

Secolul al XVIII-lea, aproape Î11 întregime prezintă 
aceeaşi notă dominantă de despotism. 

Pedeapsa la ocnă —spune Zaloui — părea calculată 
aşa încât condamnatul si nu poată trăi mai mult 
de 5 ani. 

Spre sfârşitul acestui secol şi începutul celui de 
al XI X-lea, poate sub influenţa ideilor mai umanitare 
din apus, se constată unele ameliorări în regimul închi¬ 
sorilor; se ereazâ pentru femei închisori aparte, şi de¬ 
ţinuţii cu pedepse mici sunt puşi să lucreze în fabrici. 

Miliail Şuţii cere departamentului « Crimina- 
Lîon 0 să i se trimită săptăuiâual lista cu numele şi 
delictele celor închişi, cere situaţii asupra condam¬ 
naţilor dela Slăriic şt Telega, se ocupă de cei vrednici 
sft fie liberaţi pe chezăşie, foloseşte pe arestaţi k 
lucrări publice, ridică nour localuri pentru închisori, 
dotandu-le ea infirmerii, 

I*a această dată erau în Bucureşti 1 , o ■puşcărie, o 
închisoare zapcîască. în hedurile vechei curţi dom¬ 
neşti, grosttrilc spătăriei şi agiei, iar la Mitropolie o 
închisoare pentru preoţi. 

Din lucrarea lui C. Moroiu «Disertaţie pentru în¬ 
dreptarea puşcăriei din Bucureşti şi cu o instrucţie 
pentru departamentul de Criminal», datând din 1829, 
se vede că puşcăria diu Bucureşti era constituită 
din 3 despărţituri cu zidurile ruinate. Deţinuţii erau 
închişi numai într’una din aceste despărţituri şi dor- 
' miau câte fio într’o cameră, neavând nici pat, nici 
înveliş. Ca să nu poată fugi noaptea* li se introdu¬ 
ceau filierele picioarelor Î11 scobiturile a două lemne 
lungi cât lungimea odăilor, cari împremiându-se Ie 
închideau perfect. De cealaltă parte a lemnului le 
mni atârnau prinse de glezne, buturile, de cari deţinuţii 
nu scăpau niciodată. In acest chip ei erau siliţi a 
dorini toată noaptea, eu feţele în sus, fără a se putea 
întoarce. 

DELA REGULAMENTUL. ORGANIC PANA LA 1930 

Regulamentul Organic prevede că stăpânirea va 
îngriji ca temniţele să fie sigure şi curate ca si nu 
vatăme sănătatea vinovaţilor. 

Se suprimă pedepsele barbare. Totuşi cu un au 
mai târziu, în 1833, se ptoptuie bătaia cu toiegele, 
cu 25—50 lovituri la spate, pentru deţinuţii recal¬ 
citranţi. 

Marele urmaş eaîe avea conducerea închisorilor 
atât în Muntenia cât şi în Moldova, încă de pe vremea 


pravilelor lui Matei Bnsarab şi Vasile I.upu, c-ste 
înlocuit în Muntenia cu vornicul temniţelor, care 
urmează în rang vornicului de poliţie. 

Se prevăd măsuri de ordin administrativ, privind 
încarcerarea şi liberarea, escortarea şi disciplina în 
Inclusuri. Opera de moralizam a deţinuţilor este 
încredinţată preoţilor. Fiecare închisoare e înzestrată 
cu o infirmerie şi un paraclis. Bătrânii şi bolnavii 
cu bune purtări pot fi propuşi spre lilreratc, 

Diu beneficiul muncii deţinuţilor, 1/3 se capitali¬ 
zează, iar 2/3 sunt destinate întreţinerii lor, Condam¬ 
naţii politici sunt separaţi de ceilalţi; pedepsele poli¬ 
ţieneşti se fac Î11 aresturile judeţene, 

In acest timp în Muntenia emu 6 închisori: bucu¬ 
reşti şi Craiova (corecţiomilc). Giurgiu şi Brăila {re- 
cluzie), Telega şi Ocnele Mari, cum şi 14 închisori 
judeţene. Fiecare închisoare trebuia să aibă calc 4 
încăperi pentru separarea preveniţilor, condamnaţilor 
şi femeilor. 

Cei trimişi în surghinuri şi femeile condamnate 
erau închişi în mănăstiri, bunăoară la Arnota (Vâlcea), 

Gheorghe Bibeseu a dat o mare atenţiune închi¬ 
sorilor, dar din lipsa mijloacelor nu a putut îndrepta 
starea de lucruri aşa cum ar fi dorit, dat fiind că 
«închisorile rămăseseră întru acea stare, spune el, 
întru care le lăsaseră veacurile trecute, înfăţişând o 
privelişte foarte întristătoare pentru orice inimă iubi¬ 
toare de omenie». 

E destul să amintim că, în ce priveşte tratamentul 
din acest timp, condamnaţii la ocnă îşi petreceau 
toată vieaţa în galeriile părăsite ale ocnei, de «ude 
numai moartea mai putea să-i scape, 

Regulamentul din 1851 prevede dispoziţiuui asupra 
tratamentului deţinuţilor, a igienei, a îngrijirii Iot 
medicale. (3 2 interzice insultarea şi lovirea lor, dar 
se prescrie, ca măsuri de siguranţă şi disciplină, pu¬ 
nerea în fiare, obezi şi butuci. 

Vornicul Anastase Pana, care poate fi considerat 
ca primul nostru penitenciarist de seamă şi care, îu 
interesul documentării sate, a mers până acolo că a 
coborft în fundul Ocnei — ceiace era tiu lucru Îtitr'îi- 
devâr extraordinar pentru timpul acela — a arătat 
în raportul său către Domnitorul Grigore CJhcca că 
rolul penitenciarului este reformarea deţiuuţilor plin 
educaţia religioasă şi învăţarea unei meserii, Pentru 
munca lor, a propus ca deţinuţii să primească un 
pecul, care să li se acorde în momentul liberării. 

In raportul său, el propune ca cel puţin 8 din 
cele 13 închisori, câte existau în Maldova, să lie 
renovate. In închisoarea dela gura Ocuii (Tg. Ocna), 
el a făcut să se construiască celule pentru izolări 
individuale. Este primul început îu această direcţie 
în ţara noastră. 

In sfârşit, Ferdinaud Dodun de Perriâres, funcţionar 
al Ministerului Justiţiei din Franţa, c einat în ţară 
ca specialist în problema penitenciară, şi-a dat mă¬ 
sura priceperii sale în alcătuirea legei din 1874, care 
a guvernat penitenciarele noastre până în 1930. Timp 
de 55 de ani legea lui Doduu a rezistat prin marile 
sale calităţi. 

Ea instituia în închisori sistemul miburnian — de 
izolare, noaptea şi de comun, ziua. 


REG1MUI, PENITENCIAR 
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Legea din 1929 reia, în mare parte, dispoziţiile 
legii din 1874, ameliorfindu-le şi instituind -regimul 
progresiv prin punerea în practică a fazelor coloniei 
şi libertăţii condiţionale, cari nu existau în legea 
precedentă, 

REGIMUL ACTUAL 

Legea penitenciarelor şi institutelor de prevenţiune 
din 1929 (aplicată dela 1 Ianuarie 1930) şi în deosebi 
nouile coduri penale «Carol II » au completat func¬ 
ţiunea penitenciarului propriu 2ÎS, prin crearea unei 
serii întregi de inslituţinni de siguranţă, menite să 
asigure apărarea socială. 

Penitenciarul îşi are astfel bine fixat rolul său de 
importanţă fundamentală în represiunea penală; el 
nu mai rămâne o instituţiune aparte ca în trecut, ci 
a devenit o verigă din lanţul pe care îl constitue 
diferitele faze ale procesului peual, având înaintea 
lui instrucţia şi judecarea, şi după el, reintegrarea 
liberatului în vieaţa sociala, prin reabilitare. 

PENITENCIARELE 

Penitenciarele sunt instituţii de Stat destinate 
executării pedepselor privative de libertate. Fiecare 
din ele funcţionează sub conducerea unei covii- 
siimi dc supraveghere având ca preşedinte, un 
magistrat. Executarea sentinţei sefnee, prin urmare, 
sub privirea directă a celui care a pronunţat-o, el pu¬ 
tând urmări efectele ei, şi putând interveni pentru a-i 
imprima modificări în timpul executării, în raport cu 
evoluţiunea celui în cauză. 

Categoriile dc penitenciare. Peniten¬ 
ciarele sunt împărţite după gravitatea şi durata 
pedepselor în penitenciare de drept comun: a) de muncă 
silnică; b) de temniţă grea; c) de închisoare corec- 
ţională şi poliţienească, şi penitenciare politice, având 
trei secţiuni, după gradul de detenţiune: a) grea, b) 
riguroasă, c) simplă. 

Femeile execută pedepsele de mai sus,în penitenciare 
speciale pentru femei, având cartiere separate pentru 
pedepsele de drept comun şi cele politice; fiecare 
dintre acestea împărţite, la rândul lor, în secţiuni 
peutru diferitele pedepse mai sus menţionate, iar hi 
lipsa acestora, în penitenciare pentru bărbaţi, în 
secţiuni complet separate. 

Minorii îşi execută pedepsele în institutele de co¬ 
recţie cari sunt deosebite pentru fiecare sex şi care au 
cartiere separate pentru închisoarea corecţională şi 
pentru detenţiunea simplă. 

Iu fiecare dintre aceste stabilimente, regimul de exe¬ 
cutare este deosebit, el fiind nini aspru sau mai uşor 
după cum îl arată însuşi numele 1 ). 

*) Pedepsele de drept comun se execută: 

a) 7 n penitenciarul Ocnah Meri, pentru condamnaţii la 
muncă silnică. 

b) In penitenciarul A iui, pentru condamnaţii la muncă 
silnică şl, In secţiune separată, peutru condamnaţii la tem¬ 
niţă grea dela 3—20 ani. 

c) Tu penitenciarul Do/tana, ţn secţie separată, pentru con¬ 
damnaţii la temniţă grea dela 3—-20 ani inclusiv. 

d ) In penitenciarele Mărgineni (prahova) şl Broşau, secţie 
separată, peutru condamnaţii la temniţă grea piuă la to 
util Inclusiv. 


Progrcsivitalea regimului. Execu¬ 
tarea pedepsei nu este dela început şi până la sfârşit 
aceeaşi.oricare ar fi felul condamnării, ci ea este supusă 
la modificări în sensul ameliorării condiţiiuiilor de 
executare şi a pregătirii treptate pentru reluarea 
vieţii libere. 

Această progresiune în aplicarea regimului este 
impusă, în prima parte a executării pedepsei, de lege 
şi are un caracter general, adică primele etape ale 
acestui regim, fixate de lege, urmează să fie apli¬ 
cate în mod obligatoriu după anumite perioade 
de timp pentru toţi condamnaţii, fără excepţiune, de 
către admiiiistraţiunea penitenciară. Pentru celelalte 
etape ale regimului progresiv, legea autoriză aplicarea 
lor, dar numai în mod individual, la acei deţinuţi 
cari dau temeinice probe de îndreptare, prin Îndemn 
la muncă şi bună purtare. Aceasta nu însemnează 
însă eă aplicarea acestor etape finale ale regimului 
progresiv nu este mai puţin obligatorie, în cazurile 
în care se constată realizarea condiţiilor cerute de 
lege peutru aplicarea lor. 

Regimul progresiv permiţând trecerea dela regimul 
cel mai aspru, spre exemplu dela muncă silnică pe 
timp nemărginit, până Ia liberarea înainte de sfârşitul 
pedepsei, trecând rând pe rând prin tonte celelalte 
regimuri intermediare către această libertate, con- 
stitue nn foarte puternic imbold pentru îndreptarea 
deţinuţilor. 


t) In penitenciarele de Închisoare cotecţlonaii: Bocita 
Bălţi, Bârlad, Bacnrgic, Bistriţa , Botoşani, Caisul, Caracal 
C.-Lung (Bucovina) C.-Ltmg (Muscel), Constanţa, Dorohoi, 
Dumbrăveni, Făgăraş, Fălticeni, Doliu, laşi, ăfiercteren Cine, 
Odorhti, Graniţa, Pialra-Netlnif, Piteşti, Rădăuţi, Roman, 
S/J. Gheorgbe, Sighişoara, Silisira, Slatina, Stor o/i net, Tg.- 
Jiu, Turda, Tutnu-Stvenn şl Vaslui, pentru condamnaţii 
la Închisoare corecţională până la 6 luni inclusiv. 

/J In penitenciarele (le Închisoare corecţională; AlbiI 
Ivita, Brăila, Dulău, Călăraşi, Giurgiu, Ploaşli, T/hgovişle 
şl Tecuci, pentru condamnaţii la îuihisonre corecţională 
până la 1111 an inclusiv. 

g) I11 penitenciarele dc închisoare corecţlouată: Arai, 
Citnlea-Albă, Cluj, Dej, Deva, Duşi, Isinăit, Lugoj, Orbii, 
R..Sărat, /r,- Vdtcâd, Sibiu, Sighot, Soroca, Tg.-Mttrt), Ti- 
gbiua, Timişoara, Tulcea, Tr.-Măgurele şl 2alău, peutru 
condamnaţii la închisoare corecţională până la 2 ani inclusiv. 

b\ In penitenciarele dc închisoare corecţională: EoiyflJir 
şl Văcăreşti, pentru rondattmaţll la închisonre corecţională 
până la 3 ani inclusiv. 

i) In penitenciarele de închisoare corecţională: Broşai), 
Caransebeş, Carnăuţi, Cbişinău, Craiovd, Do/tana (In secţie 
separată), Galaţi, Oradea, Salu-Mare şl Suceava, pentru 
condamnaţii la închisoare corecţională pfină ia 12 oul 
Inclusiv. 

In aceste penitenciare de Închisoare corecţională se exe¬ 
cută, In secţiuni complet separate, şi închisoare n poliţienească, 
precum şl detenţiunea preventivă. 

Eemelie execută toate categoriile de pedepse in secţiuni 
complet separnte In penitenciarul Miilea (Prahova) şl lo 
penitenciarul de Jacli'soare corecţională Dumbrăveni. 

Condamnatele majore, miuorc şl minorii execută 
închisoarea poliţienească, detenţiunea preventivă şi eon- 
damnaţiunea până la 3 luni inclusiv, în secţiuni complet 
separate In penitenciarele de închisoare corecţiounlî pre- 
văîute mal sus. 

Pedepsele politice se execută tu secţiuni complet separate 
la institutul special Do/tana. 

Femeile condamnate la pedepse politice, Ie execută 
In secţiuni complet separate, la penitenciariil de închisoare 
corecţională Dumbrăveni, 
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ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Iată ce însemnează acest regim progresiv în fiecare 
din etapele ce el comportă şi pentru fiecare dintre 
pedepsele nini stis enunţate: 

i. Faza de izolare individuală. In executarea muncii 
silnice, condamnatul este ţinut la început izolat indi¬ 
vidual, dela I—2 ani, după cum este vorba de o 
condamnare de 5, 10, 25 ani sau pe vieaţă, 

La începutul executării pedepsei de temniţă grea, 
condamnatul este supus izolării individuale dela 8 
luni până la 3 an; în pedeapsa corecţionala, faza de 
izolare nu se aplică decât celor cu pedepse mai mari 
de 6 luni, şi cuprinde o pătrime din pedeapsă, 
ueputAud depăşi 4 luni pentru cei cu pedepse corec- 
ţiotiale până la doi ani, şi nici mai mult de utr an pentru 
cei cu pedepse mai mart de 2 ani, 

Pentru recidivişti, faza de izolare individuală poate 
să dureze până la 3 ani. 

In toate cazurile, această izolare poate fi întreruptă 
când starea sănătăţii condamnatului este serios ame¬ 
ninţată J ). 

ă. Faza da tratament in comun. După faza de izolare 
individuală, condamnaţii sunt ţinuţi In comun în 
timpul zilei, iar noaptea pe cât posibil sunt izolaţi 
individual. 

toţi deţiuuţii, afară de cei cu pedepse corecţionale 
până. la 6 luni şi. de cei cu pedepse poliţieneşti, trec 
în mod obligatoriu, prin aceste două faze ale regi¬ 
mului progresiv. 

Cei cari dau dovezi eoutinue de îndreptare, sunt 
trecuţi prin încă alte două etape: 

3. Colonia -penitenciară sau penitenciarul tranzitoriu. 
Această iustituţiune este concepută sub două aspecte: 

a) colonie industrială şi b) colonie agricolă. Şi într'un 
caz şi în altul, condamnatul care a meritat să fie trecut 
în colonie, trebne să muncească. Simt scutiţi dela 
această obligaţiune numai cei pentru cari instanţa 
a prevăzut lucrul acesta în însăşi sentinţa de con¬ 
damnate. 

Condamnaţii politici pot fi trecuţi în aceleaşi con¬ 
diţia ni în colonie, ca şi condamnaţii d£ drept comun, 
dar ei sunt ţinuţi intr'o secţiune cu totul separată a ). 

Numai pentru minori, întrucât tratamentul lor în 
general este mai blând, ain putea spune că dela 
început cbiar, exceptând pe cei cu închisoare corec- 
ţională, cari trcbtie să fie ţinuţi mai întâi în izolare 
celulară individuală, toţi ceilalţi sunt trataţi după 
un regim asemănător celui de colonie. 

Deţinerea in colonie poate dura până la împlinirea 
termenului de liberare. Legea prevede însă că, după 
perioada de colonie, cei cari continuă sa dea şi mai 
departe dovezi de îndreptare pot să fie puşi în liber¬ 
tate condiţională. 


*) Internaţii şl condamnaţii de orice categorie yennIS, 
majori şi minori, bolnavi de tuberculoză în atare de con¬ 
tagiune, îşi execută pedepsele lu secţiuni complet separate 
în Penitenciarul Casa de Sănătate Tg.aDcua. 

a ) Colonii agricole, se află pe lângă penitenciarele Aiud 
(Vini şi Teiuş), Arad, Lugoj, Oradea, Sala Mare şi Cluj. 

Colonii industriale se află pe lângă penitenciarele Aiud, 
Braşov, Cernăuţi, Craiova, Galăţi, Mărgineni, Oradea, 
Sibiu şi Văcăreşti, 

Pentru femei se alJâ o colonie ngrlcolă şl industrială 
pe lângă penitenciarul Mielea. 


Libertatea condiţională. Timpul de liberare condi¬ 
ţională este fixat de legea penală în raport cu felul 
şi durata pedepsei. Pentru condamnatul In muncă 
silnica pe vieaţă, această liberare nu poate fi acordată 
decât după executarea a 15 ani în primele două faze şi 
5 ani în colonie; pentru cel condamnat In muncă 
silnica pe timp mărginit, după executarea a % din 
totalul pedepsei, După acelaşi termen, se poate acorda 
liberarea condiţională celor cu temniţă grea şi celor cu 
pedeapsă corecţionala. 

In tot timpul de libertate condiţională, condam¬ 
natul este supraveghiat şi, bine înţeles, dacă contra¬ 
vine condiţumiloT stabilite, beneficiul acestei lilieiâd 
îi este retras, urmând să-şi completeze în închisoare 
partea de pedeapsă ce-i rămâne de executat; ţiuân- 
du-se seamă că timpul petrecut în libertate condi¬ 
ţională i se socoteşte ca executare de pedeapsă. 

Izolarea celulară individuală care eonstituc, cojii 
am spus, prima fază dc exeeutAre a pedepselor, 
izolare care nu depăşeşte maximum de 2 ani ia 
general şi de 3 ani pentru recidivişti, nu este absolută. 
Izolatul primeşte zilnic vizita factorilor administra¬ 
tivi, urai ales a celor cn rol educativ moralizator, ba 
ceva mai mult, el părăseşte celula sa pcutru a lua 
parte la Iecţiunile ce se predau în comun în şcoală, 
pentru a lua parte la serviciul religios, pentru a primi 
vizitele la care are dreptul. Această izolare nu ponte 
avea în nici un caz inconvenientele de care a (ost, ţie 
drept cuvânt, învinovăţită, când din cauza tonuri 
absolute în care a fost aplicată, a putut provoca grave 
tmburări mintale, tulburări cunoscute sub nmnelo dc 
psihoza de închisoare. 

Aşa cum se aplică azi, acest regim are mai mult 
un caracter de izolare morală sub tăcere, el neîntre- 
rupând contactul cu vreaţa, dar evitând in schimb 
influenţele cari ar putea împiedeca reculegerea morală 
şi liniştea necesară acestei reculegeri. 

institutele DE SIGURANŢA 

Sunt stabilimente destinate internării celor cari, 
din cauza stării lor mintale, a anormalităţii lor, a 
înclinării lor spre delicventă sau a inadaptabilităţii 
lor în genere, din orice cauză ar proveni aceasta, 
comtitnesc un pericol pentru siguranţa persoanelor 
sau ordinei publice. 

Măsurile de siguranţă au rotut sa completeze pedep¬ 
sele sau chiar să le înlocuiască, atunci când ele nu 
au raţiunea de a fi aplicate, cum e în cazul alienaţilor 
cari făptuesc crime sau delicte, şi cari—-e lucru lesne 
de înţeles — nu pot să fie supuşi la pedeapsă, ei ne fiind 
responsabili. 

Institutele de siguranţă simt următoarele: 

I. Ospiciul pentru infractorii al ie¬ 
rt aţi. Bste destinat internării învinuiţilor sau con¬ 
damnaţilor cari fiind periculoşi siguranţei persoanelor 
sau ordinei publice:, sau chiar lor înşişi, trebnesc 
ţinuţi în de aproape supraveghere şi tratament, Tot 
in acest ospiciu sunt internaţi şi cei scoşi de sub 
urmărire pentru cauză de alienaţitine 

’) Secţii de ospiciu pentru Infractorii alienaţi, inajorl şl 
minori, bSrtmţ! şl femei, în stare cronică, ae allîl Ta peni. 
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Internarea se face prin sentinţă dată de instanţa 
penală. Durata internării este nelimitată, ea fiind con¬ 
diţionată de două lucruri: vindecarea şi lipsa de 
pericol pe care o prezintă internatul. Liberarea din 
acest institut este acordată în urma intervenfîunii 
parchetului, a medicului conducător al aspiciului 
sau tutorelui celui internat, către instanţa penală, 
pentru ca aceasta să dea o sentinţă de liberare. 

II. Am x ăl â psihiatrice. L locul să 
notăm aci că penitenciarele dispun de mici infirmerii 
sau uneori simple încăperi anume destinate îngrijirii 
celor cu tulburări mintale trecătoare. 

Rolul acestor anexe psihiatrice a fost CU deosebire 
apreciat în izolarea şi tratamentul celor cari prezintă 
şocuri de turburări mintale, cari nu sunt aşa de rare, 
mai ales la începutul încarcerării, tentative de sinu¬ 
cidere, stări confuzive, etc. Nu mai puţin, rolul lor a 
fost dovedit în liniştirea mediilor penitenciare, prin 
izolarea şi tratarea celor turbulenţi în disciplina peni¬ 
tenciară, a psihopaţilor în special, a temperamentelor 
excitate, impulsivilor, debililor mintali cari sunt de 
limite ori obiectul de batjocură a celorlalţi deţinuţi. 

Tot în anexa psihiatrică sunt ţinuţi în observaţie 
cei suspecţi pentru simularea de turburări mintale, 

Iu fine, tot în anexă, în mod izolat şi sub strictă 
observaţiune, sunt ţinuţi învinuiţii, când Justiţia 
bănueşte că faptul pentru care ei sunt încriminaţi, ar 
fi datorit unei stări de nlienaţiune mintală. 

In asemenea cazuri. Justiţia are însă întreaga lati¬ 
tudine să dispună internarea provizorie într'o secţie 
specială de observaţie, funcţionând pe lângă ospiciul 
pentru infractorii alienaţi. Astfel că oricare ar fi 
modalitatea de observaţie a acestor învinuiţi, jude¬ 
carea lor se face în mod satisfăcător, magistraţii 
având, pentru a se pronunţa în cazul lor, pe lângă 
celelalte date rezultate din cercetările lor, actul medioo- 
legal elaborat de Comisia Psihiatrică. 

III. Azilul pentru infractorii cn anor¬ 
mali t ăf i. In acest institut sunt internaţi toţi aşa 
zişii semiresponsabili, micii mintali, desechilibraţii, 
pasionalii, toţi cei consideraţi, într’un cuvânt, la fron¬ 
tiera nebuniei, cari constituesc un mare contingent 
din totalul infractorilor. 

Acest institut pune capăt dilemei în care se afla 
apărarea socială faţă de infractorii cu anormalităţi 
constatate, când Justiţia, trebuind sâ ţină pe de o 
parte seama de starea lor, le acorda circumstanţe 
uşurătoare şi deci o pedeapsă mai scurtă, iar pe de 
altă parte, apărarea socială se găsea ameninţată 
din cauză ci aceşti infractori, tocmai din cauza anor¬ 
malităţii lor, erau predispuşi să recidiveze. 

Cu îngrădirea şi controlul ce Justiţia îl face libe¬ 
rării din acest institut, alcoolicul cn caracter alterat, 
cu iritabilitate patologica, caTe trage cu pistolul k 
semenul său, nu mai poate fi liberat după două săp¬ 
tămâni, spre exemplu, din ospiciu, aşa cum se prac¬ 
tica în trecut, când medicul spitalului, singur suveran, 
găsea că deoarece fostul paeient-criminal s a liniştit, 

teneiaml Sighel. Secţii de ospiciu pentru alienaţii majori 
ai minori, bărbaţi fi femei, in atare acută, precum şl pentru 
cel in detenţiunea preventivă, se află iu Pavilionul de -pe 
ldttg& Spilalul de Soaie Mintale dl» Bucureşti, 


putea fi lăsat în libertate; ci, cu măsurile actuale, el 
va trebui să fie internat ani de zile, pentru ca 
facultăţile sale intelectuale şi morale, roase un timp 
îndelungat de toxice, să-şi recapete o funcţionare cât 
mai satisfăcătoare, dacă lucrul acesta mai este 
posibil. 

Tratamentul în azilul pentru infractorii cu anor¬ 
malităţi este mai mult medical, aplicând u-se acestor 
infractori un regim de blândeţe îrt toate privinţele 
şi fiind deprinşi, în limitele posibilităţii, cu o mutică 
corespunzătoare stării lor. 

Din faptul ca, întocmai ca şi infractorii alienaţi, 
aceşti infractori nu primesc pentru munca efectuată 
o răsplată materială anumită, ci numai premii, rezultă 
că ei nu sunt socotiţi capabili să muncească într'o 
astfel de măsură cn produsul lor să poată constitui 
ceva sigur din punct de vedere al rentabilităţii '). 

IV. Institutul special pentru infrac¬ 
torii din obicei completează pedeapsa pentru 
infractorii cari, prin numărul şi genul infracţiunilor 
de drept comun săvîrşite, fac dovada unei persi¬ 
stente înclinaţi mii criminale, adică izvorând din insă şi 
structura lor constituţională. 

Internarea în acest institut se face dela 2—io ani a ). 

Infractorii din obiceiu sunt tocmai aceia cari, con¬ 
trariu celor cu anormalităţi, merită agravarea pe¬ 
depsei, iar nu circumstanţe uşnrătoare. 

V. Colonia pentru vagabonzi este cksti- 
nată internării, pe timp dela 2—10 ani, a celor 
condamnaţi a doua oară pentru delictul de vaga¬ 
bondaj sau cerşetorie. Internaţii în acest fel de colonii 
sunt obligaţi să înveţe o meserie, graţie căreia să-şi 
poată asigura existenţa după liberare. 

Ca şi în celelalte cazuri, este de observat că atât 
durata pedepsei pentru delictul de vagabondaj sau 
cerşetorie, cât şl durata internării vor fi sporite pentru 
cei vinovaţi de recidivă. 

VI. Institutul de corecfie este destinat exe¬ 
cutării pedepselor de către minori. 

Internaţii din institutul de corecţie sunt obligaţi 
să muncească, pe cât posibil, după un program ase¬ 
mănător celor din şcoalele de meserii ale Statului; 
iar internatele, după un program asemănător celor 
din şcoalele profesionale şi de menaj. 

Institutul de corecţie cuprinde două secţiuni deo¬ 
sebite: una pentru închisoarea eorecţionaiă şi alta 
pentru simpla detenţiune 9 ). 

Regimul închisorii corecţionale din institutul de 
corecţie are aceleaşi faze obligatorii de progresivitate 
ca şi pentru majori: adică o primi fază de izolare 
celulară individuală, care poate dura dela o lună 
până la un an, avându-se în vedere gravitatea infrac¬ 
ţiunii şi vârsta minorului; apoi faza de tratament tu 
comun, în timpul căreia minorii sunt ţinuţi ziua îm- 

*| Secţiuni complet separate de azil, peiitru Infractorii 
majori şl minori ca anormalităţi psihice sau fizice, 8 e află 
pe lângă penitenciarul Alba Inlia şl penitenciarul Miilea, 
(pentru femei majore şi minore), 

*) hulitului special boftana are o secţiune pentru in¬ 
fractorii din obicei, bărbaţi şl majori. Pentru femei, secţiune 
complet separată se află la penitenciarul Miilea. 

»J Institute de corecţie ge află la Cluj, cu două secţiuni: 
pentru minori şl pentru minore. 
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premiu. tar noaptea Mint separaţi pe cat posibil în 

tund individual. > 

Regimul detenţiunii simple în institutul corector, 
este mai îndulcit decât cel filtru minorii condamnaţi 
la închisoarea corecţiotrală. Astfel, dcta început ei 
simt ţinuţi in comun şi numai noaptea sunt separaţi 
individual. 

Minorii din institutele rle corecţie pot obţine libe¬ 
rarea condiţională în aceleaşi coudiţiuut ca şl majorii, 
ei fiind încredinţaţi în acest caz persoanelor de în¬ 
credere, tutori, patroni, societăţi de patronaj, etc,, 
cari au îndatorirea să informeze tot timpul comisia 
de supraveghere a Institutului, de modul comportării 
minorului liberat condiţional. 

Ceva mai mult insă, minorul poate beneficia de o 
sentinţă îu care să se prevadă liberarea sa condiţio¬ 
nală după executarea a 2/3 din pedeapsă. Dar se 
poate ca rrr schimb sentinţa de Condamnate să pre¬ 
vadă că, după executarea pedepsei, minorul să fie 
internat iutr’im institut de educaţie eorectivă. 

Vir .Institutul de educaţie eorectivă. 
In acest institut simt internate următoarele categorii 
de minori: 

A. Minorii neinfractorî aflaţi în pericol moral; 

Ii. Minorii infractori: a j copiii şi adolescenţii lipsiţi 
de discernământ, b) adolescenţii cu discernământ 
cari, săvârşind o infracţiune, se găsesc în stare de decă¬ 
dere morală şi cj adolescenţii proveniţi dintr’uii in¬ 
stitut de corecţie cari, prin sentinţa de condamnare, 
pe lângă pedeajwa la care an îost supuşi, sunt inter¬ 
naţi în institutul rle educaţie eorectivă, ca măsură de 
siguranţă') 

Hi sunt repartizaţi în grupuri omogene de trata¬ 
ment, grupuri cari sunt conduse de câte rin supra¬ 
veghetor, in mod jiermanent. 

Tratamentul in institutul de educaţie eorectivă 
este astfel orânduit încât latura educaţiei morale şi 
profesionale să ocupe un loc precumpănitor. 

Minorii notaţi bine primesc ca semn distinctiv o 
bandă colorată galben pe care o poartă în jurul 
braţului, iar cei notaţi foarte bine, o bandă de coloare 
albastră. 

Minorii cari timp de un an dela internarea lor în 
institutul de educaţie eorectivă au dat probe cons¬ 
tante de îndreptare, nienţinândii-se clasificaţi foarte 
bine, pot fi puşi direct de către comisia de suprave¬ 
ghere in libertate rle încercare. 

ANTROPOLOGIA PENITENCIARA 

Pentru ca jiedeapsa să ajungă la rezultatul ur¬ 
mărit treime ca, în fiecare caz, să fie precizată cât 
mai tlcaproape sursa criminalităţii, factorii ei favo- 
rizanţi. 

Nmuni cercetarea personalităţii va permite deo¬ 
sebirea unui recidivist ocazional «le un recidivist 
pervers, cu tendinţă constituţională spre crimina¬ 
litate, va {termite deosebirea filtre nu pervers care 
obţine tot timpul la învăţământ note maxime, de 

*; instiluu- de educaţie rorecUvfi se află la Gherla şl 1« Cluj. 


un ocazional care nu reuşeşte sa abţină di cât 
notări mediocre, va permite deosebirea între perversul 
care ştie să ocolească toate dificultăţile şi poate să 
înşele buua credinţă a unui conducător iicnvvr(i-:it, 
printr’o purtare excepţională în tot timpul execu¬ 
tării pedepsei, de un ocazional cu fond sufletesc «niv-tt, 
care din cauza felului cum înţelege (lemuiriiti-a, -.111 
din cauza temperamentului său mai retras, tm reu¬ 
şeşte să se facă apreciat de advmuistniţumv. _ 

Laboratoarele de antropofagie pe¬ 
nitenciară. Definirea personalităţii dcţitinţihir *-e 
face graţie laboratoarelor de antropologic pomtrn- 
ciară, unde ei sunt cercetaţi din punct do velin- 
psihologic, fiziologic, fizic şi psiho-bhilogic. OIim-i ce 
ţhtnile medicului antropolog se extind ciunt' şi u.svipi,r 
manifestărilor şi re acţiunilor bioseriale ale deţinutului 
a cărui comportare e urmărită şi dincolo do |M-r*-|it 
laboratorului, îu mediile penitenciare. 

In laboratorul de antropologie se cevcotonz.T dez¬ 
voltarea, tipul de structură corporală a deţinutului; 
se cercetează umorile, funcţiunile viscerale, jtervim-c 
şi glandulare; se determină valoarea facultăţilor inte¬ 
lectuale ale deţinutului, profilul soli mintal; se deter¬ 
mină calitatea reacţiunilor sale de sensibilitate gene¬ 
rală şi specială, ale sentimentelor, afectivităţii sib. 
se precizează aptitudinea şi capacitatea profesională; 
se face verificarea aptitudinii profesio iude 11 tvfoi 
cari au practicat o meserie sau au avut o nuipuţh-, 
ori cari an schimbat mai multe meserii nari ucnp'-iţn, 
dându-li-se o orientare conformă cu dispoziţmnih- 
naturale constatate; în fine,graţie cercetărilor unim 
pologice, se dau indkaţurnr în vederea aplicării tra¬ 
tamentului penitenciar, corespunzător fiecărui mu, 
societăţilor de patronaj sau celor interesaţi du modul 
cum se poate face reclasarea socială, şi pâini Iu 
grad anume, în cazul când această reclasare e posibilă, 
iar în cazul când Justiţia are nevoie să cunonsiTl ]w-r- 
sonalitaten fastului infractor, pentru acordarea reabi¬ 
litării sau pentru aplicarea unei sentinţe nuri potri¬ 
vite, informaţiunile date de laboratorul antropologic 
sunt de un rea! folos pentru edificarea ei. 

Toate observaţiile privind personalitatea infracto¬ 
rului simt consemnate de medic in carnetul .«au 
dosarul antropologic. 

Dosarul sau carnetul antropologie 
este destinat să înregistreze în mod metodic toate 
datele asupra trecutului criminal şl social nl infrac¬ 
torului, asupra modului cum a săvârşit infracţiuni-.) 
sau infracţiunile, toate observaţiile şi rexilItnUri ■cer¬ 
cetărilor practice în cursul examinărilor, menţiunile 
obţinute de deţinut din modul cum el sc comportă 
în timpul executării pedepsei, cum şi iirdicaţirmih- 
rezultând la capătul acestor cercetări aşa crini acestea 
au fost precizate mai sus. 

Inspectoratul antropologic cu misiu¬ 
nea de a veghea la îndeplinirea în toată ţara a preş frip¬ 
ţi uni lor de antropologie penitenciară a fast creţii 
prin legea de organizare a Ministerului Justiţiei di» 
14 Noemvrie 1935. 

ilr, n. i. 





LEGÎSLAŢIÂ CIVILĂ 
IZVOARELE DREPTULUI CIVIL 


PÂNĂ la codul civil 

Dreptul civil al poporului româu s'a manifestat, 
ca şi la alte popoare, niai întâi sub forma dreptului 
nescris, a dreptului cutumiar, norme repetate continuu 
şi îndelungat şi care au căpătat putere obligatorie. 
Termenul întrebuinţat pentru această formă de drept 
a fost în special obiceiul -pământului. S’a mai între¬ 
buinţat şi termenul de lege, pravilă, uneori şi de 
datină, deşi acesta este mai larg pentru noţiunea 
de drept nescris. 

Obiceiul pământului cuprindea toate formele de 
drept, public şi privat, cu toate subimpărţirile lor, 

El s’a transmis din generaţie în generaţie, prin 
tradiţie, chiar până în zilele noastre. Şi astăzi, la 
ţară, se descoperă urmele lui în sufletul poporului. 
Deseori auzi oameni bătrâni spunând: «aşa s'a făcut 
după obiceiu, aşa e legea veche, aşa s’a pomenit, aşa 
e datina». 

Cu vremea, obiceiul a fost cuprins şi în acte scrise. 
II găsim în hrisoavele domneşti, în care erau întărite 
ntai ales drepturile proprietarilor ele pământ, în actele 
altor dregători, în hotărîrile date în felurite priciui, 
în actele particularilor, Multe din acestea se află în 
arhivele publice, dar poate şi mal multe sunt încă 
la particulari. 

Mai târziu obiceiul a fost cuprins şi în legile scrise. 

Obiceiul pământului prezintă o însemnătate deose¬ 
bită pentru dreptul civil, nu numai pentrucă, până 
târziu, a fost singura formă de drept ci şi pentrucă 
rânduelile lui cuprindeau tot ceea ee intră, azi în 
dreptul civil, cu privire la persoane, bunuri, rapor¬ 
turile dintre ele, etc. 

Această formă de drept nu numai că a existat, dar 
a şi avut — chiar până azi — putere obligatorie, deşi 
într’un câmp de aplicare mult mai redus decât altă¬ 
dată, . Ă' 

El a continuat să aibă o întinsă aplicare şi după 
ce au fost întocmite legi scrisş. Acestea u’au fost 
cunoscute şi înţelese, mult timp, decât de puţine 
persoane, mai luminate, şi întrebuinţate probabil 
numai de înalţii dregători. Mulţimea de jos, mai 
vârtos dela sate, a trăit şi s'a condus, veacuri şi veacuri, 
numai după vechiul obiceiu. Dar, afară de aceasta, — 
chiar legile .scrise —, care de altminteri cuprindeau 
şi ele. noime din obiceiu —au păstrat acestuia puterea 
sa, fie ca izvor principal, fie ca iîvor subsidiar de 


drept. Iu manualul de legi al lui Donici, dela începutul 
sec. XIX se prevede expres: * ca o pravilă se păzeşte , 
şi obiceiul vechi al unei ţări, însă aprobăluit % l )/ 
Legiuirea Călimach cuprinde regula: «Drept aceea, 
dacă îu codicele acestea rid S'âr afla o lege potrivită 
la pricina înfăţişată, atuncea se cuvine a se urina 
pământescului obiceiu, carele, în curgere de mulţi 
ani de obşte pâzindu-se şi întru judecători cercetân- 
du-se, s'a întărit şi cu chipul acesta a dobândit putere 
legiuită a 2 ). 

Aceste dispoziţii nu reprezentau ceva izolat ci con¬ 
cepţia generată despre puterea obiceiului ca izvor de 
drept. In perioada care a urinat după întocmirea 
acestor monumente legislative întâlnim destule urme 
de aplicarea normelor din obiceiul pământului, fie In 
actele publice fie îa cele particulare. 

Obiceiul pământului a cârmuit, îtitr’o vreme, tot 
neamul românesc. EI este aceţ pis valonicmii, men¬ 
ţionat în documentele străine. Iii urma cuceririi 
ţinuturilor noastre de peste Carpaţl, regulile de drept 
public care erau cuprinse în acest obiceiu an suferit 
schimbări impuse de cuceritor. Cele de drept privat au 
rămas şi au cârmuit multă vreme populaţia româ¬ 
nească, răspândită prin adâncul văilor, pe sub poalele 
pădurilor şi pe întinsul câmpiilor, pe care —în ciuda 
tuturor teoriilor —- nu le-a părăsit. Mnj mult încă; 
normele juridice româneşti au influenţat de sigur 
dreptul obişntielnlc maghiar, în care cercetările se¬ 
rioase pe qare lc aşteptăm ar dovedi necontestat con¬ 
tribuţia noastră la formarea acelui drept şi măsura ei. 

In Bucovina, care a trăit din punct de vedere al 
legislaţiei civile până la codul austriac .(lin i8t^ sub 
dreptul românesc, obiceiul şi-a avut valoarea şi apli¬ 
carea sa ca şi In Moldova, până la acea dată. 

In Basarabia, deşi nemenţionat expres între legile 
locale lăsate în vigoare de către Ruşi, totuşi obiceiul a 
fost admis, în mod necontestat, între izvoarele de 
drept şi a fost aplicat intr’o largă măsură, până la 
unificarea legislativă dela i Iunie 1928, 

Cir toată marea lui însemnătate acest drept nescris 
nu este cunoscut destul de bine. Noi cunoaştem unele 
din rânduelile lui şt facem uneori greşeala de a crede 
că aceasta este tot şi de aci concluzii greşite. In 


J ) Cap. I, paragr, iţ, 
>) Paragr. 13, 
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realitate n’avem nici măcar o reconstituire cu caracter 
general, Această adunare şi reconstituire ar fi trebuit 
neapărat făcută după introducerea noilor legi la ( 
7.864—1865. lyuciaieri, neglijată atâta timp, s’ar mai 
putea face şi azi, cu mai multa 
greutate şi cu rezultate mai puţin 
exacte, dar ea reclamă oameni 
foarte bine pregătiţi, şi cari să 
ştie tu deosebi să. aleagă (lin bo¬ 
gatul matei ial aflat în popor ceea 
ce este cu adevărat urmă din 
dreptul vecinului obiceiu şi ceea 
ce se datoreşte altor înrâuriri şi 
mai cu seama dreptului în vi¬ 
goare, 

Cti privire la origina obiceiului 
pnmânluhti s’au emis diverse pă¬ 
reri, în care—afară de originea 
romană, tracă—s’a vorbit de 
origine sau Î11 tot cazul de o 
puternică influenţă slavă, ger¬ 
mană, în timpul din urmă chiar 
maghiară. S’a adus ea argument 

— de pildă — pentru originea 
slavă şi cuvântul obiceiu, care 
este slav, argument asupraslabi- 
ciunei căruia nu mai este nevoie 
să stăruim. 

Un răspuns ştiinţific mise poa¬ 
te da, cu toată prect'/Ăunea, asupra 
originei şi a diverselor influente 
decât numai după ce se vn cu¬ 
noaşte deplin vechiul nostru drept 
nescris, după ce va fi adunat, 
reconstituit; numai atunci se va 
putea face comparaţie cu dreptul 
altor popoare spre a putea trage 
concluzii exacte. 

Diu ceea ce cunoaştem până 
acuui reiese însă că, oricâte in¬ 
fluenţe străine s’ar fi exercitat 
asupra lui, dreptul nostru cutu- 
miar are nu numai temelie romană 

— în care nu fost cuprinse poate 

şi urme trace — dar s'a şi des- 
voltat în spirit roman şi greco- 
roumn , încât în totalitatea lu i 
iredontină rmnanîialea. 1 

•“— -5 

Cu timpul s’au simţit şi la 
noi neajunsurile dreptului cutu- 
miar; imprecizie, variaţie din 
regiune Ia regiune, necunoaştere 
de cei mulţi, etc. De aci nevoia 
de legi scrise, care —însă — au 
apSmt târziu. 

S’a afirmat că ar ii existat o pravilă, scrisă la înce¬ 
putul sec. XV-lea, numită Pravila lui Alexandru cel 
Bun. Acesta, când a primit stema dela împăratul din ' 
Canstniitinopol, ar fi luat şi legile împărăteşti, Basili- 
calele şi spicuind din acele tomuri mari ar fi întocmit 
o lege, în care s’a scris ceea ce trebuia pentru nevoile 


vremii lui. Cred ca această părere uu poate fi primii^ 
Independent de alte consideraţimu, mai niuilimnţiţ' 
care nu pot fi expuse aci, n’avem nici o probă sigi^j 
despre existenţa acestei pravile. Şi ar fi fost impasibf. 
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pravile. Şi ar fi fost impus^ 
să nu se fi pomenit despre ţ 
în documentele uruinşilot 
Alexandru cel Bun, in spcojJ 
în cele rămase delii Şlefiui ^ 
Mare sau să nu se fi incnţio^. 
în actele judecătoreşti tio 
târziu. Autoritatea lui 11. Ciţ^’ 
temir — izvorul principat 
acestei afirmaţii - - nu este j Ju 
discutabilă fiindcă cf fiice şi nl^ 
greşeli. De altfel eslc greu 4| c 
crezut ca,—în împrejurările ţ j e 
atunci —, când Domnul AhiUhvvţj 
care avea alte griji nmi nun i, iijj. 
puse de apărarea şi întiiiir^ a 
Statului şi când obiceiul era iu. 
(lestuiător pentru viaţa juridic 
a poporului, să fi întocmii (1 
pravilă, de care apoi i»*u Ului 
amintit nimeni până peste J vc-a-J 
cori. 

De aceea este bine hxI tiii urai 
stăruim în această piliere, elita 
vreme nu vom avea dovezi iioîii- 
doelnice despre «cea pruvilîi. 

A trebuit să nmi trcuesi mult 
timp până să avem legi scrise. 

Dreptul civil scris este coiislutut 
de abia la jumătatea secolului 
(XWL 

^ Da 1646 apare în Moldova pra¬ 
vila lui Vasile Dupu inliliilalâ: 
« Cartea românească dc tmuJjălurtî » 
iar la 1652 apare în Y<un 
mâneasca, pravila lui Mutei Ha- 
sarab întitulată: « ltulrc/drirtU 
legii*. Aceste pravile cuprind în 
mare parte rândueli dc drept civil, 
lângă care se află şi altele de drept 
penal sau dealtfel. îu special cu¬ 
prind dispoziţiuni referi Ioni c D 
căsătorie, zestre, divorţ, unu 
puţine despre obligaţiuni, gâ- 
ranţii, etc. 

Multe din dispoziţii suntdcstid 
de bune; unele par azi foarte aspre 
dar ele erau potrivite cu i<lvd c 
timpului. Cele două pravile nu i 1 '* 
numai mare asemănare între c1 c 
dar uneori chiar irlentilut^' 
Aceasta se datoreşte faptului 
pravila^ muntenească o.ste huit* 
într’o hună parte din cea moldovenească. \ J 
In privinţa originei lor astăzi este dovedit ‘cil ă 1 ' 
avut ca izvor principal opera romanistului Italia* 1 * 
Prosper Parrinaceus, cunoscută' în deosebi îu îif <>* 
dova prin învăţătura şi raporturile culturale C x 
Polonia. 
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Aceste pravile au avut, de sigur, aplicare dar în 
cercul restrâns al celor mai învăţaţi şi probabil prea 
pufin în lumea celor mulţi şi mai vârtos a satelor. 
Acolo, în deosebi, şi chiar sos, alături de legea scrisă, 
a continuat să se aplice dreptul nescris, obiceiul 
pământului. 

In a 2-a jumătate a sec. XVII-lea, după apariţia celor 
2 pravile începe a se simţi influenţa Apusului, in¬ 
fluenţa care se constată, în chip neîndoios, şi pe te¬ 
renul juridic îti secolul următor. Acest secol ne înfă¬ 
ţişează mai multe hrisoave domneşti, prin care sunt 
reglementate, felurite ma¬ 
terii de drept public şi 
privat, Unele ar putea fi 
asemănate — în mic — 
cu Ordonanţele regilor 
Franţei date cu acelaşi 
scop şi care au servit mai 
târziu pentru întocmirea 
codurilor. Dintre ele men¬ 
ţionăm hrisoave referi¬ 
toare Ia testamente, la 
preeinţkme, etc. 

O menţiune specială 
merita Sobornicescul hrisov 
al lui Alexandrii ""Mavro- 
cordat, întocmit în Mol¬ 
dova la 1785; el cuprinde 
dispoziţiuni referitoare la 
danii, schimburi, vânzări 
şi la ţigani. 

In epoca Fanarioţilor 
s’au făcut şi diverse pro¬ 
iecte de legi, care 11'an 
ajuns să capete forma 
definitivă. 

Di acest timp la 1780 
s’a alcătuit, în greceşte, 
în Ţara Româuească o 
mică pravilă, un mic cod, 
cunoscut sub numele de: 

<t Pravilnicească condică », 
a lui Alexandru Ipsilante. 

Ea conţine un număr re¬ 
dus de texte, mai toate 
de natură civilă, şi câteva privitoare la organizarea 
judecătorească şl din materia penală. Traducerea în 
româneşte s‘a făcut de abia la 1841 de către C, 
Buriloiu, 

Alături de aceste izvoare au fost întrebuinţate 
monumentele de drept roman şi bizantin dnr în spe¬ 
cial Basîlicalele şi moi cu seamă Manualul lui Arme- 
noftol. Poate că au fost întrebuinţate de câţiva şi mai 
înainte, dar folosirea lor pe o scaTă mai întinsă a 
început în sec. al XVIII-iea. 

Dorinţa de a se înzestra ţările cu legi scrise şi mai 
potrivite stărilor lor devenea tot mai puternică. Din 
porunca lui Alexandru C. Mbruzi, Domnul Moldovei, 1 
s'a tradus la 1804 Manualul lui Armenopol de către 
Toma Carra, 

Acest Domn a însărcinat tot pe Carra să focă un 
cod civil şi penal. Lucrarea avea să cuprindă o parte 


despre persoane, a doua despre lucruri şi a treia despre 
vinovăţii. Carra a întocmit îri greceşte numai partea 
despre persoane şi a nmrit în 1806. 

* 

In secolul XIX progresul devine tot mai mare pe 
terenul juridic şi în deosebi în domeniul Dreptului 
civil. 

Un învăţat în ale Dreptului, un ndevăiat juris¬ 
consult, Andronache Donici, ajutat, poate îndemnat 
ele Mitropolitul Veniain Costaehe, a făcut în româneşte 

o carte de legi, apărută 
la 1814, cu titlul: « Adu¬ 
nare cuprinzătoare în scii'rt 
ele-pravilele cărţilor Uivpă- ' 
răltşli spre înlesnire celor 
ce~ se îndeletnicesc întru 
învăţătura lor, cu trimitere 
către carte , titlu şi capul 
> mpărăleşlilor pravilia. 
Cunoscută sub numele : 
de Manualul lui Donici, 
ea cuprinde aproape 
mimai reguli de Drept 
civil şi este nu adevărat 
cod civil. Ea nu este un 
simplu rezumat al Ba- 
sîlicaleloi -— cum se re¬ 
petă deseori — ci o lucrare 
originală, care este luată 
dindreptul romanşigreeo- 
ronran — trimiterile auto¬ 
rului înlătură orice dis¬ 
cuţie — şi este de o iriare 
valoare ntâtpentru ştiinţă, 
cât şi pentru practică. 
Planul original, metoda, 
alegerea şi redactarea dis¬ 
poziţiilor, îndreptăţesc o 
foarte bună apreciere a 
acestei opere româneşti. 
Ea merită cu atât mai 
mult interes cu cât şi-a 
avut întinsă aplicare în 
Basarabia, unde a fost o 
adevărată lege civilă, recunoscută şi de către stă¬ 
pânirea rusească, unde era «busola judecătorilor ^ 
şi unde mai este întrebuinţată şi astăzi pentru litigiile 
anterioare unificării dela 1 Iunie 3928. 

In curând dreptul civil a dobândit 2 monumente 
foarte importante. 

In Moldova, învăţatul domn Scarlat Calimach, 
ajutat de sasul Chiistian Fleclrtenmachev, Anauia 
Cuzauos, Andronache Donici şi alţii, a izbutit să 
întocmească legiuirea^ Calimach (Codi că ţivilă sau 
politicenscă a~T r fiuţrpalnhn Moldavii), promulgată la 
1 Iunie 1817 şi pusă în aplicare la 1 Septemvrie 
1817. 

Scrisă în greceşte, tradusă târziu, pe la sfârşitul anului 
1831 şi tipărită în româneşte de abia in 1833, această 
legiuire este fără îndoială cea mai de seamă lege civilă 
din trecuturi nostru, 
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Valoarea ei este necontestată. Trimisă şi Univer¬ 
sităţii din Oxford, ea a fost recomandată Grecilor, de 
către Zachariae von Liesenhol s'o adopte ca lege a 
Statului lor, a fost şi este foarte bine apreciată şi de 
străini. 

Părerea susţinută în ultimele decenii că este o 
simplă copie a codului austriac este fără teineiu. 
Cercetările, bazate pe izvoare — demne de crezare — 
şi pe compararea textelor duc lă concluzia, conformă 
cu liiisavul de promulgare, că a avut ca izvoare dreptul 
romau, greco-roman în special Basiliealele, părţi din 
dreptul anterior al ţării 1 şi oarecari dispoziţii din legile 
europene mai noui. 

Asemănarea cu codul austriac, îu privinţa planului 
şl în multe părţi a redacţiei — ceea ce a contribuit 
la ivirea acelei păreri — se explică prin faptul că 
ambele coduri au aceleaşi izvoare principale: dreptul 
roman şi greco-roman. Intre ele însă sunt şi diferenţe 
pronunţate. Multe dispoziţii sunt mai bnne în codul 
moldovenesc decât în cel austriac. In tot cazul roma¬ 
nitatea este mai pronunţată aşa că pe bună dreptate 
putem revendica pentru codul nostru, calificarea 
atribuită celui austriac de: « cel mai roman dintre 
toate codurile 

Iu acelaşi 'tîimp) îfa Ţara Românească, a fost întoc¬ 
mită legiuirea Caragea, promulgată'la 1 Iunie 1818 şi 
pusă în aplicare la 1 Septemvrie 1828, Pentru alcătuirea 


proiectelor Vodă-Caragea a însărcinat pe Logofătul 
Ştefan Nestor Craiovescul şi pe Atanasie Hristopol. 

Scrisă dela început, în greceşte şi româneşte, apă¬ 
rută îu ediţie oficială în ambele limbi la 1818, ncenstă 
legiuire este un cod civil destul de potrivit pentru 
stările de atunci. Ea a avut ca izvoare tofc dreptul 
roman şi greco-roman.—se pare mai mult legislaţia 
lui Iu sti ni an —- oarecare rânduieli diu dreptul ţării 
şi slabe urme de influenţă dreptului apusean. Nu este 
de valoarea codului Calimach; totuşi are însuşiri 
originale, de formă şi fond, care îndreptăţesc, o jude¬ 
cata destul de bună asupra ei. 

I11 urma apariţiei acestor coduri, influenţa A filmului. 
resimţită şi la alcătuirea lor, a crescut toi mai mult. 
Unii dintre cei ce le-au alcătuit cunoşteau legile şi 
ştiinţa apuseană. 

Dorinţa de ă se împodobi cu ştiinţa pravilelor 9’a 
1 desvoltat puternic. S'au înfiinţat catedre pentru 
drept, au fost trimişi în streinătate, pentru această 
învăţătură, bursieri sau fii de boieri, s’au înmulţit 
prin casele boierilor legile şi cărţile juridice. 

Sub această influenţă s'a năzuit să se facă legi c!\t 
mai bune îu toate domeniile şi chiar în domeniul 
dreptului civil cu toate că aveam cele două coduri. 

Progresul se constată, în special, după Regula¬ 
mentele Organice, In această perioadă au fost mu ui te 
comisii, care aveau menirea să modifice aceste coduri 
ori să le completeze. 

Se paţ-ecă până pe la 1840, cel puţin în Ţum Româ¬ 
nea scă, inf luenţa Apusului s'a manifestat 'fitftt sub 
formă italiană cât şi franceză, dar după acel a 11 n 
căpătat întâietate cea franceză. 

S'au şi făcut, in acest sens, diferite legi de utilară 
ivită. Menţionăm legi privitoare la iertarea de 
vârstă, Ia risipitori, la organizarea tutelii, la reducerea 
majoratului la 21 ani, la desrobirea ţiganilor, la 
închirieri şi arendări, la embatie, la desfiinţarea pro- 
timisisului, la adeverirea actelor şi trecerea lor în 
condici, etc. Se făcură şi alte proiecte între care umil 
pentru căsătorie 2 ) precum şi un proiect de cod civil. 

La 184 0 C. Brăiloiu în Moldova, arată că «su întrec 
unu cu alţii în propuneri de legiuiri noui » iar Iu 1851 
Vodă Ştirbey spunea: p A trecut vremea când ţara n’nvea 
condici sau avea o condică a Iui Ipsilante, cure nu 
cuprindea mai mult de 3 coaie de text sau cu ;i lui 
Caragea cu 5—6 coaie. Acum ţara are Legiuiri de mai 
multe tomuri», 2 ) 

Totodată învăţământul dreptului este îu vM’t 
progres. După 1850 se ţin cursuri în care «e fn liucjte 
ştiinţa Apusului şi mai ales cea franceză. La cu rsmâe 
de Drept civil, destul de înalte ca nivel, sc vorbeşte 
de Duranton şi alţi mari autori francezi. 

De observat că generaţia din epoca Regulamentelor 
Organice a căutat să îmbunătăţească în genere orgu- 
nizaţia Statului şi legislaţia lui, introducând cecn ce 
era în ţările civilizate dar nu prin simple traduceri ci 
potfivindu-le cât mai mult posibil cu ceea ce cm la 
noi, adaptându-le stărilor şi concepţiilor noastre. 

""Timpul dintre 1830—1860 foaie fi mmit perioada 
de adaptare a civilizaţiei occidentale in ţările- noastre. 

*) Academia Roinânfi, M9, No, 1040. 

*) Vestitorul Românesc, iBji, Nr, 52. 
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Opera începuse jtnai de mult dar in această perioadă 
şi-a dat roade -vizibile, mai ales sub influenţa franceză 
care, în preajma anului 1860 era, ceL puţin în domeniul 
dreptului, dominantă. 

întocmirea codului civil 

După îndoita alegere a Iui Cuza Vodă, la 24 Ianuarie 
1859, cea mai vie dorinţă era să se facă adevărata 
Unire, realizată la Z4 Ianuarie 1862. Pentru desă¬ 
vârşirea ei era însă nevoie, în prim rând, de unifi¬ 
carea legislativă. Aceasta era — de altminteri—ce¬ 
rută, impusă şi prin Convenţia dela Paris, temelia 
organizării celor două Principate. Chiar dacă u’ar fi fost 
ales Cuza în amândouă ţările şi nu s’ar fi făcut Unirea, 
trebuia—potrivit art, 35 din acea Convenţie—ca 
legile în fiinţă, Regulamentele Organice precum şi 
coudicele civila, criminală, de comerţ şi de procedură 
să fie revizuite de Comisia Centrală aşa încât — afară 
de legile de interes local — să nu mai fie în viitor 
decât unul şi acelaşi trup de legislaţie, care să se 
execute în ambele Principate». 

îndeplinirea acestei dispoziţii corespundea miei 
dorinţe generale a poporului, care nu înţelegea ca în 
aceeaşi ţară să mai fie legi deosebite. Pentru înfăptuirea 
acestei dorinţe constatăm, în curând, diverse manifes¬ 
tări, Astfel la 13 Octomvrie 1859, Ministrul de Justiţie 
nd-iuterim din 'ţ'ara Românească, Gli. Creţeami a 
pfopvts "Domnului, printr’ou raport, să se alcătuiască 
un corp de legi, «care să asigure libertatea şi proprie¬ 
tatea persoanelor precum şi deosebitele transacţiuni 
între ele». In acest scop el este de părere să fie intro¬ 
duse «codicele franceze» pe care le eimmeră şi în 
fruntea cărora este codul civil.;/Propunerea era spri¬ 
jinită mi numai pe citata dispoziţie din Convenţie 
ci şi pe împrejurarea că dacă s'ar face mi uou corp de 
legi, discutându-se articol eu articol «nici în zece ani 
nu s'ar putea termina o asemenea lucrare». Pe lângă 
acestea adăoga că şi«cele mai multe Staturi civilizate 
au adoptat codicele franceze ca cele mai perfecte». 

Pentru înfăptuirea mai repede a operei Creţeanu 
propunea să se întocmească o comisinne formată 
dintr'un membru al Comisiunii Centrale, câte un 
membru al Adunării legiuitoare din fiecare Principat şi 
Miniştri de justiţie ai celor două ţări. Comisiunea avea 
să traducă legile franceze cu îndatorirea de a scoate 
şi de a lăsa de o parte ceea ce ar fi în «flagrantă in¬ 
compatibilitate cu religia şi ai obiceiurile ţării». 
Aceste legi urmau să fie supuse fără să mai fie votate 
de cele două Adunări. 

Vodă Cuz a a tri mis Ia 22 Octomvrie 1859 această 
propunere, destul de indrăzneaţăTComîsîîRîerTentrale, 
potrivit Convenţiunei. 

In Ianuarie 1860 s'a hotărît că lucrările ce s’ar face 
să fie supuse Adunărilor căci, prin procedeul propus, 
se ating drepturile acestora şi chiar ale Comisiunii 
Centrale. 

Nu ştim care a fost rezultatul acestei propuneri 
căci n'aveiu urme de vreo lucrare efectuată. 

Cerinţa unificării'legislative devenea însă tot mai 
imperioasă. Şi dintre toate materiile, aceea unde se 
cerea mai grabnic o singură lege era materia dreptului 
civil. Se pare că, în acest sens, s’au mai ivit propuneri 



ion GHEOE.CHEcakageadomn at, ţArhromaneşti isn-iâ 
Desen de Vtest> Hm, Vtenft 
Din N. larga; rortictele Domnilor Rombul 

şi s'a lucrat ceva dar fără rezultat. Intre altele s’a 
propus în Comisiunea Centrală să se introducă şi în 
Muntenia codul Calimaeli, ca fiind superior codului 
Caragea. Propunerea n'a fost admisă. Se făcuse cum 
am văzut un non proiect în Moldova dar nimeui nu 
s’a gândit la el. Da un cod nou nu- se puteau gândi 
pentru motivul arătat de Creţeanu că ar fi cerut 
foarte mult timp pentru întocmire şi votare. 

In acest 'timp s’a înfăptuit Unirea la 24 Ianuarie 
1859, * n iuma căreia opera de unificare a mers într’un 
ritm mai grăbit. In primul rând preocupările erau tot 
pentru materia civilă. Da 7 Iunie 1862 s’a votat _d e 
către Comitetul Degislătiv un proiect de l ege prin 
Căreia creat un Comitet ac specialişti care avea rolul 
de a o prelvicrăTTÎnTd'd'cîvîr^ un cod de procedură 
< 5 ^Ipentru cşl i ^(^pyij |^[mie »Âce s t proiect a fost 
Sepus îatiameră la 20 Iunie 1862 dar se pare că n'a 
fost transformat în lege, Ideea a fost însă înfăptuită 
îu alt chip. 

După propunerea lui N. Creţnlescu, prim-ministra 
şi ministru de interne, Consiliul de Miniştri îl autoriză 
la 27 Iulie 1862 să ceară Domnului să numească o 
Comisitme din oameni cu cunoştinţe, care să se ocupe 
cât mai în grabă cu unificarea îegjlor şi să pregătească 
proiectele până la întrunirea Adunării legiuitoare. ■ 

Domnul încuviinţează propunerea şi priu decretul 
Nr. 551 din 27 Iulie 1862 numeşte ca membri în acea 
Couiisiune pe; Dimitrie Râset, Dtidovic Stege, Co- 
staclie Doneacu, membri ai Curţii de Casaţie, Tudor 
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Vei»». procuror la aceeaşi instanţă, Gh. Creţeanit, 
Grij». rîlitis. preşedinte al Curţii de apel, secţiunea II, 
D. P. Marţian, şeful oficiului statistic, Petrache Ten- 
kscti. administrator general al temniţelor. 

(.'omisiunea avea să se ocupe de unificarea legilor, 
in genere. Intru cât codul civil, şi procedura erau cele 
mai cerute a început să se ocupe de cel dintâi, La 
finele Ini August 1862 cerea să i se trimentă proiectul 
pentru materia căsătoriei, care fusese făcut tu timpul 
lui Vodă ştirbey, iar în Octomvrie cerea autorităţilor 
judecătoreşti să arate grabnic «viţiîle şi neîndepli- 
nirile » constatate în legile în vigoare. Unele materii 
din cod au fost trimise să fie lucrate de Consiliul in¬ 
spectorilor judecătoreşti. Comisiunea a continuat să 
lucreze in 1862, 1663 şi 1864. Se aştepta ca lucrarea 
s& fie terminată la sfârşitul anului 1863 căci Domnul 
anunţa în mesajul dela 3 Noemvrie 1863 că «se va 
depune legea pentru unificarea codicilor, civil, penal 
şi comercial în toată România 0. Ministrul de Justiţie 
a depus insă, la 15 Ianuarie 1864, numai cartea I, II 
Şi 4 titluri din cartea III. adică 1.203 articole. Acestea 
au fost trimise spre examinare Comisiunii judecăto¬ 
reşti a Adunării şi acolo au rămas. Din arătările lui 
Alex. Creţescu, care a luat parte la întocmire, ar 
reieşi că a alcătuit un proiect, care cuprindea numai 
717 articole. In referatul Ministerului de Justiţie Nr, 


as qoo din 23 Noemvrie 1664 se vorbeşte însă de o 

“Sică civilă c, icscsc «law* d “ "S.WIv 
si 1863 de o comisiune ad-lioc a. Jaţa (le nrURnU. 
menţionatelor acte oficiale şi de modul cum « a «Icsă¬ 
vârşit întocmirea lui trebue să admitem că «aa ţfr 
misiune a făcut proiectul întregului cnd A ’ - 

jnaţia lui Cretescn, care nu corespunde ma unu ut 
cu cele 1.293 articole depuse în Adunare, c £rv«ttH. 

Din cauza turburatei vreţi politice 
putut fi votat de Adunarea legiuitoare, IJinficiir» .1 
era amânată pentru cine ştie catul. 

Se ştie că la 2 Mai 1864 Vodă Caza a făcut Iu vi tuta 
de Stat, silit de greutăţile ce întâmpina pentru reali¬ 
zarea marilor reforme sociale dar şi i>eiitru u grăbi 
opera de consolidare a Statului, în cmc intra şi unul* 
catea, aşa de mult întârziată. , . y . . 

In virtutea Statutului a înfiinţat Copsriml 
<a*T«? 5 TcSa'sa înYocVneăscâ'no.n?nl 5 g« 1 n^- 
âcelstâ'trebiiia să se "ocupe în prim rând tot de legea 
civilă şi procedura ei. La 11 Iulie 1864, m unim 
raportului ministrului de Justiţie P. Orbeseu, Dmiiiu- 
torul a invitat Consiliul de Stat să s/oeupe cu «)«»"; 
rarea proiectului de lege civilă. |^ 5 pre acest sfârşit 
trebuia să aibă în vedere condica italiană, să şteargă 
din ea articolele care n'ar fi potrivite ca trebuinţele 
ţării noastre şi să formuleze altele pentru materii care 
sunt cu totul locale fi pentru care, nu vor fi dispoziţii 
Î11 arătata condică. 

Ministerul Justiţiei a trimes, împreună cu proiectul 
codului italian, al lui Pisanetli şi « uit proiect de aulice 

» I 1 1 t * A _J.* _ Od.' -f O/f rt/» D/l.! / > ZI 4 IP 


iu ioak pâr file sale ». 

După o părere răspândită, C. Bosmmi, vice-preşe- 
dintele Consiliului de Stat n împărţit întru meiiilu ii 
acestuiConsiliu, la ioOctomvrie 1864» materiile codului 
civil. Din reunirea lucrărilor s‘a format codul, care 
era gata pe la 20 Noemvrie, adică în linii puţin «I* b 


săptămâni. 

Materiile codului ar fi fost împărţite astfel: lui I. 
Strat şi Al. Papadopol-Caliiuach li s'au dat cui leu I 
cu titlu preliminar, cartea Ii, privilegiile şi ipotecile 
şi exproprierea silită; ittl Al. Creţescu şi ( 5 . Ajxisln- 
leanu fi s'a dat partea privitoare la căsătorie, vuii/aro, 
schimb, contract de închiriere, societate, împrumut, 
depozit, sechestru, contracte aleatorii, nunul ut. cau¬ 
ţiune, transacţiune, constrângere corporală în nmierie 
civilă, zălog, prescripţie; lui Gh. Vernescu i s'au dat' 
succesiunile, donaţiunile între vii, testamentele, nt'f* 
gaţiuuile convenţionale şi angajamentele fără ou- 
venţiuni. 

Unul dintre aceştia, Alex. Creţescu, a spus Vil 
comentariul său asupra codului că pentru n ter¬ 
mina— redacţie şi discuţie— proicctuL codului, 
civil, Consiliul de Stat u’a avut mai mult dc Ci săptă¬ 
mâni. De act reiese că au avut un text pe care l-au 
discutat şi i-au dat redapţia definitivă. Cum n*au 
avut în vedere proiectul italian, de sigur că proiectul 
pe care l-au discutat a fost cel întocmit de Coiuisin 
din 1862—1863. împărţirea materiilor a fost făcută 
deci numai pentru acea discuţie şi redactare 
definitivă, în care, de sigur, s’au introdus şi 
anumite părţi din proiectul italian; poate tot nimici 
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s’mi introdus şi părţile din legea ipotecara belgiană. 
In tot cazul pentru o traducere, cercetare serioasa 
n modificărilor introduse, discuţii şi redacţie, timpul 
de 6 săptămâni ar fi fost prea scurt, mai ales când 
ştim că pentru proiectul din 1862—1863 Comisia 
lucrase mai bine de 1 ţ/j an. 

De altfel aceasta rezulta şi din faptul că lucrarea 
n’a fost înaintată deodată, ci in părţi, către Preşedinţia 
Consiliului. La 12 Noemvrie 1864 erau gata şi aprobate 
dc Consiliul do Stat 460 articole, pe care a doua zi 
MihnH Kogăliiiceami, preşedintele Consiliului de Mi¬ 
niştri, le-a înaintat ministrului de Justiţie. La 18 
Noemvrie au fost trimise articolele până fa 1015 
inclusiv. A doua zi, 19 
Noemvrie, uit fost îna¬ 
intate până la 1234, iar 
la 23 Noemvrie până la 
sfârşit, cu numerotaţi» 
greşită 1936, uneori 1935, 
în loc de 1914. 

Este greu de admis ca 
dela 18 Ia 19 Noemvrie 
să se dea o formulă defi¬ 
nitivă articolelor 1015— 

1234 în care e una din 
materiile cele mai deli¬ 
cate, a obligaţiunilor, şi 
în caro s’au mai făcut 
şi modificări, clacă n’ar fi 
avut un text pregătit, 
asupra căruia au urmat 
discuţii între 10 Octom- 
vric şi 12 Noemvrie, iar 
după această dată i s‘a 
făcut ultima verificare. 

De altminteri este de 
relevat că în adresa dela 
12 Noemvrie pentru înain¬ 
tarea. textelor către Pre¬ 
şedinţia Consiliului se 
întrebuinţează, pentru lu¬ 
crarea trimisă, expresia: 

«aprobată » iar îu cea 
dela 18Noemvrie: «după 
cercetarea lor de către Consiliul de Stat» iar nu 
«întocmirea o, o alcătuirea »Mit altă similară. Consiliul 
de Stat deci aproba, ccrccta ceea cc era făcut, iar 
uu întocmea el. 

Acest mori dc lucru reiese şi din referatul citat 
dela 23 Noemvrie al Ministerului de Justiţie către 
Consiliul dc Miniştri. Aci se arată că Ministerul Ju¬ 
stiţiei a însărcinat Consiliul de Stat o a lua în a sa 
cercetare condica civilă ce fusese elaborată încă din 
anul 1862 şi 1863 de o comisiune ad-hoc, a o com¬ 
pleta în părţile sale». Prin urmare Consiliul de Stat 
n'n făcut decât să cerceteze şi să completeze opcraComi- 
siunii din 1862—1863. Recomandaţi* domnească de a 
avea în vedere proiectul italian n'a fost urmată în 
sensul indicat ci numai pentru un număr redus de 
articole. Probabil că chiar Domnul a părăsit reco- 
nmndaţta sa, în urma expllcaţitmilor ce i s'a dat, 
fiindcă altminteri ar fi curios ca el să fi recomandat 


codul italian, iar ministrul Justiţiei — aşa cum spune 
în referat — să nu mai pomenească de acel cod şi să 
fi însărcinat Consiliul de Stat să ia în a lui cercetare 
•condica civilă elaborată în 1862 şi 1863. 

Dacă astfel s’au desfăşurat împrejurările, uu trebue . 
să mai smpindâ timpul de 6 săptămâni. C&flfiUiulMa, I 
Stat, în acest timp, a cercetat numai şi a completat 
iiirprbiect. _* 

Codul civil este deci în cea mai mare parte I 
opera Comisiunii, care lucrase in 1862 , 1863 , poate şi 
începutul anului 1864, operă cercetată şi completată $3-4 
Consiliul de Stal. 

La 25 Noemvrie Consiliul de Miniştri a aprobat 
sanejionaren , iar la 26 No¬ 
emvrie 1864 noul cod a 
fost sancţionat de către 
Domn. 

Publicarea tiu s'a făcut 
într’un număr al Moni¬ 
torului Oficial, Ea a în- 
ceputla 4 Decemvrie 1864, 
a continuat în mai. multe 
suplimente şi s’a terminat 
de abia la 19 Ianuarie 
1665. Deoarece s’au stre¬ 
curat greşeli şi în manu¬ 
scris şi în Monitor, textul 
exact a fost publicat iu 
Aprilie 1865 in trio ediţie 
oficială,împărţita instan¬ 
ţelor judecătoreşti. 

Printr’o hotărire dela 
29 Decemvrie 1864 Vodă 
Cuza aprobă propunerea 
ministrului Justiţiei ca 
noul codice «fiind rezul¬ 
tatul ideilor regeneratorii* 
ale Domnului să poarte 
numele ăeAlexandmlocm, 
Codul urma să fie pus 
în vigoare la 1 Iulie 1865. 
Printr'un decret domnesc 
dela 30 Iunie a fost amâ¬ 
nată punerea în vigoare 
pentru 1 Decemvrie i865,\deoarece nu erau terminate 
nici legea de organizare judecătorească, promulgată 
la 7 Iulie, nici legea de procedură civilă promulgată la 
11 Septemvrie, legi necesare pentru aplicarea 
noului cod, 

S’a contestat valabilitatea acestei amânări, dar s’a 
liotărît că a fost legală pentruefi, potrivit art. 3 
din Statutul dela 2 Mai 1864, Domnul avea dreptul 
să ia anumite măsuri, când Adunările legiuitoare erau 
încliise, cu condiţia ca la prima lor întrunire să se 
arate motivele şi rezultatele acelor măsuri, ceea ce, 
îu chestia amânării, s’a făcut în mesajul diu toamna 
anului 1865, 

C odul civil româ n a intrat , a stfel, j n vigpare^jt.. 
Decemvr ie rfd^^ &îriic^dătr guvernează, rapor- 
mîiteTfS^GrepC civil din vechiul Regat, iar dela x Iunie 
1928 şi din Basarabia. 
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IMit N. lorffttf l^rtrcUTe Danuiflor Romanilor 
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Pentru întocmirea noului cod — după cum s'a 
arătat — a fost folosit, în cea mai mare parte, codul 
chil francez deln 1B04. El însă nu este o simplă tra¬ 
ducere, cum se crede de mulţi. Alcătuitorii au căutat 
să îmbunătăţească textul francez, să rezolve contro¬ 
versele, să înlăture uuele dispoziţii, ţinând seamă de 
doctrină, în special de părerile lui Mareadd, de jnris- 
prndeuţă, de concepţiile timpului şi de stările de 
lucrun deln noi. Cercetarea nepărtinitoare dovedeşte 
că în multe părţi au reuşit, încât nu este îndrăzneală 
să se afirme că la 1S65 codul nostru civil era mai 
înaintat decât codul francez îu multe privinţe. 

Cu această dorinţă de a face ceva mai bun autorii 
au folosit, pentru materia ipotecilor, legea belgiană 
din 16 Decemvrie 1S51. Ei, însă, «‘au adoptat în în¬ 
tregime acea lege ci au mai păstrat şi unele texte 
din codul francez. De aci s'au 
ivit dificultăţi de interpretare. 

I’e lângă acestea a fost în¬ 
trebuinţat — aşa ciuu recoman¬ 
dase Domnul — proiectul codului 
civil italian al lui j Pisaurlli, care 
în diverge părţi reprezenta mi 
progres faţă de cel francez. Nu 
s‘a putut stabili cu toată pre- 
ciziunea influenţa acestui proiect ; 
totuşi aproape 70 articole sunt 
luate din legea italiană sau in¬ 
fluenţate. 

Intre izvoarele codului civil 
trebue să menţionăm şi dreptul 
civil anterior al celor două Princi¬ 
pate, care a fost întrebuinţat, 
insă, într o foarte slabă măsură. 

Este necontestat că de aci au fost 
luate art. 145 privitor la rudenia 
din sf. botez, art. 215 referitor la 
divorţ pentru vrăjmăşie şi art. 684 I 
privitor la dreptul de moştenire f 
al văduvei sărace. ' 

In condiţiile arătate mai SUS şi cu folosirea acestor 
moare n fost întocmit codul civil, izvorul cel mai 
important al dreptului civil român de 



El îşi are apoi aplicare pentru actele şi faptele ju¬ 
ridice anterioare lui 1 Decemvrie 1865. 

E adevărat că aplicarea normelor de drept nult-tim 
codului civil se întâlneşte tot mai rar, faţă du legi¬ 
ferările din ultimul timp; totuşi el trebue menţionat 
între izvoarele dreptului civil de azi. 

Enumerarea acestor izvoare trebue sil cuprindil 
şi obiceiul. Afară de cazurile când ar intra iu cerni iv 
u'a rămas abrogat prin art. 1914 c. civ., eliiur tuvA 
cod menţionează obiceiul ca izvor (le drept, ca In 
materie de servituţi de locuţiune. 

Cele expuse ne dau tabloul izvoarelor dreptului 
dvil care trebuia să fie aplicat după x Decemvrie iNU-ş. 

Peste puţîu timp Vodă Cuza este detronat, ;i nu 
avut loc mari prefaceri în viaţa Statului turnlm, 
Codul civil a rămas Î11 vigoare dar nm/irft) i-n {uit 
schimbat. Ea 16 Iunie Con¬ 

siliul de Miniştri motivând că 
noul cod civil nu este, cn oa¬ 
recare modificări, decdt tei 
francez care nu ponte fi de,semnat 
cu olt nume decăt al « gloriosul ni 
şi nemuritorului său autor o .Na ¬ 
poleon I, a liotărît să nu injii 
poarte numele Ini Alexandru 
Ioan ci să fie desemnat eu t iilul 
de «codice civil» cu care u fo.rt/ 


' ^îatu^dccretat 

Hotărîrea, care pnvcii'şi'eeM.i 1 1î: 


- - 

; r T .UXANDSU DmiT^B GH1CA n 0J(NU r, 
ŢAitn soMiNţsrr, 1834— 

Desen de boussault 


coduri, a fost aprobată du Dom¬ 
nitorul Carol şi publicată fu Mo¬ 
nitorul Oficial din aritmii; itîfiti. 

I12 troducâmfiT-So Cnusi ilufia 
deln 1866, codul civila fost liV.rt 
neatins. S’a prevăzut nuiiuii (nit. 
131) că vor fi revizuite Daţi: 
codicele şi legile existente spic 
a se 2iune îu arinului! cu imita 
Constituţie. 

Până la răsbouil mondial codul civil a fml prea 
puftn modificat. Cea mai .importantă itmdifuan- 
a avut Ioc de abia la 1906 cu privire la 
tone, divorţ, fiTT»rriP >¥ ^î—B7lKr»r;«..„ r . ... 


eujyv.it, im uj areptuiui civil român de azi r • V-- yPr. A y uu „privire la c.c.v 

i Xn trebue să Credem, însă,că după 1 Decemvrie ^ wlBpfluiifi. I H uu mim 

n aroai rămas in vigoare nimic ăindreptul chil anterior a W He,e schimbări prin textele altor lupi şi m.j 

tot ce nu este conform r»„,.1:1-- - 0 materie de naturalizări, prin regulamentul lioMiui 


tot ce nu este conform regulilor prescrise în noul cod 

rarii ceebdii" 1 T î Că ^ Spo21 > ,e eate sunt con- 
Snesc bilof la V1 .? 0are ‘ & aceste « ^ în- 

reglementat; de pildă”»' 

pa,tt *■ *«* —ii ™ 


Sf "“V” **- * 

mfti im P«rtonte an fort 

Sforii?' I *™ 1 * U • ?i cU,p& răsb ™«- Cităm: 

a mclllrieri . succesiunile celor mm ti 

£2gSr ? u ? T, aa t0,te ««“-«ne. LSJ& 

proprietăSor rnS' ***’ tUHtrMmn-H 

Menţionăm an / ’ l3ersoane 3 ltr «lice, nttutc. ctc. 
Menponăm apoi legea actelor de stare civi/d cure 

ciSStăTlt dln Cr>f1 ’ ° «ieiitiune «ţa- 

însi Ie S ea - dlu Aprilie 1032 prin cure Vr 
, mcapaatatea femeii măritate şi u’a înfAp- 
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tmt egalitatea civili a femeii, înlăturând astfel şi [/fapt legătura cu trecutul, O simplă privire a evoluţiei 
una din criticile aspre aduse codului. ' juridice din deceniile anterioare arată, că introducerea 

Tot aci trebue să menţionăm şi introducerea lui In întregei legislaţii dela 1864—1865 şi mai ales a codului 
Basarabia, I’ărţi fuseseră introduse încă dela 1918, civil era ultima etapă a mişcării de adaptare la noi 
dur la 1 Iunie 1928 a fost extinsă cu toată legislaţia a civilizaţiei occidentale, în deosebi franceză. Atunci 
românească, în această provincie, lăsându-se acolo în sau peste câţiva ani rezultatul era să fie acelaşi, 
vigoare-numai câteva dispoziţii din dreptul anterior. Introducerea codului, ca de altminteri şi a celorlalte 
Extinderea a dat cele mai bune rezultate din toate legi, la 1664, fără amânare şi discuţii lungi s'a impus 
punctele dc vedere. din ncesitatea foarte urgentă a unificării legislative. 

Codul civil a jost deseori critica/, atât ai privire ia Şi pentru aceasta au luat tot ce era mal bun atunci: 
introducerea lui, cât şi în privinţa stării (ui actuale, codul dvil francez, din care mai introduseseră părţi, 
K‘a spus, între altele, că a fost lucrat în grabă, ca pe care-1 cunoşteau mulţi şi pe care l-au făcut şi 


are multe greşeli de redacţie, 
vfi a fost o simplă tra¬ 
ducere a unei legi străine 
de firea poporului nostru, 
de instituţiile noastre, că 
prin introducerea lui s’a 
rupt legătura cu trecutul, 
ete, 

Criticile sunt îu cea mai 
mare parte nefondate sau, 
în tot cazul, exagerate şi 
le-am combătut pe larg de¬ 
seori. 

l)in cele expuse aci se 
vede cn n’a [ost alcătuit 
ru gmbă, afară mimai, dacă 
nu s’ar pretinde zeci dc atu 
pentru nu cod, S’au stre¬ 
curat unele greşeli de re¬ 
dacţie clar care nu sunt mi- 
mernase şi pot fi observate 
uşor. Şi, în care lege, nu 
se văd greşeli? 

El n'afosto simplă tra¬ 
ducere el reprezintă o îm¬ 
bunătăţire vădită a codului 
francez. N’u fost cil totul 
străin de dreptul nostru an¬ 
terior şi n’a fost nepotrivit 
eu ceea ce era atunci In. 
noi. Cercetarea normelor 
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mai bun prin modificările 
introduse. 

Pentru vremea de azi i 
se aduce învinuirea că este 
învechit, înapoiat. Este ade¬ 
vărat că are unele imper¬ 
fecţiuni dar nu aşa de maxi, 
cum ie cred cei ct-1 judecă 
aspru. Şi apoi acestea 
dispar încettd cn încetul. 
Greaua învinuire derivând 
din incapacitatea _ feme ii 
măritate a fost înlăturată 
chiar înaintea Franţei, S'au 
început şi lucrările pentru 
cărţile funduare. S'a mo¬ 
dificat şi partea referitoare 
la actele stării civile, deşi, 
se pare, nu cu rezultate 
mulţumitoare. 

Din învinuirile mari au 
rămas: Căutarea paterni¬ 
tăţii, şi situaţia copiilor 
naturali, dreptul de succe¬ 
siune af soţului supravie¬ 
ţuitor. 

Cât priveşte învinuirea 
că n’ar corespunde noilor 
concepţii, şi noilor formule 
din alte coduri s’a dovedit 
că graţie însuşirilor sale 


noastre juridice anterioare duce la concluzia eă ele 
emu aproape aceleaşi cu cele introduse, având cnbază 
principală romanitatea. De altfel — emu am observat 
şi uită dată — dacă acest cod ar fi fost nepotrivit 
pentru poporul nostru, n'ar fi fost suportat de acest 
popor aproape 73 ani dintre care 40 ani aproape 
fără nici o modificare. Oricât de răbdător ar fi poporul 


şi în special principiilor sale generale s’a putut 
adapta diferitelor prefaceri sociale şi a putut satis¬ 
face, prin minunate construcţii jurisprudenţiale, ce¬ 
rinţele vremurilor. 

n Bătrân — ziceam altă dată — prin anii ce i-a 
trăit la noi, el poate deveni şi devine mereu tânăr, 
sorbind din apa vie.a vieţii şi respirând din atmosfera 


Tomân l-ar fi înlăturat sau măcar l-ar fi modificat 
fundamental. 

I11 loc de această soartă codul a fost primit, adoptat 
prin legi, doctrină, jurisprudenţă, a pătruns adânc 
în sufletul poporului, încât s‘n naţionalizat pe deplin 
şi-l putem numi ţie bimă dreptate * al nostru s. 

Nu c întemeiată deci nici învinuirea că prin 
introducerea lui, datorită unei hotărîri grăbite, s’at fi 


veşnic în transformare», . , 

Cu fond roman, devenit românesc prin atâţia ani 
de viaţă, codul nostru civil, susceptibil de îmbună¬ 
tăţiri, trebue să devină legea întregului neam româ¬ 
nesc, fie ca bază a ceea ce s'ar clădi în vederea uni¬ 
ficării, fie — cum cred mai bine şi cum cer interesele 
consolidării grabnice — prin extinderea lui peste 
toate ţinuturile unde flutură drapelul României, 
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PERSOANE 

Raporturile juridice decurg din actele săvârşite de 
persoane : raporturi de caracter familiar, sau raporturi 
cu caracter patrimonial; aşa dar, elementele compo¬ 
nente ale actului juridic simt persoahele,'c& elementul 
dfriaitiic (adică din â căror voinţă ia naştere actul), şi 
'JMiurile ' ca' elementul static. 

Cuvântul de" o persoană se aplică oricărei fiinţe, 
care poate fi titulară a unui drept, sau în alte cuvinte, 
care poate figura într'un raport juridic. 

Sunt două feluri de persoane: persoanele fizice, 
adică persoanele propriu zise (fiinţe omeneşti) şi per¬ 
soanele juridice, sau morale. 

A. Persoanele fizice. Personalitatea începe 
în momentul naşterii. In mod excepţional, legea ad¬ 
mite că copilul conceput este capabil sa dobândească 
drepturi chiar înainte de a fi născut; astfel, dacă o 
succesiune se deschide îu favoarea unui copil care nu 
este încă născut, legea îl consideră ca o persoană avâud 
vocaţiuuea de a succede, cu condiţiunea să fi fost con¬ 
ceput la epoca deschiderii succesiunii (v. art. 654 şi 
808 c. civ.). 

Persoiiftlitatea.se sfârşeşte în momentul morţii; 
persoana decedată încetează de a mai putea dobândi 
drepturi sau a contracta obligaţiuni, iar patrimoniul 
său, privit ca o universalitate de drepturi şi de obli¬ 
gaţiuni, trece moştenitorilor săi. 

B, Persoanele juridice. Sunt astfel de¬ 
numite a 5 oriaţiunile sau grupările de oameni, urmă¬ 
rind un scop comun şi determinat. 

Există două categorii de persoane juridice: per¬ 
soanele juridice de drept public ') şi persoanele juridice 
de drept privai. Acestea sunt asociaţiunile formate de 
particulari, urmărind interese comune; ele pot avea 
un patrimoniu, propriu, distinct de al componenţilor. 
Tot persoană juridică de drept .privat trebue consi¬ 
derată şi fondaţimea, adică instituţiunea creată de 
un particular prin afectaţiunea utior bunuri la atin¬ 
gerea unui scop determinat şi de interes obştesc, cum. 
ar fi întemeierea şi întreţiuerea unui spital, crearea 
unor premii literare, a unor şcoli, ete. 

Asociaţiunile şi hmdaţiunile, care alcătuesc laa- 
lalîîf categoria persoanelor juridice de drept privat) 
nu sunt învestite cu calitate de persoană juridică prin 
însuşi faptul creării lor. Dobândirea personalităţii ju¬ 
ridice este subordonată, în dreptul român, îudeplinirei 
unor anumite condiţiuni legale: societăţile comer- 
cile dobândesc personalitatea juri Sica" de îndată ’.ţe 

^căp4t^ffi^lT^âiîr(âTtr78^râ5m:)Tflsbciiţi'^e' 

becometcrate-şi-'fondîîţllinile sunt supuse formelor 
cerute de legea din 5 Februarie 1924. 

Numele 

Prin nume, se înţelege cuvântul care serveşte la 
desemnarea şi individualizarea unei persoane. Numele 
miei persoane se compune din două părţi: 

A. Pronumele, care este un element de identificare 
individuală în interiorul aceleiaşi familii. 

') Vezi Etic. Rom. I, pag. 203, 


B. Numele propriu zis, sau numele patronimic, 
care este comun tuturor membrilor unei familii şi 
care se transmite din tată în fiu, drept semn exterior 
al filiaţiunei legitime. 

Pemeea îşi pierde numele familiei priu efectul că¬ 
sătoriei, dobândindu-1 atunci pe al bărbatului; de¬ 
cesul acestuia n’are de efect ca văduva să-şi redobân¬ 
dească numele familiei de origine, spre deosebire ilc 
divorţ. 

.Portul numelui patronimic este o prerogativă n 
persoanei. Oricine trebue să aibă uri nume de familie. 
-Aceasta necesitate este exprimată de lege şi cores¬ 
punde cil grija individualizării persoanelor în mediul 
social, pentru motive de ordine publică, Dc aceea, 
legea impune Î11 materie de nume păstrarea anumitor 
norme; în principiu, numele nu poate fi schimbat sau 
modificat, afară de anumite împrejurări, emimărale 
de lege în mod limitativ şi sub condiţiunea reflec¬ 
tării anumitor forme eu caracter publicitar şi admi¬ 
nistrativ. 

Reglementarea regimului numelui este conţinută 
In legea din 8 Aprilie 1936. 

Domiciliul 

Un alt element de indentificare şi diferenţiere a 
persoanelor îl constitue domiciliul. Prin domiciliu, 
se înţelege locul unde persoana are principalul ci 
aşezământ, unde locueşte în mod obicinuit, cu fa¬ 
milia sa, uude îşi exercită meseria sau unde ate prin¬ 
cipalele interese. 

O persoană nu poate avea decât un singur domiciliu. 
Pe temeiul regulei unităţii domiciliului, s’a întemeiat 
regula determinării competinţei în materie personală 
şi mobiliară. Când creditorul intentează debitorului 
un proces, legea îl obligă să introducă acţiunea la 
instanţa în circumscripţia căreia este domiciliat de¬ 
bitorul. Părţile dintr’un contract pot însă deroga 
dela această regulă de competinţă şi să hotărască, 
în ipoteza unui eventual litigiu, ca procesul să fie 
judecat de o instanţă deosebită, pe care o aleg de 
comun acord. Această înţelegere se numeşte alegere 
de domiciliu lart. 97 c. civ.). 

Statul civil 

Expresiimea de stat civil aplicată unei persoane 
grupează diferitele atribute constitutive ale |x?rso- 
nalităţii. Aceste atribute sunt referitoare la naţio¬ 
nalitate, la capacitate, căsătorie sau filiaţiune. întru¬ 
nirea acestor diverse însuşiri constituesc statul per¬ 
soanei, după care sunt determinate drepturile şi 
îndatoririle sale faţă de colectivitatea socială şi faţă 
de familia din care face parte. 

Statul, sau într'un fnţeles mai restrâns starea ci¬ 
vilă, întruneşte elementele de determinare a per¬ 
soanei: numele, filiaţiunea care îl leagă de părinţi, 
vârsta, de care depinde aptitudinea de a lua parte 
la acte juridice, precum şi diverse întâmplări modifi¬ 
catoare ale statului persoâuei 7 - 5 um _ âFîi căsătoria, 
despărţenia.’, adoptaţiunca, legitimaţiunea, enmuci- 
paţiiuiea, punerea sub consiliu judiciar sau sub 
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interdicţie, etc. El dă persoanei respective o fizionomie 
juridică determinată, care — cel puţin. în privinţa 
unor anumite elemente de bază — prezintă o oarecare 
fixitate, ca de pildă, naţionalitatea, numele, fili- 
aţiunea. Aceste elemente, cari sunt încorporate per¬ 
soanei, nu sunt în principiu susceptibile de modificări 
decât în împrejurări cu totul excepţionale. Legile 
obicmuesc să enumereze în mod limitativ aceste îm¬ 
prejurări, cerând să fie aduse la cunoştinţa terţilor. 
Naţionalitatea se poate pierde prin dobândirea su¬ 
puşenie» altei ţări (naturalizare); numele se poate 
schimba pentru anumite motive stabilite de lege; 
iar filiaţiunea poate fi modificată în urma unor con¬ 
statări verificate de justiţie. Dar aceste cazuri sunt 
excepţionale. Intr'o legislaţiuue bine concepută, sta- 
rea ..givilă_corespunde cu identificaţea persoaneij; ea 
cuprinde toate atributele personalităţii. Apărarea lor 
este asigurată prinţi 1 o serie de acţiuni, numit e a cţiuni. 
de stat, destinate să menţină stabilitatea statului 
civil. Acţiunile de stat urmăresc fie apărarea stării \ 
civile, fie modificarea ei (în cazul când o persoană ar 
fi uzurpat o stare civilă de drept la care n’are dreptul). 

Din faptul că o persoana trăeşte în societate sub 
un nume bine cunoscut şi bucurându-se de o stare 
civilă determinată, se naşte prezumţiunea că elemen¬ 
tele stării sale civile sunt conforme cu realitatea. 
Această prezumţiune se numeşte posesiune de stntţ 
In marea majoritate a cazurilor, posesiunea de stat 
se potriveşte cu adevărul; când, tui copil este crescut 
şi îngrijit de părinţi, este normal ca acest copil să fie 
considerat ca fiul lor, căci nu este verosimil să crească 
un copil, care să nu fie al lor. De aceea, posesiunea 
de stat este admisă de lege ca dovadă a filiaţiunei, în 
lipsa actului de naştere (art, 2^3); iar când actul de"1 
naştere este conform cu posesiunea de. stat, starea J 
civilă este inatacabilă (art, 294). 

Actele de stan civilă 

Legea impune ca toate evenimentele susceptibile 
să modifice starea civilă a persoanelor să fie constatate 
într'o formă determinată, care sa nu fie de natură a 
da loc la contestaţiuni. 

Organizând un sistem temeinic de dovezi pentru 
diferitele elemente ale stării civile, legea a avut în 
vedere nu numai interesele directe ale persoanelor —, 
ca a socotit că şi terţii au interes să fie informaţi 
asupra modificării stării civile. 

Sistemul legii (v. art. ai—86 c, civ. şi legea din 25 
Februarie 1928) constă din următoarele măsuri; 

a) Ia primăria fiecărei comune, simt ţinute registre 
speciale, iu care se trec naşterile, căsătoriile şi decesele. 
Fiecare înregistrare constitue un act de stan tivită, 
care este întocmit de primar, acesta având"calitatea 
■de ofUer^al_stării civile. Legea dă în competinţa ofi- 
ţeruluf stării civile atribuţiunea de a celebra căsă¬ 
toria. Actele de stare civilă sunt acţe^auleniicsjl 

b) Orice schimbare în starea civilă a unei persoane, 
întemeiată pe un act de stare civilă, pe un act admis 
de lege sau o hotărire judecătorească, se trece în 
menţiune (adică prescurtat) pe ercţitl de naştere al 
persoan ei Jftjcata se teferă..schimbarea| Actul de naş- I 
tere capătă deci caracterul unui adevărat cazier civil, 1 


c) Registrele stării civile sunt jjbt Mice j şi pot fi 
cercetate de orice persoană, prin mijlocirea funcţio¬ 
narilor oficiului de stare civilă. Legea autoriza oficiile 
de stare civilă să elibereze la cererea celor interesaţi 
şi fără justificarea vreunui motiv, copii după actele 
trecute în registre; aceste copii se numesc ejttacte. 
Particularitatea extractelor este că, deşi fiiud munai 
copii de acte, totuşi au o forţă probanta egală cu 
actele originale. ,/.-"' 

Căsătoria 

Căsătoria este un act cu caracter pur civil. Art. 23 
din Constituţie arată numai că soţii trebue sa cele¬ 
breze căsătoria civilă înainte de cea religioasă. 

Celebrarea căsătoriei are loc înaintea ofiţerului dc 
stare civilă din comuna unde domiciliază soţii. Ea 
este precedată de publieaţinui (art. 49 şi urm.). 

Coudifimi cerute prin căsătorie. Bărbatul trebue 
să fie de 18 ani împliniţi, iar femeea de 13 (art. 127), 
Insă Regele poate acorda în anumite împrejurări 
dispensă de vârstă. 

Legea cere ca bărbatul şi femeea să se înfăţişeze 
iu persoană înaintea ofiţerului stării civile pentru a 
manifesta în mod categoric voinţa de a se căsători 
(art. 61 şi 129). Când viitorii soţi (sau unul din ei) 
suut minori, adică n’aii ajuns la vârsta de 21 de ani, 
legea cere şi consiinţimântul părinţilor (art. 131); 
în lipsa părinţilor, minorul trebue să obţină consilii- 
ţimâutul ascendenţilor (art. 133); dacă părinţii şi 
ascendenţii au murit sau uu-şi pot manifesta coasini- 
ţimâtitul (în ipoteza când ei ar fi absenţi sau interzişi), 
consiinţimântul este dat de tutor. 

împiedicări la căsătorie. Legea prevede anumite 
împrejurări, cari constituesc piedici Ia contractarea 
căsătoriei. Acestea sunt: 

i°. Starea civilă de persoană căsătorită. Legea (art. 
130) impune soţilor obligaţiunea de a nu contracta 
altă căsătorie înainte de desfacerea celei dintâi; încât, 
o persoană ca să se poată căsători, trebue să un fie 
deja căsătorită. Căl carea aces tei reguli constitue ddj 
licţul d e bigamie, « 5 e ăte peag^rarare 443 c- jejf 

2°7 Yemenul de văduvie. Femeea nu poate contracta 
căsătorie nouă decât dnpă trecerea unui termen de zece 
luui dela desfacerea căsătoriei precedente (art. 210). 
In caz de desfacerea căsătoriei prin divorţ, termenul 
de 10 luni curge fie dela ziua transcrierii sentinţei 
care a pronunţat divorţul, fie dela data hotărîrii 
care i-a admis cererea de părăsire a domiciliului con¬ 
jugal (art, 278). 

Această piedică vremelnică de a se recăsători este 
motivată de grija a nu se da loc la vreo nesiguranţă 
în privinţa paternităţii copilului ce l‘ar naşte femeea 
în primele luni ale nonei căsătorii; de aceea art, 278 
declară că termenul de 10 luni poate fi micşorat in 
cazul când femeea ar fi născut în acest interval. 

3 0 . Rudenia sau alianţa în linie directă constitue 
o înipîfedicare-'lâ"căăătdfîe';'ŢŞa da.r, nici un descen¬ 
dent sau ascendent al unuia din soţi iui se poate 
căsători cu celălalt (art. 143). 

In linie colaterală, art. 144 opreşte căsătoria între 
rude sau afini până la gradul al patrulea J &dnsiv. 
Pentru căsătoriile dintre ciîinffSţi şi veri primari, 
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Regele poate în anumite împrejurări, sâ acorde au¬ 
tomata de căsătorie (art. 150). 

4°, Divorţ anterior. Soţii, odată divorţaţi, nu se mai 
pot recăsători (art. 227). 

5°. Tutelă, l'ufcoi'td sau curatorul nu se poate căsă¬ 
tori cu minora aflată sub tutela sa (art. 149). Aceeaşi 
piedică în privinţa tatălui, fiului şi fratelui tutoruhii, 
până ce tutorul n a fost descărcat de tribunal de 
gestiunea tutelei. 

împiedicările la căsătorie sunt absolute sau relative. 
Cele dintâi implică o iuterdicţume generală de a se 
căsători cu ori şi cine: astfel, starea civilă de persoană \ 
căsătorită, Celelalte sunt întemeiate pe existenţa 
unni raport special între două persoane şi nu se aplică 
decât acestora. 

Călcarea împiedicărilor la căsătorie poate duce 
la saucţiunea nulităţii căsătoriei, atunci când este 
vorba de transgresarea miei împiedicări în legătură 
cu ordinea publică şi cu anumite consideraţi uni de 
morală socială. Art. 166 tratează despre această 
chestiune. însă enumărarea sa este tiecompîetâ. 
Intr'adevăx, pe lângă cazurile enumărate în snszisnl 
text, căsătoria tnai poate fi anulată pentru motiv 
de clandestinitate (când căsătoria a fost clebrată în 
mod ascuns) şi pentru incoinpetinţa ofiţerului stării 
civile. 

Divorţai 

Prin divorţ sau despărţenie, se înţelege desfacerea 
căsătoriei, pronunţată printr'o hotărîre judecătorească. 

Căsătoria se poate desface prin divorţ: a) Pentru 
cauze determinate, cari sunt limitativ enumărate de 
lege. b) Prin consimţământul mutual al soţilor, care 
presupune o cauză reală motivând renunţarea la 
traiul în comun (art, 211 şi urm., 254 şi urm.). 

Cauzele determinate, cari pot întemeia o cerere 
de divorţ sunt: a) Adulterul, b) Excese, cruzimi sau 
insulte grave, c) Osândirea la muncă silnică sau re¬ 
cluziune. d) Faptul unui soţ de a fi atentat la viata 
celuilalt, r 

Oricare ar fi motivul cererii de divorţ, aceasta este 
întotdeauna de competinţa tribunalului din judeţul 
în care soţii sunt domiciliaţi (art. 216). 

Hotărirea de divorţ rămasă definitivă, trebne în¬ 
făţişată sub sancţiunea nulităţii î« termen de două 
luni ofiţerului de stare civilă, care a celebrat căsătoria, 
spre a fi înscrisă în registrul unde a fost trecut actul 
căsătoriei desfăcute (art. 246 şi 247). 

Filiaţiunea 

care 

cnm copul sunt născuţi din căsătorie sau în- afara de 
căsătorie. In sistemul codului nostru civil, filiaţiunea 
produce aceleaşi efecte între marnă şi copil, indiferent 
dacă copilul este legitim sau natural. Faţă de tată 
iosă, 11 ha (uimea uatitraîa nu crează nici 1111 fel de 
raport familiar sau succesoral; copiluhmtural rămâne 
străin de tatăl său, întru cât n'a fost-recunoscut de 
acesta mtr una din formele prevăzute de lege. 

In materie de filiaţiune legitimă,- legea (art, 286) 
stabileşte pentru determinarea pateruităţii legitime, 



o prezumţiune după care bărbatul este tatăl copilului 
conceput în tinipnl căsătoriei. Această regulă nu 
există în materie de filâţitme naturală, cercetarea 
paternităţii fiind interzisa, în afară de cazul de răpire- 
(art, 307). 

Părinţii naturali pot însă recunoaşte pe copiii lor, 
în anumite forme determinate de lege: a) prin netul 
de naştere al copilului; b) prin act autentic posterior; 
c) prin actul de căsătorie al părinţilor (nit. 48 şl .404). 
'.Copţii recunoscuţi conform legii tic- către părinţii lor, 
/cari contractează o căsătorie valabilă, simt consideraţi 
de lege ca legitimaţi. 

înrudirea se numeşte directă între persoane cobo¬ 
rând unele din altele; legătura do rudenie directă 
poate fi privită în linie ascendentă sau în linie tli-sce- 
dentă. înrudirea este zisă colaterală ctlral leagă ilniuă 
persoane coborând dintr'un autor comun. 

Prin grad, se înţelege proximitatea rudeniei, ol s<* 
stabileşte prin numărul generaţiilor. 

Prin alianţă (sau afinitate), se înţelege legătura de 
familie, care se naşte între umil din soţi şi rudele 
celuilalt soţ. ’ . 

Rudenia mai poate fi produsă şi prin adopţiune 
(art. 309 şi urni,). Adopţiunea este o crcuţinnc 
artificială a legii, destinată să producă efectele lili- 
aţiunei legitime, Prin efectul adopţiune!, caro U-obin." 
să fie încuviinţata de justiţie cu paza amu ui (or forme, 
adoptatul devine fiul adoptatorului. J,cgea ren- i-a 
adoptatorul sa u'aibă copii sau descendenţi b-gilhiii 
şi să fie cu cel puţin 18 ani mai in vârstă decât miori- 
tatnl. 

Efectele adopţiunei se limitează la crearea di- 
raporturi de familie între adoptator şi adoptat, filrri 
a se întinde la membrii familiei adoptatorului’, 

Capacitatea 

Unul din elementele de căpetenie ale slutului tdvi! 
este acel după care se determină aptitudine;! miei 
persoane de a participa la viaţa juridică, du u Ii iu 
stare a crea raporturi juridico. Această npUUiilîutţ 
se numeşte capacitate , 

Eaţă de această definiţi une a persoanei va paliile, 
este logic să considerăm ca fiirnl incapabili pe mimai 
(adică persoanele cari n'au ajuns la vAratii «Ic p.t «b> 
am, (art. 342), pe nebuni şi pe cei m minimi 
can sunt de asemenea lipsiţi de d Isecntii mântui 
necesar pentru a putea formula un coumnlitmÂiit 
conştient. Incapacitatea, în «ceste cazuri, esb* rwfn- 
rala. riegea o statorniceşte în mod formal iwlrti 
nunor, iar pentru nebuni şi smintiţi, în gm d diferit 

şi sub anunute condrţmni. 

„ ^ e a CeastA incapacitate naturalii, a 

mai creaţ şi alte incapacităţi artificiale, cuii fnipuirtieft 

Tf/ n m itep v rs0aileaă SG bucvu ' e anumite drepturi. 

‘ s ?v\ tle eXGI,1 l^f. dispoziţiiiniti- ml. 

criminală VSS r !? lCft i CelUi cm,dn,)mat la « J'Hlcapsă 
drentuî rie n î cftt şi JHjlitkăţ 

LEs f' “ vu ‘ Ace ^ă iiiCA]iadtfit,! este 

completa, deoarece condamnatul este pun sub ciua> 
Wă iar curatorul îi reprezintă in actele cu ttr « 

0 alta incapacitate specială-este cea de care vmbe.şl* 



legislaţia civila 


ort 703; acest text declari ci moştenitorul, daci a B) Părinţii {adică tatăl, şi în lipsa Iul, mama) 
asculta Imnurile succesorale, nu mai are dreptul să săvârşesc în mod valabil actele de administraţiune 
ceară n i se atribui lucrurile ascunse sau parte (lin şi de gestiune asupra bunurilor minorului, care este 
ele. Mai există în diferite legi şi alte dispoziţinni legal reprezentat de ei în actele interesând patrimoniul 
speciale, din cari rezulta incapacităţi limitate la său. Acest drept se numeşte adniinişlrqpiune^Jega. 14 ... 


anumite drepturi. 


(v. art. 343); el este o urmare 'Firească a autorităţii 


Incapacitatea este iu ce priveşte persoana, o părinteşti şi a necesităţii de a încredinţa interesele 
situaţiune juridică excepţională. O persoauă este în ţ copilului persoanelor chemate să se ocupe de el şi a 


principiu ..capabilă, afară numai dacă o (lispoziţiune căror afecţiune consfcitue o garauţie a unei deosebite 


legală n’o declară incapabilă. griji în administraţia bunurilor sale. 

T uleia. In caz de deces al unuia din părinţi (sau al 
Minorit ainândorarat),. minorul capătă un Mor. Dacă înce- 

Incapadtatea juridică a minorului este totală. Insă, tează din viaţă unul din părinţi, atunci părintele 
actele încheiate (lc vin minor mi sunt nule (le drept, rămas în viaţă devine tutorul copilului său, tutor i- 
ci amilabile. Kle sunt considerate ca valabile, cu legal, (art. 344). Atribuirea tutelei părintelui rămas în 
condiţia de a nu fi atacate de minor sau de reprezen- viaţă este o consecinţă a puterii părinteşti, pe care 
fontul sau. Acţiunea minorului pentru anularea părintele continuă s’o exercite, păstrând uzufructul 
actelor săvârşite de ol în cursul minorităţii se prescrie legal al bunurilor minorului. In lipsa părinţilor, 
prin trecerea unui termen de 10 ani, eaie curge din tutela este atribuită de drept, prin lege, unuia dintre 
ziua împlinirii de către minor a vârstei de 21 de aui / ascendenţii de sex bărbătesc al copilului (art. 352) 

.. * . 1* w _— X .. J - £.* A ^ i- 


(art. iqoo) 


afară numai dacă părintele defunct u‘ar fi desemnat 


Pentru ca minorul să obţină anularea actului făcut prin testament pe o persoană, care să fie însărcinată 
în timpul cât era incapabil, trebue sa dovedească cu tutela (art. 349). In lipsă de părinţi, de ascendenţi 
existenţa unei pagube, care să fie consecinţa actului, sau de tutor testamentar, tutela este atribuită 
I,a regula incapacităţii generale a minorului, există persoanei aleasă de conşilijiLde-jamilie (art. 355), 
o cxcepţhme foarte importantă, care este întemeiată Consiliul de familie este 0 adunare de rude, aliaţi 
pc echitate şi care a fost consacrată prin dispoziţitmea sau prieteni ai familiei, investită de lege cu atribuţiuni 
art. 1262 c, civ.: consecinţele actelor ilicite săvârşite importante pentru controlul educaţiei minorului şt 
dc minor îl obligă, dacă este conştient de actele pe pentru supravegherea generală a activităţii desfă¬ 


cu» le face. 

Incapacitatea minorului nu poate prevala contra 


şurate de tutor în gestiunea averii minorului... 
Tutorul, deşi reprezintă în mocl general pe minor. 


principiului general formulat de articolul 998, con.- nu poate face singur şi făTă control once act iu 
fonii căruia orice faptă a omului, cate a cauzat altuia numele minorului. Legea determină actele eu caracter 
un prejudiciu, obligă la reparaţiunea daunei. Minorul patrimonial, pe cari tutorul le poate face singur, ca 
nu este exceptat (lela această regulă. reprezentant al minorului şi cele pentru săvârşirea 

cărora are nevoe de autorizarea prealabila a ccnasi- 
Reprezentarea minorului liului de familie (în unele cazuri, şi de a tribuna- 

Mtnontl este, după cum am spus, incapabil de a Mai). V, art. 390 şi urm., 401 şi urm. 
participa Ia comerţul juridic; el nu poate face acte Legea a conferit tribunalului un rol de nalta 
valabile; în special, cl nu poate figura într’nu raport supraveghere a tutorilor, rol bazat pe mottviU de 
„nni rnH-iint ordine publica a protecţiunei incapabililor. Inhimalul 


ÎJI cazul Clinii primeşte o donaţnme sau cnna moşie- p* pc “ „JswT 

neşte. Ch.e oare este chemat să-l înlocuiască cu pri- veghiazâ gestiunea tutorului (m afară atrihiiţ,- 
vire la actele trebuincioase gestiune!patrimoniului sănî unea speciala de a autoriza anumite acte ale uto 
Atât timp cât părinţii minorului Mese, ei simt rului, cum ar fi, înstrăinarea sau ipotecarea imobilelor 
investiţi cu anumite prerogative foarte însemnate în minorului, contractarea de împrumuturi, etc.). 


cc pliveşte persoana şi averea copilului, 

Puterea părintească. In afară de latura morală a 
autorităţii părinteşti, (care se traduce prin dreptul 


Interdicţiunea 

Alienatul, deşi este lipsit de facultatea raţiunei, nu 


aŞS «« *** te > «**-«o 

ţ, inna. abaterile lori, lcccft conferit ptirio- iaterd.iCyitJtie> w , , * 

(art/338 ,1 cdiriSe, ia- 

dc drept veniturile bunurilor proprii copiilor. de pro * e & ' erscmnti 

Legea presupune că aceate venituri sunt fctreb ™ [,, , . j at g escl or alienatului care, dhbcauza turburaţii 

pentru compensarea sarcmei de întreţinere a P ^ gste îu stare sâ . şi va2 i de-treburi şi are 

(art, 339). 
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nevoie de a fi aparat contra urinărilor ce Ie pot avea 
propriile sale acte nechibzuite. 

Ii) Alienatul ueinlem este liber să facă orice act 
juridic. Starea de alienaţiune, cliiar notorie, nu dă 
naştere Ja o prezumţie de incapacitate, Actul să¬ 
vârşit de un alienat neinterzis nu este considerat ca 
fiind atins de un viţiu al consimţământului. 

Deoarece incapacitatea alienatului interzis are la 
bază noţiunea de protecţiune a incapabilului, ur¬ 
mează că nulitatea, care sancţionează actele săvârşite 
de un interzis, ',este o nuli laie relativă. Această nulitate 
nu poate fi invocată clecât de interzis (după ridicarea 
stării de iuterdicţiune), de reprezentantul său legal, 
sau de moştenitorii săi. Până la anularea actului de 
către justiţie, el produce efecte valabile. 

Actele ilicite, săvârşite de interzis il obligă, in¬ 
tru cât a fost conştient iu momentul săvârşirii actului. 
Insă, chiar dacă cel păgubit nu poate dovedi că in¬ 
terzisul a fost conştient, îi rămâne acţiunea de 
despăgubire contra persoanei având sarcina şi obliga¬ 
ţiunea de a păzi pe interzis (v. art. 1000). 

legea pune pe interzis sub tutelă, întocmai ca şi 
minorii (v. art. 450 şi 454). Tutela interzisului ur¬ 
mează aceleaşi reguli ca tutela minorului. Prin 
urinare, starea de interdicţie provoacă numirea unui 
couşiliu de familie şi a unui tutor, care reprezintă 
pe interzis îu actele cu caracter patrimonial. 

EiHaticijutfiunea 

Intre incapacitatea geuerală a minorului sau in¬ 
terzisului şi deplina capacitate a majorului, legea 
prevede două situaţiuni intermediare de capacitate 
limitată. Una din ele este emancipaţiunea (art. 421 
şi unu.). 

Minorul poate fi emancipat fie în mod expres, 
prin declaraţia părintelui (tatăl, sau mama în lipsa 
Im), fie prin căsătorie, dacă el se căsătoreşte în 
timpul minorităţii. 

Măsura emancipării corespunde eu o apreciere a 
unei sufitiente aptitudini, în persoana minorului, de 
a şăvârşi singur anumite acte. 

( Em ancipare a liberează pe miilor de puterea părin- 
^Şc£_saiTdfe-t^ijelii; i a r în privinţa patrimoniului, 

1 devine capabil să facă actele necesare pentru 
amimstrarea lui. 

Consiliul judiciar 

Deplina capacitate a majorului poate fi simţitor 
restrânsă pnn punerea acestuia sub consiliu judiciar 
(art. 458 şi unn.). J 

i i „lff n ea i , !'® 1 vede do«ă cazuri tic punere sub consiliu 
judiciar .^slăbirea facultăţilor mintale şi "pornirea de 

’ a Ma 5 v r ' bUtlU ^ 1 ® rA “. bde sîtl,a ţ iun » surit de natură 
■ W< ' K ! grav “dresele persoanelor slabe de 
mmte sau risipitoare. De aceea, legea îngădue rude¬ 
lor să se adreseze justiţiei peutru ca să orânduiaacă 

nTcasă de trih ^' clese ™*ă persoana 

™ de } nbunfl1 P^tru îndeplinirea fuucţiuuei de 
consiliu judiciar (art. 445), ^ 

carâbirţrTy 0 — . judidar rămâu ? 

I Taca acte de adrmnistfăţiiuie curentă El 

Pierde numai capacitatea de a’săvârşT anumite acte 


prevăzute de lege, cari pot aven urmări mai serioase 
asupra patrimoniului său; aceste acte nu le poate 
face decât împreună cu consiliul sau judiciar, asistat 
de el. 

BUNURI 

Patrimoniul este o ficţiuue juridică, care serveşte de 
cadru activităţii economice a omului faţă de bunurile 
ce-1 înconjoară; de aceea, patrimoniul este o anexă 
obligatorie a personalităţii. Iii are caracterul nuci 
universalităţi de bunuri, independentă de bunurile 
ce -1 compun. Modificările produse în valoarea acestor 
bunuri, cari sporesc activul sau pasivul patrimoniul, 
nu influenţează asupra caracterului de universalitate- 
Caracterul de universalitate al patrimoniului pro¬ 
duce două consecinţe însemnate: 

a) Toate bunurile compunând patrimoniul simt 
afectate în nrod egal dreptului de gaj general al cre¬ 
ditorilor (art. 1718). 

b) Prin efectul decesului, patrimoniul este trans¬ 
mis în bloc moştenitorilor având vocaţiunea legală 
la succesiune. 

Bunurile alcătuesc elementul activ al patrimoniului 
şi obiectul drepturilor patrimoniale ; ele au o valoare 
materială, apreciabilă în bani. 

Bunurile pot fi clasificate după natura şi carac¬ 
terele ]or, bunuri corporale şi incorpornle, publice şi 
private, lungi bile şi nefungibile, consiunptibilc şi ne* 
consumptibile, mobile şi imobile. 

Diviziunea bunurilor în mobile şi imobile osie 
singura care figurează în Codul civil (şut. 461 şl 
urm.). «Toate bunurile, zice codul, sunt mobile sau 
imobile o, De aci rezultă că şi bunurile incorporale 
trebuesc înglobate în această clasificnţiune bipartită. 
Aceste bunuri abstracte, cari nu sunt altceva decât 
însuşi drepturile patrimoniale, intră în categoria mo- 
bilelor sau imobilelor, după natura obiectului asupra 
caruia se exercită dreptul. Astfel, un drept reni 
asupra unui imobil va avea caracterul imobiliar; 
un drept de creanţă, care se traduce printr'o' obli¬ 
gaţiune bănească, va fi considerat ca un bun mobil. 

Un lucru mobil prin natura sa poate dobândi 
caracterul imobiliar dacă devine accesoriul unui imo- 
bU. Caracterul imobiliar este dobândit prin deşt in n- 
ţmnea la care este afectat lucrul mobil, numit î» 
acest caz imobil prin desUna)iune (art. 468). Aceste 
bunuri mobile, considerate drept imobile, uu pot 
n despărţite de imobilul pe care sunt aşezate şi Ja 
exploatarea căruia sunt afectate. Eegea a stabilit re¬ 
guli deosebite, după cum este vorba de un bun mobil 
sau de uuul imobil, cu privire la înstrăinarea lor, la. 
capacitatea de a înstrăina, la revendicare şi la preserin- 

iustanţelor 13 ” 16 ^ ^ execu(:ie 3iIită > la - competinţa 
Fructe 

,® e num t e ? te f ruct °rice produs periodic, pe care 
un bun este în stare să-l dea, fără să se strice, sft .se 
tereze sau sa se micşoreze. Un bun este deci pro- 
anestor d, fructe, firi ca prin aceasta si siSJl o 
desmembrare. Producerea fructelor este o funcţiune 
ormală şi periodică a anumitor bunuri. 
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Astfel simt fructe orice recolte, precum şi produ¬ 
sele animalelor domestice. Toate acestea sunt pro¬ 
duse periodice şi sc numesc fructe naturale. 

Tot ca fructe sunt considerate veniturile în bani, 
produse îu mod periodic de anumite bunuri corpo¬ 
rale sau ineorporale. Aceste fructe îu bani se numesc 
civile. 

Din contra, iui sunt considerate ca fructe lucrurile 
ce nu sunt produse periodic de un bun şi a căror 
percepere are drept consecinţa o scădere a integri¬ 
tăţii bunului producător, 

1 ‘oscsimea 

Posesiunea este deţinerea unui lucru. Degca apără 
posesiunea, atunci când ea derivă dintf'un drept. 
Posesiunea traduce îu fapt existenţa unui drept 
al posesorului faţa de bunul posedat; în majoritatea 
cazurilor, posesorul este totodată si titularul legal 
al dreptului în virtutea căruia deţine lucrul. In 
cazul dreptului de proprietate, posesiunea nu este 
decât manifestaţi lirica exterioară a acestui drept. 
Sunt însă drepturi cari conferă posesiunea fără ca 
aceasta să împiedice proprietatea. O asemenea po¬ 
sesiune se numeşte detenţiune, iar posesorul în 
aceste cmidiţiuni se numeşte dclenlor precar . Pre¬ 
caritatea este deci însuşirea unei posesiuni exer¬ 
citate pentru altă persoană, care este proprietarul. 

Câini posesorul se comportă cu proprietar (anima 
domini), posesiunea poate produce efecte însemnate. 

a) Dacă posesiunea mt este viciată prin violenţă, 
discontinuitate şi clandestinitate (mt. 1847 şi mm.), 
ca are ilc efect dobândirea proprietăţii bunului po¬ 
sedat; aceasta, bine înţeles, când posesorul se soco¬ 
teşte cu bună credinţă (art. 486 şi 1.898) proprietarul 
bunului, ceea ce exclude ipoteza detenţiune! precare. 

b) Posesorul de bună credinţă dobândeşte fructele 
produse de Imnul ce-l stăpâneşte. 

c.) I11 materie de bunuri mobiliare corporale, pose¬ 
siunea echivalează cu o prezumţiuue legală de pro¬ 
prietate, prezumţiunc atât de puternică, în cât exclude 
exerciţiul de către terţi a ncţiimei de revendicare, 
afară mimai Î11 privinţa bunurilor pierdute sau frunte 
(art, 1909). 

1!) Posesiunea prin aparenţa deţinerii unui luciii, 
fiind o prczmnţiiine de proprietar, legea acordă o 
protecţiune specială posesorului mini imobil, fie că 
este simplu deţinător, fie că posedă în numele său 
propriu. Ki Luaţii mea de posesor este apărată printv'o 
acţiune specială, numită poscsoric, destinată a asi¬ 
gura respectul posesiunei sau reintegrarea posesorului 
în pcrogalivele sale, în caz de turburară a Iiniştei 
posesiunei ce o exercită. Acţiunea posesorie este <le 
emupetiuţa judecătoriei de ocol şi trebue intentată 
îu interval de 1111 au deta data actului de turburară. 

Proprietatea 

Dreptul do proprietate este cel mai complet ra¬ 
port juridic între o persoană şi un buu, raport în 
puterea căruia persoana exercită în mod exclusiv 
o deplină stăpânire a bunului, 

Dreptul de proprietate este Î11 principiu absolut, 
sub rezerva exercitării normale a acestui drept, 


limite ce decurg pe planul social şi juridic din vie¬ 
ţuirea în comun a oamenilor şi din interesul general 
ai societăţii. 

Proprietatea este un drept real complet, care 
poate fi subîmpărţit în diferite atribute, acestea 
fiind exercitate separat dc persoane deosebite. 

Uzufructul 

Uzufructul este o dcstncmbvare a dreptului de pro¬ 
prietate, care constă pentru titularul sun în a se bucura 
de folosinţa unui bun aparţinând altei persoane, sub 
eondiţiunea de a-l conserva şi întreţine, deci cu îiula- 
dorirea de a nu-l consuma sau distruge (art. 517). 
Dreptul dc uzufruct se stinge la moartea tizufrue- 
tuavulni; acesta mi-1 poate transmite moştenitorilor 
săi. Dacă iiziifructuarut este o persoană juridică, 
legea limitează durata uzufractiumiUu la 30 de ani 
(art. 559). 

Servituţilc 

Servitutea este o sarcină a unui imobil, în favoarea 
altui imobil. Pa poate fi considerată ca o compensaţie a 
situaţiei inai bune de care se bucură, prin aşezarea 
sa, imobilul aservit. Servitutea este o sarcină a imo¬ 
bilului, reală, imobiliară şi perpetuă. Ea dăiuue 
atâta timp cât rămâne îu fiinţă situuţiunea excep¬ 
ţională dintre cele două imobile, care i-a dat naş¬ 
tere (ort, 576 şi 577). 

.Servituţilc sunt nelimitate ca număr, Izigca se 
ocupă de cele mai obişnuite: Scurgerea apelor dc 
pe un teren pe altul, interzicerea de a împiedica 
folosirea apei de isvnr de către un proprietar situat 
la im nivel inferior, distanţele de respectat pentru 
plantaţiuni şi ferestre aşezate la hotarul proprietăţii 
vecine, dreptul de trecere al proprietarului unui 
loc înfundat pe terenul vecin, pentru a putea njunge 
la drumul public, amenajarea streşinilor pentru ca 
apa de ploae să nu cadă pe proprietatea vecina, 
(art. 578- 619). 

Servituţilc pot fi stabilite şi prin eonvenţiune, 
adică prin acordul proprietarilor respectivi. 

Servituţilc sunt clasificate după diferite criterii. 
Cel inai întrebuinţat este acela cure dcspnrte ser- 
vituţile în: a) aparente şi neaparente; h) continue 
şi discontinue. O servitute este numita aparentă, 
când existenţa ei esle învederată priutr’o lucrare 
exterioară şi vizibilă. Din contră, servitutea este 
ueapciretdă, când existenţa ci nu este scoasă la iveală 
prin vreun iiuliciu material. 

Neexercitarea unei servituţi timp de 30 de ani 
face ca servitutea să se stingă prin efectul prescrip¬ 
ţiei extiuctive (art. 639). 

Dobândirea proprietăţii 

Dreptul de proprietate poate fi dobândit plin 
diferite moduri (art. G44 şi 645). 

a) Convenţiuiiea este un mod de transferarea pro¬ 
prietăţii şi a tuturor drepturilor patrimoniale în 
general (art. 97 1 şi 1295 afin. 1). 

b) Accesiunea este unirea materială a urnii lucru 
mni puţin important cu altul mai de seamă (ort, 488 
şi unu.). Efectul trauslativ de proprietate al acce- 
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siuuei se produce când reunirea ambelor lucruri 
creează o situaţiune nouă, care nu mai permite des¬ 
părţirea lucrurilor, fără a le deteriora sau distruge. 
Proprietarul obiectului incorporat are tu general, 
dreptul să fie despăgubit de cef ce a dobândit pe 
calea accesiunei, proprietatea lucrului său. 

c) Ocupafiunca este luarea în posesiune a uimi 
lucru care nu aparţine nimănui, cn gândul de a-1 
însuşi. 

d) Succesiunea este transmisiunea după anumite 
reguli legale a patrimoniului unei persoane decedate, 
către alte persoane, numite după împrejurări moşte¬ 
nitori sau legatari. 

âj Pvescnpfiunea achixilivă sau uzucapiutiea este 
un mod de dobândire a proprietăţii unui bun imobil, 
prin posesiunea acelui bun în tot timpul fixat de lege. 

In privinţa mobilelor, nu este nevoe de posesiune 
prelungită pentru a dobândi proprietatea lor, căci 
posesiunea însăşi a unui bun mobil este considerată 
ca o prezumţlune legală de proprietate (art. 1909). 

Prescripţia aehizitivă este bazată pe două elemente; 
mai îutâiu, posesiunea utilă a bunului; apoi, trecerea 
unui oarecare interval de timp, în cursul căruia să 
se fi exercitat posesiunea utilă. Prin. posesiune utilă 
(art. 1847), legea înţelege o posesiune conlimă, ■neîn¬ 
treruptă, ndurburată, publică şi sub nume de pro¬ 
prietar (adică să nu fie exercitată posesiunea în baza 
unui titlu precar, ci diu contra, cu intenţiuuea de 
& se purta ca proprietar, anima domini), Prin nrmare, 
deţinătorii precari, ca locatarii, uzufructuarii, depo¬ 
zitarii, nu pot prescrie, de oarece ei deţin pe baza 
unui titlu uetmnslativ, care le impune obligaţiunea 
de restituire a bunului posedat, după un anumit 
timp (art. 1853 şi urm.). 

Termenul general al uzucapiunei, cerut pentru a 
putea prescrie proprietatea unui bun, este de 30 de 
ani. Acest termen poate însă fi scurtat în anumite 
împrejurări: dela ro la 20 de ani. (art. 1895), dacă 
posesorul este de buuă credinţă (art. 1898 şi 1899 
alin. 2) şi posedă în baza unui just titlu — sau justă 
cauză (art. 1897). 

Uzucapiune» se poate împlini sub mai mulţi pose¬ 
sori succesivi, prin juncfianea posesiunilor (art, 1860).. 

TRANSMISIUNEA EREDITARĂ A 
PATRIMONIULUI 

Când o persoana îuceteazâ din viaţă, patrimoniul 
ei este atribuit anumitor persoane, având, conform 
legii, aptitudinea (vocaţiunea) de a primi succesiunea. 

Dacă defunctul nu lasă vreo dispoziţiutie de ultimă 
voinţă, prin care să orânduiască modul după cum 
urmează să fie transmisă sau împărţită averea sa, 
legea ebtami la moştenire pe rudele de sânge. Acest 
mod de transmisiune succesorală ab inleslat constitue 
dreptul comun. Din ccnria, dacă defunctul, printr’im 
act scris de ultimă voinţă, arată căror persoane li 
se vor transmite bunurile sate, succesiunea se nu¬ 
meşte testamentară, iar actul de ultimă voinţă care 
conţine dispoziţiunile defunctului, se numeşte testa¬ 
ment (art- 650). 

Momentul deschiderii succesiunei. este 'concomi¬ 
tent eu încetarea diu viaţă (art. 651). 


Succesiunea se deschide la ultimul domiciliu al 
defunctului (art. 95). Acest text determină conipe- 
tinţa teritorială a instanţelor judecătoreşti, înaintea 
cărora urmează să se desfăşoare diferite etape dc 
lichidare a succesiuuei. 

Succesiunea în virtutea efectului trauslaUv ftl 
patrimoniului defunctului, constitue un mod de do¬ 
bândire al proprietăţii (art. 644), căci moştenitorul 
devine proprietar at bunurilor succesorale, iar patri¬ 
moniul defunctului se contopeşte cu al moştenito¬ 
rului (sub rezerva efectului separativ proclus rtc 
acceptarea sub beneficiu de inventar). 

Diverse categorii de moştenitori 

Orice moştenitor, pentru a putea succede, tre- 
bne: i, Să existe, adică să fie în viaţă sau măcar 
conceput în momentul deschiderii succesiune! (art. 
654). 2, Să nu fi comis una din faptele enumerate 
de art. 655, cari îl îndepărtează dela suocesiune ca 
nedemn de a ■ uccede. 

Succesiunea ab infestai 

Trasmisiunea averii succesorale către rudele de¬ 
functului corespunde cu voinţa presupusă a acestuia 
• de a lăsa bunurile sale persoanelor la care a 
ţinut. 

Legea împarte pe moştenitorii chemaţi la o suc¬ 
cesiune ab intestat în legitimi şi neregulaţi. 

I. Moştenitorii legitimi sunt rudele de sânge. 
Prima clasă de moştenitori legitimi chemată de 
lege la succesiune este compusa din descendenţii de¬ 
functului (ait. 669). Copiii defunctului primesc părţi 
egale diu moştenire. Descendenţii copiilor predecedaţi 
sunt chemaţi la succesiunea ascendentului defunct 
în virtutea reprezenlafhinei (art. 664—669}. P.i sunt 
consideraţi în virtutea linei ficţiuni a legii că repre¬ 
zintă pe autorul lor defunct. In acest caz, împărţirea 
succesiunei se face pe tulpini; tulpinele sunt în număr 
egal cu al descendenţilor intermediari predecedaţi, 
reprezentaţi prin coborîtorii lor direcţi. 

Prezenţa unui descendent, oricât ar fi de îndepărtat 
în grad, elimină dela succesiune pe oricare nit moş¬ 
tenitor. 

Cu moştenitorii legitimi, trebuesc asemuiţi copiii 
naturali, în. privinţa succesiunei mamei lor şi n ru¬ 
delor acesteia (art. 652, alin. 2, 677 şi 678), căci în 
privinţa tatălui, copiii naturali recunoscuţi u’aii nici 
un drept succesoral., 

In lipsa descendenţilor, vocaţiunea ereditară trece 
la cea de a doua clasă de moştenitori legitimi, com¬ 
pusă din tatăl şi mama defunctului, în coucurs cu 
fraţii şi surorile lui (art. 671 şi 673); iar în caz de 
ptedeces al acestora, descendenţii lor sunt chemaţi 
a-i reprezenta (art, 666 şi 671), Tatăl şi mama exclud 
pe ascendenţii în grad mai îndepărtat. 

A treia clasa de moştenitori legitimi cuprinde pe 
ascendenţii defunctului, afară, de părinţi, cari fac 
parte din clasa precedentă (art. 670). 

A patra clasă cuprinde rudele colaterale afară do 
fraţi şi surori (art, 675). Colateralii vin în concura 
la egalitate de grad şi sunt preferaţi în ordinea, apro¬ 
pierii în grad. Vocaţiunea ereditară în linte calate- 
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rală se stinge de la al patrulea grad înainte {art. 4 
din legea dela 28 Iunie 1921). 

2, Moştenitorii neregulaţi. In lipsă de moştenitori legi - 
tinii, patrimoniul defunctului este atribuit soţului 
sttfrvavieţnitor, dacă defnnctul era căsătorit îu mo¬ 
mentul decesului. 

I/îgea conţine şi auumite dispoziţiuni de favoare 
pentru văduvă, dacă ea este lipsită de mijloace. Art. 
684 conferă văduvei sărace o voc&ţhuie ereditară 
specială, al cărui efect este de a o aduce în concurs 
cu moştenitorii legitimi. Partea de moştenire, atri¬ 
buită văduvei sărace, variază după numărul şi ca¬ 
litatea moştenitorilor, cu care vine în concurs. Cdnd 
sunt copii, drepturile văduvei sunt limitate la un 
uzufruct asupra unei părţi din succesiune; când 
bărbatul defunct n’are alţi moştenitori decât ascen¬ 
denţi sau colaterali, văduva primeşte o pătrime din 
succesiune în plină proprietate. 

Absenţa totală de moştenitori legitimi îu grad 
succesibil şi absenţa soţului supravieţuitor face ca 
succesiunea să fie atribuită Sloiului, care, în acest 
caz devine moştenitor. 

Descendenţii şi ascendenţii sunt învestiţi de drept 
cu toate drepturile şi prerogativele ce decurg diu 
proprietatea bunurilor succesorale, chiar din mo¬ 
mentul morţii defunctului. Ceilalţi moştenitori, pre¬ 
cum şi Legatarii de orice categorie intră în posesie 
numai cu prealabila autorizare a justiţiei, (art. 653). 
'-Trimiterea în posesiune este o formalitate, care dă 
justiţiei prilejul de a verifica vocaţiunea ereditară 
a moştenitorului. 

Opţiunea moştenitorului 

Moştenitorul chemat la succesiune este întotdeauna 
Liber s'o primească sau s’o respingă. Dl are această 
opţiune atât în cazul de transmisiune ereditară ab 
intestat, cât şi Î11 cel când atribuirea succesiunii se 
întemeiază pe dispoziţiunile ututi testament. 

Acceptarea. Din faptul că acceptarea unei succe¬ 
siuni are, pentru moştenitor, drept consecinţă a-l 
obliga să plătească datoriile defunctului, rezultă că 
acceptarea uu poate avea efecte decât dacă emană 
dela persoana caTe are capacitatea de a se obliga. 
Minorii şi interzişii nu pot accepta o succesiune 
decât prin reprezentanţii lor legali şi numai sub be¬ 
neficiu de inventar (ort. 405 şi 454). 

Acceptarea poate să fie pură şl simplă; în acest 
caz, ea 1111 este supusă nici unei condiţhmi de formă. 
Ea poate fi exprimată în mod expres, printr'o de- 
claraţiune de voinţă specială, conţinută într’un în¬ 
scris (art. 689), dar poate fi şi tacită. Iu aceastăipo- 
teză, ea rezultă dintr'un act al moştenitorului, din 
care reese fără îndoială intenţinnea de a accepta 
moştenitorului şi voinţa sa de a se înfăţişa ca pro¬ 
prietarul succesiunii. 

Acceptarea succesiunii produce un efect retroactiv 
(art. 688). Deşi, acceptarea poate interveni după un 
timp mai mult sau mal puţin îndelungat dela data 
deschiderii succesiunii, moştenitorul ncceptant este 
totuşi considerat ea fiind proprietarul succesiunii 
cUiaT din momentul decesului. 


Vocaţiunea ereditară eonstitue, pentru moşteni¬ 
torul chemat, un drept de proprietate asupra bunu¬ 
rilor succesorale, independent de manifestarea sa de 
voinţă de a accepta succesiunea. încât, dacă acest 
moştenitor chemat ar muri înainte dc a fi acceptat 
sau renunţat, el transmite moştenitorilor săi proprii 
dreptul de opţiune ee-I are (art. 692 şi 899). 

Un alt efect al acceptării este de a produce con¬ 
topirea patrimoniului succesoral cu patrimoniul moş¬ 
tenitorului acceptant. Ca urmare, moştenitorul este 
substituit defunctului în privinţa obligaţiune! de a 
plăti datoriile acestnia, chiar dacă valoarea acestor 
datorii ar fi superioara activului succesoral. 

Acceptarea cub beneficiu de inventar. Drept mijloc 
de apărare contra pericolului ce decurge diu obliga¬ 
ţiunea generală şi nelimitată a achitării pasivului 
succesoral ulira vires hereditalis, legea dă moşteni¬ 
torului facultatea acceptării sub beneficiu de in¬ 
ventar. Acest mod de acceptare zădărniceşte efectul 
confuziunei patrimoniului succesoral cu patrimoniul 
moştenitorului acceptant (art, 713). 

Moştenitorul, care acceptă sub beneficiu de in¬ 
ventar, este ţinut să facă o declaraţiune în acest 
sens, care se trece într’un registru ţinut la tribunalul 
unde a fost deschisă succesiunea (art. 704), Apoi, el 
trebue să facă, prin mijlocirea justiţiei, luventarul 
bunurilor succesorale, care constă într'o descriere 
euumetativă (art. 705). Moştenitorul, în aceasta 
situaţiune, nu mai este ţinut să plătească în mod 
nelimitat datoriile defunctului, ci numai în limita 
valorii bunurilor moştenite, intra vires hereditalis, 

Renunţarea la succesiune trebue să rezulte dintr’o 
manifestare expresă a voinţei moştenitorului chemat, 
exprimată în forma prevăzută de lege (art. 695). 
Renunţarea nu poate fi tacită, adică dedusă din 
modul de a se purta a moştenitorului. 

Odată ce a renunţat, moştenitorul este considerat 
ca şi cum u'ar fi avut vre un drept asupra moştenirii 
(art. 696). 

Lichidarea activului succesoral 

Transmisiunea inoştenirei ab intestat are un ca¬ 
racter universal, întregul patrimoniu al defunctului, 
considerat ca o universalitate de bunuri, deviue, prin 
efectul decesului, proprietatea moştenitorului legitim 
sau neregulat. Acelaşi efect universal îl are transmi¬ 
siunea testamentară, când dă legatarului un drept 
asupra întregei moşteniri. 

Când moştenirea este transmisă mai multor per¬ 
soane, cari vin în concurs, această transmisiune cu¬ 
mulativă dă naştere Ia o stare de indiviziune între moş¬ 
tenitori, cari devin coproprietarii bunurilor ereditare. 

Comoştenitom pot cere oricând încetarea indivi- 
ziunii, dar au şi facultatea de a se înţelege pentru a 
rămâne şi mai departe în aceiaşi situaţiune; con- 
venţiunile de continuare a indiviziunii sunt limitate 
de lege la un interval de 5 ani (art. 728). 

Starea de indiviziune ia sfârşit prin împărţeala 
sau partajul bunurilor succesorale, până atunci stă¬ 
pânite în comun. Împărţeala individualizează drep¬ 
turile comoştemtorilor, luând fiecare îu plină pro¬ 
prietate bunuri determinate, 
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împărţeala, odată înfăptuită, are un efect declaraţii), 
în sensul că fiecare copărtaş este considerat a fi 
fost proprietarul bunurilor ce compun partea sa 
chiar din momentul deschiderii succesiunii (art. 786), 

Când toţi comoştenitorii sunt majori şi prezenţi 
şi când ei sunt de acord asupra modului de împărţire 
nl bunurilor indivize, ei pot face împărţeala prin 
bună învoială (art. 730). Convenţiunea dintre ei, 
fixând modul de împărţire al imnurilor este obliga¬ 
torie pentru toţi ; modalităţile împărţelei se consem¬ 
nează într’nn act scris, redactat într'un număr de 
exemplare egal cu al eopărtaşilor. Aetnl serveşte 
fiecăruia drept titlu de proprietate. Dacă printre 
bunurile împărţite sunt şi imobile, actul dc partaj 
trebuc transcria In registrul tribunalului respectiv, 
pentru ca noua rânduire n proprietăţii să fie opo¬ 
zabilă terţilor. 

Când moştenitorii majori nu se înţeleg de bună 
voie, sau dacă între dânşii sunt unii interzişi sau mi¬ 
nori, împărţeala trebuc efectuată prin mijlocirea 
justiţiei (ort. 747). Numeroase formalităţi prescrise de 
codul civil şi de codul de procedură civilă au de scop 
a forma loturile, adică grupurile de bunuri destinate 
fiecărui comoştenitor, Loturile sunt atribuite cotno- 
ştenitorilor prin tragere la sorţi (aTt. 743), 

Inegalitatea eventuală a loturilor formate prin 
împărţirea în natură se compensează între copăitaşi 
prin răspunderea diferenţei în bani. Aceste sume deatri 
nate a compensa inegalitatea loturilor se numeseşMflw 

In cazul când dintr’o împrejurare oarecare, bunu¬ 
rile indivize mr sunt susceptibile de împărţeală ma¬ 
terială, în natură, ele trebuese vândute; împărţeala 
se face atunci asupra preţului rezultat din vânzare. 
Dacă împărţeala se face prin justiţie, vânzarea trebue 
efectuată prin licitaţie publică (art. 694—698 cod. 
proc. civ,), 

Copărtaşiî sunt garanţi, unul faţă de altul, pentru 
turbnrările şi evicţiunile, cari ar risca să micşoreze 
lotul unui comoştenitor (art. 787—789), cu coudi- 
ţiutiea ca turburarea sau evicţitmea să purceadă 
dintr’o cauză anterioară împărţelii. 

Raportul. Când succesiunea este atribuită mai multor 
moştenitori, cari vin în concurs, legea impune des- 
cedenţilor defunctului (şi numai lor) să restitue suc- 
cesiunei bunurile primite dela defunct sub formă de 
daruri între vii, pentru ca aceste bunuri să fie cu¬ 
prinse în totalul ce urmează a fi împărţit între toţi 
moştenitorii (art, 751). 

Raportul se face: în natură, pentru donaţiunile 
de bunuri imobiliare art. 764 şi 765); prin imptt- 
taţlune (luate în mai puţin), pentru donafiuimeT"de 
bunuri mobile (art, 777) şi pentru cazul când dona¬ 
tarul a înstrăinat imobilul primit în dar înainte de 
deschiderea succesiune! (art. 763, alin. a). Deşi ra¬ 
portul în natură a imobilelor are efect retroactiv, ipo¬ 
tecile constituite de donatar sunt menţinute (art. 765). 

Lichidarea, pasivului succesoral 

Comoştenitorii simt ţinuţi să achite pasivul suc¬ 
cesoral, tu proporţie cu părţile lor ereditare, adică 
cu drepturile fiecăruia în succesiune (art. 774 şl 1060). 
Creditorul succesiunii nu poate urmări pe fiecare 


moştenitor pentru totalul creanţei, ci numai pentru 
cota parte respectivă. Dacă unul din moştenitori 
este insolvabil, pagnba este suportată de creditor. 
Când unul din moştenitori este pus în situaţiunea 
de a plăti mai mult decât partea sa con trib Ut: vă, el 
are o acţiune recursorie contra comoştenitorilor săi 
(art. 778 şi 1061). 

Scparafitmcn patrimoniilor. Legea acordă credito¬ 
rilor defunctului un beneficiu special, spre a-i .apăra 
de pericolul confuziunii operate prin transmisiunea 
ereditară între bunurile succesorale şi patrimoniul 
unui moştenitor insolvabil: separaţiunea patrimoniilor, 

Separaţiunea de patrimonii se traduce, pentru 
creditorii cori au obţinut-o printr'iui adevărat pri¬ 
vilegiu, acela de a li plătiţi clin activul succesoral 
înaintea oricărui creditor al moştenitorului. 19 c aceea, 
când activul succesoral cuprinde şi imobile, separa¬ 
ţiunea de patrimonii trebue înscrisă în termen ele 
6 luni dela deschiderea succesiunii (art. 1743)- Această 
măsură de publicitate are de scop nu numai conser¬ 
varea privilegiului, dar şi punerea în cunoştinţă a 
terţilor, cari ar fi dispuşi să cumpere imobilele suc¬ 
cesiunii, sau să le primească în garanţie ipotecară 
dela un moştenitor, despre existenţa privilegiului cc 
le grevează. 

Separaţiunea patrimoniilor nu-şi mai produce efec¬ 
tele, în privinţa imobilelor succesorale, dacă este 
ceruta după ce moştenitorul a înstrăinat imobilele. 

In privinţa mobilelor, dreptul de a cere separa¬ 
ţiunea se prescrie prin trecerea mini interval de trei 
ani dela deschiderea succesiunii (art, 783). 

DESPRE UBERALITă?! 

Liberalităţile se pot realiza pe două căi', priu acte 
între vii (donaţiuni) sau prin testament (legate). 

Dreptul de a dispune prin donaţiuni între vii sau 
prin tfstameriT'nii se^ poate exercita .decât .îţi limita 
tihei părţi din averea dispunătomlui, numita par/â 
disponibilă. Cealaltă parte cuvenindu-se moştenito¬ 
rilor rezervatari şi numită rezervă. Moştenitorii rc- 
zervatari sunt descendenţii în orice grad fi ascendenţii 
în gradul întâi (art. 841 şi 842). Nimic nu se opinie 
însă ca partea disponibilă să fie dăruită sau testată 
unui moştenitor rezervatar. 

Calculul rezervei. Rezerva*'variază după calitatea 
şi numărul moştenitorilor rezervatari. Iţa este de o 
jumătate din succesiune, dacă defunctul lasă un 
singur copil; de o treime, dacă sunt doi copii şi (le o 
pătrime dela trei copii în sus (art, 841), 

Dacă defunctul lasă moştenitori pe părinţi, rezerva 
este de o jumătate (art. 842), 

In sfârşit, art. 939 limitează facultatea dc a dis¬ 
pune cri titlu gratuit în favoarea soţului dinţi‘o altă 
căsătorie, când există copii dintr’o căsătorie ante-, 
rioarâ; în acest caz, limita maxima a părţii dispo¬ 
nibile este de un sfert din..averea sucgesorala. 

"Rădnvfmn^tC'tiheralităfilor. Daca mîeralităţiie efec¬ 
tuate de defunct trec peste partea disponibilă, ele 
pot fi reduse, adică micşorate, pentru respectarea 
Urnitei legale (art. 847), Dreptul de a cere retluc- 
ţiimea îl au numai moştenitorii rezervatari, moşte¬ 
nitorii acestora şi creditorii lor (art. 848). 




LEGISLAŢIA CIVILA 


Reducţiunea nu operează asupra tuturor libera- 
lităţilor proporţional eu valoarea lor şi fără distinc- 
ţiune. Din contră, ele sunt reduse într'o anumită 
ordine. 

Când defunctul a făcut şi donaţi uni şi legate, pri¬ 
mele liberalităţi supuse reducţiunei sunt legatele {art. 
850}. Acestea, când trec peste partea disponibilă, 
simt toate reduse proporţional cu valoarea lor, afară 
numai dacă testatorul ar fi indicat ordinea în care 
legatele să fie reduse (art. 853), In privinţa donaţiu- 
nilor, reducţiunea începe cu cea mai nouă şi e&te 
anulată în întregime; dacă rezerva nu este pe deplin 
întregită prin reducerea efectuată, se urmează cu 
reducerea succesivă a celorlalte donaţiuni, în or¬ 
dinea ascendentă a datelor, până la împliuirea re¬ 
zervei. 

Rezultatul reducţiunii unei donaţiuni este de a 
recupera bunul îu natură; în consecinţă, dreptul de 
proprietate al donatarului este anulat, nu însă re- 
retroactiv. 

Incapacităţi. Interzisul legal nu poate face do na¬ 
ţiuni, Minorul între 16 şi 20 de ani poate dispune 
prin testament numai de jumătate din averea sa 
(art. 807); el nu poate face donaţiuni decât prin 
contractul de căsătorie (art. 1231). 

Străinii nu pot primii cu titlu gratuit imobile ru¬ 
rale (art. 18 din constituţie). Persoanele juridice, 
pentru a fi gratificate, au uevoe de prealabila auto¬ 
rizare âconsiliului de miniştri. Donaţiunile şi legatele 
adresate minorilor şi interzişilor trebiiesc acceptate 
de reprezentanţii lor legali. 

Donaţiunile Intre vii 

Donaţiunea este un contract prin care donatorul! 
dârueşte îu mod irevocabil un bun, pe care doua-j, 
tarul îl acceptă (art. 801). 

Donaţiunea este un act solemn care necesită în¬ 
tocmirea unui înscris autentic (art, 8x3). Darurile 
manuale (donaţiuni de lucruri mobile corporale) sunt 
valabile fără forma autenticităţii. 

Orice categorie de donaţiune prezintă următoarele 
caractere comune; 

a) O îmbogăţire gratuită a donatarului, care pri¬ 
meşte în patrimoniul său un bun, fără a fi obligat 
la o contră-prestaţiune. Donaţiunea este un con¬ 
tract unilateral. Sunt însă cazuri când donaţiunea 
impune donatarului anumite condiţiuui sau sarcini, 
cari micşorează caracterul ei de gratuitate. 

b) Donaţiunea este irevocabilă. In alte cuviute, 
donatorul, când dărneşte lucru! său, trebue să-l în¬ 
străineze în mod definitiv, fără sâ-şl rezerve posibi¬ 
litatea de a -1 relua mai târziu. Orice clauză, conţi¬ 
nând o rezervă do această natură este nulă (art. 823, 
823 şi 824). Tot ce este îngăduit donatorului, este 
de a stipula recuperarea bunului dăruit în caz de 
predeees al donatarului (art. 825). 

Există cazuri de revocare a don aţi uni lor, limitativ 
enumerate de lege (art. 829 şi urm.); pentru ueîn- 
deplinirea sarcinilor de către donator, pentru in¬ 
gratitudinea donatarului, sau prin efectul naşterii 
luiui copil al donatorului, în ipoteza când el nu 
avea copii îu momentul efectuării douaţiunel. 
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Regula irevocabili taţii nu se aplică donaţiunilor 
făcute prin contractul de căsătorie şi nici douaţiu- 
nilor intre soţi (art. 937), cari sunt întotdeauna 
revocabile. 

Testamentul 

Testamentul este un act scris făcut de o persoană, 
prin care orftndneşte cui urmează a f i atribuită averea 
sa (sau parte din ea), după ce va muri (art. 802), 

Testamentul este un act unilateral, căci emană 
numai dela testator. De aceea testamentul, poate 
fi oricând revocat de testator, printr'uii alt testa-/ 
meiit sau printr’tin act autentic obicinuit (art. 920). 
Iu principiu, ultimul testament revoacă pe toate 
cele anterioare. Revocarea poate fi exprimată în 
termeni categorici, dar poate rezulta şi îu mod im¬ 
plicit din dispoziţinniie testamentului posterior, caii 
ar fi incompatibile sau contradictorii faţă de cele 
conţinute în testamentul precedent; îu acest caz, 
noul testament revocă pe cel anterior numai în ce 
priveşte dispoziţinniie incompatibile cu cele din 
urmă. Dacă simt toate incompatibile, testamentul 
se socoteşte a fi revocat în întregime (art, 921). 

Testamentid este considerat cădite când legatarul : 
moare înaintea testatorului (art. 924 şi 925), precum 
şi când legatarul este incapabil de a primi, sau ca¬ 
pabil fiind, refuză succesiunea sau legatul (art. 928). ■ 

Aceste situaţinui speciale conduc la caducitatea 
întregului testament numai dacă instituirea legata¬ 
rului are un caracter universal. Dacă legatul nu este 
universal şi dacă testamentul conţine şi alte dispozi- 
ţiuui, caducitatea îl va dărâma mimai în ce priveşte 
dispoziţirmea privitoare la legatarul decedat, inca¬ 
pabil sau renunţător. 

Testamentul trebue întocmit sub forma unui act 
scris. Dogea nu acordă nici o validitate dispoziţîimilor 
verbale de ultimă voinţă. Actul conţinând ma¬ 
nifestarea de voinţă a testatorului poate fi scris de 
el singur; îu acest caz legea cere ca testamentul să fie 
în întregime scris, iscălit şi datat de testetoi. Acest 
testeme_wt-.se.. cinam ă olograf (art. 859). Dacă testa¬ 
mentul este înfăţişat 'autorităţii judecătoreşti com- 
petinte, el se numeşte autentic (art. 860), având 
toate caracterele şi forţa probatoriu a actelor au¬ 
tentice. Testatorul mai poate înfăţişa tribunalului 
testamentul iscălit de el, într’im plic sigilat, pe care 
judecătorul scrie anumite menţiuni; acest testament 
se numeşte mistic (art. 864—867). 

Testamentul ce nu este conţinut îutr’un act scris 
şi care nu este întocmit într'iuia din formele de mai 
sus, este isbit de o nulitate absolută. 

Legatele 

Din punct de vedere al transniisiuuii ereditare 
totale sau parţiale, produsă de dispoziţiunea testa¬ 
mentară, legatul poate fi universal, dacă se referii 
la toată averea testatorului; cit titlu universal, când 
se referă la o fracţiune din avere, sau particular (sin¬ 
gular). când poarta numai asupra unui sau mai 
multor bunuri determinate (art, 887). Legatul uni¬ 
versal echivalează cu atribuirea în persoana legata¬ 
rului, a unei vocaţinni la totalitatea moştenirii. 
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REGIMURI MATRIMONIALE 

Regimul matrimonial este alcătuit din regalele le¬ 
gale sau coavenţiunile ce cârmuesc raporturile bă¬ 
neşti dintre soţi. 

Situaţiunea cea mai simplă este cea care decurge 
din lipsa vreunei stipulaţiuni speciale între soţi la 
contractarea căsătoriei cu privire la bunurile lor 
respective; în acest caz, bunurile fiecărui soţ sunt 
separate; fiecare din ei păstrează asupra patrimo¬ 
niului său drepturile de administraţie şi de dispo¬ 
ziţie, pe cari le Hvea şi înainte de căsătorie, O astfel 
de situaţiiiue corespunde cu regimul numit al sepa¬ 
raţi unii de bunuri. 

Insă se poate ca soţii să convină a adopta un alt 
mod de a vedea pentru bunurile lor şi atunci, ei sti¬ 
pulează în această privinţa anumite convenţhmi, 
cari fac obiectul contractului de căsătorie, numit şi 
convenţiune matrimonială. 

Contractul de căsătorie 

Ca orice convenţiune, contractul de căsătorie este 
liber, în sensul că soţii pot stipula orice clauză cu 
privire la bunurile lor, corespunzând la orice regim 
matrimonial. Voinţa părţilor este libera; ele pot să 
aleagă în mod liber regimul lor matrimonial (art, 1224). 

Contractul de căsătorie trebue întocmit în formă 
autentică (art. 1228), şi apoi transcris într'un registru 
special ţinut la tribunal (art. 708 şi urm. cod. proc. 
civ.}. Dacă dota conţine şi imobile, actul se transcrie 
şi în registrul de mutaţiuui al tribunalului situa- 
ţiunei imobilelor (art. 712 cod. proc. civ.). Data 
contractului de căsătorie şi reşedinţa autorităţii care 
l-a autentificat trebnesc trecute de ofiţerul stării 
civile în actul de căsătorie (art. 61 şi 62 alin, 10). 

■ Coitvenţiunile matrimoniale nu se pot modifica în 
: cursul căsătoriei (art. 1228). 

J?egiunif dotai 

In acest regim, spre deosebire de al separnţiuuii, o 
parte din bunurile femeii alcătuesc dota (zestrea), a 
cărei administraţie şi folosinţă sunt conferite de lege 
bărbatului, în vederea susţinerii sarcinilor căsătoriei, 
Celelalte bunuri ale femeii, osebit de dotă, sunt nu¬ 
mite parajernah şi rămân în administrarea şi la dis¬ 
poziţia ei, ca în regimul separaţiunii de bunuri. 

Regimul dotai, fiind un regim de excepţie, dat 
fiind caracterul special ce-1 conferă bunurilor dotale, 
legea cere ca pentru adoptarea acestui regim, viitorii 
soţi trebue să facă o declaraţiune expresă în con¬ 
tractul de căsătorie (art. 227)’ 

Bunurile dobândite în cursul căsătoriei cu bani 
provenind din bunuri dotale şi ieprezeutâud valoarea 
lor sunt subrogate bunurilor dotale anterioare şi 
devin şi ele dotale numai dacă există o asemenea 
stipulaţiune de întrebuinţare a banilor dotali în 
contractul de căsătorie (art. 1247), precum şi în ca¬ 
zurile prevăzute de art. 1253 şi 1254, Iu orice altă 
ipoteză, aceste hunuri dobândite în cursul căsătoriei 
cu bani dotali rămân paraferuale. 

, Dota nu poate fi constituită sau mărită în timpul 
căsătoriei (art. 1236). Aceasta spre a protegui inte¬ 
resele terţilor, cari n'a r mai fi în măsură de a cu¬ 


noaşte caracterul şi întinderea bunurilor soţilor din 
citirea contractului de căsătorie. Această măsură 
nu se aplică însă constituirii de dotă a bunurilor 
viitoare, cari devin dotale în virtutea contractului 
de căsătorie. 

Bunurile, dotale sunt proprietatea,.femeii. Prin ex¬ 
cepţie, bărbatul devine proprietarul lor: 1. Când 
dota este alcătuită diu bunuri fuugibile sau con- 
sumptibile. 2. Când mobilele dotale au fost preţuite 
în contractul de căsătorie (art. 1345). In nceste 
cazuri, bărbatul rămâne debitorul pieţnlui acelor 
bunuri. In general, drepturile bărbatului nsupm bu¬ 
nurilor dotale se limitează la: a) Admmistrnrca 
bunurilor dotale (art. 1242), cit drepturile şi înda¬ 
toririle unui administrator, b) Folosinţa bunurilor 
dotale, cu drepturile şi îndatoririle unui uzufrite- 
tuar, având obligaţiunea specială de a destina 
veniturile dotei la susţinerea sarcinilor căsătoriei. 

Imboilele dotate nu pot fi înstrăinate de soţi îl» 
timpul căsătoriei, afară de cazurile prevăzute Î11 att. 
1249, 1250, 1252, 1253 şi 1354 (art. 1248). 

Soţii pot stipula îu contractul de căsătorie şi ina¬ 
lienabilitatea dotei mobiliare. 

Oprirea înstrăinării imobilelor dotale interzice im¬ 
plicit şi ipotecarea lor. 

Sancţiunea inalienabilităţii este nulitatea netului 
de înstrăinare, nulitate care poate îmbrăca un ea- 
racter absolut sau relativ, după anumite distincţi lini 
(art, 1255). 

Inalienabilitatea imobilelor dotale tiu este <le or¬ 
dine publică. însăşi legea mgădue soţilor să stipuleze' 
în contractul lor de căsătorie că imobilele dotale se 
vor putea înstrăina (art. 1252), îu coiidiţimrile ce 
vor găsi de cuviinţa, putând hotărî ca preţul să fie 
reîntrebuinţat în cumpărarea urnii alt imobil sau a 
anumitor bunuri. 

Drept consecinţă a inalienabilităţii, legea dispune 
că imobilele dotale nu sunt supuse efectelor pres¬ 
cripţiei achizitive îu cursul căsătoriei, decât dacă 
începuse să curgă înainte de căsătorie, sau dacă. s'a 
stipulat îu contractul de căsătorie că imobilele dotale 
sunt alienabile (art. 1878). Prescripţia inai ctirge 
chiar în timpul căsătoriei, după separaţiunca de 
patrimonii, \/ 

Sşparafmnea-de patrimonii , Când purtarea şi actele 
nesocotite ale bărbatului ameninţă dota, femeea, 
pentru a preîntîrnpina pierderea zestrei snte, poate 
cere justiţiei separaţiimea de patrimonii (art, 1256, 
1257 şi 1258). Hotărîrea pronunţând separaţfuuea 
are efect retroactiv (art. 1263) şi anulează actele de 
dispoziţie ale bărbatului, efectuate îutre ziua intro¬ 
ducerii cererii de separaţie şi ziua pronunţării. "Prin 
efectul ei, femeea dobândeşte libera administraţie şi 
folosinţa bunurilor sale dotale, avâud puterea aS 
înstrăineze dota mobiliară (art. 1265), Sepâraţiunea 
nu stinge însă caracterul regimului dotai; bunurile 
rămân dotale,, imobilele fiind tot inalienabile şi 
neurmăribile. ‘ 

OBLIGAŢIUNI 

Obligaţiunea este o legătură între două sau mai 
multe persoane, în temeiul căreia una din ele, numită 
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debitor se obligă, în folosul celeilalte, numită creditor, 
a face sau n mi face ceva. 

I Obligaţiunile se nasc din contracte, şi, .prin efectul 
legii. 

Contractul este înţelegerea dintre părţi în vederea 
producerii tumi efect juridic; acest efect eoiistitue 
tocmai obligaţiunea. 

Legea prevede anumite situeţiuni, anumite fapte, 
a căror urmare este do a da naştere miei obligaţiuni. 
Aceste fapte, dc cari vorbeşte Codul civil sunt 
quasi-eon tinetele, delictele şi quasi-clelictele. 

CONTRAC'l'RLlî 

Contractul (sau con venţi unea) constă în acordul 
între două sau mai multe persoane, cari urmăresc 
crearea unui efect juridic, adică crearea, transmi¬ 
terea, modificarea sau stingerea tuiui drept (art. 

94 2 )- .... 

Codul civil clasifică contractele în diferite categorii. 

A) Contractele bilaterale şi unilaterale. Contractul 
este bilateral (sau siuataginatic) câud creează obli¬ 
gaţiuni în sarcina ambelor părţi (art. 943), pe când 
contractul unilateral creează obligaţiuni mimai pentru 
o singură parte (art. 944). 

Importanţa clasificării este învederată în unnă- 
toacete împrejurări. 

1. Chestiunea riscurilor se pune mimai Î11 con¬ 
tractele siiuilagmsitice. 

2. I)c asemenea, mimai cu prilejul executării unui 
contract sinalagmatic sc pune chestiunea exercitării 
acţimiei În rczoluţinne şi ridicarea excepţitinei nan 
adimpleli coniracius. 

3. In materie de probaţiunc a unui contract sina- 
lagmntic, art. .1179 cere ca înscrisul doveditor să fie 
redactat într’uu munăr dc exemplare egal cu al păr¬ 
ţilor. In schimb, regula după care un act sub semnătură 
privată, scris de altă mână decât a celui ce-1 subscrie, 
trebue să poarte menţiunea «bun şi aprobat» (art. 
1180}, se aplică mimai contractelor unilaterale. 

D) Contractele oneroase şi gratuite. Contractul 
oneros este acela în cmc fiecare parte primeşte ceva 
delii cealaltă (art. 945). Contractul oneros creează deci 
nvuntagii reciproce. Contractul gratuit arc de efect 
să producă un folos numai unora din părţi (art. 

C) Contractele comutative şi aleatorii. Această ca¬ 
tegorie sc referă numai hi contractele oneroase. 

Contractul este comutativ, când întinderea şi va¬ 
loarea prestaţii! oilor sunt cunoscute în momentul 
formării contractului. Din contra, contractul este 
aleatoriu când valoarea prestaţiunilor este incertă, 
fiind subordonată în viitor unui eveniment incert 
(art 947). 

Pentru a fi valabil şi executoriu, un contract trebue 
să îndeplinească anumite condiţiuni (art. 948). 

1. liste necesar ca părţile contractante sa aibă ca¬ 
pacitatea de a contracta. In principiu, oricine poate 
contracta, nfaTÎi de persoanele declarate de lege inca¬ 
pabile (art, 949 şi 950). 

2, Este necesar ca părţile să schimbe în mod valabil 
consimţământul lor. Prin consimţământ, se înţelege 
manifestarea de voinţă a părţii care contractează. 


Când voinţa ambelor părţi sc transformă în acord 
prin întâlnirea celor două consiinţăminte, se formează 
contractul, 

Dacă consimţământul este viţiat, validitatea con¬ 
tractului este micşorată sau anulata; contractul 
devine mnilnbil (art. 961): 

Consimţământul poate fi viţiat prin eroare, violenţei 
sau doi (art. 953—961). 

3. Contractul, pentru a fi valabil, trebue să aibă 
un obiect. Obiectul este faptul pozitiv sau negativ, 
la. care s’a obligat debitorul, adică prestaţii!nea sau 
absten ţi unea, pe care creditorul cate îu drept s’o 
pretindă debitorului. 

Obiectul trebue să fie licit, adică să nu contravinâ 
unei dispoziţiuui de ordine publică, şi nici imoral, 
adică contrariu bunelor moravuri. Legea consideră 
ea obiect ilicit hicrul care nu este în comerţ (art. 963), 
precum şi învoelilc privind succesiunile încă nedes- 
ehise (art. 965 alin. 2 şi art. 702). 

4. Contractul trebue să aibă o cauză t adică «ti scop, 
căci părţile, când contractează, au în vedere uu re¬ 
zultat final. 

Cauza, ca şi obiectul, trebue să fie licită. Dacă 
contractul ar fi inspirat de realizarea unul rezultat 
uelicit, validitatea sa ar fi compromisa (art. 966). 

Contractul are putere obligatorie între părţi 
(art. 969); prin urmare, în caz de neexecutare a obli- 
gaţiunei isvoiîtc din contract, partea interesată are 
dreptul să se adreseze autorităţii publice pentru a 
sili pe cealaltă să se execute. 

Justiţia, la care se face apel în caz de neexecutare 
a contractului, nu poate modifica cu deta sine patere 
clauzele contracţii lui. Insă, când termenii contrac¬ 
tului nu sunt în deajuns de lămuriţi, judecătorul este 
îndrituit să interpreteze clauzele îndoelnice, spre a de¬ 
termina înţelesul lor şi efectele ce urmează să decurgă 
din ele, cercetând atât conţiuutul actului cât şi împre¬ 
jurările în care a fost încheiat (art. 977—985), 

Terţii, fiind în afară de cercul contractual, contrac¬ 
tul nu poate avea efecte faţă de el (art. 973). Con¬ 
tractele au deci un efect relativ , fiind faţă de terţi 
| rer in t er.alias acta f 

Totuşi, nimic nu se opune ca o petsoaun să stipuleze 
dela alta o obligaţiune în folosul urnii terţ; stipula- 
ţîtmea pentru altul este valabilă îu dreptul român. 

Desfiinţarea contractelor. Contractul poate fi des¬ 
fiinţat prin consimţimântul mutual al părţilor (art. 
969, alin. 2). Această revocare nu produce efecte re¬ 
troactive ; efectele realizate în trecut rămân în vi¬ 
goare. 

In cazul unui contract având dc obiect transferarea 
proprietăţii sau unui drept real, dacă dobânditei ut 
a înstrăinat lucrul sau l-a grevat cu drepturi reale 
înainte de revocare, înstrăinarea sau constituirile 
de drepturi reale rămân valabile: terţii subdobâii- 
ditori nu pot fi atinşi prin revocare. 

Contractul suferă însă o desfiinţare retroactivă 
dacă fusese dela început afectat de uu viţiu produ¬ 
cător al unei nulităţi relative sau absolute. Iu această 
privinţă, contractul este supus sancţiuuei generale 
a nulităţii. Urmând ca părţile să-şi restituc prcsto- 
ţiunlle deja efectuate. 
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Contractul atins de un viţiu al consimţământului 
poate fi confirmat (art. 1167). Confirmarea nu poate 
emana decât dela persoana, care în momentul îu- 
cheeiii contractului, era incapabilă; aceasta după 
încetarea împrejurării producătoare a viţinlui de 
consimţământ. Acţiunea în anulare a contractelor se 
prescrie prin 10 ani, cari încep a curge din ziua în¬ 
cetării cauzelor producătoare ale viţiului de consim¬ 
ţământ: eroare, violenţă, doi, incapacitate (art. 1900). 

Contractul mai poate fi desfiinţat ptiu împlinirea 
iutei coiuliţiimi rezolutorii, sau prin efectul unei ho¬ 
tarul judecătoreşti, date asupra recla maţi unei uneia 
din părţi pentru motiv de neîndeplinirc a obligaţiuuei 
celeilalte părţi. Această desfiinţare se numeşte rezo- 
lujiune sau reziliere (art, iozo şi 1021). 

Judecătorul sesizat de o cerere de rezoluţiune a 
unul contract pentru motiv de neexecutare, are pu¬ 
terea de a acorda, după aprecierea împrejurărilor, 
un termen de graţie debitorului, pentru ca să-şi poată 
executa obligaţiunea. 

Dacă debitorul execută obligaţiuuea în cursul in¬ 
stanţei, el împiedecă rezilierea contractului. Exe¬ 
cutarea poate fi făcută până în momentul când sen¬ 
tinţa judecătoreasca prin care contractul a fost 
reziliat, a căpătat autoritate de lucru judecat. 

In afară de rezoluţiunea contractului, creditorul 
poate ceie şi daune, reprezintând prejudidul încercat 
prin faptul neexecutărll obligaţiunei. Debitorul mai 
este răspunzător de daune chiar dacă a executat 
obligaţiunea, însă după termenul stipulat. 

Hotarîrea de rezoluţiune a contractului, având 
efect declarativ, îl desfiinţează şi pe trecut, întocmai 
ca şi cutii părţile at fi stipulat o condîţiune rezolu- 
torie. 

In practică, părţile au obiceiul să stipuleze, pentru 
ipoteza neexectitării obligaţiunei născute din contract, 
o clanză de rezoluţiune, numită pact comisa rin, în 
puterea căreia contractul se desfiinţează de drept, 
prin simplu fapt al neexecutării. Creditorul nu pierde 
însă opţiunea ce i-o acordă art. 1021. Dar dacă el 
optează pentru reziliere, rolul justiţiei devine automat, 
mărginindu-se a constata neexcutatea şi a pronunţa 
rezoluţiunea contractului, fără a mai putea acorda 
vreun termen de garanţie. 

Delictele şi qmsi-deliclele 

Actele ilicite se numesc delicte, dacă simt săvârşite 
cu intenţiunea de a vătăma; dacă această intenţiune 
lipseşte, actul ilicit se numeşte quasi-delicl. Săvâr¬ 
şirea umil act ilicit dă naşteie în persoaua făptuito¬ 
rului, la responsabilitatea civilă, care se traduce prin 
obligaţiunea de a repara paguba cauzată (art. 998), 
El comite o greşeală, o culpă, care este elementul 
prindpal în responsabilitatea civilă. 

Legea nu defineşte nicăiri noţiunea de culpă care 
este foarte largă; există culpă de câte ori faptul să¬ 
vârşit nu s'a conformat regulei de drept. Aplicarea 
în practică a noţiunei de culpă isvorind din săvâr¬ 
şirea unui delict a fost larg desvoltată în dreptul mo¬ 
dern prin interpretările, doctrinei şi jtirisprudenţei. 

Legea face ca responsabilitatea să ia naştere au 
numai dintr’un act ilicit personal, ci şi din prejudiciul 


ce ar fi fost cauzat de altă persoană satr de lucruri 
(art. iooo, 1001 şi 1002): 

1. Tatăl (sau mama după moartea tatălui) sunt răs¬ 
punzători pentru prejudiciul cauzat de copiii lor 
minori, cari locuesc cu dânşii. 

2. Stăpânii şi comitenţii, de prejudiciul cauzat 
de servitorii şi prepnşii în funcţiunile ce U s'ail 
încredinţat. 

3. Institutorii şi artizanii (meşterii), de prejudiciul 
cauzat de elevii şi ucenicii lor. 

Proprietarul unui animal, sau cel ce -1 foloseşte, este 
de asemenea răspunzător de prejudidul ce-1 cauzează 
animalul. Tot astfel, proprietarul uimi edificiu, prin 
această expresiune, înţelegâiidu-se orice clădire. 

Responsabilitatea pentru prejudiciul cauzat, de 
care tratează art. iooo, 1001 şi 1002, se sprijină pe 
o prezuinţiune legală de culpă. Cu alte cuvinte, vic¬ 
tima n'are nevoie să dovedească existenţa unei culpe. 

Legislaţiunea actuală face o largă aplicaţiune a 
responsabilităţii pentru prejudiciul cauzat de lu¬ 
cruri Î11 materia accidentelor de muncă. 

Quasi-contraclele 

Quasi-contractul este un fapt unilateral, care sc 
produce în afară de orice acord de voinţe; el este însă 
licit şi voluntar (art. 986). Acest fapt este generator 
de obligaţiuni. 

Legea se ocupă cu câteva din principalele fapte 
juridice, pe care le consideră ca intrând în categoria 
quasi-cotitractelor şi cari sunt caracterizate prin pro¬ 
ducerea iniei îmbogăţiri în patrimoniul unui terţ, 
iwbogăfire fără cauză. Legea, pune în sarcina terţului 
îmbogăţit, prin faptul denumit quasi-contract, obli¬ 
gaţiunea de restituire a folosului rezultat. In aceste 
cazuri intră plata lucrului nedabrit (art, 987—997), 
şi gestiunea de afaceri (art. 993). Există gestiune de 
afaceri de câte ori o persoană îndeplineşte, fără în¬ 
sărcinare prealabilă, un act în interesul alteia. 

Caz fortuit şi forfa majoră 

Debitorul nu este responsabil de neexeentarea sau 
executarea tardivă a obligaţiunilor, când piedeca exe¬ 
cutării nu-i este imputabilă. Se sptiue atunci că 
imposibilitatea de executare este datorită forţei ma- 
joTe sau unui caz fortuit (art. 1082 şi 1083), expre¬ 
sului cari sunt sinonime. 

întârzierea 

Dacă debitorul lasă să treacă termenul fixat pentru 
executarea obligaţiunei fără s’o execute, el nu este 
responsabil de întârziere (şi deci nu este ţinut la 
daune) decât dacă ar fi fost -pus in întârziere (art. 10B1). 
Punerea formală în întârziere rezultă dintr’o inter¬ 
pelare, o somaţurne, pe care debitorul o primeşte 
dela creditor (art. 1079), sau din chiar chemarea îu 
judecată. Legea, în art. 1079, arată cazurile în cari 
debitorul este de drept în întârziere, fără nici o no¬ 
tificare prealabilă. 

Daune interese 

Creditorul care nu poate obţine executarea în na¬ 
tură a obligaţiunei, are dreptul să ceară echivalentul 
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în bani a pagubei ce încearcă prin faptul neexecutării 
obliga ţiunei (art, 1073). Indemnizaţia obţinută de 
creditor poartă numele de daune interese. Daunele 
datorite pentru neexecutaTea definitivă se numesc 
compensatorii ; cele datorite pentru simpli întârziere 
se numesc moratorii. 

Părţile pot determina, priutr’o clauză a contrac¬ 
tului, suma pe care o va plăti debitorul care ar 
întârzia să-şi execute obligaţiunea, oii n'ai executa-o 
de loc; această determinare anticipată şi convenţio¬ 
nală a daunelor se numeşte clauză, panda (art. 1066 
şi urm.). Justiţia nu poate reduce valoarea cauzei 
penale, decât numai dacă obligaţiunea a fost parţial 
executată (art. 1070). 

Dobânda 

Iu contractele în cari obligaţiunea are de obiect 
restituirea unei suine de bani, daunele datorite pentru 
restituirea tardivă a sumei se numesc dobânzi. 

Proporţia dobândei faţă de capital este limitată 
de lege la o valoare, peste care părţile nu pot trece, 
această regulă fiind îu strânsă legătură cu ordinea 
publică. 

Conservarea patrimoniului debitorului 

In principiu,- obligaţiunea ape de efect să confere 
creditorului dreptul de a cere dibitorului executarea 
prestaţiunei stipulate, care coristitue obiectul obh- 
gaţiuriei. In caz de neexecutare, creditorul se poate 
adresa forţei publice, pentru a obţine fie executarea 
In natură, fie echivalentul în. bani a dreptului său, 
pe calea exectiţiunei silite asupra bunurilor debi¬ 
torului. 

Această cale este întotdeauna deschisă creditorului, 
ca o consecinţă normală a efectelor obligaţiunilor, 
însă cu condiţiuuea ca debitorul sa aibă un patri¬ 
moniu solvabil; contra debitorului insolvabil, mij¬ 
loacele legale de execuţiune silită sunt neputincioase 
pentru ca creditorul să realizeze creanţa sa. De aceea 
legea a organizat în favoarea creditorului anumite 
mijloace de conservare a patrimoniidui debitorului, 
cu scopul de a da creditorilor posibilitatea (le a lua 
măsuri de conservare a bunurilor debitorului, de a 
exercita în numele debitorului acţiunile pe cari ne¬ 
glijează să Ic exercite — ceeace constituc acţiunea 
oblică, despre care tratează art. 974 —şi în sfârşit, 
să atace şi să ceară anularea actelor făcute de debitor 
în frauda lor — ceea cc constrtue acţiunea paulimă 
a creditorilor, de care se ocupă art. 975. 

S'-TINGEIUU OBLIGAŢIUNII,OR 

In mod general, se poate spune că obligaţiunea se 
stinge prin executarea ei, sau, în cazul arma,iţelor 
contracte, prin trecerea termenului lor, 

A) Plata. Se înţelege priu plată, orice executare 
efectivă a unei obligaţiuni de a da sau de a face. Plata 
constitue modul obicinuit de stingere a obligaţiu¬ 
nilor. Plata poate fi efectuată de debitor sau de orice 
altă presoană, lucrând în numele debitorului; în 
ultimul caz, plata stinge obligaţiunea faţă de creditor. 
Datoria nu se stinge însă în raporturile dintre terţul 
platnic şi debitorul coutraetunL, care rămâne obligat 


faţă de primul; acesta este subrogat în drepturile 
creditorului, devenind titularul creanţei. Plata efec¬ 
tuată de un terţ pentru debitor se numeşte plată 
prin sttbrogaţtMic (art, 1106 şi ortn). 

Când, între acelaşi debitor şi acelaşi creditor, sunt 
în curs de executare mai multe eouvenţiuni, plata 
efectuată de debitor fără nici o indicaţinne stinge 
datoria cea mai apăsătoare pentru debitor; Î11 caz 
de plată parţială a unei datorii, plata se impută inai 
îiitâiu nsupra dobânzilor şi mimai prisosul asupra 
capitalului (art. mo—1113). 

Când, cu prilejul efectuării plăţii, se ivesc neînţe¬ 
legeri asupra validităţii şi suficienţei sale, precum şi, 
îu general, asupra modului de liberaţi»ne a debito¬ 
rului, se întâmplă ca creditorul să refuze plata. In 
acest caz, debitor ui, dacă vrea să se libereze în mod 
valabil, trebue să recurgă Ia o procedură specială, 
numită ojertd reală (art. 1114— I12i şi 604—609 c. 
proc. civ.). Aceasta are de scop constatarea oficială 
a propunerii pe care delii torul o face de a-şi plăti 
datoria, Oferta de plată este transmisă creditorului 
de către portărei şi trebue să fie urmată de consemna¬ 
rea suinei datorite. 

B) Novaţiunea (art. 1128—H37) este un act ju¬ 
ridic având de scop stingerea unei obligaţiuni şi 
înlocuirea ei prinfcr'alta nouă. Novaţiunea se poate 
realiza în trei moduri: 1. Când părţile snbstitue.se 
între ele o uouâ datorie în locul celei vechi. 2. Când 
un nou debitor este substiLuit celui' vechiu, care 
prin efectul novaţiunei este descărcat faţă de cre¬ 
ditor, 3) Când un nou creditor este substituit celui 
vechiu faţă de care debitorul este descărcat. 

C) Coinpensaţutnea (art. 1143—1133). Când două 
persoane îşi sunt datoare reciproc, datoriile se sting 
până la concurenţa sumei celei mai mici. Acest mod 
special de stingere a obligaţiunilor se numeşte com- 
pensaţiune. Ea n’are nimic comun cu plata; efectul 
ei se produce în virtutea legii, prin faptul coexistenţei 
datoriilor între aceleaşi persoane şi fără a îi nevoe de 
vreo manifestare de voinţa a lor. 

Pentru ea o compensaţiime să opereze, legea cere 
anumite condiţiutii: ca datoriile să aibă de obiect o 
sumă de bani, sau lucruri fungibile; apoi, ca datoriile 
să fie lichide şi exigibile. Curgerea termenului, care 
este stipulat de obicei în interesul debitorului, sus¬ 
pendă conipensaţîunea. 

D) Prescripţmnea exUnctim sau Hbcratorie e&te 
un mod special de stingere a obligaţiunilor şi ncţin- 
nilor (art. 1837), întemeiat pe împrejurarea că uu 
drept lăsat în părăsire timp de un anumit număr de 
ani este expus să dispară. Numai dreptul de pro¬ 
prietate şi acţiunea în revendicare nu se pot stinge 
jrrin ueîntrebuinţare; toate celelalte drepturi şi ac¬ 
ţiuni sunt supuse principiului general al stiugerii prin 
prescripţie. 

In principiu, prescripţia extractivă se consideră 
ca împlinită după scurgerea unui termen de 30 de ani 
(art. 1890). Se prescriu insa prin 10 ani acţiunile 
tinzând la desfiinţarea unui contract încheiat de un 
incapabil, ori a uimi contract încheiat sub influenţa 
erou vei, violenţei sau dolului (art. 1900); şi prin 5 ani 
chiriile, arenzile, dobânzile aferente capitalului îm- 
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prumutafc şi îu general prestaţiunile periodice (art. 
19O7). Există şi alte prescripţiuni mai scurte (art. 
X903 şi 1904). 

Prescripţia nu începe să curgă decât din momentul 
când creanţa a devenit exigibilă {art. 1886), iar pentru 
acţiunea în anularea unui contract, din momentul 
încetării violenţei sau a cunoaşterii viţittlui de con- 
simţământ (eroare san doi), şi în privinţa incapabi¬ 
lilor cari au contractat, din momentul încetării 
incapacităţii lor (art. 1900, alin. 2). 

Odată ce începe a curge, prescripţia îşi continuă 
mersu! până la împlinirea termenului legal, afară 
numai dacă nu este întreruptă printr’unul din eve¬ 
nimente, cărora legea le conferă acest efect (art. 1863 
şi urm.). Dintre acestea cele mai însemnate sunt 
chemarea în judecată a debitorului şi recunoaşterea 
de către debitor a datoriei sale (art. 1865). 

In anumite cazuri, curgerea prescripţiei este sus¬ 
pendată. Prescripţia uu curge în contra minorului sati 
interzisului (art 1876), nici contra femeii în privinţa 
imobilelor dotale (art. 1878). Suspendarea întrerupe 
curgerea prescripţiei, împiedicând-o să continue atâta 
timp cât dăitiueşte cauza ce o produce; însă, ea nu 
anulează retroactiv timpul deja scurs, spre deosebire 
de efectul întreruptiv al recln maţi unei în justiţie şi 
al recunoaştem datoriei. 


Diverse mijloace de probă. Proba poate rezulta: 
a) din constatări materiale făcute de judecător, fie 
direct, fie prin experţi numiţi de el (art. 211—22 G 
c. proc. civ.). 

b) Din declaraţiuni făcute de martorii, cari pot da 
lămuriri cu privire la friptul material ce urmează a 
fi dovedit. Dovada prin martori nu este admişii pen¬ 
tru actele juridice decât îri cazuri excepţionale. Nu 
se poate dovedi prin martori Iu contra unui act scris 
(art. 1191, alin. 2). 

cj Din declaraţiunile părţilor. Aceste dcclaraţiiuri 
sunt exprimate în deosebite moduri: interogator «iui 
jurământ. Una din părţi ponte fi întrebată, prin 
mijlocirea judecătorului, asupra temeiniciei acţiunii 
sari asupra unor fapte în legătură cu procesul; această 
procedura constitue interogatorul (art. 227—236 c, 
proc. civ,). Când întrebările sunt puse părţii sub forma 
solemnă a jurământului (art. 1028—1222 şi art. 237— 
246 c. proc. civ.) declaraţiunea părţii care jură are 
un caracter decisiv pentru deslegnrea procesului, 
în afară numai dacă jurământul a fost dat părţii din 
oficiu de către judecător, pentru completarea con¬ 
vingerii sale (jurământ suplitiitoriu), 

d) Din acie .scrise. Acestea sunt mijloacele de 
probă obicinuite pentru dovedirea actelor juridice, în 
special couvenţiuuile;.ele constituesc adevărate dccla- 


PRQBELE 

Codul civil consacră un capitol întreg reglemen¬ 
tării prijbeloT, pe cari părţile litigante sunt admise a 
le produce înaintea justiţiei pentru dovedirea şi apă¬ 
rarea drepturilor ce le ’ pretind (art. 1169—1222). 
Ea enumără mijloacele de probă ce pot întemeia do¬ 
vedirea unui drept şi determină în acehş timp auto¬ 
ritatea lor. 

Dacă este vorba de a dovedi un fapt material, orice 
mijloc de probă este admisibil, rămânând judecăto¬ 
rului să aprecieze valoarea lor de convingere. 

Dacă este vorba de dovedirea nuui acţiaxidic 
legea cere ca mijloc de dovadă acte scrise (art. 1191),' 

, Sarcina probei. Partea care formulează o preteu- 
ţiune înaintea justiţiei trebue s’o dovedească (art. 
1x69). Proba este deci î n sarcina părţii care afirmă 
sau reclamă un drept. 

Pre-umjatni legale. In anumite împrejurări legea 
scuteşte partea de sarcina probei, deoarece preznmă 
ca cel ce se află în acele împrejurări, are dreptatea 
de partea sa. Efectul prezumţinuei legale este deci de 
a răsturna sarcina probei. 

De obiceiu, legea o crează în cazurile câud proba 
directa a faptelor este prea grea de făcut şi când si- 
tuaţmnea este conformă, în marea majoritate a ca¬ 
zurilor, cu realitatea, 

Principalele prezumţium legale sunt, prezumţia de 
paternitate (art. 286, ali u . 1), prezumţiunea de legi¬ 
timitate a copilului (art. 286, alin. 2 288 şi 2Sol 
prezumţiunea de liberare a debitorului dedusă (Uu 
mmterea către creditor a titlului de creanţă (art. 
IX 3 S). prezumţiune de adevăr absolut atribuit hetă- 
nnlor judecatoreşt, definitive (art. , 1201), numită 
autoritatea lucrului judecat. ' 


raţiuni aie părţilor, cu privire la drepturile reciproce 
ce au avut în vedere la încheerea actului. 

■Actul scris se numeşte autentic, dacă este făcut îrt 
asistenţa unui ofiţer public competent (art. 1171). 
Actul întocmit de părţi, singure şi fără formele 
autenticităţii se numeşte act sub semnătură privată. 
Ca mijloace de probă, există o deosebire între 
ambele categorii de acte. Partea, căreia i se opune 
un act autentic, nu este primită a contesta faptele 
constatate de ofiţerul public că s'au petrecut Î11 
prezenţa sa; aceste fapte nu pot fi tăgăduite de cât 
declarând actul falş (art. 168—171 c. pen.), Din 
contră, in cazul unui act sub semnătură privată, 
nu există nici o siguranţă în privinţa cliestiunci de 
a şti dacă el a fost într'adevăr întocmit cu concurau! 
şi cu voinţa părţii căreia îi este opus. Actul sub 
semnătură privată nu poate fi considerat ca doveditor' 1 
decât până la dovada contrarie. 

e) Un ultim mijloc de probii este ceî indirect, prîu 
maicii sau prezumţium (art. 1199 şi 1203). 

CONTRACTEDE SPECIA I,TÎ 
I. Vânzarea 

Vânzarea este contractul prin caro vânzătorul 
strămută asupra cumpărătorului proprietatea unui 
u ^’, In schimbul unui preţ în bani (art, 1294). 
anzarea este tipul contractului consensual, care 
ia naşteie dmtr un simplu schimb de voinţe şi in¬ 
dependent de predarea lucrului sau de redactarea 
unui rusens; însă, faţă de terţi, strămutarea pro¬ 
prietăţii imobiliare nu este opozabila decât clacă 
vânzarea este transcrisă in registrul ţinut la tribuna- 
“f” 51 ”WM«W <«. 1295, alin, 2 şi art. 
(L ’ , l c ‘ proc. -civ.},. ceea ce implică în mod 

necesar întocmirea, uuui act instrumentar scris, fie 
sub semnătură privată, fie autentic: 
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Vânzarea este şi tipul contractului sinalnghiatic, 
în care echilibrul de folosinţă nl pretenţiiiniioi este 
reprezentat prin obiectul vânzării şi preţul. 

Ca ori care contract, părţile, într’un contract de 
vânzare trebuc sa fie capabile de a se obliga şi să 
manifeste un consimţământ ncviţiat. 

Iu principiu, ori cine poate cumpăra şi vinde (ni t. 
1306), afară de cci opriţi de lege; capacitatea, în 
această privinţă, este cea prevăzută de dreptul 
comun, Iticapueilăţile speciale sunt prevăzute de 
Jege. Vânzarea între soţi este Î11 principiu interzisă 
(art. T307). 'futorul mi poate cumpăna nu bun al l 
pupilului; mandatarul însărcinat sa vândă un lucru 
m i-l ponte cumpăra (art. 1308); administra tarii comu¬ 
nelor sau a stabilimentelor publice oii pot cumpăra 
Imnurile CC Ie sunt încredinţate; străinii iui pot 
cumpăni imobile rurale (nit. 18 din Constituţie); 
magistraţii şi avocaţii nu pot dobândi drepturi 
litigioase Î11 anumite condiţiimi (art. 1309). 

Densemenea, vânzarea poate fi afectată de moda¬ 
lităţi anumite, stipulate în mod liber de părţi (art. 
1296), termen sau condiţitme, vânzare alternativă 
sau vânzare în bloc (art, 1299), vânzarea pe încercate 
(art. 1302), Părţile pot stipula, când contractează 
vânzarea, şi o convcnţiinic de arvună (nrt. 1297 şi 
1298), cmc este o varietate de clauză penală; dacă 
vânzarea nu se poate executa din culpa uncia din 
părţi, aceasta pierde arvuna data sau o restituie 
îndoită, afară numai dacă partea care nu este în 
culpă atăruc în executarea contractului. In acest 
din urina caz, rămâne ca arvuna să fie scăzută din 
preţ. 

Cesiunea de creanţă (art, 1391—1398), cdrnl este 
făcută prin act între vii cu titlu oneros, echivalează 
ett o vânzare a imui drept personal. Cesiunea nu 
modifică caracterul creanţei, încât excepţiiniile ce 
erau opozabile cedeututui, rămân vninbile şi ope¬ 
rante faţa de cesionar. Faţă de terţi cesiunea mi este 
hpozabilă decât ducă a fost' notificată debitorului, 
sau acceptată dc el printr’tin act autentic. 

II. Schimbul 

■ Schimbul este un contract siiinlagmatic, prin care 
'două persoane îşi transmit reciproc proprietatea 
'unui lucru pentru altul (art. 14115). Lucrurile schimbate 
coiistituoso în acelaşi timp obiectul şi preţul schimbu¬ 
lui. 

i Contractul de schimb este supus regalelor vânzării 
V (art. 1409). 

III. Locuţiunea 

Locuţiunea este un contract smalaguratie prin 
cmc locatorul ac obligă a asigura locatarului folosinţa 
urnii lucru sau a urnii serviciu pe timp determinat, 
în schimbul unui preţ care este stabilit în raport cu 
durata laeaţiunei (art. 1410). 

Locuţiunea uiiui lucru ponte avea de obiect orice 
bun mobil sau imobil. Iu cazul unui imobil,'locuţiune 
se mai numeşte închiriere sau arendare. 

Locuţiunea este socotită a avea caracterul unui 
act de administraţie; însă, dacă durata contractului 
trece dc 5 ani, locuţiunea capătă caracterul unui 


act de dispoziţie, fiind considerată ca o vânzare a 
folosinţei. 

Locatorul este ţinut de a preda locatarului lucrul 
închiriat sau arendat (art. 1420), în bună stare şi cu 
toate accesoriile sale (art. 1421, alin. i), su-l întreţină 
în bună stnre şi să garanteze pe locatar contra 
cvicţiunei şi viţiilor lucrului (art. 1420). Locatarul 
este obligat să se folosească de bunul închiriat con¬ 
form stipuhlţiunilnr contractuale* (art. 1429), să 
execute reparaţiunile necesitate de uzul normal, 
rezultând din exercitarea folosinţei (ort. 1447 1449), 
să plătenscă regulat preţul locaţiuiici şi să rostirile 
bunul la sfârşitul Icci ţiinu i (art. 1431). J iacă loca¬ 
tarul după sfiiişitul contractului, rămâne peste termen 
în folosinţa lucrului, fără ca locatorul să protesteze, 
loeaţiutiea se consideră ca reînnoită, deşi uu a interve¬ 
nit o nouă înţelegere a părţilor; această reînnoire a lo- 
caţiiuiei se numeşte \acilâ rcconductiun c (art. 1437 şi 

14ÎÎ4). 4 ; 

Locuţiunea de servicii sau contractul de muncă are 
ca obiect munca prestată în schimbul unei simte, 
care poartă numele de salariu sau leafă. Contractul 
idividuat de muncă, din cauza nevoii de a organiza 
şi ocroti interesele salariaţilor de toate categoriile, 
a făcut obiectul unei reglementări speciale, conţi¬ 
nută în importanta lege dela 5 Aprilie 1929. , 

IV. Societatea 

.Societatea este un contract consensual şi sinnlag- 
nintic, având ca scop punerea in comun a aporturilor 
asociaţilor, pentru a realiza un beneficiu (art. 
1491); caracterul lucrativ deosebeşte societatea de 
asociaţiunea fără scop lucrativ. 

Societatea poate fi civilă sau comercială. Materia 
societăţilor comerciale îşi arc sediul în codul de 
comerţ. In codul civil nu se găsesc decât scurte 
reguli, privind societăţile civile, cari nu fac acte de 
comerţ şi ale căror litigii sunt de competiuţa tribu¬ 
nalului civil. 

Aporturile formează 0 mnssă de bunuri, care este 
proprietatea societăţii. Aportul ponte consta şi din 
munca unuia din asociaţi. Gestiunea, societăţii se 
face după normefe stabilite de părţi, cari dau, de 
obicciu mi mandat în acel scop unuia dintre compo¬ 
nenţii societăţii (ort. 1514—151b).; în lipsă de sti- 
pulaţiuni speciale îu privinţa modului de Admini¬ 
straţie, se aplică rcgulolc articolului 1517. 

Scopul principal urmărit Î11 constituirea linei 
societăţi este realizarea dc beneficii; acestea se îm¬ 
part între asociaţi Î11 proporţie cu valoarea aporturi¬ 
lor sociale (art. 15ri). 

Disoivarea societăţii se întâmplă în cazurile enu¬ 
merate de art. 1523. Disolvnrea atrage după sine 
împărţirea bunurilor sociale deoarece încetează in- 
diviziuirien între asociaţi asupra acestor bunuri (art. 
1530). 

V. Mandatul 

Mandatul este un contract consensual prin care o 
persoană se obligă a face ceva pe seama altei persoane 
(art. 1532). Mandatul poate fi gratuit sau sa¬ 
lariat. 



394 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Mandatul trebue să fie capabil de a contracta el 
însuşi actul de a cărui îndeplinire însărcinează pe 
mandatar. Din contră capacitatea mandatarului nu 
importă; el nu contractează personal, ci în numele 
'mandatului (art. 1538). 

Mandatul poate fi special sau general. Cel special 
este dat pentru realizarea unui anumit act sau pentru 
o categorie de acte. Mandatul general, dat pentru 
ori ce acte, este valabil numai pentru contractarea 
actelor intrând în categoria actelor de administraţie; 
de aceea, realizarea prin mandatar a unui act de 
dispoziţie implica o împuternicire specială (art. 1535 

şi 1536)' 

Mandatarul este obligat să execute mandatul ce 
l-o primit, fiind responsabil de daune din faptul 
neîndeplinirei mandatului (art. 1539). El este dator 
a da socoteală mandantuliu (art. 1541), or de va fi 
încasat sume de bani la numele acestuia şi le va fi în¬ 
trebuinţat în folosul său, va datori dobânzi (art. 1544). 

Mandatul poate fi revocat de mandant ori când 
crede de cuviinţă (art. 1553). Mandatul se stinge şi 
prin moartea uneia din părţi sau prin renunţarea 
mandatarului (art. 1552 şi 1556). 

VI. împrumutul 

împrumutul este un contract, prin care împrumută- 
torirl dă împrumutatului un lucru pentru ca să se 
folosească de el, urmând apoi să-l restitue. împru¬ 
mutul este de două feluri; a) Comodatul, sau împru¬ 
mutul unui lucru, care trebue restituit şi care este 
determinat în spede (art. ' 1560); comodatul este 
gratnit (art. 1561), împrumutatul fiind uu deţinător 
precar şi riscurile, în timpul contractului, fiind 
pentru împruimitător. bj Împrumutul propriu zis, 
prin care cel care se împrumută devine proprietarul 
bunurilor împrumutate, El se obligă a restitui îm- 
pnnnutătorului aceeaşi cantitate şi valoare de bu¬ 
nuri. Piscurile sunt, Î11 acest caz, pentru împrumutat, 
fiind vorba de lucruri determinate nu în specie, ci 
în genere (art. 1576 şi 1577). împrumutul de bani 
comportă, de obiceiu, stipnlaţiunea unei dobânzi, 
cuvenită împruinutătoruLui, osebit de restituirea la 
termenul stipulat a capitalului (3^,1587—1590). 

VII. Depozitul 

Depozitul este uu contract, prin care depunătorul 
încredinţează un luau depozitarului care se obligă, 
cu sau fără plată, a păstra lucrul şi a-1 restitui în 
natură (art. 1591). Depozitul propriu zis, sau volun¬ 
tar, se formează prin consimţământul părţilor 
urmat de predarea materială a lucrului (art, 1593), 
legea cerând pentru validitatea contractului de de¬ 
pozit şi întocmirea unui act scris (ort. 1597). 

Depozitul ■uecşşgr este acela în care depunătorul 
11'a putut alege pe un depozitar anumit, fiind nevoit 
să efectueze depozitul sub ameninţarea unei situaţiuni 
anormale (art. 1620); depozitul necesar poate fi dove j 
dit cil martori, ori care at fi valoarea sa (art. 1621)? 

GARANTAREA CREANŢELOR 

In vederea apărării creditorului contra pericolului 
insolvabilităţii debitorului, legea îi pune la dispo- 


ziţiune anumite mijloace pentru a dobândi o mai 
mare siguranţă de a fi plătit. Aceste mijloace sunt 
garanţiile speciale, alăturate creanţelor. Fără ele, 
creditorul n’are decât o creanţă chirografară, caic 
este supusă legii concursului dintre creditori, afară 
numai de cazul când există între creditori cauze 
legitime de preferinţă (art. 1719). Aceste cauze cari 
fac ca unii creditori să fie preferaţi celorlalţi şi 
plătiţi cu preferinţă în mod integral, constituesc 
garanţiile speciale. Ele se împart iu garanţii personale 
şi garanţii reale, după cum garanţia este luată de o 
persoană, care se angajează a plăti alături de debitor, 
sau grevează un lucru, afectat în mod special la 
despăgubirea creditorului. 

Fidejusiunea 

Fidejusinnen este un contract, prin care o persoană 
se obligă faţă de creditor să îndeplinească obligaţi¬ 
unea debitorului, dacă acesta nu ar executa-o (art. 
1652 şi urm.). Obligaţiunea fidejusorului este acce¬ 
sorie, fiind subord^BStă eXgetttărîi'obbgaţiuu eTprinc i- 
pRter~Dacă'"fJclejuşorul plăteşte datoria debitorului, 
el dobândeşte faţă de acesta toate drepturile creditoru¬ 
lui, fiindu-i subro gat în temeiul plăţii efectuate. 

FicTejiisorui Turiîaiit p oate opu ne £reditotulii 1 bene- 
ficuil de discuţiune (art. 1662) sub anumite coudiţimti, 
adică a cere ca urmărirea creditorului să fie exerci¬ 
tată mai îutâiu contra debitorului şi mimai dacă nu 
se poate despăgubi, atuuci să fie urmărit el, îu virtutea 
obligaţiunei sale accesorii. 

Amanetul 

Amanetul sau gajul este tiu contract accesoriu, 
prin care debitorul predă creditorului uu bun mobil, 
pentru ca în caz de neexecutare a obligaţiunei, să-l 
vândă şi să se despăgubească din preţul obţinut 
(art. 1685 şi urm.). Legea cere pentru formarea şi 
validitatea contractului de gaj remiterea efectivă a 
lucrului îu primirea credit or ului gaj ist şi transcrieren 
actului de gaj în registrul tribuniilTîruT (art. 728 bis c. 
proc. civ.). 

Numai mdbilde pot fi date în gaj. Dacă gajul constă 
într'o creanţă, actul de gaj trebue să fie notificat 
debitorului creanţei (art. 1687). 

Constituirea unui gaj se traduce prin naşterea 
unui drept real asupra lucrului amanetat, Titularul 
acestui drept este creditorul gajist, care devine 
deţinătorul lucrului şî^se“lTucură’de“ iui drept de 
retenţiune până la plata integrală, 

Vânzarea bunurilor amanetate nu se poate efectua 
decât prin mijlocirea justiţiei, ia licitaţie publică 
(art. 1689); ereditarul gajist are un drept de preferinţă 
asupra sumei realizate prin vânzare, fiind plătit în¬ 
aintea celorlalţi creditori ai debitorului. 

PRIVILEGII 

Se înţelege prin privilegiu un sprijin pe care legea 
îl acordă unor anumite creanţe, socotind că trebue 
să beneficieze de o favoare întemeiată pe natura lor 
(art. i;22). 

Sunt mai multe categorii de privilegii: a) Privi¬ 
legiile generale asupra întregului patrimoniu al debl- 
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torului, cari garantează anumite creanţe cliirografare, 

b) Privilegii generale asupra tuturor mobilelor debi¬ 
torului şi privilegii speciale asupra anumitor mobile. 

c) Privilegii speciale asupra anumitor mobile cari 
sunt adevărate ipoteci privilegiate. 

Privil egiile generale asupra întregului patrimoniu 
al deWtorifliiî , 'simt’: . .. ' ...- 

i, - CIÎeTtueir' T cle'judecată. 2. Privilegiul fiscului. 3. 
Privilegiul avocaţilor pentru creanţele lor de onorarii 
(art. 42 al legii din 21 Februarie 1923); 4. Privilegiul 
salariatului (art, 7 al legii din 5 Aprilie 1929), 

Privilegiile generale asupra mobilelor sunt: 

1, Suinele cheltuite pentru îiunornVSntnroa de¬ 
bitorului; 2. Cheltnelile ultimei boli, făcute în curs 
de un au; 3. Salariile oamenilor de serviciu, calfe 
şi lucrători; 4. Sumele avansate pe un interval de 
6 luni pentru subsistenţa debitorului şi familiei sale. 

Privilegiile speciale asupra anumitor mobile garan¬ 
tează diverse creanţe chirpgrafuî'fti Cauzele de prefe¬ 
rinţă, pe"cHra"se întemeiază acesto privilegii,se îm¬ 
part în mai multe categorii: 

A) Privilegiul este bazat pe constituirea expresă 
sau tacită a unui amanet. Astfel este privilegiul 
locatorului nsupra mobilierului adus in casă de 
chiriaş sau asupra recoltei şi inventarului agricol al 
arendaşului. In caz de neplată a chiriei sau aretidei, 
locatorul are dreptul să se despăgubească cu prefe¬ 
rinţa din preţul vânzării mobilelor afectate privi¬ 
legiului; el poate chiar revendica iutriun anumit 
termen mobilele în mâua unui terţ deţinător. 

B) Privilegiul este motivat printr’o consideraţiune 
de îmbogăţire a patrimoniului debitorului rezultând 
dintr’un fapt al creditorului. Astfel este privilegiuY 
vânzătorului unui bun mobil, care n’a fost plătit 
(art. 1730); cr eanţa sa este garantatăjle.însuşi lucrul 
vândut, care’îepre 3 HCa"o“îiuhbgăţire a patrimoniului 
debitorului, Acest privilegiu se stinge prin înstrăi¬ 
narea obiectului de către debitor, sub rezerva exer¬ 
citării de către creditorul privilegiat a ncţiunei de 
revendicare într'un anumit termen. De aceeaşi cate¬ 
gorie sunt privilegiul garantând sumele datorite 
pentru seminţe şi cheltuiala recoltei şi privilegiul 
pentru cheltueli făcute iu vederea conservării unui 
mobil. 

C) Privilegiul este întemeiat pe prezumţia,consti- 
tnirii de~gâj^Ăstfel este privilegiul cărăuşului, care 
poarrir~S5TCTŢra obiectului transportat şi care garan¬ 
tează creanţe născute din contracte de transport. 
De asemenea privilegiul hangiului pe efectele călă¬ 
torilor şi privilegiul Statului pe garanţiile depuse de 
anumiţi funcţionari publici mânuitori de bani, în 
vederea eventualei despăgubiri pentru actele abusive 
ce le-ar săvârşi în exerciţiul funcţiunei lor. 

Privilegiile speciale asupra imobilelor sunt adevă¬ 
rate ipoteci, supuse publidtăţiTşi^irariTmte'tyn'dreptiiL 
de urmărire cu privire la imobilul afectat privilegiu¬ 
lui. Creditorul privilegiat este plătit înaintea creditori¬ 
lor ipotecari, Privilegiile imobiliare speciale suut: al 
vânzătorului de imobil, al comoştenitorilor (asupra 
imobilelor succesiunei, pentru garantarea împărţetei 
■efectuate şi a sumelor cu cari a rămas dator drept 
■sultă unul din copărtaşi) şi privilegiul arhitecţilor, 


antreprenorilor şi lucrătorilor asupra imobilului clădit 
sau reparat pentru garantarea sumelor datorite de 
proprietar (art. 1737). Da această enumera ţiu ne se 
cuvine a adăuga privilegiul implicit (adică dreptul 
de a fi plătiţi cu preferinţă) al creditorilor succesiunei, 
cari an obţinut separaţiunea, patrimoniul succesoral de 
ol moştenitorului (art. 781 şi 1743). 

Privilegiul vânzătorului de imobil se întemeiază 
pe motivul îmbogăţitei cumpărătorului prin trans¬ 
miterea proprietăţii imobilului al carul preţ trebue 
să-l plătească; creanţa preţului cşţe garantată priu 
însuşi imobilii!,, 

1 Privile giul vânzătorului ia naştere prin ţianscrierca 
actului^ de^^năăSt^înT.registrul..tribunalului, De 
altfef oricare privilegiu imobiliar trebue transcris 
atât cele imobiliare speciale cât şi cele generale 
purtând asupra imobilelor, cum este privilegiul eliel- 
tuelilor de judecată (art, 1738 şi 1739). 

IPOTECI 

Ipoteca este o garanţie reală şi accesoriei care 
constă îu afectaiea speci£tă~ 7 T uuui imobil la"plata 
unei creanţe determinate. Numai imobilele pot fi 
ipotecate (art. 1751), iar dintre acestea, mimai cele ce 
sunt în comerţ. 

Ipoteca se întinde implicit asupra tuturor accesorii¬ 
lor imobilului, precum şi asupra ameliorărilor aduse 
imobilului după constituirea ipotecei (art,i777). 

Ipotecile suut dedouăfeluri: legale sauconvenţiomile. 

I fio le c a legală ia naştere în temeiul unei 
dispoziţiuni legale, pentru garantarea intereselor unor 
persoane anumite, ale căror bunuri sunt administrate 
de reprezentanţii lor. Ipoteca garantează drepturile 
eventuale ee ar putea avea aceste persoane, drepturi 
reprezentând echivalentul pagubelor provocate de 
actele abusive ale acestor administratori. Sunt trei 
ipoteci legale: 

A) Ipoteca minorului şi interzisului asupra imo¬ 
bilelor tutornliu; inseripţimiea ipotecară este luată 
în registrul tribunalului îu urma deliberării consi¬ 
liului de familie, care fixează suma de înscris şi deter¬ 
mină imobilele asupra cărora se va lua inscripţia. 

D) Ipoteca femeii măritate sub regimul dotai, asupra 
imobilelor bărbatului. Ipoteca garantează creanţele 
ce le va putea avea feiueea la desfacerea căsătoriei 
contra bărbatului, pentru restituirea dotei alienabiie. 
Femeea măritată sub un alt regim decât cel dotai 
nu se bucură de această garanţie. 

C) Ipoteca Statului asnprn imobilelor anumitor 
funcţionari mânuitori de bani publici, pentru garan¬ 
tarea unor eventuale delapidări. 

Ipoteca convenţională naşte din voinţa 
părţilor, sub forma unui contract accesoriu de garanţie 
a executării unei creanţe (art. 1749). Ipoteca conven¬ 
ţionala este un contract solemn, deoarece trebue 
să fie constatată printr’un act autentic (art, 1772). 
Validitatea de fond a ipotecei este legată cu capaci¬ 
tatea constituitorului de a putea înstrăina (art, 1769). 

Specialitatea şi publicitatea ipotecilor 

Regimul ipotecar român este caracterizat prin două 
condiţituu esenţiale: specialitatea şi publicitatea. 
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Orice garanţie ipotecară trebue să fie determinată 
atât in privinţa individualizării imobilului afectat 
ipotecei, cât şi In privinţa valorii creanţelor garantate. 
Această regulă constitue specialitatea ipotecei şi este 
comună ipotecilor convenţionale şi legale. Nu există, 
în dreptul român, ipoteci nedeterminate, fără indi- 
caţiunea sumei garantate, şi nici ipoteci generale, 
care să greveze toate imobilele debitorului. Ipoteca 
in privinţa sumei garantate şi a imobilului grevat 
este nulă. 

Legea supune orice ipotecă convenţională sau le¬ 
gală la o publicitate specială, îu interesul terţilor, 
publicitate care constă în înscrierea ipotecei într'nn 
registru special al tribunalului situaţiunei imobilului 
(art. 725 c. proc. civ.). 

Rangul ipotecilor 

Nu există egalitate între creditorii ipotecari; ei 
uu vin niciodată în concurs, Drepturile lor sunt 
succesive, în înţelesul că ei sunt plătiţi din preţul 
vânzării imobilului ipotecat, unul după altul, după 
o garanţie numită rang, care se determină după 
ordinea mscripţiunci în registm — indiferent dacă 
este vorba de ipoteci convenţionale sau legale. 
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Drepturile creditorilor 

Creditorii ipotecari se bucură de două foloase În¬ 
semnate, cari sunt specifice maturei creanţelor ipo¬ 
tecare: ei au dreptul de preferinţă şi cel de urmărire. 

Dreptul de preferinţă este o favoare a legii da a fi 
plătit înainte de ceilalţi creditori şi integral. 

Dreptul de urmărire este o prerogativă specială 
a garanţiei ipotecare, In baza lui, creditorul păs¬ 
trează neatinsă facultatea de a proceda la vân¬ 
zarea silită a imobilului ipotecar, în mâna oricui, 
chiar dacă ar fi fost înstrăinat de debitorul consti¬ 
tui tor al ipotecei (art. 1790); dreptul real creat de 
ipotecă urmează imobilul în mâinile oricărui terţ 
dobâuditor. Dacă debitorul nu-şi îndeplineşte obli¬ 
gaţiunea, creditorul porneşte urmărirea imobilului 
pe calea execuţirmei silite (art. 493 şi urm. c. proc. civ). 

Pentru a preîntâmpina pericolul de evicţiunc ce 
ameninţă pe dobânditorul unui imobil ipotecat, iegen 
pune la dispoziţia acestuia o procedură, numită 
purgă, care îi permite de a libera imobilul de toate 
privilegiile şi ipotecile ce-1 grevează, oferind credi¬ 
torilor preţul imobilului (dacă l-a cumpărat) sau 
valoarea lui (dacă l-a dobândit cu titlu gratuit) şi 
aceasta chiar dacă creanţele privilegiate sau ipotecare 
n’att ajuns la scadenţă (art. 1801 şi urm.). 
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VJiCIUUţ l’HAVIUţ 

Cele dintâi pravile cunoscute la noi, au îogt cele 
romane imperiale şi comentariile de jurişti bizantini, 
ca MiWuil Attaliat din scc. XI, Vafsamon din sec. 
Xll-lea, Harmenopol, Vlastari, cuprinse în Mataxăa, 
sau iu alte manuscrise l ), iar din pragul sec. XVII-lea, 
poate prin Beuncfavius. 

Pe aceste căi «pravilele împărăteşti * au fost une¬ 
ori folosite la noi, înainte de a se tipări pravilele lui 
Matei Rasa ral) şi Vasilc Lupii. 

Faptul că astfel, încă din secolul al XV-lea, prelu¬ 
crări, sau spicuiri clin pravilele împărăteşti, circulau 
în principatele române, a fost interpretat de Dimitric 
Vodă Cantemir, în ^Descrierea Moldovei #, menită să-i 
preamărească trecutul, îa sensul că «Alexandru cel 
Bun a primit (lela împăratul din Cotisfanlinopol co¬ 
lecţia de legi, zisă Vnsilicalc şi, din vastitatea lor spi¬ 
cuind, a stabilit dreptul (ins) ce şi acum se foloseşte 
în Moldova ». De aci s'a dedus existenţa turei pravile 
n lui Alexandru cel Bun, iar profesorul S. G. Ipngi- 
nescu s'a străduit să dea de urmele ei. Pentru dânsul 
termenul de # zar.ou » din vecliile documente, trebuia 
să sc refere la această legiuire, uitând că se întâmpină 
şi tu Muntenia. înainte de a fi sfârşit merituoasa sa 
lucrare de comparaţie între pravila lui Vasile Ipipu 
şi compilaţia lui Prosper Parinaccins, constatând 
potriviri între unele sentinţe dinainte de pravilă, 
şi această pravilă, I,ongmescu concliidca că dispo¬ 
ziţiile din pravilă, câte im Ic găsise încă în Farina- 
cciits, erau luate din legiuirea lui Alexandru cel Bun. 
Aşa spre pildă, atribuia acestui Domn paragraful 175 
din pravila lui Vasile Vodă, care iartă ele pedeapsă 
pe «cel cc de marc sărăcie va fura... atât cât va 
mânca şi cât se va îmbrăca#... şi-l comenta astfel: 
«Această rdnduiala, revoluţionară pentru mulţi oa¬ 
meni, cliiar din cei mai înaintaţi de azi, nu se afla pe 
acea vreme în nici o legiuire îuircaiiS. Insă, în Decre- 
talia Gregorit IX s'a alcătuit, ex poenitcntiali Tiieo- 
dori, cap, 3 al titlului 18, de furtis, cartea 5-ft din 
Corpus itiris canonici, care sună .* « Si quis propter 
necesitatei» fnmis, aut nuditatis, furatus fuerit 
eibaria, vestem, vel pecus, poenlteat hcbdomcidas 

') l'entiu asemenea manuscripte la noi, C. Erbieennu, 
în Revista teologica, III, 213—214, 234, 229, 247. — Şt. 
llercelict, Sclilţil de Istoric, p. 31, 


tros». « U foarte cu putinţă, continua I.ongiuescu, ca 
preoţii catolici sa fi atras luarea aminte a lui Ale¬ 
xandru cel Bun asupra acestei rândueli din Decre- 
talia. In orice caz, acestui paragraf credem noi că 
trebtte să se datoreaseă şi porecla Domnitorului nos¬ 
tru... ; a trebuit să i se zică # cel Bun o aceluia care 
în legiuirea sa făcuse loc unui asemenea paragraf în 
folosul sărăcimii din întreaga ţară ». Puţin în urma 
îusă, sfârşind studiul comparativ între pravila lui 
Vasile Ipipu şi compilaţia lui luiriiinccins, Dongincscu 
putea constata că mimai cele 54 paragrafe dela 
început nu erau luate din acesta, iar acele paragrafe 
fiind «leges colonariae » imperiale, era silit să icducă 
la atât pretinsa legiuire a lui Alexandru cel Bun, 
Dispoziţia despre boţul sărac era luată şi ea din Fa- 
rinaccms, caro, el şi nu Alexandru cel Bun, o împru¬ 
mutase din « Corpus iuris canonici ». 

Pravila dela Govora, sau pravila cea mică a lui 
Matei Basarab, publicată la 1640, este şi ea un nomo- 
eanon tradus clin slavoneşte de Mihail Moxalic şi 
conţine şi oarecare dispoziţii de drept mirean, mai 
ales penale. 

Pravila lui Vasile Lupii dela 1646, cuprinde, în 94 
paragrafe, leges colonariae din vremea împăratului 
14:011 Isaurul (scc. VIII), luate însă dmtr'un 
manuscris grecesc în care lipseau unele paragrafe; 
apoi, restul, pftnâ la totalul de 1254 paragrafe, este 
luat parte, dendreptul din pravilele împărăteşti, parte 
din o Praxis et theoricae crimiiiulls # a lui Barmnccuts. 
Acestea din urmă rut sunt însă traduceri directe din 
textul latin al glosatorului italian. Sunt spicuiri, când 
rezumate, când amplificate, făcute tu greceşte de unul 
clin învăţaţii dela curtea lui Vasile Lupu, probabil 
de Meletie Sirigos, de care ştim că era jurist şi că 
tradusese din Institute şi din lîcloga, şi tălmăcite 
apoi din greceşte în româneşte de logofătul Australie. 
Nu-i de mirare ca lucrarea lui Farinaccius să fi fost 
cunoscută de eruditul grec, deoarece apariţia ci a 
avut un mare răsunet, iar prima pnrtc s’a tipărit 
între 1597-1607 la Veneţia, unde trăia atunci o în¬ 
semnată colonie grecească. Izvorul principal al lui 
Farinaccius îl constituie îusă tot «pravilele împă¬ 
răteşti ». 

Pravila cea mare a lui Matei Basarab dela 1652, 
cuprinde; 1). «îndreptarea legii#, compusă şi ea; 
a) din pravila Iui Vasile Lupn; b) o traducere dc un 



398 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


Daiiitl paiuinaclii după manualul lui MaJnxfa, dar 
după alt exemplar decât cel tradus ele Eustratie îit 
Moldova la 1632; 2), a Nomoeanonicul Dumnezeu», 
al lui Ioan Comnenul (canoanele sf, Apostoli, soboa- 
rele), după un manuscris găsit la Gheorghe Caridi, 
vistier, originar din Trikke, ţinutul lauiuei, bunicul 
cronicarnlui Radu Popescu. Textele luate din aceste 
diferite izvoare sunt amestecate, spre a fi grupate pe 
materii. Este de observat câ în această pravilă se 
citează de multe ori împăraţii Leon şi Constantin, 
adică Ecloga, utilizată de Malaxbs (glavele 24, 204, 
213—214, etc.), precum şi Hannenopol (glavele 2, 
57, 216 şi urm., 255, 261 şi unn. etc). 

Din pravilele împărăteşti, traduse în legiuirile lui 
Vasile Lupu şi Matei Basarab, spicuese principalele 
pedepse: 

Scoaterea ochilor pentru cel care goneşte un păzitor 
de vite, aşa că acestea, rămase în voie, cad pradă 
fiarelor; pentru cel care’fură a treia oară, 

Tăierea mâinilor , pentru cel caTe, fără a aştepta 
judecata, taie tufe de vie, sau pomi, ai vecinului; 
care pune foc la un grajd, sau la o magazie cu fân, 
sau paie, care dărâmă casa, sau gardul altuia, spre 
a folosi materialul; pentru paricid (care apoi este şi 
ucis). 

Tăierea in bucăţi a cadavrului paricidului. 

însemnarea la vas a celui care fură a doua oară 
lucruri de puţină valoare; a slugii care fură întâia 
oară dela stăpân; a hoţului din biserici; a hotrilar 
(mijlocitor de femei) în recidivă; a mamei care-şi 
prostituiază fiica, 

A rde rea de viu a celui care pune foc la o casă, sau 
arie; a hoţului de lucruri sfinţite din locuri sfinţite; 
a slugii care răpeşte pe femeea sau fiica stâpâmdui. 

Arderea cadavrului falsificatorilor de monedă şi 
sodomi ştilor. 

Plimbarea goi şi bălaia în public a bigamilor; a 
hoţilor; la prima greşală; a săracilor care seduc 
fecioare; a bărbatului care-şi prostituiază soţia; 
uneori a suduitorilor. 

Turnarea de plumb topii în gură dăscăliţei care-şi 
corupe eleva. 

Legarea de cozile cailor, a slugii care vinde pe fecio¬ 
rul, sau robul altuia, precum şi a paricidului. 

Spânzurătoarea; pentru: cel care dă drumul noaptea 
din grajd oilor şi acestea sunt mâncate de fiare; omul 
de rând care a comis urai multe tâlhării, sau a' furat 
de mai multe ori la drumul mare; cel care fură a treia 
oară lucruri de mică valoare; sluga care fură a doua 
oaiă dela stăpân; hoţul de lucruri sfinţite din locuri 
sfinţite; omul de rând care vinde pe fiul, sau sluga 
cuiva; pentru ucigaşi; răpitori de fecioare şi de femei 
cinstite; bigami în vârstă matură; seducători, Ia a 
treia înfăptuire; incestuoşi în gradele cele mai apro¬ 
piate de rudenie. 

Tăierea capului, pentru: tovarăşul care a cheltuit 
bauii ce trebuia să predea tovărăşiei; perceptori de 
taxe ilegale; falsificatori de monede, în unele cazuri; 
sodoirtişti; bărbaţi care-şi prostituiază soţia, sau fiica 
on ţin casă de toleranţă; îndenmători Ia lepădare de 
călugărie; sudnitori faţă de domnie; atentatori la 
viaţa înalţilor dregători. 


Munca in mine, pentru: boerul recidivist îti tâlhării 
la drumul mare; cel care a furat numai odată la drum ; 
boerul care vinde pe fiul, sau robul cuiva; cel care 
fură întâia oară un animal domestic; bigami; undui¬ 
tori uneori. 

Surghiunul , pentru: boerul care a fracturat spre a 
fura; tovarăşul care iroseşte banii tovărăşiei, încre¬ 
dinţaţi lui; vameşul care dela sine impune taxe; Î11 
unele cazuri pentru suduitor. In Vasiiicale se prevede 
această pedeapsă pentru falsificator, dacă este om 
liber. 

Bălaia, pentru: cel care fură animale, unelte agri¬ 
cole, sau recolte; care intră cu vite îu ogorul altuia; 
umblă cu măsuri false; otrăveşte câine ciobănesc; 
arde gardul unei vii; seduce fecioară. 

Cazna se prevede pentru a descoperi furturi, omo¬ 
ruri, otrăviri; complicitate, dacă bănuiţii sunt oameni 
de rând şi excepţional pentru «oamenii buni », cu 
«nume bun». Dispoziţiile sunt luate din Earinaccius 
şi oglindesc dreptul apusean. 

Ruşinanu, pe urma căruia vinovatul rămâne « fără 
cinste înaintea tuturor » şi « fără credinţă în tot locul », 
nu poate dispune de averea sa, uici moşteni, loveşte 
pe: liotru; suduitor; sodomişti; difamatori, Î11 uncie 
cazuri; pe cei cari s’au lepădat de călugărie; l>e 
copiii otrăvitorului. 

Amende pentru: cel cate reţine pe ţăranul altuia; 
fură plug; mută hotar pe ascuns; boerul ucigaş (iu 
unele cazuri); bogatul care seduce fecioară. 

Confiscarea averii însoţeşte uneori nlte pedepse, 
precum pentru suduitori (în unele cazuri), pentru 
viclenii faţă de domnie. 

Despăgubirea valorii, sau mai mult decât valorii, 
lucrului prădat. 

Pierderea zestrei, pentru soţia adulteră. 

Circumstanţe atenuante sunt; mânia, vârsta, beţia, 
nebunia, obiceiul ţârii, ascultarea de ordine, slăbi¬ 
ciunea fizică, sau intelectuală, somnul, dragostea 
«care seamănă cu beţia», binele făcut mai înainte de 
cei vinovat, sau de înaintaşii lui. 

Nu se pedepsesc ca hoţi: cel care fură ceva fie egală 
valoare cu ceea ce i ae datoreşte, sau spre a glumi, 
sau prea puţin, spre a mânca şi a se îmbrăca; sluga 
care fura cât salar are sa ia; fiul care fură pe tatăl 
său, femeea pe soţul ei. 

Nu se pedepsesc ca ucigaşi ; cel care-şi omoară soţia 
sau fiica, surprinse în flagrant delict; care se află în 
legitimă apărare; femeea, sau fecioara care răpune 
imediat pe siluitor. 

Recidiva se pedepseşte mai aspru. Aşa spre pildă, 
cel care fură a doua oară lucruri de mică valoare, 
este însemnat la nas; cel care fură a treia oară, poate 
fi osândit la scoaterea ochilor, sau la moarte. Hofcril, 
la prima înfăptuire, simt plimbaţi goi prin târg şi 
bătuţi, a doua oară sunt însemnaţi Ia nas, a treia 
oară osândiţi la moarte. Boerii recidivişti sunt pe¬ 
depsiţi ca oamenii de rând. 

Pedepse diferite sunt prevăzute pentru aceeaşi vină, 
Astfel, pentru hoţii din biserici, arderea de vin şi 
spânzurătoarea; pentru bigami, plimbarea goi pe 
uliţă, ocna, spânzurătoarea; pentru mutarea de hotar, 
amenda, sau pedeapsa «ca un fur»; pentru paricid, 
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tăierea mâinilor, sau legarea de cozile cailor; pentru 
smluilori, pedepsele sunt cele mai felurite, cum am 
văzut. 

Cumulul ile pedepse este frecvent. Aşa, paricidului 
i se tiiie mâinile, sau se leagă ele cozile cailor, apoi 
este omorât, iar cadavrul său este tăiat în bucăţi. 
Tîigaimil şi acel earc-şi prostitul ază soţia, simt plim¬ 
baţi goi pe un măgar şi apoi, cel dintâi bătut, iar cel 
(le al doilea ucis. Hodomistnl este ucis şi cadavrul 
său ars. 

Azilul în înscrieţi nu foloseşte răpitorului dc femei, 
ucigaşului, adultcvulni. 

Poarte des pedeajrsa este lăsată la caia- pitlecillo- 
rit/iii. Un exemplu tipic este acel al sudălmii. Inti o 
glavă a pravilei lui Matei Basmab, se jx>nte citi: 
«Cum va fi cel ce a suduit şi ocarît, îl vor socoti (ju¬ 
decătorii) ; deci salt îl vor goni ,şi-l vor scoate diu 
moşia lui şi-i vor Iun bucatele domneşti, sau îl vor 
trimite la acun, sau va rămâne fără cinste, sau să-l 
poarte pe uliţe prin tot târgul, sau să paţă altă pe¬ 
deapsă, după cum va fi voia judecătorului, că are 
judecătorul puterea ta lucruri de acestea să certe şi 
cu moartea o. Chiar în cazuri de ucidere, din vreo 
80 dc speţe, peste 50 sunt lăsate la voia judecătorului. 

Categoria socială căreia aparţine infractorul joacă 
uu rol important. Aşa spre pildă, cum am văzut, 
pentru aplicarea caznelor, Pedeapsa corporală este 
privita ca mai grea pentru boer, decât pentru un om 
<lc rând, iar amenda, chiar mică, mai grea pentru 
acesta. Sunt însă fapte pentru care boemi merită 
să fie pedepsit mai aspru decât omul din popor: 
spre pildă pentru hainite faţă de Domn şi de ţară, 
proxenitism, recidivă în fapte care ar atrage bătaia 
în târg, sau ocna; în asemenea cazuri, va fi deci 
pedepsit ca şi omul de jos. 

,Şi după ce am avut aceste pravile tipărite în româ¬ 
neşte, s'ft recurs şi mai departe la pravile greceşti. 
Astfel în Muntenia la 1657, deci puţin după publi¬ 
carea pravilei lui Mutei Vodă, divanul cercetează şi 
pravila românească şi pe cea greceasca. 

In acea vreme, la 1647, Anibal l'abrotus publică 
în şapte mari volmne, în greceşte şi latineşte, cele 
fio cărţi ale «Vasilicntclor * propriu zise. La 1C72, 
Roveregius tipăreşte «Synodicou, sive pandectae», 
în două volume, reproducând şi pe Vlnstnri. 

Haniicno])ol a fost utilizat direct, urni ales după 
ce a fost tipărit în limba greacă modernă, la 1744. 
de Alexie ftpnubs din Veneţia, după ediţia (lela 1540 
a lui Siuileiuberg, pe care o găsise Ia Adrianopole, 
Au urmat ediţii, tot Î11 Veneţia, Io 1766, 1793, 1805. 

I,u 1744, divanul muntean îşi întemeiază o sentinţă 
pc «tomul al patrulea al cărţilor împărăteşti», list 
(adică pagina) 412, 449, 514, 53B—539. Aceste tri¬ 
miteţi se referă la volumul IV din publicaţia lui 
IVabrotn». 

La 1753, în Moldova, mitropolitul judeca după 
dsf. pravilă» şi anume; «cârja arhierei lor»; pravila 
lui Vlastati'); Harmcnopol şi o novelă (uoarâ) a Itti 
I,eoii împărat, cu trimiteri la pagini care corespund 
cu ediţia lui I-Iavnienopol dela 1744. 

>) Un ni», 11 Iul Vlflslnri se nfln, In. 1727, iu biblioteca 
mâtuloUrll miriiavsclil, lflugit Iaşi (Flmimir.nţd, XIV, 909). 


La 17,54, din porunca mitropolitului Iacov al Mol¬ 
dovei, se traduce în româneşte, de călugărul Cosnm 
şi se tipăreşte la Inşi, « Vactiria», adică cârja arhie¬ 
reilor, după ediţia grecească, dela i<>45, a arhiman¬ 
dritului Iacov dela Ianimu Tot în Moldova, la .1765, 
mitropolitul şi boerii citează, îutr‘» pricină, mai multe 
pnsagii din Harmcnopol, cu trimiteri la «enrte» 
«titlu » şi «frunză » (pagină) ce se jrotrivc.se ediţiei 
dela 1744. Dispoziţiile penale din manualul dc legi 
ni lui Mihai Fotiuo diu Mim tenia, la 17(15-1766, 
şutit luate diu cartea 60 a «VasiUcalelot», Harnic* 
nopol este invocat într'o jalbă delii 1772. Nil ştiu dacă 
la el, sau la publicaţia lui Vnbrotus, se referea Ale¬ 
xandru Vodă Ipsilanti când, iu pravila sn dela 17W0, 
în capitolul despre dcpartamentitl vinovăţiilor, zicea 
că se va judeca «clupă pravilele cele împărăteşti o, 
care «tălmncindu-se pe limba românească, lc-am 
aşezat Domnia mea în deosebită carte #. Această 
tălmăcire nu ni s J a păstrat, 

In Muntenia, la 1785, o liatărîre privitoare la hoţi 
de cai, citează «pravilele», fără altă precizare. La 
1792, pentru pedepsirea unei femei, care avea casă 
de întâlnire, se menţionează o cartea 7, List (pagină) 
37 din pravilă», trimitere ce u'am putut identifica. 
La 1794, pentru un ţăran care răpise o fată de moş- 
nean, se invocă pravilele împărăteşti, cartea 60, titlul 
58, care se găseşte în volumul 7 din Faforotus. J,a 1795, 
pentru mi ţigan beat, care voise să siluiască o fenice, 
se citează cartea 60, titlul 39. J,:i 1801, pentru un 
tânăr care înjunghiase pe altul, judecătorii se referă 
la Ilarmeiiopol, list (pagina) 244, ceea ce pare a fi o 
greşală de tipar Î11 loc de pagina 444 din ediţia clela 
3744. La 1803, pentru îngădui tea compoziţiei între 
tin ucigaş şi familia victimei, se trimite Ja pravile, 
cartea 60, titlul 26, indicaţie greşită. La 1812, pentru 
nişte ucigaşi, se citează corect cartea do, titlul 51. 
I,a 1820, pentru calpuzani, se invoacă «pravila». 
In Moldova se citează uneori Harmcnopol. Acolo, 
între 1814—1816, se şi începe o traducere a o Vasi- 
licalelor», după l'abrotus. 

Astfel, vechile noastre pravile au fost tot legiuirile 
romane imperiale. In această categorie intră şi pra¬ 
vilele lui Matei Basarab şi Vasile Lupii, ca nişte 
simple traduceri, 

Pravila lui Aiidronache Douiei, dela 1814, care n'a 
avut putere oficială în Moldova 1 ), dar a fost atât de 
folosită în Basarabia, reproduce şi ea, în cnp. 41 
«Despre pricini de vinovaţii b. pravilele împărăteşti, 
printre care şi licloga (după Leuncliivius, I-Iarme- 
nopol) şi Vnsilicnlelc, editate de Fnbrotus. 

Tot din pravilele împărăteşti, dar urni îmblânziţi- 
du-le, mai ales Î11 textul ce s*a tipărit, fnţâ de uli 
proiect sunt luate pedepsele din codul Car a gen, 
partea V, «Pentru vini». 

Pravila lui Audronnche Donici, dela 1814, prevede 
pedepsele aspre din Ectoga şi Harmenopol: pierderea 
capului, pentru ucigaşii de orice vârsta, inccsfcuoşi, 
sodomişti, otrăvitori, incendiatori; tăierea organului 
gcniial , pentru împreunare cu dobitoace; tăierea wăi- 

L Nu cate menţionată nici îu hrisovul (le promulgare 
a codului Cftlhnnclil, nici îu ntmformm dctft 1H19 « boe- 
illor către MU mă Sutzo (Urlcnr, IV, 207). 
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ailor, pentru falsificare de monedă, profanare de 
cadavre şi Joviie eu sabie; scoaterea ochilor, pentru 
furt clin altar; tundere, pentru cel care strică o fată 
cu voia ei; tăierea nasului, pentru raporturi cu călu¬ 
găriţe, adulter, seducere de fecioare; arderea de viu , 
pentru paricid; talionul , pentru cel care scoate ochiul 
altuia; lemn i/a, pentru cel care găseşte hârtie de 
ocară şi batjocură la adresa cuiva şi n’o distruge. In 
plus, Donici prevede (eajui pentru marii tâlhari şi 
surghiunul pentru plastografi. 

In Codul Coragea, delii 1818, partea V a Pentru 
vini», găsim ca pedepse: moartea pentru omoruri 
precugetate, ■ sau făcute la mânie, cu arme; pentru 
tâlhărie la drumul mare, tăietori de monedă; tăierea 
mâinilor , pentru falsificare de semnătură, sau pecete 
domnească; bătaia în târg, pentru hoţi şi martori 
mincinoşi; ocna, pentru gazdele de tâlhari, hoţi reei- 
divişti, falsificatori de acte particulare; surghiunul 
la mănăstire, pentru ucigaşi din beţie sau din mânie, 
dar fără arme şi pentru soţi adulteri; temniţa, pentru 
mofluzi; tavtopalia, pentru . calomniatori; despăgu¬ 
birea dela ucigaşii bogaţi, tâlhari, hoţi şi mofluzi. 
Ca şi vechile pravile, Codul Caragea da o deosebită 
atenţie necinstirii cuiva (capitolul IX) şi tot ca pra¬ 
vilele lasă la aprecierea judecătorului să aplice vino¬ 
vatului, amendă, bătaie, închisoare sau surghiun. 

'l'oate pravilele . vechi, sau inspirate din cele 
vechi, pe care le-am enumerat, au caracterul comun 
că pedepsele aflictive precumpănesc asupra celor pri¬ 
vative de libertate şi că se lasă multa libertate jude¬ 
cătorului îu aplicarea lor. 

Din chiar expunerea ce precede, reiese că nu poate 
fi vorba de o strictă aplicare a pravilelor în trecutul 
nostru. 

Mai întâi, îuseşi pravilele se refereau foarte des la 
voia judecătorului. 

Apoi, pedepsele pentru aceleaşi fapte variau de 
multe ori dela un paragraf la altul, tocmai din cauza 
caracterului de compilaţie al pravilelor. 

Pe când, în occident, Iegiştii s'au străduit sa aleagă 
îutte textele, contradictorii şi între interpretările 
variate, la noi studii juridice încep abia spre sfârşitul 
sec, XVIII-lea. 

In sfârşit, la noi, Domnul a rămas constant sin¬ 
gurul suprem judecător, EI cumula toate puterile 
statului şl dreptul său. de a pedepsi se cumula cu 
acela de a ierta de pedeapsă. In consecinţă, el ţinea, 
şan nu, seamă de pravile, le aplica, sau nu, după 
libera Iul. voinţă. 

Iu aceste condiţii, dacă chiar despre vechiul drept 
penal francez, s’a putut spune că. se caracterizează 
prin arbitrarul judecătorului, mai vârtos se potri¬ 
veşte această apreciere dreptului uostnt. 

CONDICA FBNAhă SUTZ0-STURDZA DIN MOI,DOVA 

îndeletnicirea cu studiile juridice începe în Prin¬ 
cipatele române din a doua jumătate a sec. XVIII-lea. 
Se succed, de atunci, câteva opere legislative. Da 
1765—1766, Mihail Fotino întocmeşte în Muntenia, 
un manual de leg), care se şi promulgă. In Moldova, 
la 1773, un al doilea logofăt Toma, originar, pare-se 
din Castoria, poate Cară, traduce # Distracţiile M. S. 


I. Ecaterina II, pentru comisia îusărcinată să alcă¬ 
tuiască un nou cod de legi». Da 1780, îu Muntenia, 
Alexandru Vodă Ipsilantt promulgă al său # Bynlag- 
mation nomicon » şi ordonă traducerea, ce nu ni s‘n 
păstrat, a «pravilelor împărăteşti». Da 1804, în Mol¬ 
dova, din ordinul lui Alexandru Vodă Mor uzi, pa¬ 
harnicul Toma Cară, ajutat de Toma Duca şi Cnnst. 
Negri, traduc «Hexavivlos» al lui Iiarmeiiopol. Tut 
îu Moldova apare, la 1814, codul, neoficial, ni lui 
Donici, iar la 1817, frumoasa legiuire civilă a lui 
Scarlut Voriă'-Cnlimachi. In Muntenia, dela 1 Sep¬ 
temvrie 1818, avem codul Ini loau Caragea. 

Da i8ig, în Moldova, Mihail II Sutzo, tinuaştil lui 
Calimaelii, consultă pe boerii divanului asupra <1 obi¬ 
ceiurilor ce simt afară de pravilele împărăteşti şi 
dacă acestea ar avea mai puternică lucrare decâl 
pravilele », Boerii • răspund în Noemvrie. Pomenesc 
de legiuirea lut Alexandra cel Bun, cu singura refe¬ 
rire la Dimitrie Cantemir, de pravila lui Vasilc Eupii 
şi de codul Cnlimachi, a căruia traducere îu româneşte 
o cer. Apoi, pentru a arăta puterea obiceiului, se referă 
la «pravilele împărăteşti», tomul I (ceea ce însem¬ 
nează volumul I al Vasilicalelor editate de Eabrotus), 
partea 2 (înţelegând cartea 2 din «Vasilicale s>), cap. 
44,. list (adică pagina) 32, cap. 41, list 31, cap. 52, 
list 32, care dau obiceiului putere ca şi pravilelor, şi 
chiar mai mare, dacă sunt în desacord. Iu sfârşit 
boerii arată ca sunt de alcătuit condicile pentru 
orânduiala judecătorească, cea neguţătoreaşcâ, cea 
eriminalicească, a poliţiei şi agronomieească, Din 
toate acestea s’a înfăptuit, la 1820, condica criminală, 
dar nu s’a promulgat decât la 1826. 

Când ştim că printre Iegiştii Moldovei, pe vremea 
lui Mihail II Sutzo, era şi sasul Christian Eieehten- 
maclier 1 ), nu-i de mirare ca pentru legiuirea penală 
de atunci să se fi luat de model codul austriac. 

. Codul penal al Moldovei conţine unele declaraţii 
principiale care lipsesc din modelul austriac, pen tracii 
nu-şi au locul în texte pozitive de legi. 

Astfel, în fruntea codicei criminale, § 1 glăsncjlc 
că o Stăpânirea este datoare a purta grijă pentru 
siguranţa supuşilor ei, încât atârnă către persoanele, 
către cinstea, dreptăţile şi averea lor», iar § 3 eoni- 
plectează că această îndatorire << este temelia Juris¬ 
dicţiei cei obşteşti şi cea mai înaltă care se cuvine 
stăpânitomlui».. 

Se ştie că protecţia socială, ea fundament al tlrcp 
tutui de a pedepsi şi asigurarea acestei protecţii, ta 
scop al pedepsei, sunt principii ale lui Beccarifl, 

Aceste paragrafe par inspirate din « InstJoc|iilc 
M. Ş. I. Cateritia II pentru comisia ît\să.rcinîââ fă 
întocmească proiectul uimi nou cod de legi #. Aceste 
înstrucţii, întemeiate iuţii ales pe Montesqiiien şi 
Beccaria, cuprindeau următoarele articole; «'frcbuc 
ca legile să asigure siguranţa fiecărui cetăţenii k 
parte» (art. 15); conservarea statului cere; «menţi¬ 
nerea ordinei în interior, a liniştei şi siguranţei fie¬ 
căruia în parte şi a tuturor de obşte» (art. 577 ) ! 

*) Deapre acest prnvlllst, de care d. Andrei Rildalescti 
s’a ocupat îu mai multa rânduri se inoi găsesc iuforntnţll 
şt tn Korespondenzblâtt, din Sibiu, 1926, p, 113— r«, |l 
1029, p, 16-17. 
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intr’un stat monarhici administrarea justiţiei care nu 
hotărăşte mimai de viaţa şi de averea, dar şi de cinstea 
cetăţenilor, cere cercetări scrupuloase» (art. 102}. 

Paragraful 173 din codul Sutau-Sţurdza zice apoi 
că « Pedepsele faptelor crini ina liceşti s’ati orânduit de 
către pravilă pentru ca sa păzească liniştita petre¬ 
cere şi politiceasca siguranţă n obştei», iar paragraful 
180 adaugă: «Pedepsele cele mai neapărat trebuin¬ 
cioase pot fi acelea care vor face cea mai puter¬ 
nică lucrare în sufletele oamenilor, îueftt fiecare, 
înspăimântându-sc, să se ferească de urmările cele 
vele, rum ţi acelea care ar jtulea ji mai ■puj.m aspre 
In trupurile j 'mimaţilor..., căci sfârşitul orânduirii pe¬ 
depselor nu eslc imnuri ca să sc muncească trupul 
vinovatului, 1Iar ea sâ se în(elep(ească şi sâ se înfrâ¬ 
neze dc a face asemenea urmări şi a se da pildă şi 
altora». Partea aceasta finală este inspirată din 
Beccaria. 

Ca o consecinţă, citim în § 181: «îngrozirea pe¬ 
depsii, pentru ca să aibă desăvârşit lucrarea ei, se 
cuvine ca aceea ce este prin pravilă hotărît, să fie 
nestrămutat. Căci deşi vor fi pedepsele mai mărunte, 
însă cu hotărârea de a mi se ierta, atuncea vor face 
mai tare lucrare în sufletele tuturor decât frica unei 
jiedepse mai aspre cu nădejde de scăpate». Sunt 
chiar cuvintele lui Beccaria, şi formulează princi¬ 
piul de care era călăuzit şi codul austriac dela 1803. 

Multe din paragrafele codului penal al Moldovei 
sunt numai inspirate, sau extrase din articolele co¬ 
respunzătoare ale codului austriac, nu sunt adică 
simple traduceri. Altele nici nu se aseamănă; astfel 
din 97 paragrafe sau articole ale codului moldovenesc, 
numai 43 îşi găsesc corespondenţi în codul austriac 
şi încă nu totdeauna exacţi. 

Sunt apoi deosebiri între pedepsele prevăzute în 
cele 2 coduri: 

Pedeapsa cu moartea figurează în amândouă. De 
asemenea izgonirea din ţara pentru străini. 

Tot astfel bătaia sau certarea trupească, In codul 
Moldovei are însă 3 nuanţe; în târg, la faţa locului 
şi la poarta Curţii domneşti. 

înfierarea, care lipsea din codul bavarez, se făcea 
după codul austriac prin aplicarea pe partea stângă 
a trupului a literei R şt a iniţiatei numelui provinciei 
unde s'a pronunţat sentinţa (art, 22), In codul Mol¬ 
dovei nu era menţionată; ştim însă că «imbourarea 
făcătorilor de rele» s’a practicat şi s’a desfiinţat 
formal abia la 1840. 

Expoziţia la curcan din codul austriac (art. 19), 
ca agravare de pedeapsă, |>c o estradă înaltă, în ve¬ 
derea publicului, trei zile dearăndul, câte un ceas, 
cn lanţuri la mâini şi picioare şi cu o tăbliţă pe pieptul 
vinovatului, arătându-se fapta lui, în codul Sutzu- 
SUirdza era «defăimarea în public» tot ca ngravare 
de pedeapsă o cu cetirea faptei întru auzul obştii în 
trei rânduri» (3 205, 215, 219, 228), 

In amândouă codurile exista pedeapsa pierderii 
funcţiilor (la noi a cinurilor) şi a nobleţei (la noi a 
evgheniei) şi în plus, la noi, pierderea scutelnicilor, 
un privilegiu necunoscut în Austria. 

Pe când în codul austriac nu se prevedea ca pe¬ 
deapsă privativă de libertate decât închisoarea, cu 


trei regimuri diferite şi uneori cu munca silnică, sau 
cu postire, codul penai al Moldovei cunoştea; ocna, 
temniţa, închisoarea la cămara domnească (spre 
pildă § 198) şi închiderea la mănăstire. 

In codul Sutzu-Sturdza se mai prevedeau urmă¬ 
toarele pedepse enre lipseau din codul austriac: 

Globirea la cutia milelor; 

înscrierea' plastografilor ţu «condica şireţilor» 
(§ 233, punct 3, aliniat 3), măsură de siguranţă, des¬ 
tinată a preveni noui in fracţii. 

Spâiizurarea chipului faliţilor frauduloşi în 4 locuri 
ale oraşului, cu arătare în scris a faptei lot, nu fel de 
careau în efigie (§ 246); 

Imbricarea Î11 straie ţărăneşti pentru oamenii de 
cinste ce se făceau vinovaţi de înaltă trădare, sau 
de plastografie (§ 189, 253, 1); 

Tavtopatia, adică talionul pentru clevetitor care 
pârăşte pe altul în judecată pentru o vinovăţie cri¬ 
minală ce se dovedeşte a fi iieadevărată (§ 259). 

Poarte des aceleaşi fapte erau pedepsite altfel în 
cele două coduri. 

REGULAMENTUL ORGANIC 

Iu Moldova, aTt. 355 al Regulamentului prevedea 
că e schingiuirile şi toate silnicele mijloace pentru a 
sili pe învinovăţit la vreo mărturisire snut oprite. 
Osândirea de sluţire se oboară. Confiscarea de avere, 
fiind împotriva obiceiului şi legii pământeşti, nici 
odinioară nu va putea a se înfiinţa. Domnul va putea 
uşura pedeapsa osândei 0. In Muntenia, art. 298 al 
aceleaşi legiuiri, dispunea; «Domnul va putea să 
micşoreze pedeapsa vinovaţilor şi încă a-i ierta la 
unele întâmplări. Pedepsele cu tăierea mâinilor, sau 
cil moarte, precum şi cazna şi muncile, se strică şi 
se desputernieează... Osânda confiscării avuturilor, 
ca una ce este împotriva pravilei şi a obiceiurilor 
ţării, nu se va putea urma niciodată». 

Aşa dar, Regulamentul organic, spre deosebire de 
acel al Moldovei, desfiinţa şi pedeapsa cu moarte, şi 
anume asupra propunerii lui Kiseleff. Un an în urmă 
însă, la 1832, tot la cererea lui, cuvintele «sau cu 
moarte» au fost şterse din Regulamentul Munteniei, 
aşa că şi în acest principat, pedeapsa cu moarte a 
rămas, formal, în vigoare 1 ). De fapt însă, ea nil s’a 
aplicat în principate, în timpul ocupaţiei ruseşti, 
încheiate la 1834 ®). 

Art. 294 din Regulamentul organic al Munteniei 
prevede că «orice hotârîre de judecată, data asupra 
unui boer, ce s'a osândit la vre-o pedeapsă trupească, 
ori de necinste, precum închisoare la puşcărie, trimi¬ 
tere la ocnă şi celelalte, nu se va putea pune în lucrare 
până când Domnul nu -1 va scădea mai întâi de cinstea 
lui, luândti-i şi celelalte titluri». In acelaşi sens se 
rostea art. 358 din Regulamentul Moldovei. 

Art. 241 clin Regulamentul Munteniei dispunea că 
«obişnuita obştească adunare va rândui o comisie 
care să alcătuiască o condică deplină politicească 
(civilă) şi eriminaliceascâ », Alt. 375 din Regulamen¬ 
tul Moldovei, lăsa în vigoare codul Calimachi dela. 

b Uetalh U C. C, Angclcacu, Vcdenpsa tu moarte la 
Români, p, r8-2i, 

*) Ibld,, 23-1. 
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1817 şi 6 condica criminalieeuscă din anul 1820, pu- 
blicarisitâ la 1826», panii ce vor fi revizuite 
de o comisie ce se va rând ui de obşteasca adu¬ 
nare. 

De fapt, în Moldova, deşi comisia s’a Întrunit la 
1833, codul Sutzo-Stiudza a rămas în vigoare şi s'a 
retipărit la 1838. 

Nu intră In cadrul prezentului studiu aplicarea 
pedepselor în vremea domniilor regulamentare. Voiu 
spune nunţiii că pedeapsa cu moarte, chiar când s’a 
pronunţat, 11 a fost niciodată executată în Muntenia 
şi de prea puţine ori sub Mihail Stmrîza Î11 Moldova. In 
acest principat, ofise domneşti din anii 1834 şi 1847 
amintesc judecătorilor că n'au cădere să micşoreze 
pedepsei» prevăzute în pravile, de oarece numai 
Domnul are drept de îndurare. Tot în Moldova, sur¬ 
ghiunul se desfiinţează la 1833, înbourarea la 1840, 
bătaia în târg ta 1048, sub Mihail Sturdza, In scîiimb, 
găsim încă tavtopatia Ia 1837, E* e asemenea obiceiul 
compoziţiei între părţi, era atât de înrădăciat, încât 
încă îft 1S36, marea fogofeţie era nevoită să amintească 
instanţelor judecătoreşti că «în pricini criminale, par¬ 
ticulara învoială nu poate împiedica lucrarea pra¬ 
vilei », 

CODUL PENAL GIUCA-ŞTIRBEI DIN MUNTENIA 

In Muntenia comisia prevăzută de Regulamentul 
organic pentru elaborarea codurilor a început să 
lucreze la 1832. lira compusă din cunoscutul legist 
Nestor Predescu, în vârstă de 63 ani, Ştefan Bălă- 
cianu, Mihail Coruescu, Emanoii Băleanu, oameni 
între 40—45 ani, şi Gheorghe Bibescu, viitorul Domn, 
cel mai tânăr, de 32 ani, care învăţase dreptul la Paris. 
Da 28 Ianuarie 1834, proiectul de cod pena] era gata 
şi a fost cercetat de o altă comisie, aleasă de adunare. 
Da 1841, îu timpul domniei lui Alex, Ghica, s’a tipărit 
prima parte a eondicei criminale şi s’a dat iarăşi îu 
cercetarea comisiei judecătoreşti a adunării, dar dis¬ 
cuţia a fost amânată. Codul penal, cu amândouă 
părţile lui, a fost promulgat în domnia lui Barbu 
Ştirbei, la 1850, s’a tipărit la 1851 şi a fost revizuit 

la 1853. 

Acest cod a fost împrumutat din cel francez, în 
alcătuirea acestuia dela 1832, cu oarecari deosebiri. 

Aşa, la noi nu se făcea deosebire intre pedepse 
aflictive şi infamante şi pedepse, numai infamante, 

Moartea figura în amândouă, dar la noi nu s’a 
aplicat 1 ). 

Moartea îu codul nostru nit era prevăzută decât 
de 7—8 ori şi numai pentru crime contra Domnului 
şi siguranţei statului, contra regulamentelor earan- 
tineşti şi pentru omor cu precugetare. 

Recluziunea şi detenţiunea (aceasta introdusă îu 
Franţa la 1832) din codul francez, la noi. deveneau 
închisoare cu muncă silnică în temniţele dela Brăila 
şî Giurgiu, sau închisoare la Snagov. 

Dxpunerea în public, cit tăbliţă pe piept, a vino¬ 
vaţilor iii vârstă de 18—70 ani, care exista Î11 codul 


*) C. C. Angelcseu, Pedeapsa cu moarte 1 ® Români în 
sec. XIX. 


francez dela 1S32 şi în codul penal moldovenesc, nu 
exista în codul muntean (cf. art. 228 fr. şi art, 174 
românesc). 

Nu existau în codul muntean nici surghiunul (pre¬ 
văzut în codul penal ai Moldovei), nici confiscarea 
(care nu exista nici în codul fîutzu-Stur-dza), prevă¬ 
zute iu codul francez. 

Codul Gliica-Ştirbei cuprindea pedeapsa cu bă¬ 
taie, care lipsea din codul francez; ea n.» se aplica 
tinerilor snb 20 ani, nici bătrânilor peste 70 uni, iar 
femeilor însărcinate, numai după ce năşteau. 

Codul francez nu cunoştea pedeapsa cu ocna. 
Pentru femei, în codul muntean, era rezervata ocna 
dela vSlănic. 

Nu existau în codul francez deosebirile, pe care codul 
muntean le făcea între oameni de rând şi « nobilul de 
familie, de rang, salt de profesie, precum boeri, negu¬ 
ţători, doctori, advocaţi» (art, 33). 

Da noi (art. 28) spre deosebire de Franţa (art, 31) 
se putea (la osândituîui o parte din veniturile sale 
pentru a i se uşura traiul. 

Casa de corecţie din codul francez, la noi cm 
mănăstirea. 

Iu condica Ghica-Ştirbei pedeapsa privativă dc 
libertate apare ca o categorie penală atât de covâr¬ 
şitoare, încât se prevede chiar o adevărată speciali¬ 
zare a închisorilor. Astfel, întrucât priveşte crimele, 
pentru închisoarea pe viaţă era numai Telega; pentru 
cea pe g—15 ani, numai Ocnele-Mari; pentru ceii |JC 
I an jumătate — 5 ani. Giurgiu şi Brăila; pentru 
5—10 ani Snagovtil. Pentru a vini #, adică pentru 
delicte, pedepsite cu închisoare dela 6 zile la 2 ani; 
serveau temniţele din Bucureşti, Craiova şi din reşe¬ 
dinţele judeţelor. Pentru femeile nobile, erau anume 
desemnate schiturile Ostrovul şi Răteşti. 

In sfârşit, în această condică, evoluţia spre sanc¬ 
ţiunile strict legalitare este aproape definitiv înche¬ 
iată. Pedepsele sunt aproape toate minuţios preci¬ 
zate şi tarifate, lăsăndu-se judecătorului numai facul¬ 
tatea de a alege între un maximum şi un mini¬ 
mum. 

Programele revoluţionare dela 1848, în amândouă 
principatele cer desfiinţarea confiscării. averilor, care 
nu se mai aplicase de foarte multă vreme, a bătăii 
şi a pedepsei cu moartea I ) ca şi îmbunătăţirea regi¬ 
mului . temniţelor 8 ). Da 1850, Grigore Vodă Gliicn a! 
Moldovei pune la cale elaborarea unui cod penal şi 
o comisie lucra încă pentru aceasta la 1855. Cu pri¬ 
lejul discuţiei, în Comisia centrală, la 1859, a unui 
proiect de constituţie, s'a admis desfiinţarea confiscării 
averilor, precum şi a pedepsei cu moarte în viitorul 
cod penal civil. O minoritate ar fi vrut chiar ca 
această pedeapsă să dispară şi din codul justiţiei 
militare. Da 1860, Comisia centrală se pronunţă şi 
pentru înlocuirea pedepsei cu bătaia, prin închisoare, 
sau amendă, 

i. c, /. 


*) C. C. Angelescn, o. e., 41—2, 

') CI. Preot Bobnlescu, Vin ţa. d e paraclise, p. 114—115, 
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CODUr, PENAL DET.A 18S4 

După unirea Principatelor, Domnitorul Cuza a 
păşit la opera de unificare legislativă. Un prim 
proiect de cod penal a fost prezentat de V. Boerescu, 
ministrul justiţiei la 1860. In 1864 o comisiune 
compusă din 7 membri şi amtme: V. Boerescu, C. 
Brăiloiu, G. Costaforu, D. Cornea, A, Panu, A. 
Arion şi I. Cantacnzino, a fost însărcinată să elabo¬ 
reze proiectele dc cod penal şi procedură penală. 

Această comisurile, a gftsit de cuviinţă să traducă 
cu mici modificări inspirate de legislaţiuuca prusiana şi 
belgiană, codurile represive franceze din .1808 şi 1810, 
transplantând astfel o legislaţiune diutr’o ţarii latină 
în altă ţară de origină latină. S‘a introdus pe această 
cale o legisl aţi inie cu un trecut de aplicaţiune în 
timpul în care România, poate, nu era în măsură, 
fără oarecare riscuri, să-şi întocmească singură o 
legislaţie represivă originală. Menţionăm că lucrările 
comisiunii mai sus arătate 11‘au durat decât 3 luni, 
după care proiectele au fost votate în bloc de Corpu¬ 
rile Legiuitoare în ziua de u Martie 1864 fără a fi fost 
discutate pe articole. Codul penal astfel votat a fost 
ulterior modificat de Consiliul de Stat unde a fost 
trimis de către Domnitorul Cuza în scopul de a i se 
micşora pedepsele, întru cât Domnitorul legăsea prea 
aspre în raport cu firea blândă a poporului român. 
De asemenea au fost modificate de Consiliul de Stat 
şi unele dîspoziţiuni din Condica de procedură penală. 

Codul penal a fost promulgat la 2r Aprilie 1864, 
publicat la 30 Oetomvrie 1864 şi a fost pus în aplicare 


la 1 Mai 1865, iar cel de procedură penală a fost pro¬ 
mulgat ia 2 Decemvrie 1864 şi a intrat în vigoare 
odată cu cel penal. 

Ulterior Codul penal a suferit oarecari schimbări 
dintre care cea urni importantă a fost aceea clin 17 Fe¬ 
bruarie 1874, când au fost modificate 109 articole şi 
când s’au corecţionalizat multe crime pentru a le 
sustrage din competenţa de judecată a juraţilor. 

Principiile caii an stat la baza legislaţiilor represive 
din 1864 nu au fost altele decât acelea ale codurilor 
penale napoleoniene, concepute Î11 spiritul şconlei pe¬ 
nale clasice a lui Beccaria. 

lîste ştiut că în conceptul acestei şcoale infractorul 
este considerat ca un individ care acţionează din 
îndemnul liberului său arbitru, adică având puterea 
de a discerne între faptele bune şi rele. In conceptul 
acestei şcoale sancţiunea este dozată în raport cu 
faptul material al executării infracţiunii, personali¬ 
tatea infractorului nefiiud câtuşi de puţin conside¬ 
rată. Totuşi s'a acordat judecătorilor şi posibilitatea 
de individualizare a pedepsei prin specificarea în cod 
a unui maximum şi unui minimum al acesteia, înăun¬ 
trul cărora ea poate varia, ca şi prin acordarea cir¬ 
cumstanţelor uşurătoare. 

In timp ce în vechiul Regat se aplica acest cod, în 
Transilvania era în vigoare Codul penal ungar din 
1 Septemvrie 1880. în Bucovim, Codul penal austriac 
din 27 Mai 1852 şi legea procedurală din 1 Ianuarie 
1874, iar în Basarabia, Codul penal rus din 22 Martie 
igo3 şi Codul de procedură penală rus din 20 Aprilie 
1864. 


legislaţia penai,a actuală 


Odată cu întregirea ţării în hotarele sale de astăzi, 
situaţia creată de prezenţa atâtor legislaţiuni era cu 
atât mai anevoioasă cu cât ele erau de concepţiimi 
deosebite, unele fiind de origine latină, altele de ori¬ 
gine germană. 

In faţa acestei situaţi uni, guvernele ţării au luat 
hotărîrea încă din 1921 să preceadă la întocmirea de 
noui coduri represive unificate. 

In vederea acestor lucrări s’au constituit atnnci pe 
lângă Ministerul de Justiţie comisiuni compuse din 
cei mai apreciaţi jurişti români, în majoritatea lor 
înalţi magistraţi. După o activitate de mai bine (le 
4 ani, aceste comisiuni au întocmit primele ante¬ 
proiecte. 

In 1926, odată cu înfiinţarea Consiliului Legislativ, 
eomisiunile mai sus menţionate au fost desfiinţate, 
iar lucrările de unificare încredinţate acestei noui 
institliţimii ca un imperativ al legii sale organice 
{art. 110). 

Secţia I-a a Consiliului Legislativ *), după o muncă 
de 10 ani a elaborat proiectele de cod penal şi proce¬ 
dură penală. Aceste proiecte au fost trimise spre cerce¬ 
tare şi spre a-şi formula observaţitmile lor, înaltei ma¬ 
gistraturi, Universităţilor precum şi barourilor din 
ţară. Observaţiunile judicioase au fost luate în seamă 
de Consiliul Legislativ. 

Proiectele astfel întocmite, cu prea puţine modifi¬ 
cări, au fost adoptate de Corpurile Legiuitoare, de¬ 


venind codurile represive actualmente în vigoare. Lle 
au. fost promulgate de Maiestatea Sa Regele Carol 
al II-Iea în ziua de 17 Martie 1936 în cadrul unei festi¬ 
vităţi deosebite. 

Codul penal a fost publicat în Monitorul Oficial din 
18 Martie 1936, iar codul de procedură penali Î11 Moni¬ 
torul Oficial din 19 Martie 1936, ambele fiind puse 
în aplicare pe ziua de 1 Ianuarie 1937. 

' Principiile codului penal Carol al II-lea 

Dreptul de a pedepsi aparţine iu concepţiunea 
modernă societăţii, adică Statului. 

Fundamentul dreptului de a pedepsi este bazat pe 
noţiunile de utilitate sociala şi justiţie. 

Sancţiunea sc aplică în vederea apărării societăţii 
şi este proporţionării gradului de periculozitate şi 
culpabilitate, cu alte cuvinte # nimic inai mult decât 
e necesar şi nimic mai mult de ce este drept». In 
acelaşi timp sancţiunea conduce la amendarea şi re- 
ctasarea celui condamnat. In mod indirect sancţiunea 
produce şi efectul intimidării fără ca ea să mai fie 
conceputa în noţiunea arhaică de expiaţinne. 


*) Compuşi; Preşedinte; I. loneacu Dolj; Consilieri per. 
niauenţi: G, Nedelcn, G. Vârgolid, C, D, Anglie], I. C. PtUttl, 
Prof, I. RAdulescn şl Referent titular al lucrfirllar G. Vrl- 
desen. Dintre numeroşii consilieri temporari, cel care 
aii dat im aport efectiv şl preţios snut; d-nil prof. V. V. 
Pelin, Vlntllfi Dongoioz şl Troian Pop. 
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Represiunea îji organizarea Statului modern face 
parte din domeniu! dreptului public intern, Ea îşi 
arc izvorul în lege, deci este bazata pe legalitate, 
Dreptul penat arbitrar a dispărut odată cu revoluţia 
franceză din 1879, când s'a pus principiul o nuUutn 
criiuen sine Jege, nulla poena sine lege ». Ca o conse¬ 
cinţă a (egalităţii şi pentru a înlătura orice arbitrar, 
legea penală este de strictă interpretare: textul ei nu 
poate fi lămurit pe cale de interpretare, deducţiune 
sau analogie, aşa cum se procedează în domeniul 
dreptului civil, 

Noul cod penal relevă (lela principiile moderne în 
materie de represiune, principii rezultate din fuziunea 
doctrinei şeoalei clasice — care inspirase vechiul 
cod — cu aceea a şeoalei pozitive italiene. Această 
şcoală, spre deosebire de cea clasică, înlătură existenţa 
liberului arbitru, considerând pe infractor un bolnav, 
adică un individ ce acţionează înafară de voinţa sa, 
sub imperiul unor inipulsiuni interne, datorita anu¬ 
mitor boale, sau inipulsiuni externe, datorite mediului 
în. care trăeşte, cn o consecinţă a factorilor sociali. 

In conceptul şeoalei pozitive nu există deci pedeapsă, 
sancţiunea fiind o măsură de siguranţă ca mijloc de 
apărare socială, dozată în raport, tur cu faptul mate¬ 
rial comis (infracţiunea),dat cu starea de periculozitate 
şi uocuitate a infractorului, Ca o consecinţă, misiunea 
judecătorului se rezuma în a constata această peri¬ 
culozitate fără însă a pronunţa sancţiunea. Sancţiunea 
este nedetenninată şi aparţine direcţiunii penitencia¬ 
relor să stabilească durata deţinerii ce se calculează 
în raport cu posibilitatea de vindecare, amendare şi 
reclasare a infractorului, şi nicidecum în raport cu 
gravitatea faptului comis. 

Intre aceste două şcoli. Clasică şi Pozitivă, cu con- 
cepţiuni complet opuse, a apărut şcoala neo-clasică, 
ce este o şcoală intermediară eclectică, care a adoptat 
atât din doctrina şeoalei clasice cât şi din aceea a 
şeoalei pozitive. Astfel ea admite existenţa liberului 
arbitru considerând pe infractor ca un om sănătos, 
responsabil, ilar ia în considerare în acelaşi timp, 
atât cauzele interne cât şi pe cele externe ce ar putea 
influenţa liberul său arbitru. 

In consecinţă, la stabilirea sancţiunii, ea are în ve¬ 
dere atât faptul material comis cât şi starea de no- 
cuitate şi periculozitate a individului. Drept sancţiune, 
această şcoală admite atât pedeapsa cât şi măsura 
de siguranţă, iar judecătorul are drept misiune să le 
pronunţe, înlătnrându-se astfel sistemul sentinţei 
nedeterniinate. 

In aceste principii ale şeoalei neo-clasice a fost con¬ 
stituit noul cod penal Carol al Il-lea. 

Sub raportul dispozi ţi anilor de ordin general. 
Codul penal Caro! al II-lea menţine principiul legali¬ 
tăţii, adică vechiul principiu consacrat in adagiul 
v tulii um crimen sine lege, nulla poena sine lege», 
principiu prin care se înlătură arbitrarul judecătoresc. 
J11 această concepţtune nu există nici incriminare nici 
sancţiune fără text- de lege. 

Dacă în materie de contravenţie, incriminarea şi 
sancţiunea poate fi dispusă şi pe cale de regulament 
sau ordonanţe ale autorităţilor administrative sau 
poliţieneşti, prin acest lucru nu se înlătură principiul 


legalităţii întru cât snisa dreptului penal prin regula* 
ment sau ordonanţe rămâne tot legea care n delegat 
Puterii executive posibilitatea de a incrimina şi sanc¬ 
ţiona. 

Sub raportul diviziunii infracţiunilor tuiul cod 
penat nu a admis sistemul bipartit astfel după etnii 
face codul italian Rocco, dar a menţinui vechiul 
sistem tripartit, împărţind infracţiunile în crime, 
delicte şi contravenţii. 

Iu ceea ce priveşte pedeapsa, noua legislaţie mar¬ 
chează pe de o parte o severitate mai marc, maxi mul 
pedepselor fiind mult ridicat, iar pe dc altă pnrlo. 
pentru a da posibilitate, Î11 cadrul legalităţii, judecă¬ 
torului să individualizeze pedeapsa, nona legislaţie 
prevede o mare distanţiere între minimul şt maximul, 
acordarea de circumstanţe uşm&toare cât şl posibili¬ 
tatea de suspendarea executării pedepsii în anumite 
cazuri. 

Spre deosebire de vechiul cod, noul cod stabileşte 
un paralelism perfect între pedepsele de drept comun 
şi cele politice. Datorită acestui lucru dificultăţile 
resimţite sub vechea legiuire când era vorba de agra¬ 
vare în materie de recidivă sau în alte situaţiuni simi¬ 
lare, au fost înlăturate. 

Pedepsele prevăzute de noul cod sunt: pcdc|>sc 
principale, complimentare şi accesorii. 

Pedepsele principale sunt: 

A. Pentru crime. 

a) In materie de drept comun:!) munca silnică pe 
viaţă; 2) munca silnică pe timp mărginit de la 5-25 
ani; 3) temniţa grea dela 3—20 ani; 

b) In materie politică: 1) detenţiunea greu pe 
viaţă; 2) detenţiunea dek 5—25 ani; 3) detenţiunea 
riguroasă dela 3—20 ani. 

B. Pentru delicte. 

aj Iu materie de drept comuti: 1) închisoarea di¬ 
recţională dela I lună la 12 ani; 2) amenda dela 
2.000—20.000 lei; afară de cazul când legea prevede 
un alt maximum; 

b) In materie politică: 1) detenţiunea simplii ricin 
1 lună Ia 12 ani; 2) amenda dela 2,000—20.0110 lei, 
afară de cazul când legea prevede un alt maximum. 

C. Pentru contravenfittni, 

x. închisoarea poliţienească dela 1 zi la o lunfl. 

2. Amenda dela 50 la 1.500 lei. 

Pedepsele accesorii ce decurg de plin drept din con¬ 
damnarea la o pedeapsă principală, durând cât du¬ 
rează acestea, simt; degradarea civică (în. materie 4 c 
crimă), interdicţia eorecţională (în materie de delict) 
şi decăderea din puterea părintească. 

Pedepsele complimentare pe care le pronunţă judecă¬ 
torul alături de pedeapsa principală, sunt: degradarea 
civică dela 3—10 ani (în materie de crimă), interdicţia 
corecţdonală dela 1-—6 ani (în materie de delict), de¬ 
căderea din puterea părintească (tn cazurile prevăzute 
de lege), publicarea şi afişarea hotărîvilor de coiulrtiii- 
nare, amenda. Aceste pedepse complimentare se exe¬ 
cută după executarea pedepselor principale. 

In ceea ce priveşte regimul de executare al pedep¬ 
selor el este stabilit prin însuşi textele codului penal 
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şi desvoltat în regulamentul pentru executarea pe¬ 
depselor 1 ). 

Noul cod inovează prin urmare şi în aceea că sanc¬ 
ţionează şi persoanele morale (juridice) aplicâttdtt-le 
măsura de siguranţă a suspendării sau tlisolvării. 

Sub raportnl infracţiunii, Codul penai Carol al 
II-lea reglementează în mod precis această materie. 
Astfel este orânduită tentativa, cumulul de infrac¬ 
ţiuni, recidiva, participaţiunea. Printre cauzele care 
înlătură sau micşorează răspunderea penală, spre 
deosebire dc codul abrogat, a fost introdusă şi regle¬ 
mentată starea de beţie, starea de necesitate, con¬ 
strui lege rea morală, constrângerea fizică, cazul for¬ 
tuit, eroarea de drept şi de fapt. 

1 u ceea ce priveşte minoritatea s’a dat n nonă struc¬ 
tură acestei materii. Astfel majoratul penal s’a fixat 
la 19 ani, iar minoritatea se divide în două: copilăria 
până la 14 ani când infractorului mi i se pot aplica 
decât măsuri educative şi adolescenţa defa 14 — 19 ani 
când se pii';e chestiunea discernământului, Cei con¬ 
stataţi a fi acţionat fără 1 discernământ sunt asimilaţi 
cu infractorii din epoca copilăriei. Dacă sunt consi¬ 
deraţi cu discernământ li se pot aplica următoarele 
pedepse: i.) mustrarea; 2) mebisoaren corecţionalâ 
dela 3—15 ani Î11 materie de crimă şi jumătate din 
pedeapsa respectivă dacă infracţiunea este delict, fără 
ca pedeapsa să poată depăşi 3 ani. Contra acestor 
minori se pot pronunţa şi următoarele măsuri de sigu-- 
ratrţă: 1) libertatea supraveghiată; 2) educaţia co- 
rectiva. 

Minorii infractori sunt judecaţi (le instanţe speciale 
şi după forure procedurnle specifice care toate tind 
să nu atingă moralitatea minorului infractor şi 
să poarte pe cât posibil secretul condamnării spre 
a mi-i prejudicia la reclasare şi amendare'. 

Conflictul legilor penale 

I)e data aceasta materia referitoare la conflictul 
legilor penale îu timp şi în spaţiu a fost amănunţit 
reglementată lesolvânclu-se sub acest raport relaţiu- 
nite iuterstatice. 

A11 fost astfel reglementate sistemul de reprimare 
al infracţiunilor săvârşite în străinătate de Români 
sau de străini domiciliaţi iu România, Aceşti infrac¬ 
tori mi pot fi urmăriţi în România decât numai dacă 
s'au întors în mod voluntar sau li s’a obţinut extră¬ 
darea şi numai dacă infracţiunea este pedepsită atât 
în ţara nude s'a comis cât şi în România. De asemenea 
s'a reglementat reprimarea infracţiunilor comise contra 
intereselor Statului român săvârşite de Români sau 
străini Î11 străinătate. 

Spre deosebire de vechiul cod, poate fi mină rit 
chiar în lipsă, îu România, orice străin care ft comis 
o crimă sau 1111 delict contra unui cetăţean român în 
străinătate. 

S’au reprimat de asemenea faptele considerate ca 
infracţiuni cu caracter dc universalitate 2 ), Infrac- 

*) Veri Enc, R0111, I pag. 363, ltegimul Penitenciar, 

“) Ia virtutea acestei cllspoztfimil, adoptată do. Liga No¬ 
ţiunilor, orice infractor aparţinând oricărei naţionalităţi, 
ori nude o {1 comis o atare infracţiune, va ti unuărlt şl 
Judecat îu orice'ţâră ar fi prins. 


ţiunlle cu caracter universal sunt: falsificarea de 
niouetă, traficul de femei şi copii, actele de terorism, 
traficul de substanţe stupefiante, traficul de publjca- 
ţiuni obscene, abandonul de familie, punerea în atare 
de sclavie, pirateria şi altele. 

Tot în eadnil textelor referitoare la dispoziţiunile 
cu caracter internaţional s’a prevăzut că liotărîrile 
definitive străine sunt luate în seamă în materie de 
recidivă. 

Tot aci s’a reglementat instituţumea extrădării, 
pentru cazurile când n’su 1 exista eonvenţiune inter¬ 
naţională care să li se aplice, 

Sub raportul procedural s’a părăsit sistemul ad¬ 
ministrativ «doptându-sc sistemul judiciar. Camera 
dc acuzare, ca şi in legea franceză din 1927, este che¬ 
mată să se pronunţe dacă este sau nU cazul ca indi¬ 
vidul cerut să fie extrădat. 

Crimele şi delict ele contra Stalului 

In ceea ce priveşte crimele şi delictele contra sigu¬ 
ranţei exterioare a Statului, de data aceasta s'au re¬ 
glementat, precizăndn-se în adevăratele lor noţiuni, 
trădarea şi spionajul. 

Trădarea este comisă de un cetăţean român pe 
când spionajul de un străin. Crima de trădare se 
pedepseşte cu munca silnică pe mâţă sau pe timp 
mărginit în conformitate cu condiţiunile prevăzute 
de text. Crima de spionaj se pedepseşte cu o pedeapsă, 
urai uşoară, cu munca silnică pe timp mărginit 
Legiuitorul a înţeles să lovească mai aspru pe im ce¬ 
tăţean român trădător decât pe un străin care spio¬ 
nează îu interesul statului căruia aparţine. 

In ambele cazuri tentativa se pedepseşte ca şl 
infracţiuuea consumată. Pe lângă crime codul pre¬ 
vede şi anumite delicte (le trădare şi spionaj. 

Printre crimele şi delictele contra siguranţei inte¬ 
rioare a Statului sunt reglementate: atentatele şi 
cmrplokmle contra persoanei regelui, a familiei regale 
şi a formei constituţionale a Statului. Pedepsele va¬ 
riază după natura infracţiunii dela munca silnică pe 
viaţă la închisoare corecţională. Astfel atentatul iâ 
viaţa, integritatea corporală sau libertatea regelui 
se pedepseşte cu munca silnică pe viaţă, pe când 
ofensele se pedepsesc cu închisoare corecţională ce 
are şi ea variautele ei după gravitatea faptei indicată 
de text. 

Iu aceiaşi cadru de infracţiuni sc pedepsesc crimele 
şi delictele contra şefilor statelor străine, a reprezen¬ 
tanţilor şi a simbolului acestor state, delictele contra 
siguranţei statelor străine, dreptului păcii şi bunelor 
relaţiuni internaţionale. 

Delictele contra exerciţiului drepturilor politice 
şi cetăţeneşti 

Printre crimele şi delictele contra administraţiei 
publice sunt pedepsite: delapidarea cu închisoare 
corecţională dela 4 la 6 ani şi amendă; nedreptele luări' 
cu închisoarea dela 3 luni Ia 1 an şi amendă; refuzul 
de serviciu datorii Ugalmentc cu închisoare dela 6 luni 
la «n an şi amendă; abuzul de piliere cu închisoare 
corecţională dela 1—3 ani. Toate, aceste infracţiuni 
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primesc sancţiuni agravate dacă sunt comise în anu¬ 
mite coudiţuini indicate de texte. 

Printre delictele săvârşite de funcţionari sau par¬ 
ticulari sunt prevăzute; darea şi luarea dc milă sanc¬ 
ţionată cu închisoarea corecţiouală dela 6 luni la 
3 ani şi amendă; traficul dc influenţă cu închisoarea 
delii 6 luni la 2 ani; amendă şi interdicţia corecţiouală 
dela i—3 ani; ultrajul cu închisoare dela i—6 luni 
şi amendă, şi alte infracţiuni de asemenea natură, 

Crimele şi delictele comise de particulari sunt: 
rebelittnea penată în anumite condiţiuui (contra Adu¬ 
nării legiuitoare) cu detenţiunea riguroasă dela 
3—5 ani şi degradarea civică dela 1—3 ani, iar în 
altele cu închisoare corecţională ce variază după gra¬ 
vitatea faptei; ruperea de sigilii şi sustragerea de sub 
sechestru ee primeşte închisoare corecţională care 
variază după condiţinnile de executare a infracţiunii. 

Infracţiunile centra justiţiei 

Sub denumirea de infracţiuni contra justiţiei sunt 
grupate: denunţarea calomnioasă pedepsită eu închi¬ 
soare corecţională dela 1—3 ani; deţinerea şi arestarea 
ilegală penată cu închisoare dela 1—j ani şi interdicţie 
corecţională pe aceeaşi durată; mărturia mincinoasă 
şi jurământul fals se pedepsesc cu închisoare dela 
r—3 ani şi interdicţie corecţională dela r—4 ani; 
tăinuirea de bunuri cu închisoare dela 3 luni la 3 ani, 
amendă şi interdicţie corecţională dela i— 3 ani; fa¬ 
vorizarea infractorilor cil închisoare dela 3 luni la 
2 ani şi amendă în anumite condiţiuni cerute de lege. 

Printre delictele contra autorităţii hotărîrilor jude¬ 
cătoreşti noul cod a înscris: evadarea arestaţilor pe¬ 
depsită cti închisoare corecţională ce variază după 
diferitele cazuri, şi nercsptclarea hotărîrilor judecăto¬ 
reşti dela 6 luni la 2 ani şi cu amendă. 

Tot prin delictele contra justiţiei este reprimat şi 
duelul. Simpla provocare la duel se pedepseşte cu 
închisoare corecţională dela 1—3 luni şi amendă dela 
2 mii la 10 mii lei. Eşinea pe teren, iar în caz de rănire 
sau moarte, se aplică textele referitoare la aceste 
infracţiuni. De asemenea se pedepseşte martorul care 
a asistat cu închisoare corecţională dela 1—3 luni, 
iar în caz de răniri sau ruoarte, ca complice. Acela 
care îndeamnă pe altul la duel, sau îi face imputări, 
ori îl expune la batjocură peutracă nu a provocat sau 
nu a acceptat o provocare se pedepseşte cu închisoare 
dela 1—4 Inui şi amendă. 

Noul cod reglementează delictele contra cultului şi 
contra respectului datorit morţilor cu închisoare co- 
iecţională ce variază după caz. 

Infracţiunile contra Uniştei publice 

Ca infracţiuni contraliuişteipublice au fost admise: 
Asocierea pentru comiterea de crime şi delicte penate 
cu închisoare corecţională dela 2—6 ani şi amendă; 
crimele şi delictele de incursiune pe teritoriul ţării pe¬ 
depsite cu închisoare dela 3—10 ani; delictele de 
afăfări, instigări şi alte delicte contra liutşlei publice 
pedepsite cu pedepse ee variază după modul de exe¬ 
cutare al infracţiunii. 

Din acelaşi grup de Infracţiuni face parte şi vaga¬ 
bondajul reprimat cu închisoare corecţională dela 


1— 6 luni şi cerşetoria care primeşte aceeaşi pe¬ 
deapsă. 

Crimele şi delictele care produc pericol public sunt: 
infracţiunile comise prin întrebuinţare de explozibile 
şi prin distrugere. După gravitate, unele sunt pedep¬ 
site cu munca silnică altele cu închisoare corecţională; 
incendiul se pedepseşte cu închisoare corecţională dela 

2— 6 ani, amendă şi interdicţie corecţională. Această 
pedeapsă este agravată după consecinţele ce sc pot 
produce; infracţiunile contra siguranţei transporturilor 
şi a mijloacelor de convorbire a căror pedepse variază 
după intenţicinea şi consecinţele ce s‘nu produs. Mic 
sunt criminale sau corecţionale. 

Infracţiunile contra sănătăţii publice 

Printre delictele contra sănătăţii publice noul cod 
ft pedepsit: propagarea de epidemii şi oricare alia boalc 
contagioase cu închisoare corecţională şi amendă cc 
variază după felul cum această infracţiune fl fost 
comisă, cu sau fără intenţiune. Dacă infracţiunea este 
comisă cu intenţiune în scopul de a provoca boale la 
oameni sau animale, pedeapsa merge dela 5—10 ani 
închisoare; amendă dela 7,000—15.000 şi interdicţie 
corecţională dela 2—6 ani; iar dacă Î11 acest timp s'n 
produs moarte de persoane, pedeapsa este numea 
silnică pe viaţă. Deliciul de contagiune venerianâ se 
pedepseşte cu Închisoare corecţională dela 3 luni la 
1 an şi amendă. 

Din aceeaşi categorie de infracţiuni fac parte: 
alterarea şi falsificarea de substanţe alimentare şi Me¬ 
dicamentoase cât şi traficul de substanţe stupefiante. 
Această din turnă infracţiune se pedepseşte atât în 
persoana celui caTe procură substanţa toxică cât şi 
în persoana celui ce o întrebuinţează. Pedeapsa în¬ 
chisoare! corecţionale variază după caz. 

Infracţiunile contra intereselor publice 

Infracţiunile contra intereselor publice sunt: l'alsi- 
ficarca de manelă , titluri da credit public, mărci, timbre, 
hârtii timbrate, sigilii sau semne de autentificare, certi¬ 
ficare ori recunoaştere; falsul de acte publice şi private ; 
întrebuinţarea falsului; falsul prin substituire de per¬ 
soane şi prin uzurpare de titluri sau onoruri. Toate 
aceste infracţiuni primesc pedeapsa închisoarei co¬ 
recţionale, amendă şi chiar interdicţie corecţională 
al căror cuantum variază după gravitatea fiecărui 
fapt. 

Ca infracţiuni noui au fost înscrise îu texte, delictele 
contra creditului Statului sau creditului particular . 
Primiţi se pedepseşte eu închisoare corecţională dela 
6 luni ia 2 ani şi amendă iar în anumite condiţiuni 
pedeapsa se agravează. Cel de al doilea se pedepseşte 
cu închisoare dela 2 luni la 6 Iutii şi amendă. 

Infracţiunile contra pudoarei 

Noul cod a admis ca infracţiuni contra pudoarei; 
violul pe care l-a pedepsit cu închisoare corecţională 
dela 2—5 aui şi interdicţie corecţională clela 3—5 ani. 
Pedeapsa se agravează în anumite condiţiuni rle să¬ 
vârşite a infracţiunii; inversiunea sexuală cu violenţă 
se pedepseşte cu închisoare corecţională dela 2—5 ani şi 
interdicţie corecţională dela 1—3 ani; raportul sexual 
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cn o fată mai mică de 14 tini , cu consimţământul ei, este 
reprimat eu închisoare tlcla r—3 ani; de asemenea 
este consulernt delict de atentat fraudulos la pudoare 
faptul aceluia care se substitne unei alte persoane 
şi profită de eroarea în care se găseşte o femeie pentru 
a avea raport sexual cu ea, Această infracţiune se 
pedepseşte cu închisoare dela 3 luni la 1 an. 

Din aceeaşi categoric ele infracţiuni face parte şi 
delictul (le seducţinne, adică faptul de a determina o 
persoana «Io sex feminin mai mică de 18 ani, prin 
promisiuni formale do căsătorie, să accepte cm raport 
sexual. Acest delict sc pedepseşte cu închisoare co¬ 
lecţiona lă dcla r.-3 ani. 

Infracţiunile contra bunelor moravuri 

Printre infracţiunile coma bunelor moravuri a fost 
înscris şi delictul de inversiune sexuală comis între 
bărbaţi sau femei, dacă acest fapt provoacă un scandal 
public. Pedeapsa este închisoarea dela 6 luni la 3 ani. 
Ca o infracţiune nouă de acest gen, a fost admis 
deliciul de bestialitate ce consistă Î11 acte sexuale co¬ 
mise între oameni şi animale, dacă ele provoacă scandal 
public. Pedeapsa este închisoarea deln 3 luni la 1 an. 

De asemenea a fost pedepsit sub denumirea de delict 
de corupţie sexuală cu închisoare dela 2—5 aui şi 
interdicţie corecţională dela 1—3 ani, aţâţarea la 
prostituţie. Proxenetismul este şi el reprimat. 

Infracţiunile contra familiei 

In conccpţiunea noului cod simt considerate delicte 
contra familiei: bigamia, incestul şi adulterul. Deliciul 
de bigamie este sancţionat cu închisoarea corecţională 
dela r—3 ani; delictul de incest, nou introdus, cu în¬ 
chisoare tot dela X—3 ani iar delictul de adulter cu 
închisoare dela 6 luni la 2 uni. In cadrul acestor in¬ 
fracţiuni s’n introdus, ca delict nou, delict de degenerare 
a rasei cc consistă în convieţuirea în concubinaj a 
minorilor sub 16 ani pentm fete şi 18 ani pentru 
băieţi. Acest delict se pedepseşte cu închisoare dela 
1 lună Iu .1 an şi amendă. 

Tot ca delicte de aceeaşi natură au fost înscrise, 
pc lângă răpire, ca delicte noni, delictul contra stării 
civile, abuzul de drept de corecţie ţi abandonul de familie. 
Acesta din urmii este pedepsit cu închisoare corecţio¬ 
nală dela 3 luni la 1 an. 

Infracfiunile contra persoanelor 

Iii ceea ce priveşte crimele şi delictele contra per¬ 
soanelor sunt penate minatoarele infracţiuni: omorul 
cu numen silnică dela 10—25 ani şi degradare civică 
dela 3—8 uni. Pedeapsa sc agravează sau se micşo¬ 
rează când omorul este comis îu anumite corniiţiuni; 
lovirea şi vătămarea integrităţii este pedepsită cu în¬ 
chisoare corecţională ce variază după caz. 

Avortul n primit o nonă reglementare, admiţân- 
du-se avortul medical în anumite condiţhmi. 

Duelul a fost sever reprimat atât în ceea ce priveşte 
combatanţii cât şi martorii şi medicii asistenţi, 
Sinuciderea nu a fost pedepsită decât în persoanele 
ce îndeamnă san procură mijloacele necesare. 

Sunt considerate delicte în contra libertăţii indi¬ 
viduale: sclavia pedepsită cu închisoare dela 1—5 ani 


şi amendă; sechestrarea de persoane cu închisoare deln 
3—6 luni; ameninţarea cu închisoare dela i—6 luni; 
şantajul cu închisoare dela 6 luni la 2 ani; violarea de 
domiciliu cu închisoare dela 2 hun la 1 an şi amendă; 
violarea de secrete, când e vorba de corespondenţă, 
cu închisoare dela 1—C luni şi amendă, iar tn celelalte 
cazuri cu diferite pedepse corecţiouale. 

Ca delicte în contra mioarei au fost prevăzute: 
calomnia penată cu închisoare direcţională «lela 3 luni 
in 1 au şi amenda când ea sc referă In viaţa publică 
a unei persoane şi cu închisoarea dela 6 luni la 2 uni 
când ca atinge viaţa privată; defăimarea cu închisoare 
dela 2 la 6 luni şi anicudă şi injuria cn închisoare 
deln 1 —2 luni. 

O infracţiune nouă introdusă de Codul penal Carol 
al Il-lea este deliciul contra liuiştei personale care se 
pedepseşte cu închisoare corecţională dela r—3 luni. 

Infracţiunile contra patrimoniului 

Dintre infracţiunile contra patrimoniului au fost 
penate: furtul cu închisoare dela 3 luni la 2 ani, 
amendă dela 5.000 la xo.ooo lei şi interdicţie corec- 
ţională dela 1—2 ani, când este simplu, iar când este 
calificat pedeapsa este dela 2—7 ani, amenda dela 
5.000—20.000 lei şi interdicţia corecţională dela 
2—5 ani; tilhăria cu închisoare dela 3—8 ani, amendă 
şi interdicţie corecţională dela 2—5 ani; pirateria, 
cu temniţă grea dela 7—X2 ani şi degradarea civică 
dela 5—8 ani; abuzul de încredere cu închisoare co- 
recţiouală dela 6 luni la 3 ani, amendă şi interdicţie 
«lela 6 luni la 1 an; gestiunea jrnuduloasă, cn închi¬ 
soare dela 6 luni la 3 ani şi interdicţie dela r—2 ani; 
exploatarea slăbiciunilor persoanelor incapabile cu în¬ 
chisoare dela 1—4 ani, amendă şi interdicţie; fnstt- 
şirca lucrurilor pierdute cu închisoare dela 1 —6 linii 
şi amendă; deţinerea lucrurilor găsite pe nedrept-, cn 
închisoare dela 2—6 luni şi amenda; abuzul de încre¬ 
dere profesională, cu închisoare dela 1—5 ani, amendă 
şi interdicţie dela 1—2 ani; jrustarea creditorilor este 
1111 delict 11011 introdus ca o consecinţă a moravurilor 
postbelice, şi se pedepseşte cu închisoarea corecţională 
dela 6 Iutii la 2 ani, amendă şi interdicţie corecţională 
dela 1-—2 ani; înşelăciunea cu închisoare dela 3 luni 
la 2 ani, amendă şi interdicţie corecţională (lela 1—2 
mii; strămutarea de hotare, desfiinţarea semnelor de 
hotar, stricăciuni şi alic turburări aduse proprietăţii , 
cn închisoare corecţională de diferite dumteşi amendă; 
jocul ie noroc, loterie şi specula contra-economiei pu¬ 
blice cu aceleaşi sancţiuni; delictele contra dreptului 
de răspuns prin presă şi alte delicte comise în admini¬ 
strarea presei simt sancţionate cu diferite pedejise 
corecţionale (închisoare şi amendă). 

Conlravenţitmile 

Cartea III a codului penal reglementează materia 
contravenţiunilor. De data aceasta contravenţiimile 
simt grupate după natura faptelor şi primesc ca sanc¬ 
ţiuni, după gravitate, închisoarea poliţienească ce 
ponte merge dela o zi la o lună şi amenda dela 50 
până la 1.500 lei. 

Astfel codul a însciis îu textele sale tifinăfcomcle 
categorii de contravenţii: contra autorităţii publice; 
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cari produc trn pericol public; contra liuiştei publice; 
contra sănătăţii publice; contra moralei publice şi 
bunelor moravuri; contra persoanelor; contra pro¬ 
tecţiei animalelor; contra bunurilor şi contra intere¬ 
selor agricole. 

Menţionăm că printre nonile cojitrnvenţiuni s'a în¬ 
scris şi aceea cunoscută în doctrină sub denumirea de: 
* ciulit d’cclabussage », adică faptul de a stropi pe 
pietoni, cu noroiu prin vitesa vehiculelor. Această 
contravenţie se pedepseşte cu închisoarea poliţie¬ 
nească dela o zi la o Urnă şi amendă dela 500— 
1000 lei. 

In materie de contraveuţiuni s'au incriminat multe 
abateri care aduc atingere ordinei publice, igienei pu¬ 
blice, protecţie datorita animalelor, etc. 

Datorită nouilor principii puse Ia baza codului penal 
Car ol al II-lea cât şi a nouilor iustituţiuni şi încrimi¬ 
nări introduse, acest cod apare mult superior celui 
abrogat şi va da cu certitudine, prin aplicarea sa, 
rezultate pozitive în apărarea socială împotriva cri¬ 
minalităţii. 
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cureşti, 1927. 

Şle/au Berechet, Procedura de judecată la Slavi şl Ro¬ 
mani, Cblşlnău, 1926. 


Este regretabil câ s'a menţinut printre infracţiunile 
înscrise în codul penal, delictul de adulter. Această 
infracţiune anacronică nu mai cadrează ca stadiul de 
civilizaţie al societăţii moderne. Pentru oamenii de 
educaţie şi cultură nu se mai poate concepe iertarea 
prin reluarea căsniciei astfel după cum impune legea, 
după ce soţui adulter a fost defăimat în faţa justiţiei, 
defăimare ce are repercusiune şi asupra situaţiei vii¬ 
toare a copiilor rezultaţi din căsnicie, Pentru indivizii 
fără educaţie şi cultură, delictul de adulter constituc 
o armă de şantaj. Este locul să menţionăm că Con¬ 
siliul legislativ suprimase această infracţiune. Ea. n 
fost reintrodusă la Senat cu prilejul desbaterilor par¬ 
lamentare. 

De asemenea, este regretabil că s'a prohibit cu atâta 
severitate duelul. In interesul spiritului de onoare, d 
nu trebuia prohibit. Simt cazuri când onoarea îţi 
impune să nu te adresezi justiţiei, întru cât desba- 
terile publice, orice s’or spune, expun la defăimare, 
In atare caz, duelul rămânea incontestabil un com¬ 
pliment al justiţiei. 

6 - v - 


Laurenţon. Ncuvelles observ atiotis sur la Valaclile, 1822, 
Teodor Burada, Condica şireţilor, Iaşi, 1895. 

7, Nddejie, Dreptul de ctitorie, Bucureşti, 1910. 

N. larga, Anclens documenta de drolt roumaln. 

7. C. Pitilti şl D. Suchietnu, Contribuţii la istortn justiţiei 
penale. 

D. Slatnescu, Instituţia jurStorilor, Crnlovn, xijti. 

Şl. Berechet , Schiţă de Istorie a legilor vechi româneşti. 
ChlşinSu, 1928. 

— Cronica criiuluallccnscă şl procedura cl.CJtlşlnân, 192.8. 
7. C. Filitli, Despre vechiul drept penal român, 1928, 
Radu Diuiiu, Dlspof.iţlnnl penale în legiuirile Ini Miltoll 
Sturdza (Ju Revista de Drept Penal 1928). 

PasIta, Codul judiciar nl Moldovei, 1862. 

T. Bdtan, Documente bucovincite, 1913, 

7. C. nuni , Vechiul drept penal român. întregiri pri¬ 
vitoare la vechea organizare judecătorească. Extras din 
Revl.ta de Drept penal şl Ştiinţă penitenciară, 1934, 



PECCTIA ORAŞimUI oaia, 
cajti'at.A a moldovei 




PROCEDURA JUDICIARĂ 


Ocupând u-se (le rolul social şi economic al proce¬ 
dând, înti'o veclie lucrare consacrată metodelor ju¬ 
ridice, Alhcrt Tîssiev spunea printre altele; o bună 
procedură înti'o (.ară, e un element de forţă şi de 
vitalitate, un factor de securitate, de progres şi ele 
bogăţie. Pretutindeni tinde justiţia civilă funcţionează 
biiie, represiunea penală e mai redusă, 

Jn constatarea aceasta, marele jurist francez avea 
îit vedere procedura civilă. Ideea raportului pe cure-1 
proclamă, rămâne însîTlrft(abilă în privinţa tuturor 
formelor judiciare fără deosebire; in civil şi comer¬ 
cial în primul loc, ca şi în penal de sigur, ca şi în 
administrativ, ea şi în disciplinar chiar. 

Pe altmintcrca întotdeauna şi pretutindeni, re¬ 
gimul formal al judecăţilor a reflectat în el, — mni 
clar şi mai sigur decât multe alte instituţium juri¬ 
dice,--atât spiritul de ordine politică şi socială al 
mediului în care funcţionează cât şi sentimentul so¬ 
cial şi civic al populaţiei, interesul, sensibilitatea, 
pasiunea chiar, pe care aceasta le manifestă in lupta 
pentru drept, 

Adăugând, la atâtea altele, o nouă variantă a unui 
prea cunoscut adagiu, am putea astfel spune, că; 
ori ce ţară are justiţia pe care o merită, adică cea 
pc caro a putut-o naşte şi întreţine sufletul său propriu. 

PROCKDUKA VliCHK 

Unul din caracterele distinctive ale vechci noastre 
proceduri judiciare, e simplicitatea. Ţinând mai mult 
<lc tradiţie de cât de dreptul scris (cel puţin până 
prin secolul al XVII-a), normele snle se reduceau, 
am putea spune, la strictul necesar, (Şi «strictul ne¬ 
cesar i> de atunci, nu se poate compara cu cel de 
uzi.,.). Cu tonte acestea, departe de a fi fost insu¬ 
ficienţii siut nesigură, procedura aceasta a răspuns 
întotdeauna satisfăcător trebuinţelor practice, în slujba 
cărora, fireşte, era pusă, — destul de tare pentru a 
împiedica şicana sau abuzul, destul de sigură pentru 
a nu împinge pe nimeni la artificiu şi la cazuis¬ 
tică. 

O altă importantă trăsătură a vechiului regim ju¬ 
decătoresc al celor două principate, o formează faptul 
cu principiile Uri fundamentale nu diferă întru nimic 
dc cele care domină procedura actuală. Dacă ţinem 
seama de timpurile grele şi nesigure la enve ne ra¬ 
portăm, constatarea acestui lucru nu ne poate decât 


măguli, căci ne descoperă o conştiinţă juridică şi un 
simţ politic şi moral, cu mult mai avansate decât 
ne-nm fi putut aştepta, 

Iată pe scurt elementele acestei proceduri. 

Sub raportul competenţei, jiirisdicţiunite nu se deo¬ 
sebeau pe materii. Nu existau, cn alte cuvinte, or¬ 
gane de judecată cu competenţă exclusiv penală şi 
organe chemate să judece mimai conflictele de drept 
privat. Aceiaşi judecători, aplicau, după cazuri, legea 
sau obiceiul pământului, atât în penal, cât şi în civil. 
Ca pretutindeni de altfel. Ca şi azi, mai mult sau 
mai puţin. Ceea ce înseamnă că cei vechi îşi dădeau 
seama de unitatea ftincţiunei jurisciicţionale, chiar 
dacă nu vedeau in ca, cum vedem noi azi, acel prin¬ 
cipiu bogat în consecinţe pe care se bazează toată 
organizarea judiciară. Nici formele judecăţii mi di¬ 
fereau între ele; nici mijloacele de probă; ceea ce 
iarăşi n’are nimic surprinzător, întru cât nici în timpul 
de faţă, cu toate particularităţile sale caracteristice, 
procedura penală nu încetează de a fi o simplă va¬ 
riantă a procediuei civile (şi vice-veisn, de bună 
seamă). 

Acţiunea in justiţie se punen în mişcare prin jalba 
reclamantului. Pesbateiile erau orale şi contradic¬ 
torii; părţile erau convocate prin aprozi, cu ţidule 
de chemare; liotăiîrile se pronunţau iu scris. Nimeni 
nu putea fi judecat fără a i se fi dat putinţa de a 
sc apăra. Dreptul vechiu cunoştea de demult apelul, 
deci principiul a două grade de jnrisdicţiunc. Din ne¬ 
fericire el ignora însă principiu) autorităţii lucrului 
judecat. Distribuirea justiţiei fiind un atribut al 
Domnului, carc -1 exercita atât direct cât şi prin dc- 
legaţiune, e explicabil ca nestatornicia vieţii politice 
să fi ndtis după dânsa nestatornicia hotărîriJor dc- 
fiuilive. A existat în acele timpuri o institnţiune 
curioasă (legaiura, herâia) care avea de scop sS asi¬ 
gure întrucâtva respectul hotărîrilor. Dar funcţiunea 
ei nu putea avea decât o eficacitate redusă. 


DreuM nos tru vechiu, e însă dominat dc principiul 
egalităţii in faţa justiţiei j principiu pe . care Apusul 
djvilizat nu l-a pVociaanăŢ şi aplicat decât mult mai 
-târziu. Iată, cu titlu dc exemplu, o mărturie, dintre 
atâtea altele, privitoare Ia modul dc judecată a di¬ 
vanului domnesc; 

«După ce face Domnul puţina rugăciune către 
Judecătorul Ceresc; se aşează în scaunul său şi, po¬ 
runcind fleşte căruia să tacă, aduc aprozii înlrumtru, 
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după porunca pîiziturilor «lela perde. pe doi sau trei 
dintru norodul cel jatuitoiiu. care .se află adunat la 
perele, pe care, după ispvăvirea jăluirei şi după ho¬ 
tărârea ce li se face, se slobozesc iarăşi afară, pepită 
uşă a divanului, dacă nu este să-i ducă la temniţă,.. 
Această judecată este atât de înfricoşată şi uefăţar- 
nău. încât însuşi logofătul cel mare, pârându-1 măcar 
nu ţăran şi auzind că se pomeneşte numele său, îndată 
treime să se scoale dela locul său şi să steie de a 
stânga pnrâşului sau, până când îşi isprăveşte acesta 
jalba sa» (Dirn. Cantemir, Scrisoarea Moldovei . Edit. 
T. Boldur-Lăţescu, xS68, II, pag. 207). 

Spiritul acesta se menţine statornic şi străbate 
secolii până sub ultimele legiuiri. Iată una din nor¬ 
mele scrise aplicabile în 9 ecoiul treent: «Cei ce se 
judecă, de otice treaptă vor fi, să stea în picioare 
când se judecă, şi fără işlic, foarte cu cucernicie şi 
supunere, grăind eu smerenie şi răspunzând cu rân- 
duială bună la cele ce se vor întreba, fiindcă judecata 
este a lui Dumnezeu » (Ipsilanti, Pentru cei ce se 
judecă, Aft. 8). 

Acelaş respect pentru ideea de drept în sine a 
făcut ca la noi străinii să fie puşi, în ce priveşte 
judecata, pe picior de egalitate cu băştinaşii, K curios: 
cautio judicatum solvi n’a intrat în dreptul nostru, 
decât cu legiuirile nouă, ca o importaţie a Apusului. 

De altfel ideea că justiţia e singura cale de drept, 
deschisă tuturor, fără deosebire, strâns legata de 
principiul de mai sus, nu e lăsată la simţul şi price¬ 
perea fiecăruia, dar proclamată ca principiu funda¬ 
mental, prin numeroase aplicaţii în cele mai vechi 
texte. Bunăoară ca în acesta: 

«Un 0111 de va vrea sâ lase altui cuiva vre un 
lucru pentru să se hrănească, iară cela ce va fi fost 
mai deinte acel lucru a lui uu i-1 va lăsa «iee i-1 va 
da să se hrănească, iară acesta fără voea giudeţului 
numai singur cu voea lui îl va lua, piarde-va toată 
acea dobândă ce vrea să aibă de vrea fi luat cu giudeţ. 
(Pravila lui Vasile Lupii, Pentru ceia ce fură in 
nescui cu bajjocură). 

Dar în domeniul formelor procedurale, dreptul 
vechiu n'swe aproape uld o legătură cu cel astăzi 
in rigoare. După legiuirile secolului al XlX-lea (Con¬ 
dica lui Alexandru Ipsilanti, Codurile lui Calimab 
şi Caragea. Regulamentele Organice), grăbită să se 
aşeze în rândul statelor apusene, România modernă 
n adoptat, şi în organizarea justiţiei ca şi în toate 
instituţiile politice, formele străine. 

Dreptul nou u'a ieşit deci din conştiinţa juridică 
a poporului român; nu este opera originală a aces¬ 
tuia. Totuşi între această conştiinţă juridică şi dreptul 
acesta, care ar fi trebuit s'o exprime, u’a existat 
dezacord, Asimilarea s’a făcut destul de uşor, atât 
din cauza structurii sufleteşti şi morale a poporului, 
în care intrau atâtea reminiscenţe romane, cât şi diu 
cauza atingerilor directe pe care le-am avut cu dreptul 
roman (prin vechile pravile copiate după legiuirile 
bizantine) şi cu principiile moderne ale dreptului 
apusean (prin încercările de legiferare din epoca 
intermediară şi în particular prin Regulamentele 
Organice). 


PROCEDURA ACTUALA 

Prima lege de procedură a Principatelor Unite, 
este «Codicele de procedură civilă # decretat la 9 
Septemvrie 1865, promulgat In 11 Septemvrie şi pus 
în aplicare la r Decemvrie acelaş au. Iii ft avut de 
model Legea de procedură civilă a Cantonului 
Geneva, din 29 Septemvrie 18x9, deşi uuelc din 
dispoziţiile sale sunt inspirate din codul francez, ini 
altele, prea puţine şi neînsemnate, diu dreptul nostru 
vechili. Legea Cantonului de Geneva este şi ea co¬ 
piată—cu adaptări şi simplificări importante - 
după codul francez din 180G, care îşi n ie originea ni 
Ordonanţa din 1667. 

Proectul codului român de procedură civilă se 
datoreşte lui V. Boerescu, vice-preşediute al Consi¬ 
liului de Stat, care a avut de colaboratori pe A. Crc- 
ţescu, prim preşedinte al Curţii de Casaţie şi C. 
Boerescu, profesor la facultatea de drept din Urmă¬ 
reşti. Ca şi codul civil, codul de procedură civilă n 
purtat în prima ediţiune oficială numele domnitorului 
Alexaudm-Ioan I (după cum codurile franceze uu 
purtat, şi poartă încă, numele lui Napoleon), ca un 
omagiu Suveranului sub care s'a realizat unirea 
politică şi cea legislativă. 

La 1879, cartea I a acestei legi, intitulată * Despre 
judecătoriile de plăşi (ocoale)», o. fost suprimată şt 
înlocuită prin Legea judecătoriilor de ocoale, modi¬ 
ficată şi ea la rândul ei, succesiv la 1894, la i8<)f>, 
şi la 1907. 

Codul de procedură civilă dela 1865, care dclu su¬ 
primarea cărţii I îşi începe munerotaţia textelor cu 
art. 54, a fost modificat prin legea din 14 Martie 190 0 , 
pusă în vigoare lat Septemvrie acelaşi an. Reforma 
aceasta se datoreşte iniţiativei fostului ministru nl 
Justiţiei Const, Dissescu. 

Legea dela 1900 a suferit diverse modificări, de nini 
mică importanţă, prin legile din: 6 Mai 1900, 3 ° L" 
nuarie 1901, 11 Februarie 1904 şi 1 Iunie 1905, 

După alipirea vechilor ţinuturi române, în aştep¬ 
tarea unificării legislative, legea veclie de procedură 
civilă a rămas in vigoare numai în vechiul Regat, 
restul ţării păstrându-şi, în mod tranzitoriu, legiuirile 
statelor dela care a fost despărţit. Astfel în Basara¬ 
bia s'a aplicat codul de procedură, civilă al fostului 
imperiu rusesc, până la punerea în aplicare a legii 
de extindere din 4 Aprilie 1928. In Bucovina se 
aplică si astăzi legile austriace şi anume: Legea asupra 
competenţei (Jurisdictionsnonn) din 1 August 1B95, 
Legea pentru procedura civilă (Zivilprosessoi'dnmtg) 
din Mai 1896. Iar în Ardeal se aplică legea de pro¬ 
cedură din 1911, completată cu diverse ordonanţe 
şi decrete, în vigoare în această regiune dela 19x4, 
şi Legea de execuţiune din 1881, cu diversele mo¬ 
dificări ulterioare. 

Primul pas către unificare s'a făcut prin Legea 
pentru accelerarea judecăţilor din 19 Mal 1925* 
caie a modificat parţial toate legile de mai sus, In 
ce priveşte formele de procedură contencicasă şi 
care a fost apoi înlocuită prin Legea din rl Iulie 
1929. 




PROCEDURA JUDICIARĂ j 

Iu cursul ultimului deceniu, cam după 1925, din fost abrogate şi înlocuite prin «Codul de procedură 


iniţiativa şi îngrijirea Consiliului legislativ şi a mai 
multor miniştri de justiţie, s'au redactat câteva 
aiiteproeete de unificare, Î11 dorinţa de a pune capăt 
diversităţii de regimuri în care ne găsim şi dc a 
adapta dreptul nostru de procedurii noilor condi- 
ţiuni de viaţă şi noilor tendinţe. Rână acum însă, 
lucrarea aceasta n‘n primit consacrarea corpurilor 
legiuitoare. 

Dar procedura judiciarii mt se reduce la regulile 
cuprinse iu Codul de procedură civilă (chiar căml 
suni in cauză litigii de drept privat), Iţa cuprinde 
oeiiuniMiale al le reguli care figurează în diverse 
legi generale sau speciale, din care cele mai impor- 
Iiude ar fi: J.egen pentru accelerarea judecăţilor, I,egea 
de organizare judecătorească, Legea judecătoriilor de 
ocoale, hogea Curţii de Casaţie, Legea proprietarilor, 
Legea pentru autentificarea actelor, Legea şi regula¬ 
mentul portăreilor, J,cgca pentru contenciosul ad¬ 
ministrativ, K egida meu tul liotă rnieii lor, etc. Multe 
proceduri speciale sunt organizate prin legi mate¬ 
riale de naturi diferite; astfel procedura divorţului, 
a ndopţiunei, a absenţei şi altele sunt înscrise în 
codul civil; procedura falimentului, a lichidării ga¬ 
jului comercial, a concordatului preventiv, iu codul 
comercial, ete. 

In materie comercială, procedura aplicabilă e tot 
cea cuprinsă în codul de procedură civilă, care for¬ 
mează, pentru întreg domeniul jnrisdicţional, dreptul 
comun, dar complotată prin diverse alte dispoziţii 
speciale din codul de comerţ; art. 32, 56, 68, 70 
şi urm,, 482 şi urm., 697 şi urm., 889 şi urm. La 
aceste treime aduogiite legile mai nouă, eu caracter 
special, cum ar fi laigea concordatului preventiv. 
Legea cambiei şi a cecului, ete. 

In conflictele de muncă, organizarea jurisdicţiimilor 
şi formele de judecată rămân în mod particular su¬ 
puse Legii pentru înfiinţarea şi organizarea jurisdie- 
ţitinii muncii, 

in materie penală, până Ja 1864, tribunalele apli¬ 
cau; în Moldova a Condica criminalicenscă » din 1820, 
tipărită în 1826, opera a două comisiuni de jurişti 
instituite din iniţiativa principelui Ion Sandu Sturdza, 
iar iu Muntenia « Procedura «indicei crimiualiceşti», 
elaborată sub îngrijirea Divanului obştesc şi pusă. îu 
lucruri! la 1832. Odată cu roîuoirea intregei noastre 
legislaţii sub Domnitorul Cu za, aceste două legi au 
făcut loc noului Codice dc procedură criminală (cu¬ 
noscut însă mai mult sub denumirea de «Codul de 
procedură penală»), promulgat la 2 Decemvrie 1864 
şi pus îu iiplicaţiime, odată cu Codul penal, la 30 
Aprilie 1865, Iţi a avut drept model codul francez 
(«d'instnietion crimiiielle ») din 1808. Procedura noas¬ 
tră penală a suferit numeroase modificări, la 9 
Aprilie 1867, lu 16 Iulie 1868, la 17 Aprilie 1875, la 
12 Pelmmrie 3877, In 15 Martie 1902, ete. Unele 
modificări an fost făcute prin legi speciale, ea I^gea 
micului purcliet, altele prin legi generale, ca Legea 
pentru organizarea judecătorească, Legea judecă¬ 
toriilor de ocoale, ete. 

Delii 1 Ianuarie 1937, toate legile de procedură 
penală, aplicabile pe teritoriul României Muri, au 


penală Regele Curnl II» publicat în Monitorul Ofi¬ 
cial Nr. 66 din iy Martie «>36, 

Delii 1937 îu fine, tribunalele militare, aplică « Nou! 
cod al justiţiei militarei>, alo cărui nuimc sunt, 
faţă de organizarea anterioară, cu desăvârşire nouă. 

Care sunt principiile de baza ale acestui sistem 
întins şi complicat? După ce norme fundamentale, 
în ce spirit şi cu ce metode, organele judsdicţiouale 
sc achită de greaua şi delicata im misiuni! de a 
«distribui justiţia»? Care sunt caracterele distinc¬ 
tive ale prneediirei noastre judiciare? 

După art. 101 din Constituţia nonă (în cea veeltc, 
104), juristlicfiunile se fixează fain lege. Se ştie că îu 
Apus, proclamarea acestui principiu a însemnat. In 
început, o teacţiune contra vechilor abuzuri cunoscute. 
La noi, adoptarea lui 11'a putut avea semnificaţia 
aceasta (căci noi n'ain avut niciodată tribunale ex¬ 
cepţionale), ceea ce nn-i scliimbă uid valoarea prac¬ 
tică, nici importanţa politica şi socială. In regulă 
generală, ele simt permanente ţi sedentare; conce¬ 
siunile făcute în privinţa judecătoriilor de pace şi 
periodicitatea funcţiunii Curţilor eu Juraţi, nil tre¬ 
ime socotite ca abateri dela ordinea stabilită, ci ca 
regimuri speciale. 

In toate cauzele de natură contencioasă, desbalcrile 
suni contradictorii; clc unde chemarea obligatorie a 
părţilor litigante la tonte actele în care ele pot avea 
un interes legitim. Aceste desbateri simt orale şi 
publice. Oralitatea e în tradiţia <1 reptnlui nostru; 
iar publicitatea e socotită ca uua din cele mai eficace 
garanţii de bună judecată. Holărtrile trebne să fie 
motivate. Iar ideea că, în condiţiuiii normale, un 
proces trebne să parcurgă două jurisdicţii, pentru a 
permite astfel îndreptarea tuturor neajunsurilor şi 
erorilor care s’au putut produce în prima lui fază, 
e ridicată la rangul de principii (principiul celor 
două grade dc jurisdicfiuuc). In fine, recursul, ca 
mijloc suprem de control şi de anulare, e declarat 
de ordine conslilufiomlâ. 

In organizarea legală n procesului civil sunt însă 
şi lucruri care întreţin încă vechi controverse. 

Unul dintre lucrurile acestea e, de pildă, rolul jude¬ 
cătorului în (lesbuleri , puterea lui de iniţiativă îu 
rap>rt cu libertatea şi iniţiativa părţilor litigante. 

Altul se raportă la problema contactului dintre par¬ 
ticular şi organele justifici ,, a reprczciitnţiunii libere 
şi a celei obligatorii, a rolului pe care-1 are, în sfera 
aceasta, avocatul. 

Altul iarăşi se raportă la natura şi caracterul 
apelului. 

Un altul în fine, priveşte modul de construcţie al 
sistemului formal, caracterul mai mult sau mai puţin 
liber, luai mult sau mai puţin rigid al acestuia şi, 
implicit, problema sancţiunilor. 

Să ne oprim câte un moment asupra fiecăruia din 
ele. 

Ideea că judecătorul treime să rănirile deasupra 
desbftterilor, ca un arbitru imparţial al ior şi că 
părţile rut trebne împiedicate clc a determina, aşa 
cum. înţeleg ele, cursul şi desfăşurarea procesului, 
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pierde pe zi ce trece partizanii săi. Legea noastră a 
nvut întotdeauna grija de n reduce ititervenţiunea 
judecătorului la r» simpla activitate de control şr de 
supraveghere. Influenţa procedurei austriace a atras 
o sporire a acestor puteri, care se remarcă vizibil 
în Legea pentru accelerarea judecăţilor din 1925 ca 
«i în cea din 1929. Proectele Consiliului Legislativ 
n’au mers nifli departe în această direcţie, autorii 
lor înţelegând bine că, în domeniul acestor lucruri 
delicate, echilibrul se reduce întotdeauna la o ches¬ 
tiune de înţelegere, de prudenţă, de «răsură. 

In sistemul legii române, atât iniţiativa cererii 
cât şi conducerea acţiunii, aparţin particularului 
interesat. De la început, noi am refuzat de a adopta 
sistemul din procedurile apusene, care impun părţilor 
un reprezentant obligatoriu. La 1923, cu ocazia re¬ 
formei Baroului, s'a încercat a se limita libertatea 
această a părţilor, subordonând validitatea cererii, 
care leagă instanţa, de asistenţa obligatorie a avo¬ 
catului. Inovaţia n'a avut duratfi, peutrucă n'a avut 
cu eu asentimentul public. La scurt interval, a trebuit 
să revenim la regimul vechi. Dar rolul avocatului e 
cu atât mai important şi mal util; îar actuala lege 
a Corpului îl consacră şi-l organizează cu atenţiune. 

La data când s'a început unificarea procedurei, 
prin Legea de accelerarea judecăţilor, natura şi ca¬ 
racterul apelului făcea obiectul tmor coucepţiuni cu 
totul diferite. Pe când în vechiul Regat şi în Ba¬ 
sarabia—cu uşoare deosebiri —caracterul devokitiv 
al acestei căi legale constituia principiul intangibil, 
raţiunea ei de existenţă, procedura bucovineană 
dimpotrivă sc întemeia aproape exclusiv pe judecata 
primei instanţe, apelul in sistemul ei ne mai înde¬ 
plinind decât o funcţiune de simplu control formal. 
Singur sistemul practicat în Ardeal păstra o liuie 
mijlocie, predominat şi el insă de spiritul procedurei 
austriace- 

Legea hi r igoare a ineuţintit in această privinţă, 
sistemul procedurei vechiului Regat, a cărui valoare, 
— pentru nat îu tot cazul, pentru poporul nostru, 
pentru moravurile noastre, pentru tradiţiile noastre — 
rămâne în afară de orice controversă. 

L T u sistem de forme nu poate avea eficacitate 
dacă respectul său nu e asigurat priu sancţiuni po¬ 
trivite, Alegerea acestor sancţiuni şi mai cu seamă 
jocul aplicaţiunei lor — iată problema capitală a 
ori cărei bune proceduri. 

Regimurile riguroase dau îii genere efecte sigure; 
dar incidenţa normelor lor pune prea «deseori în 
pericol drepturile cele mai legitime. Pe de altă parte, 
regimurile prea largi şi prea blânde rămân lipsite de 
autoritate, iai rezultatul aplicaţiuuii lor e încă mai 
stal». Mijlocia, în fine. nu e totdeauna uşor de stabilit, 
Mai ales câ, în rleobşte, efectul unei legi nu depinde 
numai de normele şi de principiile sale, ci de o sumă 
de factori externi, 

Sancţiunile admise în sistemul legilor noastre sunt: 

a) Nulitatea actului făcut cu călcarea legii. 

I) Obligaţiunea de a completa, repara «au reface 
actul neregulat. 

(■) Penalitatea la care pot fi supuşi cei ce ge abat 
dela prcscripţiunile legii. 


d) Obligaţiunea de a despăgubi pe cel ce a suferit 
un prejudiciu din cauză că legea n’a fost observată. 

ej Pierderea căilor legale şi a drepturilor care n'nn 
fost exercitate la timp sau în coiidiţitmile cerute de 
lege (decăderea). 

j) Desfiinţarea actelor Insa te fără urinare sau aban¬ 
donate mai mult timp decât îngădne legea (perimarea). 

Sunt însă şi norme lipsite de orice sancţiune, a 
•căror neobservare tiu atrage deci nici o consecinţă. 

Cele mai energice dintre sancţiunile de mai sus sunt; 
mlilalea şi decăderea, cele mai energice dar şi cele 
nmi greu de mânuit, cele »mi delicate. In prfviuja 
lor, putem afirma că sistemul legii române e unul 
din cele mai bune, din cele mai ‘împle, din cele 
mai snple. 

Norma stabilită de «ut. 735 pr. civ., bunăoară, 
după care anularea actelor de procedură nu poate 
avea loc decât în caz de incompetenţă a organului 
care lucrează, iu caz de prejudiciu ireparabil şi îu 
rarele ipoteze când nulitatea este expres prevăzută dc 
lege, —- e singura care permite disciplinei legale, de 
a nu se îndepărta prea mult de realitatea practică, 
mobilă şi variabilă. 

Redusă la proporţiile pe care le îngădue coduri 
aceste, lucrări, expunerea noastră nu poate îmbră¬ 
ţişa toată marea diversitate a principiilor, normelor 
şi instituţiilor care, împreună, constitnesc sistemul 
procedurei noastre judiciare. Dar a nu atinge dc Ioc* 
teoria probelor, a nu vorbi nimic de fimeţiimea Mi¬ 
nisterului public, a trece peste organizarea execoţiti- 
nei silite, or însemna' să lăsăm în umbră cea mai mare 
parte a procedurei legale. 

Nu e dar posibil să un acordăm şi acestor lucruri 
cât de puţin diu atenţiunea ce li se cuvine. 

In procedura judiciară f robele ocupă un loc de cca 
mai mare importanţă, Totuşi, în cele mai multe le- 
gi&laţivmi moderne, regulile privitoare Iu existenţa 
şi funcţiunea lor nn figurează printre regulile de 
procedură, ci în legile de fond. La fel în dreptul ro¬ 
mân, unde mijloacele de piobaţiurve sunt sujefcalc ut 
codul civil şi corHd comercial; căci codul dc proce¬ 
dură nu se ocupă decât de coiidiţitmile' în care ele 
se pot administra. Tendinţa actuală, pretutindeni, e 
însă ca probele să fie trecute cu totul îu domeniul 
dreptului de procedură. In acest sens simt construite 
şi proiectele nouilor noastre coduri. 

Mijloacele de probaţiune în dreptul privat simt 
cele adoptate de toate legislaţimule modeme 1 , actul 
autentic, actul sub semnătură privată, mărturisirea, 
jurământul, verificarea directă, expertiza, martorii, 
registrele comerciale, etc. Proba ctt acte provoacă, 
după împrejurări, comunicarea, verificarea scriptclor 
şi înscrierea în fals; mărturisirea sc obţine prin inte¬ 
rogator (pe care însă legile diil Bucovina şi Ardeal 
nu-1 cunosc); jurământul poate fi deferit de părţi 
sau din oficiu; ancheta face obiectul unei reglemen¬ 
tări destul de simple şi practice dar ascultarea mar¬ 
torilor poate avea loc nu numai direct în faţa magi¬ 
stratului care judeci ci şi de către un judecător de¬ 
legat sau prin comisie rogatorie, ceea ce înseamnă 
că legea noastră nu consacră principiul pe care ita¬ 
lienii îl designează prin cuvântul atât de evocator 
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ivmcdiatczia. Ia penal, probele obicinuite simt: in- Deosebit de acestea, parchetele diverselor instanţe 
scrisurile, procesele-verbule, prezumţiile, indiciile, puteau încă lua corniinicaţiuni de orice alte lucrări, 

martorii, constatările la faţa locului şi expertiza (art. conduzUinile lor în aceste cazuri rămânând faculta- 

137 din Noul Cod. ele pr v «Iută penală). tive. Iu felul acesta, nu rămâneau decât prea puţine 

Aşa dar în principiu, probele în justiţie sunt legale, afaceri la care Ministerul public nu lua parte, 

De aici nu trebue să deducem însă că sistemul legilor Execuţiunca silită e încă, în prezent, ordonată de 
noastre, s'ar opune tendinţei de a lărgi mijloacele de trei regimuri legale diferite. Ttî vediinl Regat, de co- 

probâ, de a muri puterile judecătorului iu investiga- dnl de procedură civilă (art, 371—<103); in Jlneovinn 

ţiile pe care le face şi de a elibera în această privinţă de legea austriacă din 27 Mai i8<)(> cu modificările 

dreptul părţilor diu cercul strâns al textelor. In penal, sale şi Î11 Ardeal de legea I,X din 1H8.1 cu diversele 

noua lege o spune expres. După ce enumera probele ei modificări. 

comune, ca adaogă «şi orice alte mijloace ncoprilc Sistemul în vigoare pe teritoriul vechiului Regat, 
dr lr,</ *. c cel francez transformat prin legea Cantonului de 


Oricum în sistemul dreptului român, probele sunt 
si rămân mijloace de convingere pentru judecător. 
Cu atare evoluţia lor, trebue să urmeze fatal evoluţia 
puterilor şi rolului acestuia, fu această privinţă suntem 
iarăşi pe linia, tradiţiilor noastre. Dacă ici-colo iu tre¬ 
cut s’a putut remarca unele influenţe ale vecinu¬ 
lui drept germanic, care a atribuit întotdeauna ju¬ 
stiţiei un rol de pacificare socială, vechiul nostru 
drept păstrează continuu concepţia romană a unei 
justiţii menite să satisfacă mai presus de toate acel 
ideal de dreptate şi de armonie pe care-1 reclamă con¬ 
ştiinţa umană de totdeauna. Dovadă, texte ca ace¬ 
stea, care amintesc cunoscuta definiţie romană a 
dreptului: «Dreptatea este un lucru tuai adevărat»./ 
de tonte, care dă fieşcui dreptate *. (Pravila M. lîn- 
«limb, filuvn 2). ,Şi puţin mai departe, în acelnş text: 

«Inţălcpţift dreptâţei juste să vază lucrurile dimme- 
zecşti şi omeneşti, adecă dreptatea şi nedreptatea». 
Hau: u Dreptatea este cave fiecăruia dă ceea ce i se 
cuvine a lua 0. (Andr. Daniei, cap. I, art. 2). 

Mi nisforul Public , iustituţie franceză, a intrat în 
organizaţia noastră judiciară odată cti legile funda¬ 
mentale care ne guvernează din a dona jumătate a 
secolului trecut şi până astăzi. Atribuţiile sale sunt: 
de a >i 1 <Igl^iifii..AQ1 U£ÎDill^,DfLJIIQSggitjJA 

penaîeTdc it nervi de organ al legii şi al guvernului 
îtrvrtzimlc determinate prin texte, a figura chiar în 
procesele civile, excepţional ea parte principală, când 
legea îi acordă, în interesul public, punerea Î11 mişcare 
n unei acţiuni civile şi obicinuit cu parte alăturată, 
mi de către ori e vorba de un litigiu în care sunt an¬ 
gajate interesele mior Incapabili. Această din urmă 
.funcţiuni! avea la început o bază cu mult mai largă. 
Art. Kn din Procedura civilă, prevedea îndatorirea de a 
se comunica Ministerului public: 1) toate cauzele cave 
interesau ordinea publică, Statul, domeniile acestuia; 
comunele, stabilimentele publice, sau în care era 
vorba de donnţiuui şi legate în favoarea celor săraci; 

2) toate afacerile privitoare la starea civilă a persoa¬ 
nelor cum şi cele privitoare la tutela incapabililor; 

3) toate propunerile de incompetenţă; 4) toate con¬ 
flictele de jurisclicţiune, rccir/aţiimile şi strămută¬ 
rile delii im tribunal la altul pentru cauză de înru¬ 
dire; 5) acţiunile recursorii contra judecătorilor; 

6) toate cauzele în care figurau incapabili; 7) toate 
cauzele privitoare la patrimoniile dotale; 8) toate 
afacerile interesând pe absenţi. Comunicarea acestor 
cauze obliga organele Ministerului public de a lua 
parte la judecata şi de a pune eoiiclnziuni. 


Geneva care a servit de model legiuitorului nostru. 
Se pot executa, cu formele de drept comun: Jiotări- 
rile judecătoreşti definitive sau cărora li s’n recunos¬ 
cut pnterea executorie în mod provizoriu şi anticipat, 
botăTÎrile arbitrilor, netele autentice şi hotîmrile 
străine. In privinţa acestora, legea organizează o 
procedură de verificare a condiţiimifor formale şi nu 
admite formula de exequatur decât sub condiţia reci- 
procităţei. 

Se pot urmări toate Imnurile mobile şi imobile, cor¬ 
porale şi incorporale, veniturile şi fructele prinse de 
rădăcini. Formele principale sunt: urmărirea mobiliară 
directă, poprirea, sechestrul pe venituri, urmărirea 
tracta lor prinse de rădăcini, urmărirea imobiliară şi 
predarea silită a imobilelor. Iar ca măsuri dc asigu¬ 
rare, legea organizează sechestrul, poprirea, seche¬ 
strul judiciar şi altele câteva. Printre acestea nit figu¬ 
rează ijroteca judiciară care de altfel, în dreptul apu¬ 
senii e în declin. In rândul procedurilor dc execuţiime 
trebue aşezate: Iicliidarea falimentară organizată de 
codul comercial, procedura purgei reglementată de 
codul civil şi numeroasele forme cnorcitive speciale, 
presărate în legile fundamentele şi în altele cu conţi¬ 
nut Special. Urmărirea creanţelor Statului şi institu- 
ţitmilor publice, se face după legea specială de ur¬ 
măriri. 

Principiile fundamentale ale cxecuţhmei silite îu 
vechiul Regat sunt: orice oxecuţiunc e precedată dc 
o somaţi tine; i ndispo mbi li za rea bunurilor se face prin 
forme speciale (sechestru, comandament, proces-vcr- 
bal de situaţie, etc.); expropjaţiuuea propriu zisă 
nu operează decât prin vânzare. Creditorii stau între 
ei într'o situaţie de egalitate; dar distribuirea sume¬ 
lor se face după dreptul de preferinţă al fiecărei creanţe 
în parte. Nici vechimea titlului, nici prioritatea de¬ 
mersului, nici diligenţa cehii interesat iui influenţează 
distribuţia, în care nu contează decât gajul, ipoteca 
sau privilegiul, legile diu Ardeal şi Eucovinn, recu¬ 
nosc dimpotrivă, primului urmăritor 1111 drept de 
preferinţă (gajul execnţional) faţă de toţi creditorii 
următori. 

Unificarea acestor sisteme diverse e imperios re¬ 
clamată de necesităţile curente şi practice ale vieţei. 
E cu neputinţă ca pc teritoriul aceluiaşi Stat, formele 
pentru realizarea drepturilor să difere dela regiune 
la regiune, dela localitate In localitate. 

înainte de a încheia aceste consideraţii, sil amin¬ 
tim că legea română proclamă şi apără libertatea 
individuală, nu numai în cadrul mişcării soci- 
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ale, dar şi -faţă de autoritatea publică, — dacă 
iui cu aceeaşi vigoare şi autoritate, cum o face 
dreptul englez de pildă, —în tot cazul cu mijloa¬ 
cele şi formele posibile în mediul nostru. Să 
amintim iarăşi ca delu 1905 încoace (sub diverse 
forme), protecţiuuea intereselor private în contra 
arbitrarului administrativ se face prin organizarea 
controlului juridhc.jional al actelor th autoritate şi a 
acţiunii private în anularea netului abuziv. Să amin¬ 
tim în fine cil, «lela 1923, problema diseuţinnii consli - 
tufionalAMţii legilor, mult timp deschisă şi contro¬ 
versată, a primit cea mai justă şi înţeleaptă soluţie 
posibilă în mediul nostru, aceea care face din 
Secţiunile Unite ale Curţii de Casaţie, arbitrul 
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CULTELE IN ROMÂNIA 


Voma »k manifestare u simţământului religios 
este cunoscut» în deobşte sub numele de cult. După 
defimţiunea clasica (vezi «Dictiounaire de Theologie 
Catholicpie», Tome III, coJ. 2404) cultul nu este 
altceva clecât «o dovadă de supunere rezultată de 
pe urma recunoaşterii superiorităţii şi sublimităţii 
cuiva». 1 Jcfiniţiunea aceasta este totuşi prea largă. 
Ea îmbrăţişează atât cultul lui Dumnezeu, cât şi 
cultul bărbaţilor de seamă şi al ideilor sublime. In 
cliip obişnuit însă, edud vorbim de cult, înţelegem 
exclusiv forma de manifestare în care diferitele cou- 
cepţiuiii religioase îşi traduc simţămintele de depen¬ 
denţă faţă de Fiinţa Supremă, 

LIHlţRTATKA CUI,TUI, ui, Fiind reflexul credin¬ 
ţelor intime ale individului, ca şi conştiinţa de 
altfel, cultul este declarat liber de către Constilu- 
fiurica Română, cu condiţiunea ca el să nu aducă 
atingere ordinei publice, bunelor moravuri şi legilor 
de organizare ale Statului (art. 22), Aceenş libertate 
şi protecţume garautenzâ Statul tuturor cultelor şi 
prin Legea pentru Regimul General al Cultelor, votată 
la 31 Mai 192S şi tot sub aceleaşi eondiţiimi (art. 1), 
In Codul Penal «Carol II » (lin iS Martie 1036, 
cartea If, titlul V, împiedecarea exerciţiului liber 
al oricărui cult este calificată delict, iar capitolul I 
din titlul V, vorbeşte în întregime despre «delicte contra 
cultului r> (art. 3<>8—312), Statul garantând libertatea 
cultului, nimeni nu poate fi împiedecat din cauza 
cultului |jc caie-1 exercită, să dobândească sau să 
exercite drepturi civile şi politice, In acelaş timp 
însă credinţele religioase mi pot scuti pe nimeni (lela 
obligaţiunile impuse dc legi, 

CONFIGURAŢIA CUT/TICĂ A ROMÂNIEI. Alt. 22 
din Cojistituţiune vorbind despre Biserica creştină 
ortodoxă şi despre cea greco-eatolioă şi defini tidu-le 
eu Biserici româneşti, lasă să se înţeleagă că în 
România ar mai fi, tn afară (le ele, şi alte culte. 
Bxisteiîţu acestora o face vădită Legea penlm 
Regimul General al Cultelor, care în art. 21, des vol¬ 
ta ud şi lămurind art. 22 din Constituţlune, zice: «Pe 
lângă Biserica ortodoxă, a cărei organizare este sta¬ 
bilită prin lege specială, în Statul român mai există 
şi următoarele culte istorice: a) cultul român greco- 
catolie (unii); b) cultul catolic (de rit latin, grec-o- 
micim şi armean) ; c) cultul reformai (calvin); A) 
cultul evnnghclic-hitcran; e) cultul unitarian; l) cul¬ 
tul ammno-gregorian ; g) cultul mozaic (ctt diferitele 


sale rituri) şi h) cultul mahomedan ». Tot Legea pentru 
Regimul General al Cultelor mai vorbeşte în art. 24 
despre asociafiuni religioase, denumire dată reuniu¬ 
nilor cunoscute în deobşte sub numele de secte, iar 
deriziunea Ministerului Cultelor Nr, ii4,ii() din 
i(l33, împarte aceste asocia ţiu ni religioase in îngă¬ 
duite şi prohibite. 

■ CULTE NAŢIONALE ŞI CULTE MINORITARE. 
Confonu art. 22 din Constituţie «Biserica or¬ 
todoxă română fiind religia matei majorităţi a Ro¬ 
mânilor este Biserică dominantă în Statul român; iar 
cea greco-cntolică are întâietate faţă de celelalte 
culte i>. Datorită acestui fapt cultul ortodox şi cel 
greco-eatolic (unit) se mai numesc şi culte nafionale, 
spre deosebire de celelalte culte care se numesc culte 
minoritare. Dacă principiul etnic motivează suficient 
prima numire, nu tot astfel şi pe a dona, întru cât 
foarte mulţi dintre credincioşii cultelor minoritare 
sunt de naţionalitate români. Cultele naţionale simt 
cultele matei majorităţi a locuitorilor Ţârii, ]>entm 
care motiv îşi merită pe bună dreptate această 
denumire; cultele minoritare simt în primul rând mi¬ 
noritare din punct de vedere religios, faţă de cele 
dintâi şi numai în al doilea rând minoritare din 
punct de vedere etilic. De aceea, dacă extinzând 
sfera noţiunii de cult putem îngloba în ea. şi evsocta- 
fiitnile religioase, atunci acestea nu pot fi puse 
decât tot în categoria cultelor minoritare. 

T. CUJ.mrjv NAŢIONAMS 
A) cultul ortodox 

caracterizare. Cultul creştin ortodox este ado¬ 
rarea ţinui singur Dumnezeu în trei ipostase (Sfânta 
Treime): Tatăl, Ţiul, şi Sfântul Duh. Dumnezeu 
s'a descoperit oamenilor mai întâi incomplet, Î11 
Vechiul Testament, prin Molsl şl prin Profeţi şi 
apoi complet, în Moul Testament, prin Însuşi Ţiul 
său, Domnul listts Ilristos. Unitatea fiinţei lui Dum¬ 
nezeu face ca acolo unde se găseşte turn dintre ipo¬ 
stazele Sfintei Treimi să fie întreaga Dumnezeire. 
Proprietăţile Dumnezeirîi sunt şl ale fiecărei ipostase 
Î11 parte, Singurele caracteristice proprii ipostasefor 
Sfintei Treimi în parte sunt următoarele; Tatăl este 
nenăscut, naşte din veci pe Ţiul şi purcede din veci 
pe Dulrul Sfânt; Fiul este născut din veci de Tatăl, 
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iar Sfântul Duh este purces din veci de Tatăl. Dum¬ 
nezeu n adus din nefiinţă la fiinţă toată lumea, pe 
cea văzută cât şi pe cea nevăzută (lumea îngerilor). O 
parte din lumea cea nevăzută din seineţie ft căzut. 
Ea a format împărăţia îutunerecului. Oclatâ cu lumea 
începe şi timpul. Primul om, făcut de Dumnezeu 
după chipul şt asemănarea sa, nu a ascultat însă de 
porunca lui Dumnezeu. Prin neascultarea lui, a intrat 
păcatul în lume şi prin păcat, moartea. In bunătatea 
şi iubirea sa faţă de neamul omenesc, Dumnezeu a 
dat pe Fiul Sân, care s'a născut din Sfântul Duh şi 
din Fecioara Maria, ea Dumnezeu adevărat şi om 
adevărat şi a sălăşluit printre oameni, învăţând u-i 
care este calea cea adevărată, care este adevărul şi 
care este viaţa. După cum prin neascultarea lui 
Adaui lumea căzuse in păcat, se depărtase de Dum¬ 
nezeu şi ca urinare porţile împărăţiei centrilor îi 
fuseseră închise, prin ascultarea care a mers până 
la supunerea de bună voie morţii de pe cruce, 
Fiul lui Dumnezeu apropie din nou lumea de 
Dumnezeu, deschizâudu-i din nou porţile împă¬ 
răţiei cerurilor. Vestea cea bună adusă oamenilor de 
lisus Hristos şi jertfa de pe cruce cu corolarul învierii 
din morţi şi înălţării la ceruri sunt stâncile de granit 
pe care este clădită temelia Bisericii creştine. Pentru 
ca oamenii să se poată împărtăşi din mântuirea adusă 
de el lumii, Iisus Hristos a lăsat Bisericii sale mijloa¬ 
cele sfinţitoare (Sfintele Taine), asignrâud pe urmaşii 
săi, sfinţii apostoli, ca şi pe urmaşii acestora, ep is- 


copi şi preoţi, de asistenţa şi conlucrarea permanentă 
a Sfântului Duh. Sfintele Taine lăsate Bisericii sale 
de Mântuitorul Iisus Hristos sunt în număr ele şapte. 
Ele îmbrăţişează toate nevoile sufleteşti ale credin¬ 
cioşilor creştini pe calea cea nouă trasată ele el, cjl 
şi toate nevoile Bisericii creştine pentru propagarea, 
în hune a operei sale mântuitoare: a) Prin Tuimt 
Sfântului Botez, individul este introdus în sânul co¬ 
munităţii creştine spăhuklu-se ele păcatul strămoşesc, 
(dacă este mic) şi de toate celelalte păcate făcute 
până într’acea clipă (dacă este mare); b) ITiuJZ’tifmf 
Ungerii cu S/ditivJ A/ri, celui ieşit din baia Sfanţului 
Botez j se împărtăşeşte Sfântul Duh spre întări re 
şi progres pe colea virtuţilor creştine; ij Plin 'luntu 
Sfintei Euharistii credinciosul intră în stare <lc co¬ 
muniune cu lisns Hristos răstignit pe cruce pentru 
păcatele noastre; d) Prin Taina Pocăinţei, credin¬ 
ciosul care a călcat legea morală creştină cuprinsă 
în învăţătura evanghelică, pocăindu-se, are pu¬ 
tinţa de’a se ridica iarăşi pe planul spiritual înalt 
pe care se găsea mai înainte de păcat; e) Prin 1 aina. 
Sfântului Maslu, credinciosul capătă iertarea păca¬ 
telor şi vindecare de suferinţele sufletului şi trupului; 
f) Prin Sfânta Taină a Nunţii, se întemeiază familia 
creştină şi se pun bazele traiului după voinţa lui 
Dumnezeu prin dobândirea de prunci şi perpetuarea 
neamului omenesc şi ni fine g) Prin Taina Preoţiei, 
sunt recrutaţi aceia dintre credincioşi, cari voic.sc 
să devină propagatori ai operei Mântuitorului Isus 
Hristos în lume şi împărtăşitori ai Sfântului Duh. 
Sufletul omului este nemuritor. După moartea tru¬ 
pului, sufletul aşteaptă bucurându-se dacă a făcut 
cele bune în vieaţâ şi pârându-i rău dacă a făcut cele 
rele, până la a doua venire ft lui Iisus Hristos, câini 
vor fi judecaţi atât cei vii cât şi cei morţi şi când 
fiecare îşi va primi răsplata după faptele lui: cui 
buni fericirea veşnică, iar cei răi chinurile veşnice. 
După moarte nu mai este cu putinţă pocăinţa, Rugă¬ 
ciunile Bisericii pentru cei morţi nu sunt însă fără. 
urmare înaintea lui Dumnezeu. Izvoarele clin care 
îşi scoate Biserica creştină ortodoxă principiile sale 
morale şi adevărurile sale religioase, sânt: a) Sfânta 
Scriptura a Vechiului şi Noului Testament (Bi¬ 
blia) ; b) Sfânta Tradifinns (consemnată în scris ul¬ 
terior de Sfinţii Părinţi şi Scriitori bisericeşti şi c) 
Deciziunile celor şapte Sinoadc Ecumenice, Biserica 
creştină ortodoxă se simte cu tenacitate legată de 
acestea şi îşi face o adevărata mândrie din lupta pe 
care o duce pentru neştirbirea şi neamplificarea lor: 
Ele sunt norma credinţei celei drepte , de aceea Biserica 
creştină ortodoxă, legată exclusiv de această normă, 
îşi merită pe bună dreptate numele ce-! poartă, 
ORIGINEA COLTULUI ORTODOX IN ROMÂNIA. 
Providenţa a făcut ca poporul român să se nască 
creştin ortodox, Originea cultului ortodox în Ro¬ 
mânia este aşa dar tot atât de veche, ca şi poporul 
român. Mărturii cu privire la originea creştinismului 
în ţinuturile dintre Nistru şi Tisa, Dunăre şi Gru¬ 
paţii Nordici, îu perioada posterioară colonizării Da¬ 
ciei de către Romani, avem puţine. Amintim măr¬ 
turia scriitorului bisericesc Tertullianus (pe tu anul 
200), piatra funerară descoperită lângă Napoca (Cluj), 
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(datând dela anul 235) şi piatra descoperită La I'o- 
taissn (Turda), la anul 1858. Mărturii de mare va¬ 
loare eu privire Ia originea creştinismului la poporul 
român, se pot scoate însă di ir graiul său, Cerce¬ 
tările întreprinse în domeniul acesta au dovedit că 
la poporul român creştinismul este mai vechili chiar 
şi decât limba româneasca. Tu limbajul cultului or» 
todnx avem o mulţime de cuvinte de origine latină. 
Aceasta un însemnează însă eu poporal român este 
popor creştin de pe urma vreunui apostolat făcui: 
plin Înciuda noastre de misionari trimişi ricin Roma, 
Adevărul istorie este cit înşişi coloniştii şi legionarii 
romani, uriaşi în Dacia Trninnii nu numai din Penin¬ 
sula Italicii, ci şi din l’eninsuln balcanica, sau chiar 
din Asia-Mioă, erau familiarizaţi Încă de mult eu 
adevărurile roligittnh creştine. De aceea, faţă de 
celelalte popoare din Tistul Europei, bulgari, ltuşi şi 
'Ungari, Românii au meritul de a fi cel mai vecliiu 
popor creştin, (Bulgarii s’au creştinat în sec. al IX-lea, 
Ruşii în sec. al X-lea, iar Ungurii in sec. al Xl-lea), 

începuturi m>, organizam;; iusrricescă. 
Istoria mărturiseşte cu date suficiente pulsul vieţii 
religioase de pe meleagurile noastre, începând cu 
sec. al JV-lea. După năvălirea Goţilor, Dacia Tra¬ 
umă este cunoscută sub numele de Goţia. Un epis¬ 
cop din Goţia, Tcoţii, ia parte la Sinodul Ecu¬ 
menic ţinut In 325 iu Nicca. Către jumătatea sec, 
al IV-lea Ulfilti, 1111 alt episcop al Goţilor, traduce 
.Sfânta Scriptură in limba gotică. Tot în sec, al IV-lea 
furia pngfmismiilui împotriva creştinismului încmui- 
noază cu cununa inartirică pe Nichila Golul şi pe 
Stiva Golul, Către sfârşitul sec. al IV-lea este amintit 
episcopul Brclanius dela Tomis (Constanţa). Urmaşul 
acestuia (lnronHus ia parte la Sinodul al Il-lea Ecu¬ 
menic dcla Constantinopol (381), Pnginele vremurilor 
care urmează după aceasta au rămas albe în cartea 
istorici neamului românesc, timp de aproape o mie 
de mii, Mileniul acesta corespunde tocmai cu epoca 
năvălirilor barbare. 

organizarea 111 sericii ortodoxe români;, 
a) In Ţara Românească- Constituirea principatului 
Ţârii Româneşti dă avânt libertăţii cultului ortodox 
şi prilojiieştc şi organizarea Bisericii. Alexandru Basa- 
rab înfiinţează o Mitropolie aducând ca mitropolit, 
la 1359, cu învoirea patriarhului dela Constantino- 
pol, pe episcopul închini dela Vicina (Dobrogcn), Epis¬ 
copul I ochiul primeşte acum printv'un act patriarhal 
titlul de mitropolii al Ungro-Vlahieişi exarh al Plaiu¬ 
rilor, având în grija sa nu numai viaţa sufletească 
a credincioşilor din Ţara Românească, ci şi pe a 
celor diu Ardeal. Titlul de exarh al Plaiurilor va£i 
purtat (leaettm înainte de toţi mitropolitJi Ţării 
Româneşti şi, apoi, de patriarhul României. 

Reşedinţa Mitropoliei a fost lft Argeş, până la 
1517, când s’a mutat la TdrgovişU, iar la. 1665 
s’a mutat şi de aici la Bucureşti, Pe vremea fiului 
Iul Alexandru Basarab, Vlaicu Vodâ, ia fiinţă ia 
părţile Banalului de Scrnin o Episcopie păstorită 
timp de mai bine de un secol mimai de mitropoîiţi 
trimişi dela Constantinopol. 

Desăvârşirea organizării bisericeşti se face insă 
pe vremea lui Radu cel Mare (149b— 15 ° 8 ). Acesta 
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aduce Î11 ţară pe fostul patriarh dela Constantino- 
pol, Nifon , care întruneşte un sobor din preoţi şi 
mireni, şi dă Bisericii o organizare nouă. La îndem¬ 
nul lui. Episcopia din părţile Banatului de Severin 
este mutată la Râmnicul- VAleii, (Noul Severin 
cum spune titlul ei tradiţional), şi tot et crează o 
nouă Episcopie, pentru ţinuturile răsăritene, epis¬ 
copia BuxâuUn. Organizarea dată de Njfon rămâne 
neschimbată până la 1673, când ia fiinţă, pentru 
scurtă durată însă, (până la 1679), Episcopia dela 
Strehaia şi apoi până la 1795 când ia fiinţă Epis¬ 
copia dela Argeş, care există şi astăzi, In fine, la 
1923 se restaurează vechea Episcopie a Conslanjei- 
TomisuUii. 

b) In Moldova înfiinţarea Mitropoliei se dntorc- 
şte lui Petru Muşat (1376—1391), care aduce cn 
mitropolit pe o rudă a sa, Iosij Miişal, episcop la 
Cctatca-Albă, împotriva voinţei patriarhului diu 
Constantinopol. Reşedinţa Mitropoliei a , fost până 
Ia 1564 la Suceava, iar de atunci, la Iaşi. -Sub 
Alexandru cel Bun (1400—1432), ia fiinţă Episcopia 
Romanului şi Episcopia Rădăuţilor, care,după smul¬ 
gerea Bucovinei de către Austriac! (1777) este 
mutată la Cernăuţi şi ridicată, la amil 1873, la 
rangul de. Mitropolie. Intre 1597 şi 1599 ia fiinţă 
episcopia Huşilor, iar In 1865 episcopia Dunării di 
Jos, cu reşedinţa la Istnail până la 1878, şi după 
aceea la Galaţi, Ea anul 1923 se reînfiinţează vechile 
Episcopii: a llatinului, sub jurisdicţia Mitropoliei 
Bucovinei, şi a IsmaiMui şi Cetăţii Albe, sub jurisdic¬ 
ţia Arhiepiscofiici-Mitropolii a Chişmăului, înfiinţate 
după răpirea Basarabiei de către Ruşi (1812),. 
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c) In Ardeal. Istoria aminteşte către jumătatea 
sec. al XV-lea de episcopul Ion din Cafa, la Hune¬ 
doara şi, la 1479, de mitropolitul Ioauichie al Băl- 
gradului (Albei-Iulii), Apoi de Episcopia din Feleao 
(lângă Cluj) la 1488, care la 1498 este amintită cu 
titlul de Mitropolie, de Episcopia Vadului (1523-1S31) 
şi de Episcopia Geoagiulni, la 1557. Cultul orto¬ 
dox, a fost însă în Ardeal ţinta asupra căreia 
s au îndreptat întotdeauna atacurile catolicismului şi 
protesta lirismului. 

Subjugaţi politiceşte, pe de o parte, şi lăsân- 
du-li-se o singură speranţă de libertate în con- 
diţiunea primirii catolicismului, o parte din Ro¬ 
mânii din Ardeal în frunte ai mitropolitul Atona se 
Angliei recunosc autoritatea pontifului dela Roma şi 
semnează uu act de unire la anul 1698, iar la 1701 
mitropolitul Atanase Angliei rupe orice legătură cu 
mitropolitul Ţării Româneşti substrăgându-se de sub 
exarhatul lui. Ardealul rămâne, apoi, timp de mai 
bine de un secol, fără cap spiritual ortodox, apelând 
pentru nevoile sufleteşti la asistenţa ierarhilor sârbi. 
De un episcop oîtodox se aminteşte numai la 
anul 1S11: Vasile Mcga, care îşi aşează reşedinţa la 
Sibiu. La 1868 Mitropolitul Andrei Şagitna reînfiin¬ 
ţează vechea mitropolie ortodoxa a Ardealului, cu 
reşedinţa tot la Sibiu, care există până astăzi, şi dă 
Bisericii ortodoxe din Ardeal o organizare solidă 
prin Stolului Organic dela 1868. Celelalte Episcopii 
ortodoxe din Ardeal au evoluat în decursul istoriei 
către cele patru Episcopii actuale: a Aradului, Itno- 
■polei şi Halmagiului, cu reşedinţa la Arad; a Caran¬ 
sebeşului, cu reşedinţa in Caransebeş; a Oradiei , ca 
reşedinţa în Oradia şi a Vadului, Feleacului şi Clu¬ 
jului, cu reşedinţa în Cluj, înfiinţate după Unirea 
tuturor Românilor (1918). Bucovina a rămas şi după 
smulgerea ei de către Austriaci (1777) cu organi¬ 
zarea bisericească pe care a avut-o la data aceasta, 


mimai că a rupt legăturile cu mitropolia 
Moldovei. Scaunul episcopal dela Rădăuţi 
a fost mutat şt ridicat la 1873 la rangul 
de mitropolie. După Unirea tuturor Ro¬ 
mânilor reînfiiiiţându-se vechea episcopie 
a Hotinuhii, cu reşedinţa la Bălţi, a fost 
pusă sub jurisdicţia Mitropoliei Bucovinei. 

MĂNĂSTIRILE şi viaţa monastică. 
După începuturile de organizare biseri¬ 
cească din Principate apar şi mănăstirile. 
Bazele vieţii monastice le pune vestitul 
călugăr dela Sfântul Munte, Ni codim, 
adus de Vlaicu Vodă. Nicndîm înfiin¬ 
ţează mănăstirile Vodija, Ţintim ua şi 
Prislop (în Sudul Ardealulni). Ucenicii 
lui Nicodim, cu ajutorul diferiţilor 
Domni, înfiinţează la rândul lor uite mă¬ 
năstiri. Cu timpul mănăstirile se înmul¬ 
ţesc, atât în Ţara Românească cât şi îu 
Moldova. Dintre acestea cele mai în¬ 
semnate sunt: In Muntenia, Mănăstirea 
Cozia şi Mănăstirea Snagov zidite de 
Mir cea cel Bătrân, Mănăstirea D călit 
(unde se păstrează captă lui Mi hai Vitea¬ 
zul) şi Mănăstirea Govora, zidite din 
piatră de Radu cel Mare în sec. al XVI, Mănăstirea 
Argeş zidită de Neagoe Basarab în sec. al XVr-len, 
Mănăstirea Căldăruşani, zidită de Matei Basarab, 
şi Mănăstirea Horezu zidită de marele ctitor ni 
culturii româneşti, Constantin Brăvcnveanu. iar îu 
Moldova: Mănăstirea Neanifu, zidită la sfârşitul 
sec. al XIV-lea; Mănăstirea Pulna, zidită ele Ştefan 
cel Mare; Mănăstirea Probata, zidită de Petru 
Rareş şi Mănăstirea Sfinţii Trei Ierarhi din Iaşi 
zidită de Vasile Lnpu. Ele devin nu numai centre 
de viaţă religioasă, ci şi focare de cultură. Aici 
călugării, în timpul liber, transcriu manuscrise, 
traduc cărţi de slujbă şi din învăţăturile sfinţilor 
părinţi, încep să însemneze în letopiseţe întâm¬ 
plările cele mai de seama din vremea sau dinaintea 
lor, iar când arta tiparului este cunoscută şi aici, 
tot călugării diu mănăstiri sunt aceia cari o în¬ 
trebuinţează, împodobind cărţile tipărite cu tot 
felul de înflorituri săpate în lemn (xilografic) 
(sec. XVI—XIX). Un nou impuls dă vieţii mo¬ 
nastice călugărul Paisie dela Mănăstirea Neam}», îu 
a doua jumătate a sec. al XVIII-lea. Curentul pnl- 
sian are repercusiuni chiar şi îu Muntenia şi Ardeal. 
Iu afară de rolul cultural covârşitor îu istoria nea¬ 
mului românesc, mănăstirile au mai avut şi uu rol 
social de mare însemnătate prin asistenţa continuă 
pe care au dat-o celor suferinzi şi celor lipsiţi. Mănă¬ 
stirile ne dau pe mitropoliţii Teofil şi Ştefan ai Ungro- 
Vlahiei, sprijinitori ai curentului romanesc, pe vremea 
lui Matei Basarab şi pe contemporanii lor de aceeaşi 
râvnă din Moldova, mitropoliţii Varlaain şi Dosoflci . 
Ele ne dau pe Antim Ivireanu, mâna dreaptă. n lui 
Constantin Brâncoveanu în ceea ce priveşte , tipărirea 
şi împrăştierea cărţilor româneşti, ele ne dau ţie 
mitropolitul Grigore al IV-lea Dascălul, introducă- 
torul curentului paisian în Muntenia şi pe vestitul 
mitropolit al Moldovei Veni amin Coslachi. 
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ORGANIZAREA HI SERICII ORTODOXE RO- 
mANU IUJ ivi ÎNTREGIREA NEAWUJ.Ur. După în¬ 
tregirea neamului şi reunirea lui în licitatele sale 
fireşti, Biserica ortodoxă română a continuat să 
trăiască luai mulţi ani, cu organizarea pe care 
a avut-o imii înainte de unire şi anume: a) Bi¬ 
serica din vechiul Regat, cu organizaţia căpătată 
prin legea deln 1872, completată prin legea (lela 
1909, caro admitea şi clerul (le mir la conducere. 
Administraţia Bisericii era fu buna parte în seama 
organelor Statului. Prin legea (lela 1893 Stalul eta- 
bileşle normele de funcţionare a clerului şi a şconlclor 
pentru formarea lui, în fine printr’o altă lege rlela 
j(|()2 se îi)fiinţează Casa Bisericii pentru admini¬ 
stra rea şi controlul averilor bisericeşti. In 1920 Casa 
Bisericii devine Minister al Cultelor; b) Biserica din 
Ardeal, cu organizarea ei pe baza Statutului şagn- 
jiian dela 1868; c) Biserica din Bucovina, cu organi¬ 
zarea ei pe baz,a Planului Regula tiv Bisericesc din 
1786 şi d) Biserica din Basarabia, cu organizaţia 
biserieenscă pe care a avut-o în fosta împărăţie ru¬ 
sească. întregirea liotorelor făcea însă din ce în ce 
mai simţită nevoia unei unificări bisericeşti. Iniţia¬ 
tiva unificării organizaţiei bisericeşti se datoreşte 
actualului patriarh Miron Cristea, la 23 Aprilie 1919, pe 
când se găsea ca episcop al Caransebeşului. Primul 
anteproiect de lege pentru organizarea Bisericii auto¬ 
cefale ortodoxe române este elaborat în 1920 de către 
Constituanta Bisericească (reprezentanţi ni Bisericii 
din toate provinciile). I J c baza acestui anteproiect 
şi u disenţiiiiiilor ee mi minat, Constituanta Biseri¬ 
cească aicătuoşte la sfârşitul anului 1921 un proiect 
de lege, cu concursul Ministrului Cultelor de atunci, 
d-l Odaviun 6 ‘oga. Aşteptarea votării şi promulgării 
nonei Constituţie ni din Martie 1923, a făcut ca stră¬ 
duinţele depuse în vederea unificării Bisericii sa su¬ 
fere o oarecare întârziere. Pe baza principiilor nonei 
Constituţiuui, Ministrul Cultelor, d-l C. Bamt , aică¬ 
tuoşte în 1923 nn nou proiect de lege pt. 
organizarea bisericească. Tot îu 1923 Bise¬ 
rica nleătiieşte şi ca un proiect de lege şi de 
statut oficial, pc care îl revizueşto Mi¬ 
nistru! Cultelor, d-l Al. Lapedalu, în 
1924 şi îl prezintă apoi Corpurilor le¬ 
giuitoare. Proiectul acosta este votat şi 
în (inc legea şi statutul pentru organizarea 
Bisericii române sunt sancţionate prin 
I, I), li, Nr. i/|02 din 4 Mai 1935, In 
conformitate en noua lege do organizare 
bisericească. Biserica ortodoxă română 
este dominantă faţa de celelalte culte 
(vezi şi art. 22 din Ccmstituţiuuc) şi auto¬ 
cefală faţă de celelalte Biserici ortodoxe, 
ir, a cuprinde: 1 .Mitropolia Ungro-Vltthiei, 
cu eparhiile: a) Arhiepiscopia Bucureş¬ 
tilor; h) Episcopia Râmnicului Noului 
Severii); c) Episcopia Buzăului; d) 

Episcopia Argeşului şi c) Episcopia. 

Constanţei. 2. Mitropolia Moldovei şi 
Sucevei, cu eparhiile: a) Arhiepiscopia 
Inşilor; b) Episcopia Romanului ; c) Epis¬ 
copia Huşilor şi d) Episcopia Dunârii- 


de-Jos. 3. Mitropolia Ardealului, Banatului , Cri- 
şanei şi Maramureşului , cu eparhiile: a) Arhie¬ 
piscopia Albei Iulii şi Sibiului; âţ Episcopia, 
Aradului, Ienopolei şi I-Iatmagiului; c) Episcopia 
Caransebeşului; d) Episcopia Oradiei şi e) Episcopia 
Vadului, Beleaculiii şi Chiţ ui ui. 4. Mitropolia Buco¬ 
vinei, cu eparhiile; a) Arhiepiscopia Cernăuţilor şi 
b) Episcopia Hothmhii şi în fine 5. Mitropolia ba¬ 
sarabiei, cu eparhiile; a) Arhiepiscopia Chlşiuăulul şi 
b) Episcopia Cetăţii Alhc-Ismaiiului. l’iin legea pro¬ 
mulgată la 23 Februarie 1925, scaunul arhiepiscopal 
şi mitropolitan al Ungrn-Vlnhicn, ca primat al Ro¬ 
mâniei se ridică la rangul de scai tu patriarhal. Titu¬ 
larul acestui scaun /. P. A. Dr. Miron Crislca, pri¬ 
meşte de acum înainte titlul de patriarh, având 
aceeaşi jurisdicţuine şi aceleaşi îndatoriri pe care le-a 
avut şi până la această dată ca arhiepiscop nl Bucu¬ 
reştilor, mitropolit al Tl/igro-Vlolriei şi primat nl 
României. Dela 1922 fiinţează şi mi episcopat al 
anualei şi clarului militar. Unitatea- în conducerea 
Bisericii este asigurată după noua lege de organele 
conducerii centrale: a) Sfântul Sinod, pentru che¬ 
stiunile spirituale şi canonice. El este alcătuit din toţi 
mitropoliţii, episcopii şi nrhiereii-vicatî în funcţiune 
şi se găseşte sub preşedinţia Patriarhului; b) Con¬ 
gresul naţional bisericesc pentru chestiunile religioase, 
culturale, hmdnţionule şi epit topeşti, compus din 
câte 6 reprezentanţi (2 clerici şi 4 mireni) de fiecare 
eparhie şi din toţi membrii «Sfântului Sinod. Organ 
executiv al Sfântului Sinod şi al Congresului naţional 
bisericesc este Consiliul central bisericesc compus din 
câte trei reprezentanţi ni fiecărei Mitropolii (î cleric 
şi 2 mireni). Părţile constitutive ale Bisericii sunt: 
a) Parohia ; b) Prolopopia şi c) Eparhia, iar organele 
lor reprezentative: a) adunarea parohială; b) aduna¬ 
rea protopopeaseă şi c) adunarea eparhială şl orga¬ 
nele executive; a) Consiliul parohial; b) Consiliul 
potopopesc şi c) Consiliul eparhial. Tot parte colt- 
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sericii ortodoxe este subvenţionat de 
Stat, afară de cel din Bucovina care 
este remunerat din fondurile proprii ale 



Bisericii de acolo. Suma prevăzută în 
bugetul anului 1936—1937 pentru clerul 
ortodox este de 418.896.584 lei. Prin 
legea de organizare bisericească din 1925 
s'a înfiinţat şi un toiul general biseri¬ 
cesc, pentru a se uşura cu timpul sar¬ 
cina Statului şi pentru ca Biserica 
să-şi poată îndeplini cât mai bine mi¬ 
siunea sa religioasă, culturală şi filan¬ 
tropică. Pentru administrarea acestui 
fond s'a instituit o Eforie, care este or¬ 
ganul executiv al Consiliului central în 
privinţa afacerilor economice-financiare. 

DATE STATISTICII, După datele re¬ 
censământului din 1930, ortodocşii con- 
stitue 72,6% din populaţia Ţării. I’entrn 
nevoile sufleteşti ale acestora sunt 8.-279 
biserici, cu 8.257 preoţi Ş* diaconi şi 
8.279 cântăreţi. Biserica ortodoxă ro¬ 
mână mai are 75 de mănăstiri şi schi¬ 
turi cu un personal monastic de 2.842 
persoaue. Pentru formarea clerului or¬ 
todox funcţionează 10 Semiuarit teolo¬ 
gice, 3 Facultăţi de l'eologie şi 5 Aen- 
demii Teologice, 

ACTIVITATEA RELIGIOASA CULTU¬ 
RALĂ ŞI NAŢIONALĂ A BISERICII 
ortodoxe. Credincioasă tradiţiei tre¬ 
cutului şi mândră de frumoasa şi rodnica 
activitate din trecut pe teren religios, 


biserica metropolitana tun suceava, zlsX a mttX.utu.oa, 

CTITORIE A I,UI PETRU MUŞAT DIN SEC. XIV 


stitutivă a Bisericii sunt considerate de lege şi Mă¬ 
năstirile, ele însă au organizaţiunea lor canonica. 
Modul de compunere al organelor reprezentative ale 
Bisericii este următorul; adunarea parohială este 


cultural şi naţional, recunoscută astăzi 
in chip unanim, Biserica ortodoxă ro¬ 
mână se stradueşte să corespundă din 
ce în ce mai bine nevoilor actuale ale neamului 
românesc, ridicându-se în calea tuturor curentelor 
subversive care se abat vijelios asupra lui şl dâtulu-i 
posibilitatea să se desvolte unitar şi viguros la mlă- 


oompusă din toţi crediiicioşii majori, cari îşi îndepli¬ 
nesc obligaţiunile lor morale şi materiale faţă de 
Biserică. Adunarea protopopeasen, cum şi adunarea 
eparhială sunt compuse din reprezentanţi al clerului 
şi ai poporului în proporţia de 1/3 clerici şi 2/3 mi¬ 
reni aleşi prin votul tuturor membrilor adunărilor 
parohiale grupaţi pe circumscripţii electorale (mi¬ 
renii) şi colegii preoţeşti (clericii), Ta rândul lor 
adunările protopopeşti şi eparhiale aleg organele lor 
executive, consiliile protopopeşti şi eparhiale în 
aceeaşi proporţie, şi în acelaş mod. Abaterile disci¬ 
plinare ale clericilor sunt judecate de instanţele dis¬ 
ciplinare şi judecătoreşti, care sunt de trei grade; 
■prima instanţă o formează judecătoria protopopească, 
pe lângă fiecare protopopiat; a iloua instanţă, ca in¬ 
stanţa de ape!, este eonsistoriul spiritual eparhial, 
de pe lângă fiecare eparhie; iar a treia instanţă, ca 
instanţă de recurs, este eonsistoriul central de pe 
lângă Sfântul Sinod. Alegerea episcopilor, şi a arhie¬ 
piscopilor şi initiopoliţilor se face de către adunarea 
eparluală a eparhiei văduvite dimpreună, cu Con¬ 
gresul naţional bisericesc întrunit ad-lioc. Clerul Ei- 


postul său. 

raportul dintre biserica ortodoxă ro¬ 
mana ŞI STAT. Biserica ortodoxă română a fost tu 
trecut sufletul şi pârghia Statului. Mitiopoliţii Ţării 
au fost cei mai de aproape sfetnici ai Domnitorilor. 
Biserica a însufleţit continuu îdeia unităţii naţionale, 
Unirea celor două Principate; Muntenia şi Moldova, 
s'a şi declarat la 1859 în Divanul ad-hoc, sub 
preşedinţia mitropolitului primat Nifon. Tot Biserica 
prin legăturile cu fraţii din Ardeal, Bucovina şi 
Basarabia a pregătit şi unirea cea mare. Conform ac¬ 
tualei Coustituţiuni, ierarhii Ţării de pe scaunele 
mitropolitane şi episcopale sunt senatori de drept, iar 
când în 1937 s'a instituit înaltul Consiliu de Re¬ 
genţă pe lângă Regele Miliai I, actualul Patriarh 
al Bisericii ortodoxe române I. P. S. Dr. Mirot» Cris- 
tea, a fost desemnat membru. Investirea episcopilor 
şi mitropoliţilor pe scaunele lor, după alegerea care 
se face de Congresul Naţional Bisericesc dimpreună 
cu adunarea eparhială a eparhiei vacante, se face 
de către M. S. Regele, care este nu numai Capul 
Statului, ci şi cel dintâi dintre creştinii ortodocşi 
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-din Ţarii. Datorită acestui fapt Stătu! român este 
un stat prin excelenţa creştin ortodox, şi are întâie¬ 
tatea printre toate celelalte State creştine orto¬ 
doxe. 

RAPORTUL DINTRU ÎS 181$ltTCA ORTODOXĂ RO- 

.mână şi celelalte isisrîkrci şr cui/nţ. Bi¬ 
serica ortodoxă română întreţine raporturi cu toate 
■celelalte biserici ortodoxe. l?,a întreţine raporturi şi 
■cu celelalte confesiuni creştine. Nu arc însă uiciun 
raport CU celelalte culte în afară de creştinism şi nici 
■cu sectele (asocîaţtunile religioase). Biserica ortodoxii 
română a fost mai înainte dependentă de Patriarhia, 
ecumenică din Coiistuutiuopol. Independenţa (auto¬ 
cefalia) ei n fost o consecinţă a independenţei poli¬ 
tice a Statului român. Încercări de smulgerea Bise¬ 
ricii ortodoxe române de sul) dependenţa Patriarhiei 
ecumenice an început să se facă încă dela 1864. 
Constituţiunea română din 1866, în art. 21, arată precis 
că Biserica ortodoxă română este independentă, 
necunoaşterea autocefaliei Bisericii ortodoxe române 
•s’a făcut numai în 1885. In noua Constituţiune, art. 
22, se specifică următoarele: «Biserica ortodoxă ro¬ 
mână este şi rămâne neatârnată de orice ehiriarhie 
străina, păstrând n-şi însă unitatea cu Biserica ecu¬ 
menică a Răsăritului în privinţa dogmelor». Uni¬ 
tatea dogmatică este păstrată cu sfinţenie. Biserica 
•ortodoxă română recunoaşte Patriarhiei ecumenice o 
întâietate spirituală şi răspunde cu promptitudine la 
•orice întrebare şi chemare a eî, cerându-i părerea în 
chestiuni dilicile de dogmă, canoane şi cult (slujbă 
bisericească). Cn ocazia întrunirii unei conferinţe pre¬ 
gătitoare îu vederea unui sinod ecumenic, Biserica 
■ortodoxă română îşi trimite, în urma cererii Patriar¬ 
hiei ecumenice, reprezentanţi ai săi (Sfântul Munte 
Atos. 1930). legături strânse a avut şi are Biserica 
ortodoxă română şi cu Biserica Bulgariei, căreia i-a 
dat Sfânt Mir ori de câte ori a avut nevoie (Biserica 
bulgnră dcclarându-se autocefală, cu neohservarea 
.formelor necesare, a fost declarată schismatică de 
Patriarhia ecumenică la 1872). Dintre legăturile Bi¬ 
sericii ortodoxe române cu celelalte Biserici, merită 
sa fie amintite tratativele cn Biserica Angliei, cu 
privire la recunoaşterea validităţii hirotoniilor angli¬ 
cane. 

BISERICI ORTODOXE ROMÂNE IN ARARĂ 
Dlî GRANIŢELE ŢĂRII ŞT BISERICI ORTODOXE 
STREINE INLĂIJNTRUL GRANIŢELOR EL Jnris- 
•dicţitmca Bisericii ortodoxe române se întinde, şi Î11 
.nfnră de graniţele Ţarii, asupra comunităţilor orto¬ 
doxe române din Paris, Vicna, Sofia şi Ierusalim, 
unde există câte o biserică întreţinută materialiceşte 
ale .Statul român. De asemenea pentru comunităţile 
ortodoxe române din America s’a înfiinţat un epis- 
•copal ortodox român, în anul 1935. întreţinerea ma¬ 
terială a bisericilor de aici însă, nu incumbă Sta¬ 
tului româil. In oraşele cu o populaţie grecească sau 
bulgărească mai mare funcţionează şi câte o biserică 
.grecească sau bulgărească, Iile sunt întreţinute ma¬ 
terialiceşte de comunităţile etnice respective, iar din 
punct de vedere canonic se găsesc sub jurisdicţiunea 
■cliiriarhnlui Bisericii ortodoxe române din locul 
acela. 



ŞTIU'AWCEr. MARE, 1457—ijfli, BOGDAN COT, ORB, 130.1—1517, 
rETItU V.AREŞ, 1557—1558 51 1541—1540, DOMNI AI MOLDOVEI 

(Uups a freacă d*ln m&ntatlrci DolnovfiJ, D|u lorgn: Portretele 
domnilor RauiAnl) 

B) CUlA'Ur, GRKCO-CATOIvIC (HMn') 

CARACTERIZARE. Se dă numirea de cult greco- 
cntolie (imit) cultului creştin de origine ortodoxa, 
care In afară şi spre deosebire de cultul ortodox a 
aderat, la următoarele puncte dogmatice ale Bisericii 
romano-catolice: a) Papa dela Roma este capul Bi¬ 
sericii creştine întregi; b) Intre rai şi ia/l mai este 
un loc numit purgatoriu, sau foc curăjiior, în care pe¬ 
trec sufletele după moarte până la a doua venire a 
Mântuitorului; c) Sfânta Taină a Euharistiei sc face cu 
pâine nedospită (azimă) ; şi d) Duhul Sfânt purcede 
şi dela Fini (Filioque), începând prin adoptarea 
dogmelor catolice, cultul greco-catolic nu putea 
decât să-şi continue drumul până la capăt, Astfel 
când la 1854 Biserica romano-catolică decretează 
dogma imaculatei concepfiimi a Sfintei Fecioare 
(inima culata concep tio), Biserica unită o acceptă şi 
tot aşa şi în 1870, când Biserica romano-catolică 
decretează dogma infailibilităţii papale ori ele câte ori 
Papa defineşte vreo învăţătură de credinţa sau vreo 
învăţătură morală în calitatea lui de cap al Bisericii 
întregi (ex cathedra). In ceea ce priveşte slujba bise¬ 
ricească, Biserica unită şi-a păstrat vechile datini. 
Astfel slujba bisericească se săvârşeşte în limba ro¬ 
mână şi după tipicul Bisericii ortodoxe. De asemenea, 
tot după datinile vechi, clerul de nur se căsătoreşte. 

ORIGINEA CULTULUI GRECO-CATOLIC (UNIT) 
IN românia. Presiuni pentru catolicizarea Româ¬ 
nilor din Ardea! s’au făcut din cele mai vechi timpuri 
de către regii unguri şi de către misionarii Bisericii 
romano-catolice. Pentru a atrage rnai bine pe regii 
unguri în vârtejul propagandei pentru catolicizarea 
tuturor supuşilor lor, şi în deosebi a Românilor din 
Ardeal, Biserica romano-catolică conferise acestora 
titlul de «regi apostolici». Ivirea liiteranisnuilni 
(1517) şi apoi ci calvinismului (1534) şi repercusiunile. 
pe cari le-a avat reforma religioasă asupra Ardea¬ 
lului, au făcut ca propaganda catolică în Ardeal să 
fie merită vreme stânjenită. Ceva mai mult; peri- 
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CATEDSM.A CATOLICA SP. MUIAŢI, DIX CLUJ, 
SPARIŞITA IX u«4 

Ho fiţ.i C.peiJrCti. smiliU Iul M Itfi Coivlnul) 

colul cel mare care anivuiuţa acum pe Românii din 
Ardeal era t.vmai reforma. Propaganda catolică se 
iutâreşte insă din nou odată cu venirea pc scaunul 
împărătesc dela Yien.i a împăratului I.eajiold I. 
Ea izbuti să înduplece- pe Romanii din Ardeal 
si se unească cit Iii serica romano-catolicii. In 
ceicâiile de unire se încep ţie vremea Mitropoli¬ 
tului Teojii (1694—ib'17] şi se continuă şi se de¬ 
săvârşesc Î11 timpul Mitrojnalitului Atanase Anghtl 
—1713). Mitropolitul Atanase Anghel, dim¬ 
preună cu js protopopi întruniţi în sinod Ia Alba 
Julia la 7 Ocîomvrie wo-S, semnează un mnnifest 
prir. care se declari unirea cu Roma, cu condiţia ca 
si mi se schimbe nimic din credinţa de mai înainte 
a Românilor din Ardc-al: .,.«Ci toate ţărenioniile, 
serîiâtorile posturile, cum şi până acum, aşa şi de 
acum înainte să fim slobozi a le ţinea după călindarul 
vechîu şi pre cinstitul vlădica nostru Atanase nime, 
până la moartea sfinţiei sale, să n'aibă putere a-1 
rlâti din scaunul sfinţiei sale -i. Manifesta! acesta pro- 
v<xxi insă marc tulburare iu sânul creştinilor orto- 
tRx.şi <îin Ardeal. Pentru a pune capăt acestor dez¬ 
ordini Mitropolitul Atanase convocă un nou sinod 
tot Ia Allm luîia Ja amil ijoo, la care participă un 
număr de 54 protopopi. Sinodul declarând diu nou 
unirea, in actul încheiat cu ocazia nea aceasta adaogă: 
•. .«diicpt aceea, tocmai cu acelea cârtiri şi p ri vi le¬ 


gi,„i vrem să ce folosim şi noi ele azi înainte ... 
ca nişte mădulâri ale Bisericii romano-catolicc, cu 
care se folosesc preoţii cei de lege latineasca după 
s canoane şi după privilegiurile de feluriţii ctm ai 

Ungariei Iot date _ 

ORGANIZAREA BISERICII GltECO-CAlOTAUţ 
DUBĂ UNIREA CU roma. După unirea cu Roma -ini. 
tropolitul Atanase Angliei pierde demnitatea şi titlul 
de mitropolit, îutitulându-sc numai episcop. Smb lat» 
Giurgiu Pataki, scaunul episcopal ac inutil delii Alba 
Iulia ia Făgăraş, având catedrala biserica ridicată 
aici de Constantin Brâncoveauu, Bula papala pentru 
înfiinţarea Episcopiei române unite de Alba luliu- 
Făgărnş «Ratione congruenţi» apare mimai la 1731. 
I,a 1737 scaunul episcopal se mută dela Făgăraş la 
Blaj. Aici se deschide ia 1754 o şcoală -primară, o 
şcoală latinească şi im seminar pentru pregătirea oie¬ 
rului român unit. Episcopul Petru Pavcl Aron. 
(î 752—1764) înfiinţează ia Blaj o tipografie cnre dă 
la iveală numeroase lucrări ieşite din pana lui S. 
Micii, Şincai, Cipariu, I. M. Moldovan, A. Btmca, 
etc. Până la episcopul Grigore Maior pe lângă epis¬ 
copul român unit funcţiona ca îndrumător şi tm 
călugăr iesuit. Grigore Motor este primul episcop 
român unit, fără teolog iesuit ţie lângă el. Ea 
stăruinţele lui, împărăteasa Matia 1 licreza în¬ 
fiinţează la Viena un Institut teologic (Sf. Barbarii) 
pentru, tinerii cari voiau sa se pregătească a deveni 
clerici uniţi. Episcopul Ion Bob (1782—1830) înfiin¬ 
ţează capiihil mitropolitan . tm fel de consiliu epis¬ 
copal alcătuit diu 7 preoţi celibatari, însărcinaţi cu 
supravegherea parohiilor şi predica (1807) ■ Ru 
26 Noemvric 1855 Eparhia Albei Tulii şi Făgăraşului 
este înălţată prin hula, «Ecclesiam CUristi » la rangul 
de Arhiepiscopie şi Mitropolie. Alexandru Stereo Au-. 
Iuţitt este primul mitropolit român unit {1853.—18(17). 
Pentru nevoile religioase ale Românilor uniţi 
din părţile Bihorului se înfiinţează prin bula «Inde- 
fessunr» din 6 Iunie 1777 Episcopia Oradiei, având 
ca prim titular pe episcopul Mo isc Dragoş (1776—• 
1787). Episcopul Ignatie Darabant (1788—1805) în¬ 
fiinţează în această eparhie un seminar, iar conti¬ 
nuatorul său, episcopul Saniuil Vulcan (1806—1839) 
înfiinţează la Eeiitş im liceu român unit. In fine. 
Episcopul Vacile Erdeli (1842—1862) înfiinţează 
şcoala normală unită din Oradia şi numai sub în¬ 
demnul lui se înfiinţează Mitropolia de Alba Iulia- 
Făgăraş, I,a 26 Noemvrie 1852 prin bula « Aposto- 
licuni ministeiium» ia fiinţă Episcopia Lugojului, 
iar la 26 Noemvrie 2853 prin bula <1 Apostolici» 111 
sedem t>ia fiinţă Episcopia de Gherla-Clnj. 

ORGANIZAREA BISERICII GRECO-CATOGICE 
dupA ÎNTREGIREA NEAMULUI. Constituţia diu 
1923, mart. 22, defineşte poziţiunea acestei Biserici, 
acorddndu-i întăielate faţă de celelalte culte minoritare . 
Aceeaşi întâietate i-o recunoaşte şi Legea pentru Regi¬ 
mul General al Cultelor, din 1928. In urma încheierii 
Concordatului cu Vaticanul laroMai 1927 şi n ratifi¬ 
cării Ini de Corpurile Legiuitoare la 29 Mal 1929, orga¬ 
nizaţia Bisericii greco-catolice se prezintă astfel: O Mi-, 
iropolie la Blaj întitulată Mitropolia Albei Inlii şl Făgă¬ 
raşului având patru episcopii stifragane: a) Episcopia 
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Oratlici-Mari, b) Episcopia J.ugojiihii; e) Episcopia 
Gherlei şi ci) Episcopia Maramureşului cu remediaţii la 
Baia-Marc, prevăzuta mmmi de Concordat ca o noint 
diocc/.fi ce urmează să se înfiinţeze ţii creată la 5 Iunie 
1 <);}<> prin bula «Solemni eonventione a. Clerul hicco- ca¬ 
tolic este reimmerat de Stnt. In bufetul anului 
!<)_-]b—ip37 suina ulocaţii acestui cler este de lei 
7-l.77S.Kzo. 

HATl\ STATISTICII. ]lupă datele recensământului 
din j(>;to, credincioşii gi eco catolici consHUie 7,9% 
din populaţia Ţării, l'entni nevoile sufleteşti iile 
acestora sunt 1.725 do’ biserici, 


se găseşte şi Î11 fruntea redeşteptării naţionale dela 
r8-|S. K1 eu|tivii cu ardoare idciu naţională, până 
cnml- iu cele din urmă, vede visul de veacuri îm¬ 
plinit. 

KAPOltTm, 1 HNTKK ItlSIÎUH'A GUKCO.CATOUCA 
tşt STAT, Hi serica greco-oalolică este considerată de 
Statul român ca Biserica naţionala (art. 22 din 
Constituţie). Termini givco-cn toliei sunt şi sminti ui do 
drept, Investirea Iot pe seimnele eparhiale se [ace¬ 
la fel cu cea a ierarhilor ortodoxi, a celor catolici, 
şi ir capilor celorlalte culte din Ţarii, de M. S. Regele. 

RAl'OKTUJ, PINTlOi UT8K- 


eu 1 .'jo| do pivoţi, Re Ulugă 
icnind 111ilropnlil.au şi cum (rele 
episcopale .se mai găsesc ;p| ea- 
nouici, 75 pm tocmi şi 38 rtme- 
ţionari admiiustraLivi. I’entm 
formarea clerului imit exista 3 
academii teologice. 

ACT1ViTATBA RJB -IG10AHA, 
CUI-TUKAI-A Şl NAŢIONALA A 
H1KKR1CU C, lUîCO-CATODICB. 
Ihijwl unire, Biserica greco-ea- 
tolică şi-a continuat cu «cccaş 
solicitudine faţă dc credincioşii 
săi misiunea de prnpnvedui- 
tonre a adevărurilor creştine şi 
n învii ţă tu iilor morale alelwun- 
ghelioi. Dar, daca din punct 
do vedere, confesional îndrep¬ 
tarea ei către Roma a însemnat 
o pagului grozavă jioutm or¬ 
todoxie, din punct do vedere 
cultural şi naţional ca jiu [a 
fost lipsită do folos. Dimpo¬ 
trivă; tinerii roniAni imiţi tri¬ 
mişi cu ajutorul Bisericii să 
studiezi 1 (a Vlena şt mai ales 
la Roma se întorc de aici în¬ 
sufleţiţi de simţămintele cele 
mai înalte cu privire la ori¬ 
ginea latină a neamului nostru 
şi dau naştere către sfârşitul 
secolului nl XVTU urnii cu- 



1 ‘IÎTItU RAJUÎŞ DOMN Al, MOIJMlVlil, 1337—13J9 
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RIGA GRIiCO-CATOUCĂ ŞI 
CRlJibALTU iirşHRICI. Bise¬ 
rica gieco-catolică este socotită 
de către Biserica nmumo-cato- 
lică şi de Statul român un 
simplu rit al Religiei Catolico 
Apostolice (rut. i din concor¬ 
dat); Ca atare ierarhia ci este- 
înglobată în iernrlrîa catolică, 
(art. 2 din concordat). 

TI. UI1/LTS MINORITARA 
A) ern/rw, catolic 

CARACTRRtZARH. I'rin cult 
catolic înţelegem cultul creştin 
în forma în care este profesat 
de către Biserica roinaiio-cn- 
tolicu în fruntea căreia se gă¬ 
seşte papa (lela Roma, Atri¬ 
butul de catolică pc care şi-J 
dă Biserica papala însemnează 
universală. Acest atribut este 
revendicat deopotrivă şi de Bi¬ 
serica ortodoxa, întru cât este 
atributul prin excelenţă al Bi¬ 
sericii Mântuitorului Iisus Hris- 
tosj menită să cuprindă îil sine 
tonte popoarele lumii. I>c altfel 
Biserica roninno-eaiolică şi cea 
ortodoxă nu fost una sin- 


rent cunoscut sub numele de curentul ardelean. Din 
acest curent fac parte corifeii ardeleni Samuil Mic», 
ft'mifga fineai şl l'clrn Maior. I'rin studii Istorice şi 
filosofice, ei caută să releve tu o.ieu preţ hlinilalcn 
Hamului vostru. 

Iu lupta demnă pe care n duc, ci susţin puritatea 
etnica a Românilor, afirmă ideca persistenţii romane 
în Dacia, scoţând în relief unitatea Românilor de 
pretutindeni. Curentul ardelean îşi concentrează toată 
activitatea la Blaj. Iu tipografia dc nici, înfiinţată 
de episcopul Petru Pavd Aron îşi tipăresc iniţiatorii 
acestui curent operele lor. Blajul, prin activitatea 
intelectuală ce desfăşură cu şi prin şcolile salo, de¬ 
vine uit focar al ideei do redeşteptare naţională. 
Curentul acesta se răspândeşte apoi de aici şi peste 
munţi, iu 1 ’iincipntele Române, suflând pesta con- 
ştiiuţele româneşti întocmii! ea un vânt aducător 
de sănătate. Tot datorită curentului ardelean, Blajul 


gură până la anul -if)5<|, când s'u produs murea, 
ruptură între Biserici şi când pentru satisfacerea 
ambiţiunilor omeneşti deşarte s’a sfâşiat cu o con- 
dnjnnabilă uşurinţă trupul mistic al lui TTristos. Dela 
această dată înainte, Biserica papală şi-a luat titlul 
exclusiv de catolică, pe când Biserica răsăriteană 
şi-a adoptat titlul de ortodoxă, ca mia oare a păstrat 
şt păstrează neştirbite şi neumplificatc învăţăturile 
date de Mântuitorul Hristos şi dogmele formulate 
de cele şapte Sinoade Rcnmenice. Dacă setea dc 
dominaţie a fost cel (Untăi mobil al separării Bise¬ 
ricilor, totuşi mi au întârziat să se ivească şi alte 
motive: este vorba de o mulţime de deosebiri 
dogmatice subtile şl de o mulţime de deosebiri bise¬ 
riceşti mărunte, care în timpul dmenţiunilor aute- 
mergătoare schismei au devenit adevărate capete 
dc acuzare, Regii im Itatca dominaţiei a papei dela 
Roma este motivată de Teologia catolică în 
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oliipnl următor: Mântuitorul Ilristos a nrâtiit aposto- 
lukii Fetru o deosebită atenţie între ceilalţi ii[u>s-loli. 
Pe el a întemeiat Biserica Sa (Mutei, XVI, t;i ip), 
Ini i-a încredinţat clicile împărăţiei cerurilor ţi oile 
sule spre păstorire (tona, XXI, ]}. Fetru înfiinţează 
ţi păstoreşte cel dintâi Biserica dela Rotim. Fonti- 
ficii romani citfi au urmat lui Fetru sunt în acelaşi 
timp deţinătorii putorii «late lui de Mân tui torul. Iii 
sunt capul Bisericii cre¬ 
ştine, unicul reprezentant 
ni lui I Iris tos )»• pământ. 

(> consecinţă inevitabila 
;i acei,lei cicdinţe a fost 
ţi pns'l'.unaiva infuilihili- 
tăţii papale la anul 1S70. 

In afară de primului pupul 
ţi de dogma infailibilităţii 
papale, Biserica romano- 
catolică se mai deosebeşte 
de Biserica ortodoxă din 
punct de vedere dogma¬ 
tic prin dogma imaculatei 
concepţiuni a Sfintei Fe¬ 
cioare, prin dogma purga¬ 
torului, prin dogma pur¬ 
cedem Sfântului Huli şi 
deln Fiul (Kilioijiie) şi prlu 
întrebuinţarea uziniei In 
Sfânta Kuliuristie, iar din 
punct de vedere liiseii- ‘ 
cesc prin întrebuinţarea 
limitei latine la slujită, 
prin săvârşirea deosebită 
a unora dintre Sfintele 
Taine şi prin celibatul 
preoţi lor. 

ouiP.iNBA. em/nudni 

KOMANO- CATOI.IC IN 
UCtMAN ia. Catolicismul 
pătrunde prin linguri 
mai în Uliu în Ardeal şi 
mai apoi în Principatele 
Române. I.u unul T'Zi? 
se inl'iiuţ,eu/.,'i cu njiitonil 
regelui ungur IJclu o lipis- 
cof>ir u Cumanilor, eu 
reşedinţa lu Milcov 1% pe. 
care-i aduce la caLolieism 
cu l'nrţa şi cu ameninţa¬ 
rea săbiei. Regele Uela îşi 
jiropnne cltiar suit ]>resta re de j iirâiiiânl: să aducă la ca¬ 
tolicism pe toţi supuşii sfii. Odată cu înfiinţarea 
Hpiscopioi Oumtinilor catolicii din Ardeal sunt puşi 
şuii jurisilicţiimea ci. Propaganda intensă ş. prigoa¬ 
nele care se ricslimţiiose împotriva ortodocşilor, nu 
izbutesc să sporească luimănd catolicilor din Ardeal. 
.Numai pa vremea lui buriovic 1 ia fiinţă o Episcopie, 
miniic/< de Severi» şt părţile- ile iliittuuicc di- munţi- Fc 
vremea lui baţeii. fini lui Bogdan descălecătorul 
Moldovei, se iuliinţează o Episcopie calul ied la Strei 
(1,170), Ajmi, 1 w> vremea lui Alexandru cel Bun ia 
fiinţă Episcopia aii oii că dela /inia şi pe vremea 


ini IVtni tşcluiipul li pisar pia catolicii Mo, limbi. In 
Mnl 1 tenia mi >,e înfiinţează decât o singură Epis¬ 
copie cotoii cit Io An;cş (1.170). cu ajutorul Doamnei 
Claia, văduvă lui AI r\m ul 1 u lfasarab. 1 tpiscopiile 
de mai sus 1111 au fost decât mi tel dc centre 
de propagandă catolică şi nicidecum exprosiimea 
unei oieriivc organizări bisericeşti. De aceea ele nici 
nu nu sivul, vîuţâ prea ludclimgală. I.u ]<>u în 

F rineipalele Române im 
mai exista decât o singură 
Ji pisai pic fti/olică, cea 
dela Argeş, care avea jn- 
risdicţinncu şi peste Mun¬ 
tenia şi [ieste Moldova. 
Situaţia aceasta durează 
până la nnulifm, când 
se aminteşte din nou dc 
episcopia dela Bacău. 
Acest fucru însă numai 
până la 1780. Ile aici 
înainte găsim Î11 Moldova 
un mal prefecţi ai misia- 
ni lor catolice, până la 1883 
când ultimul prefect Ni- 
culoc losij Camilii devine 
episcop a] Episcopiei ca¬ 
tolice ilin Iaşi, singură 
pentru toată Moldova, 
Catolicii din Muntenia se 
găsesc ricin 1611 şi până 
in 1789 sub jurisdicţtunca 
Kpiscnpici catolice dela 
Bacău, im 1 dela această 
dată înainte sub jurîsdic- 
ţiiuiea episcopului catolic 
din Nicopolc, până la 27 
Aprilie 1883, când Jgnaţiu 
Panii este numit arhie¬ 
piscop al Bucureştilor, cu 
aceasta ocazie înfiinţâit- 
dvv-se Arhiepiscopia, cato¬ 
licii Mi Bucureşti, cu 
jutisdieţume specială a- 
sit])ta Muiiteiiîci şi gene¬ 
rală asupra Întregii Ţări 
româneşti şi decişi asupra 
.Hpiscopioi catolice dela 
Iaşi, cmc devine sufrâ¬ 
gâim celei dintâi. 
0 XUUND 4 AKRA II frtlî- 
HICII R.OJIANO-CATOMCIv IUN IIOMAniA. Până la 
111 lire a tuturor Românilor, Biserica, romano-catolica 
iui avea în Ţara noastră decât o Arhiepiscopie la 
Bucureşti şi o Kpiscopîe la Inşi. După întregirea 
hotarelor Ţârii însă, o parte din populaţia mino¬ 
ritară înglobată în noile hotare, fiind catolică şi 
cu o organizare bisericească primită dela fostul 
Imperiu Aastm-Ungar, numărul lipiscopiitor ca¬ 
tolica se mftrcştc. De o organizare definitivă â 
Bisericii romuno-eatolice în România nu se poate 
vorbi însă decât numai după Concordatul intervenit 
ia in Mai \(j2j între Vatican şi Statut român. In 
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ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


conformitate cu cele stipulate în acest Concordat, 
cultul catolic primeşte următoarea organizare: a) 
Pentru rilul latin o Arhtepiscopie-Mitropolie cu sediul 
ftl Bucureşti, având sub sine patru episcopii sufra- 
gnnc: t. Episcopia dela Alba Iiilia; 2, Episcopia 
dela Timişoara; 3. Episcopia 
dela Satu-Maro si Oradia-Mace 
şi 4, Episcopia dela Inşi (cu un 
vicariat special pentru catolicii 
din Bucovina); b) Pentru rilul 
armean o Episcopie cu sediul la 
Gherla (pentru Armenii (lin toată 
tara) şi c) Pentru g reco-mleni o 
administraţie, specială afiliata 
Episcopiei româiie-nnUe a Mara¬ 
mureşului. Tu Concordat se 
mal arată că nici o parte din 
Regatul României nu va depinde 
de un episcop al cărui scaun s‘ar 
găsi în afară de hotarele Statului 
român şi că nici o dioceză din 
România nu se va putea în¬ 
tinde dincolo de hotarele Ţârii 
(art. III). Comunicaţia episeo- 
pilot, clerului şi poporului catolic 
cu Papa este absolut liberă (art. 

IV). Pentru întreţinerea clerului 
catolic, Concordatul prevede 
constituirea unui patrimoniu 
sacru interdiocezan, cu toate 
titlurile de rentă care aparţin 
bisericilor sau instituţiuiiilor 
religioase catolice. Când patri¬ 
moniul sacru nu va fi suficient 
pentru îndestularea sarcinilor 
pentru care a fost înfiinţat, 

Statul român va suplini lipsa 
(art. XIII). Aşa se face că în 
bugetul anului 1936—1^37 suma 
prevăzută pentru Biserica 
roroano-catoUcă este de Iei 
29.422.680. Patrimoniul sacru 
al Bisericii catolice este admi¬ 
nistrat de consiliul epîscopilor 
diocezani, Pe lângă patrimoniul 
sacru, Biserica romnno-cafolică 
mai are turnătoarele fonduri, 
care se bucură de personalitate 
juridică şi care sunt adminis¬ 
trate tot de consiliul episeopi- 
lor diocezani: 1. Fondul general 
catolic de religie şi 2. Fondul 
general catolic de instrucţie, 

DA1‘R STATISTICE. După da¬ 
tele recensământului din 1930, 
romano-catolicii constilue 6,8 % din populaţia Ţării. 
Pentru nevoile sufleteşti ale acestora funcţionează: 
In Arhiepiscopia Bucureştilor 29 biserici, 11 ca¬ 
pele, 26 parohii, 7 staţiuni principale, 27 secundare, 
o şcoală primară, un seminar teologic mic şi unul mare, 
6. internate conduse de călugăriţe, 4 orfelinate şi un 
spital, 32 reuniuni de pietate şi o asociaţie a catoli¬ 


cilor. In Episcopia Iaşilor: 38 parohii, 251 staţiuni, 
148 biserici, 10 capele, 10 mănăstiri de călugări fran¬ 
ciscani, 4 mănăstiri de călugăriţe, 2 seminarii, 2 şcoli 
superioare, 6 şcoli primare şi 2 tipografii. In Epis¬ 
copia Albei Iutii: uu institut, nn liceu, un seminar 
teologic, 7 gimnazii, 2 şcoli nor¬ 
male, un orfelinat, uu cămin 
studenţesc, un institut al ursu- 
liuelor, 352 parohii. In Episcopia 
Timişoarei: 160 parohii, 717 
staţiuni, un seminar marc şt 
unul mic, 7 mănăstiri de călu¬ 
gări, 21 mănăstiri de călugăriţe, 
In Episcopia Saiului-Mare şl 
Oradiei-Mari: 93 parohii, 1.000 
staţiuni, un liceu de • fete, 3 
gimnazii de fete, o şcoală nor¬ 
mală de fete, 4 internate pentru 
elevi şi eleve de curs secundar, 
2 seminarii teologice, 9 mănăstiri 
ele călugări şi 31 măn: ştiri de 
(âlugăriţe- 

raportul dintre jusk- 

RICA ROMANO-CATOLICA DIN 

romania şi statul roman. 
Raportul dintre Biserica ro¬ 
man o-catolică şi Statul român 
formează tocmai miezul cou- 
venţiunii încheiate la xo Mai 
1927 între Vatican şi Stfttul ro¬ 
mân şi cunoscută sub numele 
de Concordat. De aici vedem că 
episcopii catolici atât cei «le rit 
latin cât şi cel de rit amica», 
ca şi ajutătorii lor, trebue să fie 
cetăţeni români, afară de ex¬ 
cepţii care vor fi Î11 de comun 
acord admise de Statul român 
şi de Vatican (art. V). Înainte 
de a-şi lua dioceza în primire 
episcopii catolici vor trebui să 
depună jurământ de credinţă 
M. S. Regelui, succesorilor Lui, 
Constituţiei şi legilor Ţării (art. 
VI). La slujbele liturgice ci 
vor trebui să se roage pentru 
Suveran (art, VII). Ivpiseopii 
au deplină libertate în îndepli¬ 
nirea sarcinilor lor, afară de 
măsurile de interes generat şi 
de numirile clerului care vor 
trebui aduse mai înainte iu cu¬ 
noştinţa Ministerului Cultelor 
(art. VTII). Biserica roinauo 
catolică, reprezentată prin auto- 
rităţiie ei ierarhice legitime, se bucură de perso¬ 
nalitate juridică (art. IX). Arhiepiscopul latin din 
Bucureşti va fi senator de drept (art. X). Nouile 
parohii se vor înfiinţa numai atunci când va fi vorba 
de 400 familii pentru oraşe şi de 200 familii pentru 
sate (art. XII), Proprietăţile şcolilor, ale institutelor 
de educaţie şi ale tuturor celorlalte instituţluni 
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pioase ale fiecărei dioceze se vor administra de 
autorităţile diocezane {art. XIV). In seminnriile de 
pe lângă dieceze programul de studii va fi fixat 
de autoritatea bisericească competentă (art. XVI). 
Superiorul şi membrii ordinelor ţii corporaţioni/or 
religioase existente vor ii români. Ordine şi con- 
gregaţiuni noui nu se vor putea înfiinţa decât eu 
consimţământul Statului (art. XVII). Biserica 
romano-catolieâ are dreptul a înfiinţa şi întreţine 
oricâte şcoli primare şi secundare, care se vor găsi 
în st sul» controlul Ministerului Instrucţiunii publice 
(art, XIX). Ha nre dc asemeni dreptul să îngri¬ 
jească dc asistenţa religioasă de orice fel a cre¬ 
dincioşilor ei în şcoală (art. XVIII şi XX), în armată, 
spitalele civile şi militare, orfelinate, etc. (art. XVIII), 
ţinând seamă natural, dc regulamentele mstituţiu- 
nilor respective. In fine tot în conformitate cu con¬ 
cordatul, atât în şcolile Statului cat şi în celelalte, 
programa învăţământului religios pentru catolici, va 
-fi alcătuită de episcop şi comunicată Ministerului 
competent. Biserica are dreptul a cere Ministerului 
suspendarea profesorului de religie, care nu este apt 
din cauze de doctrină sau moralitate şi aceasta întru 
cât Statul este acela care plăteşte pe profesorul ca¬ 
tolic de religie iu şcolile frecventate iu majoritate 
■de catolici. 

RAPORT UI. m smucii ROMANO'CATOUCE CU 
31 IBERIC A ORTOllOX A ROMANA. Despre sine, 
Biserica romana-catolică crede că este singura Biserică 
a lui flrislos fc ■pământ, iar Papa. dela Roma 
singurul vicar al lui Tlristos, Venirea tuturor po¬ 
poarelor lumii Î11 subordonarea Papei, însemnează 
venirea tuturor popoarelor lumii în subordonarea lui 
Htistas. Cine uit recunoaşte autoritatea aceasta a 
Papei, nu este altceva decât un răsvrătit, un sepa¬ 
rat, un desident, Cum toţi răsâriteniij ca şi noi Ro¬ 
mânii, nu sunt altceva decât nişte mentales dissi- 
âenh'x, ei trebuesc cu orice preţ câştigaţi şi readuşi 
Iu subordine. De nici sc poate uşor înţelege şi felul 
în care se comportă Biserica romano-catolici în relaţ'ile 
ci cu Biserica ortodoxă română, cum şi problemele, 
dorinţele şi nădejdile pe care şi le pune în viitor. 

ACTIVITATEA RELIGIOASA, CULTURALA şi 
NAŢIONALA A BISERICII CATOLICE. Prin asistenţa 
continuu pe cure o dă pretutindeni Î11 Ţara româ¬ 
nească catolicilor, Biserica romano-catolică pro¬ 
movează nenparat virtuţile cele mari ale creşti¬ 
nismului. Prin şcolile de toate gradele pe cari le 
întreţine, ea ajută în chip simţitor la promovarea 
culturii şi, treime să o recunoaştem, la întinde¬ 
rea din cc Î11 ce mai mult a cultului catolic în 
Ţară. 

Ii) CULTUL RETOR MAT (CALVIN) 

Vorbim de cultul reformat (calvin) înaintea celui 
luteran nu penirucă din punct de vedere istoric caî- 
vJnisimil ar fi anterior Iwteraiifsmului, ci pentru sim¬ 
plul motiv că numărul credincioşilor cultului calvin 
este mult mat mare, la noi în Ţară, decât acela al 
credincioşilor luterani, 

CARACTERIZARE. Cultul acesta îşi datoreşte 
existenţa Ini Calvin umil dintre fruntaşii mişcării 



TŞODOSIE, DOjrX AT, pARrr ROJf.ţWgŞ lI, 15,1 
(Detaliu dlu icMim precede* irf) 

de reformă religioasă clin sec. al XVI-lea. După 
Calvin, păcatul a stricat în chip radical natura ome¬ 
nească: omul ca atare nu mai poate voi nimic în 
chip liber. Fiind lipsit de liberul arbitru, el nu mai 
poate săvârşi decât răni. Omul îşi dobândeşte mân¬ 
tuirea prin credinţă şi prin imputarea meritelor lui 
Hristos. Cu toate acestea nu se mântuesc decât 
numai acei oameni cari sunt predestinaţi din veci 
de Dumnezeu ca să se mântuiască. Originalitatea 
sistemului calvin constă tocmai în această predesti- 
naţie n oamenilor. După cum unii sunt predestinaţi 
din veci să se mântuiască, tot astfel alţii simt pre¬ 
destinaţi din veci să se chinuiască. «Dogma aceasta 
a preilestinaţiunii fatale, în acelaş timp crudă şi 
mângâietoare, defineşte tot calvinismul». Cultul cal¬ 
vin nu are decât numai două Taine: Botezul şi Euha¬ 
ristia şi acestea negreşit cu o altă accepţiune decât 
în Biserica ortodoxă. Catvinismul înlătură icoanele, 
ca şi celelalte odoare şi obiecte bisericeşti şi nu are 
decât Biblia, pe care şi-a sprijinit Calvin toată în¬ 
văţătura lui. 

ORIGINEA CULTULUI REFORMAT (CALVIN) 
IN romAnia, Ideile reformei religioase au câştigat 
foarte repede teren nu numai iu Apus, dar chiar şi 
în Răsărit. La mai puţin de 30 ani dela apariţia re¬ 
formei le vedetn făcâudu-şi loc şi în Ardeal, unde 
un sinod de vlădici şi preoţi români dela Aiud, se 
hotărăşte să părăsească trecutul şi să se desfacă din 



43 ° 


enciclopedia româniei 



NICOI.Alî VAI.AUUI, 

uniaaisl,' fondatorul Vntvcrfitdfii Ulu Tinmvfo, arhiepiscop 
«toîk a| Sulgoniuhii, 1433—tjM., (Dupl o tUofireiic contemporan A) 


legătura cea strânsă a tradiţiei, păşind la reforma 
calvină (15(10). Apariţia Mărturisirii de credinţă cal¬ 
vină tipărită ta Geneva sub numele patriarhului 
ortodox Ciril I.ucaris, turbură şi mai mult pe cre¬ 
dincioşii Bisericii ortodoxe. Sinodul dela Iaşi (1642) 
combate învăţătura calvină, iar mitropolitul de ueam 
român al Chic-vulni Pclrtt Movilă dâ un nou avânt 
ortodoxiei prin Mărturisirea ortodoxă. pe care o 
alcătueştc- şi care devine un fel de carte simbolică 
a întregii Biserici Ortodoxe. Cei cari au alimentat 
mişcarea calvină în Ardeal au fost în primul rând 
principii Ardealului. Ei an primit încă de tim¬ 
puriu reforma calvină şi an căutat J a rândul 
lor să o încetăţenească în Ardeal. Un prilej miuu- 
11 at pentru asigurarea propagandei reformate îl 
dedea confirmarea si întărirea in scaun a con¬ 
ducătorilor spirituali ai Românilor din Ardeal. De 
aceea principele Gcorge Iiaknczy I fixează cu ocazia 
înscăunării mitropolitului Siroion Ştefan Ia Alba 
lulia. >5 puncte obligatorii a fi observate de acest 
mare ierarh în activitatea lui şi care 1111 aveau să 
ducă decât la calvinizarea Bisericii ortodoxe din 
Ardeal. Tot Georgc Rafcoczy dâ la iveală şi un ca¬ 
tehism calvin, .pe care îl impune pentru a fi predat 
in şcoalcle primare. Exemplul lui George Rakoczv 
este urmat şi de principii cari au venit după el 
b.i deslânţue, la rândul lor, prigoane împotriva 
mitrojHdiţitor ortodocşi din Ardeal şi stărue cu râvnă 
la răspândirea cal vi ni sinului. Cu toate acestea, 


cultul reformat n'a dobândit adepţi printre credin¬ 
cioşii Bisericii ortodoxe. A clobnndit însă foarte 
mulţi adepţi printre catolicii unguri din Ardeal, 
cari’ după întregirea hotarelor Ţării au fost înglo¬ 
baţi, prin forţa lucrurilor, în graniţele Statului român. 

ORGANIZAREA BISERICII R.UPOUMA.TTÎ (CAL¬ 
VINE) DIN ROMÂNIA. Până la 1918 cultul refor¬ 
mat nu avea în România decât un singur firofopr- 
piai la Bucureşti, unde exista o comunitate calvină 
încă dela 1815. Protopopiatul acesta cure avea în grije 
toate comunităţile calvine din Vecinul Regat .se gă¬ 
sea în snbordinea Episcopiei reformate din Cluj. Iii 
Ardeal însă, Biserica reformată, îşi căpătase drepturi 
încă din 1G53 prin Approbata Constituita § I, titlul 
I, art, 3. Drepturile acestea recunoscute şi de Di¬ 
ploma Leopoldimtm dela 1G91 servesc de buză la ela¬ 
borarea legilor bisericeşti din 1791, 18(18 şi 187.1. 
Votându-se Constituţia Bisericească Reformată la 
Budapesta în 1904, aceasta recunoaşte iarăşi prin art. 
8 o quasi independenţă Bisericii reformate din Ar¬ 
deal în ceea ce priveşte dreptul de legiferare şi de 
conducere. In conformitate cu art. 8 din această 
Constituţie, în amil igoG Consiliul Dirigcnt Perma¬ 
nent sau Directorial al Bisericii reformate din Ardeal 
stabileşte în 9 capitole organizarea Bisericii refor¬ 
mate din Ardeal. Capitolele acestea sunt dar legea 
de organizare a Bisericii reformate (calvine) din 
Ardeal. Ele figurează ca o anexă (anexa IC) Ja legea 
de organizare a Bisericii reformate votată la Buda¬ 
pesta în 1904 de Sinodul regnicolar reformat. După 
«uirea tuturor Românilor Biserica reformată din 
Ardeal a rămas să se conducă tot de normele ante¬ 
rioare, care prevedeau oragnizarea comunităţilor cal¬ 
vine în '.parohii, protopopiate, episcopat, conveni general 
şi sinod. Organele reprezentative şi executive ale 
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comuni tir ţii parohiale sunt: a) adunarea generală 
fortimtu «lin toţi credincioşii (bărbaţi şi femei), cnri 
im îni]>linil: vâr.sln do 2.\ ani şi sunt Iu curent cu 
pluta elitailor bisericeşti, F,n w ocupa cu chestiunile 
economico alo comunităţii şi b) fireshUeriul, alcătuit 
din parohii ordinari şi provizorii, prim epitropul şi 
epi Irupii, învăţălmiil şi diligentul fiinţărilor, aleşi 
po i;! ani. l'reshitciiul se ocupa cu toate celelalte 
chestiuni nilltmilc, şcolare şi do asistenţă alo cnnut- 
■litâţii. Comunităţile parohiale sunt grupate în pro¬ 
topopiate. Organele reprezentative şi executive nle 
protopopiatului suni: a) adunarea generalii a firolo- 
fiopiatului, li) judecătoriile. firotofit) peşti şi c) fmiht- 
fiopnl ■)U rfiihvfittl pro/opreshiterinl. In sarcina acestor 
organe cad fonic chestiunile administrative biseri¬ 
ceşti şi şcolare care aparţin forului judecătoresc nl 
protopopiat ului. Protopopul esle ales de preshite- 
riile comunităţilor paroliialc; el este inemimi din 
oficiu al adunării şi judecătorii eparhiale. Tot în 
cadrele protopopiatului funcţionează şi m consiliu, 
rare execută Imtăririle adunării eparhiale şi ordo¬ 
nanţele oiiloritâţii bisericeşti superioare. Protopo¬ 
piatele sunt lu rinului lor grupate în eparhii. In 
România mi exista decât o singură cpisco|>ie refor¬ 
mată recunoscută de Statul român: cea îlela Cluj, 
de care ţin protopopiatele reformate din Ardeal 
afară de o parte dintre ele care în conformitate eu 
legile vechi ale bisericii reformate au ţinut înainte 
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de ,iyiH de episco]>ia reformată delii Dcbiccziu. 
După înglobarea acestor protopopiate în Statul 
român câteva (Unire ele s’iui afiliat de bună voie în 
iiyio .1 episcopiei reformate din Cluj, celelalte însă 
s'aii constituit încetul cu încetul într’o nouă episcopie, 
cu sediul Ia Oractin-Mare. lipiscopra aceasta s'a con¬ 
stituit însă cu putere doici sine şl fără observarea 
formelor legale, jar pe deasupra protopopul Su- 
Ivo/t, promotorul acestei acţiuni, care (Ic altfel s*n 
şi ales episcop, a susţinut că nu este nevoie să depună 
jurământul de fidelitate Mi S. Regelui (jurământ 
despre care se vorbeşte art. 27 din hegen ixsntru Re¬ 
gimul General al Cultelor). Pentru recunoaşterea 
acestei Kpiscopii sii depus totuşi un prncet de lege 
în 1 ’nrlninent. Kpiscopia dela Cluj, recunoscută 
până acum ca singura lipiscopic reformată din Ro¬ 
mânia, are unnâtoarcle organe reprezentative şt 
executive: a) adunarea eparhială , b) judecătoriile ojmr- 
hiale şi c) episcopul şi prim efiilrofiul eparhial. In 
afara de uveston, cn nuri are şi un Cmailiu Dirigent 
Permanent sirii l)irccU>rht, înfiinţat încă clela 187.1 
şi compus din episcop, prim cpitropul eparhial, func¬ 
ţionarii superiori eparhiali ditr cler, consilieri aleşi şi 
alţi funcţionari, Iţi conduce şi reprezintă eparhia şi 
pregăteşte proeetelc de legi şi regulamente, îmi ru¬ 
inând adunării eparhiale toate chestiunile cate cad 
în atribuţia acesteia. Ca organ legislativ Biserica 
reformată din România mai are şi Sinodul, alcătuit 
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■din episcopul fiecărei eparhii, primul epitrop cel mai 
vechi In funcţiune şi câte iS deputaţi de fiecare epar¬ 
hie aleşi pe tenueu de io ani. Şedinţele Sinodului se 
-ţin din io tu io ani. Biserica reformată din Româ¬ 
nia Tm mai are Conveni general. 

date STATISTICE. După datele recensământului 
din 1930 reformaţii (calvini) constitue 3,9 tt /o 
populaţia'Ţării. Credincioşii reformaţi sunt grupaţi 
în 828 parohii, cate la rândul lor sunt constituite 
în 25 protopopiate. Pentru nevoile sufleteşti ale aces¬ 
tora funcţionează 836 preoţi şi capelani. Pregătirea 
clerului reformat se face într'un institut teologic ia Cluj. 
Pentru întreţinerea cultului reformat, s’a înscris in 
bugetul anului 1936—1937 suma de lei 18,371.632. 

CO NT IU U UŢIA BISERICII REFORMATE (CAL¬ 
VINE) I,A desvoltarea culturala a statului 
ROMÂN. De o contribuţie directă a Bisericii refor¬ 
mate la clesvoltarea culturală a Statului român uu 
se poate vorbi nici cu privire la trecut şi nici cu 
privire ia prezent. Totuşi uu se poate trece cu 
■vederea contribuţia indirectă pe care a adus-o cal- 
vinisnuil în ceea ee priveşte desvoltarea culturală 
;fi neamului românesc in trecut. In primul rând prin 
afirmarea principiilor mari ale reformei în genere, cal- 
vinismul dă prilej ierarhilor Bisericii ortodoxe ro¬ 
mâne să lupte din răsputeri pentru românizarea lim¬ 
bii cultului ortodox. In al doilea rând, instrumentele 
de propagandă calvină clan prilej ierarhilor ortodocşi 
. să făurească la rândul lor alte instrumente de contra- 
propagandă, inaugurând cu aceasta o adevărată 
literatură polemică. In aceasta ordiue de idei tre- 
buesc privite: Mărturisirea ortodoxă a lui Petru 
Moghilă (1640), Noul Testament apărut cu binecu¬ 
vântarea mitropolitului Ardealului, Sirneon Ştefan, 
(1648), Răspunsul la catehismul calvittesc al mitropo¬ 
litului Varlaam (1644), ca şi toată cealaltă literaturi 
bisericească din sec. XVII, care duce în cele din urmă 
la alungarea limbii slavone din Biserică şi la triumful 
.limbii române. 


C) CULTUL EVANGHELIE-LUTERAN 

CARACTERIZARE. Cultul evanghelic-luterim, re¬ 
zultat de pe urma strădaniilor lui Luter (1483—1546) 
de a demasca şi lupta împotriva abuzurilor ponti¬ 
fului roman se caracterizează priutr'o înfrângere to¬ 
tală a autorităţii şi tradiţiunii bisericeşti c«rc au con¬ 
dus vieaţa sufletească a credincioşilor creştini timp 
de secole la limanul mântuirii. După Ltiter proce¬ 
dura mântuirii omului este nespus de simplă: este 
de ajuns să crezi, că te şi mâutuieşti. Mântui rea se 
dobândeşte aşa dar numai prin credinţă (soln fide), 
Dintre sfintele Taine, Biserica evanghelică luterană 
nu are decât două: Botezul şi Euharistia , dar şi n- 
cestea sunt concepute cu totul altfel decât în Bise¬ 
rica ortodoxă. Singura normă de conducere pentru 
Luter şi adepţii săi este sf. Scriptură; ea treime să 
fie cetită de toţi credincioşii şi de cuieea treime să 
fie tradusă în limba şi pe înţelesul tuturor, Celclnlte 
învăţături ale Bisericii an valoare numai întrucât 
sunt conforme cu sf. Scriptura, Lttter a îndepărtat 
celibatul preoţilor, monahismul, posturile, icrurgiile 
bisericeşti şi odată ca ele şi cultul sfinţilor. Făcând 
aceasta, el a crezut că se întoarce la simplicitatea cre¬ 
dinţei evangelice, dată lumii de Mântuitorul lisus 
Hrfstos. 

ORIGINEA CULTULUI EVANGHELIC-WflJUAN 
in ROMÂNIA. învăţăturile lui Ipiter s’au rnsivâu- 
dit foarte de timpuriu în Ardeal, datorită legătu¬ 
rilor comerciale ale Saşilor cu fraţii lor din Ger¬ 
mania, Braşovul, îndeosebi, ajunge focarul uouilnr 
idei prin activitatea preotului Bontems, care începe 
să reformeze Biserica catolică din părţile acestea 
(1542). Ideite lui Luter se răspândesc totodată şi în 
părţile Sibiului şl trec chiar Carpaţii, datorită unor 
pastori luterani cari vizitează la 1370 Râmnicul- 
Vâlcri şi Târgovistea. Numai peste aproape două se¬ 
cole, cultul evanghelic-luteran capătă în Muntenia 
mai mulţi adepţi. La 1730 Domnitorul Grigore G/iica 
dă libertate cultului luteran. La 1753 se constitue 
prima comunitate luterană din Bucureşti (biserica 
actuală a comunităţii datează din 1833). Iu Moldova, 
luteranismul pătrunde pe vremea lui Eraclide Dsspol 
(1561—1563). De a comunitate luterană în Moldavo 
însă nu se poate vorbi decât cu începere doi a 1813, 
la Iaşi, unde îşi şi constnieşte o biserică, După n- 
eeastă dată se mai înfiinţează comunităţi evaughe- 
lico-iaterane şi în alte oraşe din Muntenia, Moldova 
şi chiar Dobrogea, dar mimai pentru străinii lute¬ 
rani. Numai în Ardeal, Biserica evanghelică-luternniî 
ia o desvoltare mai mare prin propagandă şi proze¬ 
litism. Aici ea ajunge, înainte de războiul mondial, 
una dintre cele patru Biserici bine organizate, lu¬ 
crând prin predici şi şcoală la promovarea cultu¬ 
rală a saşilor din Ardeal. 

organizarea bisericii evanghelico- 
Luteranr DIN românia. Saşii luterani din Ardenl 
an acceptat hotărîrile adunării naţionale dela Alba 
Iulia (1 Dec. 1918) şi s’au declarat uniţi cu Regatul 
român, In 1920 cele 25 parohii luterane diu Vechiul 
Regat priutr'o dedziune unanimă s'an alăturat Ja 
Episcopia luterană din Sibiu. O parte dintre paro- 
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liiile luterane din Ardeal şi anume cele care în fostul 
imperiu Austro-Ungar ţinuseră de episcopiile lute¬ 
rane clin Budapesta şi Nyiregyhaza au voit, sub pre¬ 
siunile preotului luteran Gus/nv Kirchknopj din Cluj, 
să constitue o episcopie luterană maghiară. Actual¬ 
mente numai 24 parohii se găsesc în situaţia aceasta. 
Iile sunt constituite într’o supevintendenţu la Arad. 
Superintencleiltul îndeplineşte şi 
ftincţiiniea de protopop şi nu are 
jticio legă tură cu episcopia luterană 
.(lela Sibiu de care ţin toate ce¬ 
lelalte parohii luterane din Ţară. 

Histrion luterană cu sediul la 
Sibiu s'a condus multă vreme după 
înglobarea ei iu graniţele Statului 
roman de vechile ei legi şi regula¬ 
mente de organizare până la 30 
Aprilie 1927 când a primit ttn nou 
stalul organic. In conformitate cu 
acest nou statut Biserica evan- 
glielică-lnteranâ din România este 
organizata după următoarele trei 
•gradaţiaui; a) Biserica locali, b) 
biserica districtuală şi c) Biserica 
generală (art. ri). Bisericile locale 
se împart Î11: parohii independente, 
parohii unite, filii şi comunităţi de 
dhtsporn, Parohiile îşi aleg pe pa- 
roluri lor pe vieaţă. Eiliile 11'au 
dreptul n alege. Parohul este con¬ 
ducătorul parohiei în toate afa¬ 
cerile ei; el este superiorul ne¬ 
mijlocit al capelanilor, învăţăto¬ 
rilor şi celorlalţi funcţionari bi¬ 
sericeşti. Pe lângă fiecare paroli 
se mai alege şi un curator, cate 
sccun deazâ pe paroh îti toată ac¬ 
ţiunea sa şi reprezintă parohia în 
lipsa parohului, Parohiile sunt re¬ 
prezentate prin presbileriu şi prin 
reprezentanta comunităţii bisericeşti. 

Presbvteriul se compune din; paroh 
curator, directorii şcoalelor secun¬ 
dare şi din membri aleşi. Bi tre- 
buc să aibă vârsta de cel puţin 
30 ani. Membrii presbitenului se 
aleg pe şase ani şi au ca preşedinte 
pe paroh, In ajutorul Îndeplinirii 
misiunii sale parohul mai are pe 
■bătrânii poporului şi pe epUropi: 
primii pentru latura culturală şi 
socială, iaT ceilalţi pentru latura ma¬ 
terială, Reprezentanţa comunităţii 
bisericeşti are în grija sa, în afară de alegerea paro¬ 
hului, stabilirea retribuţiei personalului bisericesc, 
■contractarea împrumuturilor, încheierea contractelor, 
înfiinţarea şcoalelor, etc. Actele încheiate de repre¬ 
zentanţa comunităţii bisericeşti se înaintează spre 
•aprobare consistoriulm districtual, Parohiile se gru¬ 
pează în districte bisericeşti. In prezent sunt 14 
districte bisericeşti. In fruntea districtului se găseşte 
ttn decan ales pe 6 ani dintre parohii districtului. In 


grija lui cade supravegherea bunului mers al între¬ 
gului district. Cn organe reprezentative districtul are: 
congresul bisericesc districtual ales pe tenueti de trei 
ani şi consistorial districtual ales tot pe trei ani. In 
sarcina celui dintâi, pe lângă alegerea decanului mai 
cad toate chestiunile administrative ale districtului; 
iu sarcina celui din urmu cod chestiunile de ordin 
disciplinar, In fine toate paro¬ 
hiile de pe teritoriul Bisericii re- 
gnicolare formează laolaltă Bi¬ 
serica generală (art. 84), Condu¬ 
cătorul şi reprezentantul Bisericii 
generale este episcopul; el are 
reşedinţa la Sibiu. Pe lângă sine 
episcopal mai are un curator şi 
ttn vicar cpiscopesc . Ca organe re¬ 
prezentative supreme Biserica ge¬ 
nerală are: consistorial regnicolar 
şi congresul bisericesc general. 
Aceste două organe funcţionează 
sub preşedinţia episcopului. Epis- 
copul este ales de congresul bi¬ 
sericesc general şi apoi confirmat 
de M. S. Regele. Pentru formarea 
clerului evnnghelic-luteran func¬ 
ţionează U11 seminar superior la 
Braşov. 

DATE STATISTICE. După da¬ 
tele recesă mântuiţii diu Î930, 
evanglielicii (luterani) constitue 
2,2% din populaţia Ţării. In afară 
de luteranii de limbă maghiară, 
cari sunt constituiţi în superi nten- 
denţa dela Arad, cu 24 parohii şi 
24 preoţi şi capelani. Episcopia 
evmtghelică-luterauâ dela Sibiu 
înglobează Î11 sine un număr de 
peste 500 comunităţi, răspândite 
în toată Ţara şi constituite ît\ 308 
parohii, grupate în 14 decanate, 
având în total lift număr de 258 
preoţi şi capelani. Pentru întreţi¬ 
nerea cultului evaiighelic-luteran 
s'a prevăzut îu bugetul anului 
1936—1937 suma de lei 8.840.B00. 

CONTRIBUŢIA BISERICII EVAN¬ 
GHELICE-!, UTER ANE fcA DES- 
VOIŢAUBA CULTURALA A STA¬ 
TULUI ROMÂN. Luteranismul a 
contribuit tot indirect, ca şi cal- 
vînismul, la promovarea cultu¬ 
rală a poporului român, Cea 
dintâi carte tipărită tn limba 
română este traducerea micului catehism luteran, la 
Sibiu la anul 1544. Sub influenţa ideilor înnoitoare 
luterane, diaconul Coresi dă la iveală la Braşov, ti¬ 
păriturile lui româneşti, şi. tot sub influenţa acestor 
idei, şi chiar cu ajutorul material al Saşilor dela 
Braşov, sc fac in a doua jumătate a sep, al XVI, 
mai multe tipărituri româneşti în Ardeal, tipărituri 
extrem de interesante pentru istoria literară a nea¬ 
mului nostru. Datorită influenţii luterane iau naştere 
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>*} Ardeal şi primele ştihilt româneşti la Braşov, Geoa- 
Kîi». bugoj. Caransebeş, Haţeg şi Sălişte etnii şi în 
Moldova, Academia dcla Cotnari, pe vremea Ini Era- 
elide Iniţiat. I.a aceasta funcţionează, o bucată de 
vreme şi profesorul Gas par Parter, ginerele lui Me- 
lanchton, umil dintre cei mai apropiaţi colaboratori 
ai iui butur. 

A CERTEI. UNITARIAN 
caracterizări;, spre deosebire de cultele ex¬ 
puse mai sus, cultul unitarian se caracterizează 


prin negarea dogmei SE. Treimi şi a tuturor conse¬ 
cinţelor care decurg din această dogmă. Uuităiisuml 
este raţionalist, de aceea este .şi aiititrinitarist. Ieşit 
din reforma religioasă care a frământat . Biserica 
creştină a Apusului în sec. al XVI-leu, uni tun şui ui 
nu este altceva decât un ecou îndepărtat al discu- 
ţiunilor trinitare, care au turburat timp îndelungat 
în Orient liniştea Bisericii în primele secole iile creşti¬ 
nismului. Cel care a formulat doctrina umtarinnmlui 
a fost Fanst Socinins, italian ele origine (1530 1 bo.ţ^. 

De aceea unitarismul mai este cwioscvvt şi nuli numele 
de sociiiianmn. Unitarismul cleacătnşindu-se rlin htiiţnl 
solid al disciplinei şi tradiţiei bisericeşti proci ni nîln 
unică normă de conduită pentru credincios; lliftlut. 
Dar şi aceasta trebue să cedeze în faţa raţiunii. In 
afară de cetirea Bibliei, un rol foarte marc arc îu 
cultul unitariau, ca de altfel în tot protestantismul, 
predica. Concepţia unitarisnmlui despre sf. Taine 
este că ele nu sunt indispensabile. Dealtfel unitarii 
nu acceptă decât numai două Taine şi anume*; Bo¬ 
tezul, ca o dedicaţie spirituală, a credinciosului lui 
Hristos, şi Euharistia ca o amintire a lui Htisţos, 
După concepţia unitariană preoţi pot fi deopotrivă 
şi femeile. Multe dintre bisericile unitariene au câte 
o liturghie a lor proprie. Fiind un cult în care ira¬ 
ţionalul este cu totul înlăturat, miitarisnuil nn-şt 
poate recruta adepţi decât în lumea cultă, 

ORIGINEA cultului unitarian in romani a. 
Faust Soeinius, doctrinarul unitarismului fiind per¬ 
secutat pentru ideile sale în Apus, găseşte adăpost 
în Polonia, unde înfiinţează o biserică umtiuiutiil 
şi mai multe şcoli. Din Polonia ideile Iui se răs¬ 
pândesc şi îu Ardeal. Aici Pruncise David înfiin¬ 
ţează o biserică unitariană la amil 1568, Principele 
Ioau Sigismsivd recunoaşte Biserica unitariană din 
Ardeal printr'un act în care o enumără alături de 
celelalte Biserici existente în Ardeal. De atunci Bi¬ 
serica unitariană începe să se desvolte, CU greu însă, 
din cauza concepţiei ei religioase raţionaliste. Ideile 
unitarismului nu izbutesc nicidecum să treacă gra¬ 
niţa în Vechiul Regat, 

organizarea bisericii UNITARIAN 1.5 IUN 
ROMÂNIA, Biserica unitariană este autonomă, în 
sensul că se administrează şi guvernează prin legi şi 
norme bisericeşti alcătuite în sfera proprie consti¬ 
tuţională, în cadrul legilor Statului şi sub im>|n:e- 
ţiunea Iui, Ea este organizată clapă următoarea 
gradaţiune: a) Comuna, bisericească {pnrohin}, cil 
organele ei reprezentative şi executive: adunarea 
parohială, consiliul gremial (numit şi presbiterin sau 
conststoriu domestic), scaunul şcolar şi judecătoria 
disciplinară, b) Protopopiatul, cu următoarele organe: 
adunarea protopresbiterială, judecătoria disciplinarii, 
comisia şcolară, scaunul de instrucţie, fiecare dintre 
acestea cu funcţionarii respectivi, şi c) eparhia, cu 
organele ei: consiliul superior eparhial, consiliul su¬ 
perior sinodal şi consiliul reprezentativ eparhial, 
Biserica unitariană are în fruntea sa un episcop, cu 
sediul la Cluj, cum şi doi prim-epitropi, fiecare dintre 
aceştia putând reprezenta deopotrivă Biserica uni¬ 
tariană înaintea Guvernului şi autorităţilor. Peuţi» 
pregătirea clerului unitarian funcţionează la Cluj 
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im Institut teologic (Academie), cu un curs ele .( ani. 

DATlî STATISTIC]-:. După datele recensământului 
din 1930 , unitarienii coustituc o,.-ţ % din populaţia 
Ţârii, ivittm in tir ţi nerea cultului unitarian s'u înscris 
în bugetul anului 193 b-r 937 suma de lei 3-J-J7 ;î.'5<>- 

H ) em/rirr, armuano-urucouian 

C.ARACTKU 1 ZAUH. 1 >iscuJiiunilo cliristnlogice curo 
nu aprins l«l Orientul erezia în cursul secolului al 
V leu, an nnlremil: deopotrivă jji ]Uşurică armeanil 
tiili-im-iala iu cursul secuiului al Ill-Iea de cutie Sf. 
hriyj rc l,ii)in- 
niUorid, 
sita dc expe¬ 
rienţa subtilei 
metafizice 
greceşti, care 
dealtfel alcă¬ 
tuia tot Fon¬ 
dul (lisenţiu- 
nilnr ehriato- 
Uigice, Biseri¬ 
ca aruieauă, 
din aversiune 
faţă (le învă¬ 
ţăturile rătă¬ 
cite ale lui 
Nestorhi.curo 
deosebea în 
clup desăvâr¬ 
şii: cele (Inusl 
naturi în 
Domnul Mris- 
tos, aluneeâ 
intr'n rătăcire 
tot atât de 
mare, aceea 
a lui fsutiliin. 

care confunda cele două naturi în persoana Don inului 
Hristns (monofi zi tisul). Ca o consecinţă biserica armen- 
nii-gregoiiunii a intercalat în imnul Ţiisaghitm cuvin¬ 
tele, noimi Te-ai răstignit pentru noi». De altfel ea mi 
are în simbolul credinţei adaosul « Irilioque o, respinge 
învăţătură despre purgatoriu, ea şi supremaţia papei 
dela Roma. Săvârşeşte botezul şi ungerea cu ttf. 
Mir ea şi .Biserica Ortodoxii. Săvârşeşte ,8f. lîitlin- 
jistin cu u/.bnă şi via neumestecat cu apa; Taina pn- 
eSinţil ea Hiseriea rniuano-catolică dela care a îin- 
jmnmUat încă de timpuriu gradele preoţiei. Con¬ 
cepţia despre Taina sfântului Musiu este aceiaşi ea şi în 
Biserica ortodoxă; mimai couccpţiuuea asupra Tai¬ 
nei Munţii se deosebeşte. In ceea ce priveşte liturghia 
Bisericii arnieaiio-grcgorionc este o compilaţie fă¬ 
cută foarte de timpuriu după liturghia sfântului 
Incoh şi u sfântului luau Uiisostom. 

ORKS1NI5A CULT'nr.nr AttMlţANO-tiRJiOORIAN 
IN ROMANŢA. Meuumâratele calamităţi pe care le-a 
adus vremea asupra Bisericii miueano-gregorieue 
şi spiritul întreprinzător şi negustoresc al armeni¬ 
lor i-ti făcut să emigreze încă de timpuriu din 
Armenia către iviiroţm. stubillndu-sc o bună parte 


iliutic ci ia .Doldora, mai îmunte de cea de a dotm 
dc.-.eak'eauMi | ulii. LoiuuiiUaţilu armene dinMoldova 
începând su se îngrijească de vicoţu loi religioasă îşi 
zidesc locaşuri (ie cult: lu îîohjj/ua, La anul 1350, la 
Inş) Ia anul i.-tO.S şi cu timpul şi m alte oraşe din 
Nordul Moldovei. In secolul al XV-lea, muunitâţile 
amiemi se găsesc constituite oliiur mtr’un episcopal 
eu sediul la Suceava. Acest episcopat armean din 
Moldova. 1111 este cunoscut decât în sec, al XV-lca 
şi la începu Ud celui ul XVI-leu. Tot cam din timpul 
acesta (Intima şi comunităţile atitieuo din restul Ţării, 
l mr.ANIZAK.HA. mSKRICtl AUMMANO - (IRIUÎO- 

K TJŞNI-; L5IN 
r RO MANIA. 
Ca m unităţile 
armene din 
România se 
găsesc astăzi 
constituite, 
din punct de 
vedere reli¬ 
gios, îutr'un 
episcopa t, 
care ave se¬ 
diul la Bucu¬ 
reşti. (I,egea 
pentru înfiin¬ 
ţarea episco¬ 
patului ar- 
meauo-grcgo- 
riali este pro¬ 
mulgată Ia 31 
Iulie 1931). 
lipise o patul 
armeano-gre- 
gorlau este 
organizat în 
conformitate 

cu Statutul 

organic şi administrativ ai său, promulgat la 25 
Nacnivrie >931. Din acest Statut vedem că Bi¬ 
serica amieano-giegorinuă reglementează, conduce 
şi adjuinistrează în chip autonom toate afacerile 
sale religioase, culturale, fimdaţiomde şi ejiitro- 
peşti, păstriludn-şi numai o legătură dogmatică 
şi canonică cu Cntollcnsul din Rciniiadzin (art. 4). 
Organele centrale ale eparbiei simt: a) Adunarea de - 
lealilor eparhiali (congresul eparhial, alcătuit din 
capul eparhiei, vicarul şi cei doi protopopi ai Bisericii 
îUTiieano-gieginicne, cari simt membri de drept, şi 
din 3 delegaţi ni clorului eparhial şi 30 delegaţi mi¬ 
reni. h) Con siliirl eparhial şi cmuilelele eparhiale. 
Consiliul eparhial este organul executiv şi reprezen¬ 
tativ ul Congresului eparhial şl este compus din 9 
consilieri aleşi de congresul eparhial pe timp de 4 
ani, Consiliul eparhial desemnează trei comitete 
eparhiale: 1. comitetul spiritual bisericesc, 2. corni¬ 
ţei.ul cultural şi 3. comitetul economic (eforia), 
c) Cenzorii eparhiali, aleşi odată cu consiliul eparhial 
pe un termen dc 4 ani. d) Capul eparhiei> (aracinot), 
ales conform canoanelor Bisericii apostolice annene 
tle către delegaţii tuturor parohiilor cari compun 
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congresul eparhial (art. 5:). In ajutorul sări, capul 
eparhiei mai arc im vicar, cu gradul de arhimandrit 
sau episcop, doi protopopi <ji un revizor eparhial, 
Ei se aleg tot de consiliul eparhial şi sunt recoman¬ 
daţi apoi Ministerului Cultelor spre a lua act de 
uuniiiea lor. Comunităţile religioase arnteauo-gre- 
goriene poartă numele de parohii. Ele constitue, 
cu toate la im loc, eparhia. Pa- 
roliienti se împart în două ca- 
tegorii: cu drept la vot şi fără 
drept la vot. Cei dintâi tiebue 
să fie la curent cu plata tutu¬ 
ror dărilor către parohie, im¬ 
puse de organele 111 drept. 

Personalul parohiei se compune 
dintt’un preot şl unul sau doi 
cântăreţi. Organele parohiei în 
afara de preot şi cântăreţi, cari fac 
parte ca membri de drept din 
adunarea parohială sunt: a) adu¬ 
narea parohială, b) consiliul pa¬ 
rohial (epilropia), c) comitetele 
parohiale şi d) comisiunea cenzo¬ 
rilor. 

DATE STATISTICE. Cultul ar¬ 
meano - gregorian, numără cca 
50.000 credincioşi, cu toate că 
numărul armenitar din Ţară este 
cu mult mai mare. Aceasta se 
întâmplă însă din cauză, că în 
decursul timpului, mulţi dintre 
armeni au îmbrăţişat credinţa or¬ 
todoxă, iar alţii au îmbrăţişat 
credinţa catolică devenind, con¬ 
form cu Concordatul, catolici de 
rit armean şi fiind înglobaţi în 
episcopatul armean dela Gherla. 


F) CUI/rUE MOZAIC 

CARACTERIZARE. Cultul mo¬ 
zaic este profesiunea de credinţă 
care are la bază cele 10 porunci 
date de Dumnezeu evreilor prin 
Moisi (decalogul), la ieşirea lor din 
Egipt, pe vremea lui Minephtah 
succesorul lui Ramses II, Cel 
dintâiu organizator al cultului 
mozaic, a fost însuşi iluminatul 
de Dumnezeu Moisi, care în cele 
cinci cărţi scrise de el {Facerea, 

Ieşirea, Reviticul, Nu merii şi Deu- 
teronomul), a stabilit în cele mai mici amănun¬ 
ţimi toate cele referitoare Ia cultul ebreilor, care 
după numele său s’a numit şi cult mozaic. Până 
la dărâmarea templului dela Ierusalim {70 p. 
Chr.), cultul mozaic ajunsese la o mare înflorire, 
Templu’ din Ierusalim, cu jertfele care se adu¬ 
ceau aici şi numai aici, a cultivat în cel mai înalt 
grad ideea de imitate a poporului ebreu, iar origina 
dumnezeoscă a Legei sale, i-a inspirat o deosebită 
mândrie în mijlocul celorlalte popoare înconjură¬ 


toare. După dărâmarea Ierusalimului, concepţia re¬ 
ligioasă a ebreilor sufere o oarecare modificate. Ne 
mai existând templul unde se puteau aduce jertfele, 
cărturarul Iohanan ben Zakkai, reaminteşte ebreilor 
că ceea ce voieşte Dumnezeu este milă, iar iui jertfă 
şi fundează în micul orăşel de lângă Ioppe, Ttibtte, 
centrul uniri nou iudaism care avea ca element esen¬ 
ţial nu jertfa, ci studiul cărţilor 
şi învăţăturii lui Moisi. I11 jurul 
învăţăturii lui Moisi formase încă 
de tnult uu imens material de cu¬ 
getare, pe care pentru prima onrft 
nişte învăţători (lanai)fti) încep 
să-l prelucreze. Pe la nuni 200 tot 
acest material de cugetare culc 
adunat într'o operă care poarta 
mutrele de Mişna. In afară de 
aceasta, despre cele cinci cărţi 
ale lui Moisi (Toca), s'a ivit cu 
timpul o întreagă exegeză, adică 
un complex de comentarii. Adu¬ 
nate, ele mr dat naştere Midra- 
şnlu-i. Legile propriu zise, rezul¬ 
tate din Tora, au fost strânse la 
un loc într'o colecţiune Hala cita, 
iar poveştile şi fabulele răsărite 
în jurul textelor biblice au alcă¬ 
tuit Haggada. După alcătuirea 
Mişnei apar amoraimii, adică un 
fel de comentatori ni Mişnei, 
după cum tanaimii fuseseră co¬ 
mentatorii 'Porci. Din comenta¬ 
riile şi adnotările amoraimilor ia 
naştere Talmudul, numit uneori şi 
Ghemara, Talmudul apare în două 
redactări: una pnlestiiieană sau 
ierusaliuiiteană, dela începutul sec. 
al V-lea, şi alta babiloneană dota 
jumătatea aceluiaş secol. Către ju¬ 
mătatea sec. al X-lea, se ivi o 
nonă mişcare însemnată în sânul 
iudaismului: mişcarea cabalistă, 
caracterizată printr’un profund 
accent de misticism. Punctul cen¬ 
tral al preocupaţiunilor şi speen- 
Inţiiuitlor cabaliste l-n format do¬ 
rinţa de a străbate prăpastia din¬ 
tre lumea de jos şt cea de sus, 
cerească. Cartea cea cu mai mult 
răsunet în rândurile evreilor de 
pretutindeni, inspirată de aseme¬ 
nea de preocitpaţiimi cabaliste este 
Zohar (Strălucirea). Misticismul care caracterizează 
întreaga mişcare cabalistă a luat însă şi forme con¬ 
crete în nenumărate turburări mesianice. Dintre 
acestea cea mai însemnată a fost chasidismul (sec, 
al XVIII-lea). Dela revoluţia franceză (1789) şi până 
în preajma marelui războia (1914), iudaismul de pre¬ 
tutindeni se caracterizează prin două tendinţe: una 
de emancipare politică, combătută de reacţionarismul 
diferitelor State interesate, şi cealaltă de asimilare a 
iudeilor îu massa cetăţenilor Statelor în care vieţuiau, 
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combătută fie năzuinţele naţionalismului iudaic tra¬ 
diţionalist. 

ORIGINEA CULTULUI MOZAIC IN ROMÂNIA. 
Despre cele dintâi aşezări cvreeşti din România măr¬ 
turisesc documentele începând cu sec. al XVl-len. 
Mai înainte de această dată documentele nu vorbesc 
decât despre negustori evrei cari cntveeran Ţara. 
I„a 1579 Petru Şchiopul îi alungă din Moldova, dar 
la câtnva vreme (1588) îi găsim din nou Î11 relaţiuiii 
lume cu moldovenii. I,a 1616 trăia Ia Iaşi un rabin 
vestit Sohmon bcu Arowi, Iu sec. al XVII-lea începe 
imigrarea evreilor îu număr mare din Polonia. Ei 
populează târguleţele din Nord nl Moldovei, se fixează 
ol ii ar şi pe la sate. Pravilele lui Matei Basarab 
(1640 şi if>52) si Vasile lupii (1646) vorbesc 
în repetate rânduri despre evrei. I,a sfârşitul sec. 
al XVII-lea organizaţiile evreilor sunt recunoscute 
ca bresle. In fruntea breslelor se găsea cbiar în sec. 
al XVIII-lea câte un staroste, iar comunităţile e- 
vreeşti dintr’o regiune aveau în frnntea lor pe marele 
staroste. Iu Moldova găsim în sec. al XVIII-lea insti¬ 
tuţia hahambasjiei. Habauibaşa, cu reşedinţa la Iaşi 
avea în jurisdicţia sa pe evreii din amândouă Princi¬ 
patele. Iţi avea asupra lor nu numai autoritate reli¬ 
gioasă, ci şi judecătorească. Instituţia hnliambaşiei du¬ 
rează până la jumătatea sec. al XlX-lea. De aemn îna¬ 
inte, comunităţile evreilor sunt conduse de reprezen¬ 
tanţii lor caii poartă numele de epitropi. Ele îşi con- 
strucsc sinngoge, şcoli şi institue societăţi cu scopuri 
filantropice şi umanitare. Până la Regulamentul Or¬ 
ganic (1832) ovreii se bucuraseră de anumite drepturi: 
cei veniţi în Ţară din vremuri mult mai vechi, erau 
consideraţi ca pământeni şi numai cei veniţi de cu¬ 
rând nu aveau drepturi. Regulamentul Organic îi 
consideră pe toţi fără drepturi, De mişcarea dela 
1848 profită şi evreii pentru a-şi cere drepturi poli¬ 
tice, Domnitorul Cuza îi considera Români de rit 
uraolit. Articolul 7 din vechea Coriştituţiime dădea 
putinţă evreilor să dobândească individual cetă¬ 
ţenia română declarând că # deosebirea de credinţe 
religioase şi confesiuni nu va constitui în România 
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o piedică In dobândirea drepturilor civile şi politice 
şi la exerciţiul lor ». Evreii cari au luat parte la răz¬ 
boiul delft 1877-—1878 au fost împământeniţi în 
bloc. In fine noua Constituţiune prin art. 133 ratifică 
trei decrete legi succesive, declarând încetăţeniţi 
pe toţi evreii cari nit erau de supuşenie străină din 
Vechiul Regat, 

ORGANIZAREA cultului mozaic in românia. 
Spre deosebire de celelalte culte, cultul mozaic 
nu are o autoritate cultică centrală care să înglo¬ 
beze în sine pe toţi evreii din România. Legea 
penlru Regimul General al Cailelor, vorbind des¬ 
pre cultul mozaic, adaogă în paranteză, «cm dife¬ 
ritele sale rituri». De aici ar rezulta că, dacă luat îu 
întregime cultul mozaic nu are o organizaţiune imi¬ 
tară, el are cel puţin o organizaţiune unitară după 
rituri, Şi totuşi nu este aşa. Cititul mozaic îşi are o 
organizare numai pe comunităţi, autonome una 
faţă de cealaltă, făcându-şi adesea concurenţă, având 
fiecare statutul şi regulamentul său propriu fără 
nici o relaţiune cu celaltc comunităţi decât mimai 
fu ceea ce priveşte doctrina şi aspirnţiuiiile ritului 
din care face parte. Locaşul de cult al comunităţilor 
evreeşti este de două feluri; a) sinagogă (templu 
marc) şi casă de rugăciuni (templu mic). Pe lângă 
fiecare sinagogă şi casă de rugăciuni se găseşte câte 
unul sau mai mulţi rabini. Rabinul trebue să fie 
absolvent al unul seminar teologie ieşi vot angajat 
cu contract de către comunitate, îndatoririle lui 
simt de a da toate explicaţiile ce i se cer despre orice 
lucru relativ la cultul mozaic, de a judeca şi hotărî 
în divorţurile religioase, de a supraveghea pe hahami 
în ceea ce priveşte prepararea cărnii curate (cuşer), 
de a observa prepararea azitnelor pentru sărbătoatea 
Feşali, de a ţine cuvântări de învăţătură religioasă, 
Ctc, Pe lângă rabin, fiecare templu evreesc moi are: 
un predicator, care nu este indispensabil şi care îri 
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afară dc faptul cil predica nu mai lire 
nici o altă legătură cu sinagoga; umil 
sau mai inulţj hahami, însărcinaţi cu 
tăierea rituală a păsărilor şi ii animalelor 
.şi mi cantor. Comunităţile evreeşti din 
România sunt unele de rit spaniol, altele 
de rit ortodox şi altele în fine de rit 
reformat. Evreii de rit spaniol scphardim 
îşi leagă oiîgilicit de strămoşii lor alun¬ 
gaţi din Spaliin (a 2 August Iţi 

silui veniţi în România prin Sud şi Kud- 
Vc:.l şi se disting piinlr’nn part foarte 
îngrijit şi prinlr'o linii ul (deasă, in afară 
de arcaşi a ei au pe lâugâ talmud un ro¬ 
dire ritual .şi religios după care seeondui:, 
iutii ulat .N 'iillum Aruh, operă u celei irului 
]tmj Kuro, care caută să dea directive 
unitate vieţii religioase evreeşti. Spre 
deosebire de ei, evreii de rit ortodox, 

(Wkernnm, sunt bigoţi şi strict observaoţi 
ai preceptelor talmudice. Iţi an ca limbă 
proprie şi limbă <lc cult idişul, au 
trăit şi nini trăiesc pe alocwea în ght'/io-uri şi sunt 
veniţi în Rmiuuiia prin Nord, din Polonia şi Germania. 
In ceea ce priveşte ritul ncu-ortodox şi cel reformat, 
ele iui .se Răsese decât în Ardeal, ca o consecinţă a 
certurilor religioase, din Ungaria din secolul trecut, 
ilOvreii de rit jieo-ortodox simt mult nini linbotuiei 
decât cei de rit ortodox din Vechiul Regat, pe când 
reformaţii sau neolngii, sunt nsiiuilabili şi cn atare 
culţi. Jn II ucu ieşti e constituită Cmnunitntca ismelifUor 
de rii spaniol, îucîldcta 1730, ca a iiistituţhine de cult, 
instrucţiune şi caritnte. Iţa este recunoscută cu per- 
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soană morală şi juridică şi Uniunea comunităţilor 
corceşti din Vechiul liceal, mustit uită în auul 1928. 
Evreii au un şef robii 1 la Bucureşti, care este şi repre¬ 
zentantul comunităţilor evreeşti îu Senatul Ţării, 

I>ATI< STATIS'JMCK. Pupîl datele recensământului 
din ly;p>, credincioşii mozaici constitue ,|,2 % din 
populaţia Ţării. Iţi sunt organizaţi în comunităţi, 
iar eoni unităţi le au sul» supravegherea lor siuago- 
gole, .casele ele rugăciune şi personalul de cult. 
Sunt în total 922 de sinagoge şi casc dc rugăciune, 
şi 731 rabini. Pentru formarea personalului ctiltlc 
exista un seminar teologic ieşivot, înfiinţat la Bu¬ 
cureşti în 1927. 

Ca încheiere este bine să spunem ca evreii din 
România, afară dc cei spanioli şi de cei reformaţi, 
cari Înţeleg să fie şi să rămână desbrăcaţi de orice 
prctcnţluni naţionaliste evreeşti, se simt ario 
naţiune deosebită, Dc aceea constituirea uniune! 
comunităţilor evreeşti din Vechiul Regat, Ia anul 
1928, arc, în primul rând, tiu scop naţionalist şi mi¬ 
mai urni pe urmă un scop religios. 

O) CUI/rUJ, M OII A Mii DAN 

CAUAC'riţiU7,ARK. Cultul mohainedaii, ca şi cultul 
mozaic şi cultul creştin este un cult monoteist. 
IutctueetoruL Iui este Mohtwtal, iar cultul datează 
din anul 622 d. II. Crezul musulman este urmă¬ 
torul: «Alinii este Dumnezeu şi Mohamed profetul 
său s, învăţăturile lui Mohamed, discursurile şi 
dccizhmiic lui se găsesc înscrise în Coran (lîl- 
Qur'an, lectura) cartea sfânta a inohaniedaliilor, Ea 
este alcătuită di» 114 capitole nnniite surate. Maho¬ 
medanii 11'au icoane; cred în nemurirea sufletului, 
Î11 răsplata sau dnnmaţU vecinică, se rirenmcid, 
au lin post de o lună (rainndnn), când ziua se po¬ 
steşte cil cea mai mare stricteţe, dar noaptea este 
îngăduit să se mănânce şi să se petreacă, au apoi 
nenumărate ablaţiuni, cinci rugăciuni pe zi când 
se întorc cu faţa către Mecca. Ei nu nu cler ca celelalte 
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culte; mi totuşi persoane însărcinate cu explicarea 
Coranului şi cu îndrumarea religioasă. 

originea cultului mohamiîdan din romA- 
NIA. întinderea niohamedaiiismuliu cu sabia pe 
toată suprafaţa pământului este un precept al Cora¬ 
nului. In sec. al XV-lea, musulmanii pătrund în 
Peninsula Balcanică, îiitinzâudu-se din ce în ce mai 
mult către Nord. Istoria neamului românesc este 
stropită timp de secole cu sânge românesc vărsat 
în luptele cu turcii pentru păstrarea credinţei creştine 
şi a gliei strămoşeşti. Ca 1877—1878, un ultim răz- 
boiu ruso-turco-român, înclieie această vrăjmăşie. 
Până la această dată însă avuseseră 
loc multe aşezări turceşti în Ţara 
Românească. îndeosebi turcii 
s'au aşezat mai solid în Do- 
brogea, unde şi-au construit / 
moschei, constituindu-se 
în comunităţi religioase, 

ORGANIZAREA 
CULTULUI MOHA- 
iiEDAN DIN ROMÂ¬ 
NIA. Comunităţile 
musulmane din. Ro¬ 
mânia sunt consti¬ 
tuite în patru niuj- 
liata: a) la Caliacra, 
b) lu Dnrostor, c) 
la 'Dulcea şi d) la 
Constanţa. Muîtia- 
tele au în subordiuea 
lor comunităţile mu¬ 
sulmane dinti’un ju¬ 
deţ, O comunitate mu¬ 
sulmană în afara de cele 
din muftiatele de mai sus 
există la Bucureşti şi alta la 
Ada-Kale- Persoanele însărcinate 
cu explicarea Coranului şi îngri¬ 
jirea moscheilor de pe lângă fiecare 
comunitate musulmană, sunt; hatipul, 
însărcinat cu dtirea rugăciunilor şi ex¬ 
plicarea coranului, imamul, însărcinat cu cetirea Cora¬ 
nului şi cu rugăciunile în caz de bcale şi de înmor¬ 
mântări, muezinul, care este un fel de îndrumător al 
rugăciunilor care se fac zilnic la templu, turhedmd , 
un fel de călugăr musulman pe lângă unde moschei 
şi s utmegiul, cmăţitorul moscheii. Personalul acesta, 
ca şi personalul şcoalelor musulmane inferioare este 
pregătit de un seminar musulman care funcţionează 
în Medgidia, jnd. Constanţa. Tânărul care a terminat 
seminarul acesta poartă numele de hoge şi poate 
îndeplini ca membru al cultului atribuţiunile de hatip, 
imauv şi muezin. 

DATE STATISTICE. După datele recensământului 
din 1930, mahomedanii constitue i % din populaţia 
Ţarii, Pentru nevoile lor religioase funcţionează pe 
lângă moscheile respective 221 hatipi, 64 imami şi 
12 muezini. Personalul cultului mohamedan este 
subvenţionat de Stat. Pentru întreţinerea lui s’a 
înscris în bugetul anului 1936—37 suma de lei 
5327225. 


III. ASOCIAŢIUNILE RELIGIOASE 
(SECTELE) 

O consecinţă gravă a reformei religioase din sec. 
al XVI-lea şi a principiilor formulate de ea: lljbliu 
singura autoritate iu materie de credinţă şi libertatea 
individuala în interpretarea ei, singurul dreptar, a 
fost ivirea încetul cu încetul a o mulţime de oso- 
dflţiuni religioase cu scopul înţelegerii şi promovării 
învăţăturii date de Dumnezeu oamenilor în Biblie. 
Asociaţiunile acestea religioase, cunoscute îndeobşte 
sub numele de secte au început să se întindă nuni ni 
datorită faptului ca au ştiut cum să 
exploateze, pe dc o parte, ne¬ 
mulţumirile diferiţilor membri 
oi Bisericii cerştine, iar pe 
de altă parte ignoranţa al¬ 
tora. Sectele au luat naş¬ 
tere, fie în urma unei 
tendinţe mistice, fie a. 
uneia raţionaliste. Şi 
într’un caz şi în altul 
ele au ajuns la cele 
mai mari absurdi¬ 
tăţi. Legea- pentru 
Regimul General al 
Cultelor în art. 2.), 
motivată ele acest 
fapt, declară: « Sunt 
cu desăvârşire inter¬ 
zise, sub sancţiunea 
pedepselor prevăzute 
de codul peual, acele 
asociaţiuni religioase cure 
propagă doctrine de natură 
a aduce atingere legilor de 
organizare ale Statului şi insti- 
tuţinnilor sale şi care prin practi¬ 
cele lor rituale contravin bunelor 
moravuri şi ordinei publice ». Iar Deri¬ 
ziunea Ministerului Cultelor Nr. 114,119 
din 1933 împarte asociaţiunile religioase 
în asociaţiuni religioase îngăduite şi prohibite , 

Asociaţiunile religioase (sectele) îngăduite lu 
România sunt: 

a) Asociaiiunea religioasă baptistă, care îşi trage 
numele de acolo că pune mare preţ pe botez. Nu se 
pot boteza însă decât oamenii maturi, pentru că 
numai ei pot fi conştienţi de mărturisirea pe cam 
o fac. Ei nu admit ierarhia bisericească, căci admit 
numai o biserică spirituală, Resping Sf. Trndiţiune 
ca şi orice autoritate în materie de credinţă. Sub 
influenţa calvinismutui dau păcatului originar o 
importanţă exagerată şi cred în predcstiuaţUme, Bo¬ 
tezul şi Euharistia, singurele Taine pe care le admit, 
le concep cu totul altfel decât Biserica creştină. Dc 
altfel, ei seibează Dumineca şi au trei sărbători mari 
inclusul anului: Crăciunul, Paştele şi Rusaliile; nu 
sunt milenişti ca adventiştii, admit o singură înviere, 
admit iadul şi muncile vecinice şi cred într’o sihgtirâ 
judecată a lui Hristos, Primele idei baptiste a« fost 
aduse în Ardeal de croitorul ungur Antonie Novah, pe 
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la anul 1870. In Bucovina şi în Vechiul Regat ideile 
baptiste au pătruns după anul 1918. Asociaţia re¬ 
ligioasă baptistă clin România, ale cărei drepturi an 
fost recunoscute şi de jurnalul Consiliului de Miniştri 
Nr. 2680 din 1926, este organizată dnpă naţionalităţi. 
Astfel sunt 35 comunităţi baptiste române, cu 1672 
case de rugăciune şi eu uu număr de peste 25 000 
credincioşi; 55 comunităţi baptiste germane, cu 1141 
case de rugăciune şi cu peste 20.000 credincioşi şi 
15 comunităţi baptiste maghiare, cu 300 case de rugă¬ 
ciune şi cu cea fiooo credincioşi, 

h) Asociaţia religioasă adventistă tle ziua şaptea. 
Re numeşte adventistă, fiindcă adventiştii învaţă 
eă Hristos va veni a doua oară Î11 timpul cel mai 
scurt şi se numeşte de ziua şaptea pentru că ci dau 
o atenţie foarte mare sâmbetei, legând toată mân¬ 
tuirea de Vechiul Testament. Ei admit mileuisuml, 
adică învăţătura că I-Iristos va întemeia laa doua ve¬ 
nire o împărăţie de o mie de ani; nu admit iadul şi 
nici muncile vecinice. Cred ea vor fi două judecăţi ale 
lui Hristos, şi ca atare două veniri ale lui. In ceea ce 
priveşte celelalte puncte de credinţă şi practice re¬ 
ligioase, ei se aseamănă cu baptiştii ea şi cu toate 
celelalte secte. Asociaţia religioasă adventistă de 
ziua a şaptea are 520 case de rugăciune, cu un număr 
de cca 15.000 credincioşi. Ideile adventiste na pătruns 
în România tot pe la anul 1870, fiind aduse de un 
fost preot roinaiiO'Catolic care trecuse la adventism, 
Miliail CV.ehowki. După război, în anul 1920, se 
organizează «unirea comunităţilor evanghelice ale 
adventiştilor tic ziua a şaptea din România ». Comuni¬ 
tăţile adventiste se grupează în conferinţe: a) con¬ 
ferinţa Munteniei de Est, cu sediul la Plaeşti; b J a 
Munteniei de Vest cu sediul Ia Bucureşti; c) a Mol¬ 
dovei de Sud cu sediul la Focşani; d) a Moldovei de 
Nord cu sediul la IaşijeJ a Transilvaniei cu sediul 
la Cluj; I) şi a Banatului şi Crişanei cu sediul la 
Timişoara, 

c) Asociaţia religioasă a lipovenilor. Lipovenii, din 
punct de vedere religios sunt o ramură a rascolnicilor 
din Rusia. Doctrina lor se găseşte expusă în lucrarea 
întitnlntă oFrascia» care a fost tradusă şi în româ¬ 
neşte la Mănăstirea Neamţu. Spre deosebire de sec¬ 
tele ieşite de pe urina reformei religioase, secta lipo¬ 
venilor n rezultat de pe urma unui respect prea 
strâns şi prea îngust faţă de datinile şi tradiţiile bi¬ 
sericeşti. ÎDoctriua lor religioasă este superficială; 
mai însemnat este faptul eă ei cultivă celibatul, că 
socotesc arderea pe rug ca un suprem sacrificiu şi că 
au la liturghie o mulţime de practici bizare, Lipovenii 
at< pătruns mai întâia în Bucovina (1724) Ş 1 apoi în 
Basarabia şi Dobrogea. Ei număra cca 50.000 cre¬ 
dincioşi şi sunt conduşi de un episcop, cu reşedinţa 
Ia Fântâna Albă în Bucovina. 

c) O alta nsociaţie religioasă, care este îngăduită 
numai provizoriu în Bucureşti, este asociaţia reli¬ 
gioasă a creştinilor după Scriptură. 

Asociaţiunile religioase (sectele) neîngăduiţe în 
România sunt*, secta iiazarinenilor, a adventiştilor 
reformaţi, a secerătorilor, a penticostaliştilor,^ a 
inochentiştilor, a bisericii lui Dumnezeu apostolice, 
a martorilor lui Dumnezeu (Iehova), a stundiştilor, 
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a duhoborţtlor, a ntolocnnilor şi a studenţilor în Bi¬ 
blie (mileniştilor). 

După ce am trecut în revistă toate cultele din Ro¬ 
mânia şi ain arătat istoricul, evoluţia şi organizarea 
lor actuală şi după ce am vorbit şi despre sectele în¬ 
găduite şi cele prohibite, se ruai pune o singură în¬ 
trebare: care este procedura legală a trecerii dela un. 
cult la altul? Legea pentru Regimul General al Cul¬ 
telor tratează chestiunea aceasta în art. 44—48 in¬ 
clusiv. De aici vedem că numai cine a împlinit vârsta 
de 18 ani poate trece dela un cult la nitul, afară de 
femeile măritate, care pot face aceasta şi mai înainte 
de vârsta de 18 ani. Cine voieşte să treacă la un alt 
cult trebue să anunţe acest lucra în prezenţa a doi 
martori, ofiţerului stării civile din comuna unde do¬ 
miciliază. Aici se încheie un proces-verbal care se 
înaintează în termen de 8 zile comunităţii religioase 
căreia îi aparţine declarantul. Dacă declarantul nu 
revine asupra hotnrîrii sale timp de 30 zile, ofiţerul 
stării civile face modificările cuvenite îri registrele 
respective, liberând declarantului o dovadă oficială 
şi anunţând în acelaşi timp atât corn unitatea reli¬ 
gioasă căreia a aparţinut declarantul cât şi pe aceea 
la care a trecut. Cine trece dela un cult la altul este 
dator să suporte toate sarcinile materiale impuse de 
statutele cultului părăsit până la sfârşitul anului 
în care s’a făcut trecerea. Copiii urmează religîunea 
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părinţilor lor. Daca unul din părinţi trece la un alt 
cult, copii lui de acelaşi sex, sub etatea de 18 ani 
urmează cultul cel nou la care a trecut părintele. 
Dacă părinţii nu au aceeaşi religiune, tatăl are drept 
de a determina fiecărui copil religinnea căreia tre¬ 
ime să aparţină. Copiii uelegititni urmează religiunea 
mamei lor. Deasenienea legea pentru Regimul Ge¬ 
neral al Cultelor mai vorbeşte de religiunea copiilor 
găsiţi şi de a celor adoptaţi. Copii găsiţi, dacă u'au 
nici o indieaţiune cu privire la religiunea căreia apar- 
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SU ic Ui va actuală a învăţământului românesc ca 
şi perspectivele sale în viilor, suni: condiţionate, fi¬ 
reşte, de lunga sa evoluţie, eu şi de marile prefaceri 
ale societăţii moderne. 

Un sistem propriu zis de învăţământ nu a existat 
în nici una din ţările româneşti; el nu a fost po¬ 
sibil nieăeri de altfel. Singura formă complexă de 
învăţăm furt era Academia sau Universitatea, care 
cuprindea în germene cele trei grade ale învăţă¬ 
mântului actual. 

Până către mijlocul secolului XIX istoria învă¬ 
ţă multului se confundă, aşa dar, cu istoria acestor 
Academii. Iile s'au desvoltat, aproape parolele, în 
cele trei principate româneşti. 

EVOLUŢIA ÎNVĂŢĂMÂNTULUI ROMÂNESC 
A) IN MOI,IIOVA. 

Avem puţine dovezi de existenţa uimi sistem orga¬ 
nizat de învăţământ îu trecutul îndepărtat al Mol¬ 
dovei. Cartea se învăţa, în general, în tinda bisericii 
cu diceii sau călugării din mănăstiri. Cine voia să-şi 
aprofundeze ştiinţa, mergea la studii în străinătate. 

Aşa, de pildă, cunoaştem pc fiul lui Petru 
{şchiopul, {ştefan, care avea ea dascăl pe călugărul 
Teodosic Uarliovschi. Călugărul îi preda, «pc lângă 
■cetirea Psaltire! şi a altor cărţi sfinte, socoteli de 
■cronologic a anilor trecuţi dela Facerea înmiii şl alte 
-ciute capitule # ■). 

Mai găsim însă şi tineri Moldoveni, contemporani 
lui (ştefan, elevul lui Barhovschi, cari urmau Ui murea 
Universitate din Cracovia centru al străinilor, la 
l’mlova, sau în Germania. 

In afară (le călugărul Teodosic, ni s’att păstrat şi 
alte nume de învăţători vechi, dascăli de copii, ca 
Moiso din Reliricca, căruia i se da cu mândrie titlul 
■de «filosoful », iar pc o icoană din 1566, dăruită de 
arhimandritul tîpiridon mănăstirii Putna, cetim, tu 
româneşte: «Inţelcpdnuea ntt zidit ţie casă», aşa că ne 
putem întreba cil drept cuvânt dacă nu e vorba de o 
şcoală. 

lacoli liinclide Despotul, ajuns pe tronul Moldovei, 
principe. învăţat care preţuia luminile, poate chiar el 
fast profesor la Universitatea protestantă din Rostock, 

<| Ny Iorgu, Istoria tvvidiUuAntithu roul A ac se. JluenrcşU, 
■10‘iS, p, 13. 


a Luat hotărîrea de a înfilţu şi în ţara sa cugetul popo¬ 
rului şi a răspândi binefacerile instrucţiunii, 

Kl cheamă în Moldova savanţi caro -1 admirau şi 
îuiiinţă cu ei, în Septemvrie 1563, o Academie, in 
orăşelul Cotnari de lângă Inşi. Ei pase această şcoală 
sub direcţia umanistului Ionii Soinmer şi încercă să-i 
adecă profesori străini de renume universal între cari 
pe Pcuccr şi pe matematicianul Iohannes Rhoeticus 
din Cracovia, 

lolwmes Soinmer din Pirna L ), născut în 1541, des¬ 
crie el însuşi creaţia acelei şcoate: «De asemenea a 
început Dcsjxit Vodă să întemeieze o şcoală în oraşul 
Cotnari, fiind strânşi copii din toate părţile pro¬ 
vinciei, de cari îngrijea să fie hrăniţi, învăţaţi, îm¬ 
brăcaţi din tezaurul său, fiind stabilită o plată destul 
(le bună a profesorului, dată fiind sărăcia învăţăceilor, 
I11 vremea aceea am fost trimis şi eu să predau acolo, 
după ce am unnat între scribi timp de şase luni*>, 
Soinmer povesteşte că profesorul său, Herinodorti9 
Eestnrchus, chemat do Despot ca profesor la această 
instituţie, ar fi primit şi a răspuns chemării fostului 
său elev, «dar fiindcă sosirea lui s’a întâmplat tocmai 
în vremea arestării domnului, se zice că s‘u întors 
repede în Grecia, dela Dunăre unde ajunsese» 8 ). 

Dintre prietenii săi din pribegie chemă şi pe Ionas 
Justus care, până să sosească, a aflat că Despot în¬ 
cetase din vieaţă. 

I.a Cotnari va fi făcut prelegeri şi preotul polon 
Iohrumca Eusinski, care a fost declarat episcop al pro¬ 
testanţilor şi care a fost otrăvit, «iar văduva episco¬ 
pului Eusiainis, o fenice dintr’o nobilă familie de 
Poloni, şi încă într’o vârstă înaintată, fiindcă avea 
dela Voevod o vilă în apropierea Coturnilor tinde am 
zis că fusese întemeiată o şcoala, a fost prădată de tot 
avutul de nişte călăraşi, pusă Î11 lanţuri şi, după câteva 
săptămâni, spânziuată cu mare cruzime & i ). 

Despot Vodă a jucat un rol cultural european, 
iar şcoala dela Cotnari era. cunoscută în străinătate, 
aceasta o arată Zacharias Orthus, autorul Istoriei 

*) «Mutila ml AHIilacnc rlpos Sommcms nreune Quo 
speetat mpeo edita Plrim suna, Noudum qtilnquc meu a 
numeralului lustru Jnvenfcne, Cum levla lurcc facili Mim 
Inborc dedllt s>, scrie Soinmer în 1567 după ce termină o 
Isteric a regilor Ungariei, V, Hnus Petri, op. cit., u. ,)j. 

3 ) Ionimcs Soiinnerus, Vila Jacobi Despoiat, lu Emile 
I.cgraud, JJoux tilos da Jucquts Hasilicos, Pnrls, ifiSg, p. 33. 
a ) Ibid ,, op, ci/., p, 18. 

«) tind., op. cit., p. 46—-|7. 
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împăraţilor Otomani, oare i-o dedică la 12 Septemvrie 
1563, dmtr'tin sentiment de admiraţie şi de recunoş¬ 
tinţă. 

Răsturnarea tuturor tradiţiilor moldoveneşti, rlis- 
tnigerea odoarelor bisericeşti, schimbarea legilor şi, 
mai ales, prezenţa episcopului « eu muiere t> au adus 
Domnului lira poporului şi chiar moartea. 

loliann Sonuner, directorul şcoalei, aftâud vestea 
morţii proiectorului sân, fugi Ia Braşov, nude râ¬ 
mase ea director de şcoală până la 1567, apoi la Bistriţa 
şi, în sfârşit, la Cluj. 

Cu universitatea detu Cotnari, în cugetul său, Despot 
a urmărit şi altceva decât iele ia de a protestau tiza 
orăşelul Cotnari sau Moldova. 

TJniauişUi italieni tac descoperirea latinităţii Ro¬ 
mânilor ca origine şi chiar ca limbă încă din sec. 
XIV, Această descoperire se răspândeşte în întreaga 
Europă, odată cu răspândirea umanismului însuşi. 

Era firesc ca Despot, eicval umaniştilor occidentali, 


mazilii din toată ţara » spunându-le şi sfătuindu-i a ea 
să-şi aducă copiii la învăţătură, la şcoală, ca să înveţe 
orice limbă le-ar fi voia, pentru ca să se afle oameni 
învăţaţi şi Î11 pământiii nostru al Moldovei, precum 
sunt şi printr’aite ţări şi părţi de loc». 

Domnitorul nu făcea altceva decât să repete în¬ 
demnul din Muntenia, dela 9 Mai 1746, când s'a adresat 
boierilor care se îndepărtaseră dela lumina învăţăturii 
zicârtdu-le: «In pământul nostru vedem că, do o 
seamă de vreme, toţi feciorii de boieri s’au răcit de 
către învăţătura, la care mai înainte toată Boieri mea 
avea aplecare spre a-şi da pe fiii lor să Înveţe să se 
pricopsească la cartea elinească, iar acum im ne 
putem pricepe din ce pricină s‘au lenevit atât părinţii 
cât şi feciorii lor a urma aceste bunătăţi de folos şl dc 
podoabă neamului boeresc, încât au rămas mai proşti 
ia învăţătură decât alte trepte mai de jos », 

Predecesorul său Nicolae Mavrocordat, otn de înaltă 
cultură, cărturar el însuşi într'o familie de cărturari, in¬ 


el, care ştia că latinitatea Ro¬ 
mânilor era un loc comun al 
istoriografiei timpului, în ambiţia 
lui de principe dornic de fast, 
să întemeeze. o şcoală superioară 
de tip occidental în care diferi¬ 
tele discipline să fie predate în 
limba străluciţilor înaintaşi Ro¬ 
mani. 

Sămânţa aruncată de Despot 
avea să prindă rădăcini mai 
târziu. 

In 1644, când cultura gre¬ 
cească dedea o mare ofensivă 
în Ţările Române, Vasile Lnpu 
fundă în capitala Moldovei, Iaşi, 
o. Academie pe care o dărui 
cu mari averi mişcătoare şi o 
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temeiase o nona şcoală la Iaşi. 
Nu ştim care era organizarea 
nouei Academii ieşene, pentru 
care la 3 Aprilie 1714 domnito¬ 
rul primeşte felicitări dela lacov 
Mânu din Argos. Ştim atât că 
erau doi dascăli de elineşte, unul 
de greaca clasică, altul de vul¬ 
gară. Mai era un altul de sin- 
voneşte şl un al patrulea «ea să 
înveţe pe înţeles moldoveneşteu. 
Ura deci o şcoală unde se preda 
şi în limba ţării. 

In câţiva ani, în Iaşi, mulţu¬ 
mită grijii domnitorului, avem 
aşa dar, doua şcoale, cu pro¬ 
fesori noui din Constantinopoţ 
trimişi de an bun prieten a! său 


aşeză sub epitropia mănăstirii I>,ÎSroT V0D A domnul moi.dovri, 15n 1—156.3 arbidiaconul Hrisant ajuns în 
Trei levathi. La «Ml Aon- W Patriarh, ffitaat «arm 

A a a» a TA rv,.-- .a a. 1 i. rarn.A * -1 . — 11 1 . . 1 _î .11.. 


demie, Domnul «văzând mare 


învăţat al vremii lui, şi din 


lipsă, de dascăli, buni învăţători în ţara noastră..., au iubirea pentru cultură trimetea Academiilor din 
aşezat prin a sa chemare daseâU buui şi râvnitori Iaşi căiţi latine şi italiene, dintre caii parte din 
la învăţătură dela Kiev,., şi dela Preasfinţitul ele s'au găsit ca dăruite noii şcoale domneşti do 
Mitropolit Mogbilă, Arhiepiscopul Kievului, ca să greceşte, la 1728 ’). 

fie spre învăţătura şi luminarea minţii copiilor De rezultatele ştiinţifice ale acestor prime şcoli 
pământului nostru; iar pentru aceasta, le-au lăsat iarăşi nu avein prea multe ştiri. Ni se spune a că tinerii 
lor tTei sate, anunţe: Rftchitenii, Juganii şi Tă- boieri meniţi pentru slujbele publice fie la curtea 
luăşeaii oe-i zic şi Agiudeuii, toate în districtul domnească, fie în judeţe, îşi dau oarecare osteneală 
Romanului, ca să fie pentru îndestularea şi hrana pentru a învăţa turceşte, latineşte, franceza şi italiana; 
acelor dascăli, buni învăţătorii ] ). dar foarte puţini din ei îşi însuşesc întrucâtva limbile 

Academia tui Vasile Lnpu s’a bucurat in primele străine 2 ) *. 


timpuri de mare strălucire. Grigorie Ghica (1727—1733) 
i-a dat o nouă organizare. *Au adus dascăli eli- 
neşti şi slavotieşti şi au aşezat şcoala de învăţă¬ 
tură »*). 

Constantin Mavrocordat a mai adăogat Academiei 
o « şcoala de învăţătură latinească şi arăbească ». Cu 
această ocazie Domnul a dat şi un manifest « către toţi 


Un călător, Christoph Willielm Riideke trece prin 
Moldova pe la 1764 şi, stând la o mănăstire mai multe 
zile, stă de vorba cu călugării, foşti elevi ai Academiei 
ieşene, cari « vorbeau greceşte, latineşte şi italieneşte, 
erau cunoscători ai literaturii şi ai poesiei, dar 1111 
posedau de loc o cultură ştiinţifică t>. 


*) Uricnt lui Vasile Lupii citnt (lc C. Erbiceium : Ser¬ 
barea şcolară dela Iaşi. 1885. p. j,|-, 
s ) Letopiseţ, tom. III, p. Sa. 


M N, Iorgn,' Î11 Au: Acad, llom., XXXVI, p, Soi şl f» 
ist. înv. rom., p. 60. 

a ) Carra, Jiistoire, p. 187, Recordou, Lellres tur Ar Vah<- 
c/iic, p. ro8. 
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Situaţia im âţiUnântnlui Ia sfârşitul secolului XVIII, 
in -Moldova, era aceasta; câte o şcoală în fiecare capi¬ 
tală de judeţ: Focşani, Bârlad, Galaţi, Cliişinau, etc., şi 
pe lângă fiecare episcopie: Huşi, şi Roman. La Iaşi, 
lângă Mitropolie, prin dania Domnului Grigore 
Alexandru Gltiea se zidise din temelie, încăpătoare şi 
înzestrată cu toate cele necesare şi de trebuinţă, 
« Academia», care avea şi internat cu 4° şcolari in¬ 
terni. Aceasta e umilită în izvoarele timpului: « renu¬ 
mita şcoală /tovoEÎov înfiinţata înlaşi lângă Mitropolie». 


în filosofie şi medicină Vasile Popj>. uimi din Românii 
cei niai învăţaţi de peste Carp aţi. Primirea în Inşi 
li s‘a făcut în Noemvrie 1820. Revoluţia grecească 
alungă pe dascălii ardeleni, afară de Vasile Ral nun 
care a rămas în Moldova. 

Deşi încercarea de a învia cultura îrvuiAnouscu 
prin ajutorul dascălilor ardeleni se sdrohi Î11 a ml iele 
ţări de furia revoluţiei deslănţuite in 182.1, itleiu ră¬ 
mase. Conştiinţa naţională a poporului român pil ren 
a fi copleşită, nu însă udsă. 

Intre timp, Academia Vastlîană se desvoltii lot 
mai mult, Se predau acum şi ştiinţele înalte ale 
dreptului, filosofiei şi literelor. Aşa de pildă, în 

1830 pe lângă cursurile ară¬ 
tate s’a introdus, «mulţii- 
mită solicitudine! patrio¬ 
tice » a Ivpitropiei Ş coaielor, 
compusă diir aceiaşi băr¬ 
baţi : Veniainin Costaclie, 
voinicul Miliail Stnrd/a 
şi îeferendarul Gh. Asaki, 
cinsul de legi, compus din 
dreptul roman şi drcplnl 
privat român. 

Domnitorul Iouiţâ Sandu 
Sturdsa la 1828 uşczn In 
Trei Ierarhi « unde deuţiu- 
rurea a fost o şcnnlîl (am ti u 
învăţătura tinerilor» cununi 
Ia care se învăţa a cu de¬ 
plinătate limba liîtlneascâ 
(matca limbei noastre), re¬ 
ligia, filosofin, biografia, 
logica, retorica, pocsin, isto¬ 
ria, matematica, morala, 
economîa pământească şi 
politicească, istoria nnLii- 
rală şi arheologia». 

Regulamentul Organic, 
intrat Î11 vigoare în Mol¬ 
dova la 1832. se ocupa de 
chestia învăţământului şi 
fixa învăţământul Uterelor 
la«cursurile slobode », cari 
ciiprindeaiiistorln naturală, 
limba greaca modernă, 
limba slovenească şi rusească, 

Regulamentul Organic dispunea ca pe lungă Aca¬ 
demie să se deschidă şi un internat (colegiu). Acest 
internat s a deschis tot la Trei Ierarlri. Aici se filccii n 
deosebire între fiii de boieri numiţi elevi sau nlumni 
şi fiii de oameni săraci cari se niuniau slijictulişlL 
Aluinimi locuiau în etajul de sus, iar stipemliştii în 
etajul de jos. Fiii de boieri mâncau la masă cil tn- 
câniuri de faianţă, cu şervete, cu pahare de băut 
pe când sţipendiştii mâncau în bliduii de lut. in 
timpul lecţiilor eî ocupau băncile din fund; cu timpul 
însă, cum elevii^mai silitori erau puşi în primele 
bănci, ştipendiştii au ocupat locurile din faţă. 

Miliail Sturdza s’a urcat pe tronul Moldovei în lnna 

1 V r Suit ; ea lui 1* tron dă lui Asaki prilejul 
(le a îmbunătăţi programul şcoalelor, O parte din 


înainte de mişcarea naţională dia 1821, în Moldova, 
în 181 a, după cererea Mitropolitului Veniamin Co¬ 
sturile şi a urnii tânăr boier, 
de o superioară inteligenţă, 

Mihail Sturdza, se organi¬ 
zară învăţământul superior 
cu caracter românesc. Gre¬ 
cii erau nemulţumiţi de 
această schimbare şi au 
cerut în 1818, «să se curăţe 
şcoala de aşa zisele ştiinţe 
moldoveneşti, iar Moldo¬ 
veanul să fie strămutat la 
şcoala lui moldovenească 
din Socola ». 

Dacă la 1820 se putea 
vorbi la Bucureşti de o 
*Înaltă şcoală naţională», 
nici laşul nu stătea mni 
pre jos. El avea două cen¬ 
tre mari de cultură româ¬ 
nească: seminarul Venin- 
tuiii deln Socola, şi şcoala 
de inginerie a lui Oheorghe 
Asaki. 

Seminarul dela Socola, 
era la început (1804) o 
şcoală de preoţie, însă mal 
înaltă decât cele similare 
din ţară. A avut ca primi 
dascăli pe Constantin Eua- 
cbe ţi călugărul loil. 

Şcoala a avut de suferit 
in tSofj din pridna ocupa- 
ţiunll ruseşti, când a fost 
şi închisă. Ea s a redeschis, organizată pe baze cu 
totul noui, în iHta. Pe lângă programul bisericesc 
sc adăoga. gramatica, aritmetica, istoria lumii, filo¬ 
zofia şi limba latină. 

In amil 1S13 se întorcea dela studii, din străinătate, 
tânărul Glieorghe Asaki, care era sortit s 5 îndrmneze 
impurul ca şi Gheorghe Lazăr în Muntenia, pe calea 
culturii româneşti. 

Chiar in anul ce precedă mişcarea revoluţionară, 
-Mitropolitul Veniamin şi cu Asaki, împreună cn vor¬ 
nicul Miliail Sturdza se hotărăsc pentru desvoltarea 
învăţământului ca să aducă profesori români din 
Transilvania. 

Aii fost aduşi patru profesori: Ion Costea pentru 
retoneă şi poetică. Ioan Manîi pentru limba latină, 
vasile I-abian sau Bob ţientru teologie, şi doctorul 
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principiile Regulamentului Organic. în materie de 
învăţământ, fuseseră puse în lucrare rle viguroasa 
mlministrnţiunc n generalului J-Ciscleîf. ajutat de 
Kpitro])ia Şcoalelor. 

In acest tini]), cel care se preocupa nuilt de localul 
şcoalei şi de corpul didactic era Olicorglic Asnăi. Ale 
lui erau publicaţiiinile şi el obţine dela îipitropie fon¬ 
duri pentru trimiterea tinerilor la studii în străinătate. 

In amil iK;ţ,( un nmnărde elevi«Indiei/lud cursurile 
nmanioare în Academia Vnsiliimă o au fost aleşi ■ - 
şapte la număr- do către Kpi tropic, dintr’acei ce 
.şliaii limba germană şi latină, şl au fost trimişi la 
Viena «spre a se aplica la diferite ramuri ştiinţifice 0. 
Au fost. trimişi: Alecu Cunstaatincseil, Anastasie Fetit, 
C. Zcfirescn, I,con Fjlipeseu. l’etitru filosofic şi litere 
a rost trimis A. Velini, ca să studieze logica şi meta¬ 
fizica şi )->. I’opovici, cu să studieze literatura franceza. 
Velini fusese trimis la Viena, Popovicl în Franţn, 
la Iamdville. 

Frumoasele rezultate date la terminareft cursurilor 
dela sfârşitul de an a Şcoalei Vnsiliene (1834), trimi¬ 
terea absolvenţilor în străinătate, articolul expres pre¬ 
văzut în li egnlanlentul Orgnnic, cîi şi întreaga lume 
intelectuală a vremii, tonte acestea contribuiau şi gră¬ 
beau reorganizarea Academiei pe baze moderne. Kpi- 
tropia învăţătorilor Publice n'a întârziat să pregă¬ 
tească proiectul de reorganizare ca, (lupa un an dela sui¬ 
rea pe tron a 1 Hnnuitonriui Sturdza, să fie sancţionat. 

In acest regulament, pe lângă o mulţime de instruc¬ 
ţiuni privitoare la învăţământ, manuale didactice, 
internate, local, corp didactic, se dau dispoziţia ui cu 
privire In însăşi stema Academiei, « Stema Academiei 
va fi astfel alcătuită: In ecv albastru un luceafăr dc 
argint, având în mijloc pe Sfântul Duh ca porumbel, 
iar la margine cuvintele «Academia Miliăileană ». 

Iiutrgorareu ei s’a făcut Duminecă :i(> Iunie 1835. 
La filosofic erau 10 studenţi. 

Două zile după inaugurare, Comitetul Academici 

Mlhăilene a luat 
liotăilrca ca Fa¬ 
cultatea filosofică 
«caic până acum 
s'a pmadosit pro¬ 
vizoriu la Şcoala 
Vusiliană, să ră¬ 
mână acolo până 
după examene 0. 
Celelalte Facultăţi 
erau prevăzute în 
regn lainentpen tru 
a se deschide la 
doliu. Totuşi ac¬ 
tivitatea au înce¬ 
put-o în casele 
Spătarului Petra¬ 
cile Cazi mir. 
Comitetul, de 
comun acord cu 
reîerenilarul ^coa¬ 
ielor, n fixat programa. «Iu cuprinsul Academiei se 
vor aşeza două clase sub nume dc pregătitoare, în care 
se vor împărţi, după a lor putere, elevii institutului 


şi cei mmi externi şcolari,spre a învăţa: gramatica 
romana, limba Inimă, geografia, aritmetica, entecliisis 
şi cal igi a fia. Iu acesle doua clase vor mirrirlnul n 
,1 Unghiei, î). Stâ¬ 
rnit, Sf. Sa , 1 ’r. 

Ion Micul, Preotul 
Alunasic dela M- 
,serica Academici 
(Talpalnri) a fost 
ales dc comitet ca 
să îndeplinească 
provizoriu datoria 
dc Fflmoriiim la 
Institut». 

Cursul ele filo¬ 
sofic, la « clasa .fi¬ 
losofică» din 1833 
îl făcea lift im ie 
Murgul, până la 
1837, c ând a tre¬ 
cut la Bucureşti 
şi a fost înlocuit 
cu doctorul în «fru¬ 
moasele arte», Pe¬ 
tru Cîunpeniiu, 

In cursul anului 
viitor, «filosofica a 
si liană şi anexată 
preitnă eu comitetul, a avut grijă să completeze 
corpul didactic, aducând nini mulţi profesori, pentru 
«învăţăturile înalte » din străinătate, ca Maisounabe 
pentru a jnecla dreptul în franţuzeşte. Acesta luă 
chiar direcţia şcoalei întregi ca iui fel de rector, 

Da 1836, personalul didactic aproape se completase» 
Se făceau cursuri dc logica, metafizică, istorie prag¬ 
matică, Istorie naturală, literatură elină şi literatură 
franceză, limba rusească şi limba germană. 

Iu 1837 corpul didactic era compus din: doc¬ 
torul «Mozomib», preşedintele comitetului, rectorat 
Academiei, profesor dc legislaţie; doctorul Petru M. 
Câmpeann, profesor dc filosofic, cuprinzând în filo¬ 
sofic: logica, fizica (filosofia naturii), estetica, psiho¬ 
logia; n miorul Singurov, întâiul profesor dc inginerie; 
tScorgo vSeulescu, profesor dc filologic şi istorie caro 
mai preda dreptul şt statistica; T. Stau iuti, doctor în 
filosofic dela Viena, care preda fizica şi înalta mate¬ 
matică. Dela 1837, doctorul Ci hac ocupă catedra 
de istoric naturală, Ludovic Jordau catedra dc 
franceză, 

Spiritul liberal şi naţional ce-1 cultivau şi deş¬ 
teptau şcontole, şi moi ales cele superioare, nu întârzie 
a displace llusici şi, din această cauză, şi Domnitornlni 
Sturdza. O atitudine făţişă,contra Academici, ii era însă 
greu să ia. La tj Mai 1836, cu ocazia exnmcnelor, 
ordonă să se cheme la aceste examene Obşteasca 
Adunare şi l mierii nea,«cu gânduri neprietene şcoalei ». 
Rezultatele fiind bune nu avu ce să zică şi atunci «iz¬ 
bucni furtuna contra limbel româneşti ca organ de 
preria re», voind să înlocuiască profesorii români cu 
străini spre a opri curentul naţional. 

. 'fonte materiile se predau la Academia Miliăileană, 
numai tui curs din care să sc vadă trecutul naţional. 



(III. ASAKI, —iKZO 
1’rofcHiff ni Anemici, o fot 1 iii #unnk‘li>r 
(tiuv& u ţilL'UuÂ tic xitahi) 



M, KOOAl.NICHANU, iRt;— t8oi 
Violelor <tc Istoric In Acndcmla i JlihMtoinSi, 
umil dlu autorii rdoruid tnvAţflmaiitntul 


a fost luată dela Şcoala Va- 
cclorlalte secţiuni, Iţfoiia 3 m- 
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întârzia sa se acorde'). Cursul em absolut necesar, 
mai ales cil pentru el Glieorghe Asfiki şi pusese ochii 
pe tânărul. Mihail Kogăluicennu, care se întorsese 
delir studii tocinai în momentele grele ale Moldovei, 
când nuirise apărătorul culturii româneşti, Mitro¬ 
politul Veuiaruin Costaclie. Asaki cu admirabila sa 
abilitate a introdus în Academia Mihăileană doi pro¬ 
fesori naţionalişti, pe Ion Glrica şi 
Mihail KngSliiiewmii. 

La 24 Ah>i nnvric 1843, tână- 
nrl eaTC se suie pe catedră, 
clin a căreia înălţime, 
pentru îutâiaşi dată, 
aveau să răsune cu¬ 
vinte ele falnică 
aducere aminte şi 
de îmbărbătare, 
uimeşte pe as¬ 
cultătorii nu- - 
meroşi, înflă¬ 
cărează pe u- 
nii, dar în a- 
ceeaşi vreme 
înspăimântă 
pe alţii. 

El consi¬ 
deră ea p&trie 
a lui tot acel 
cuprins de loc 
în care se vor¬ 
beşte române¬ 
şte, şi ca istorie 
naţională, isto¬ 
ria Moldovei în¬ 
tregi, înainte de 
sfâşierea ei, a Va- 
lahiei şi a părţilor 
transilvane. 

«Istoria este testa¬ 
mentul lăsat de către 
strămoşi strănepoţilor, ca 
să le slujească de tălmăcire 
vremii de faţă şi de povăţuim 
vremii viitoare t>, spune el. 

Efectul ce făcea în public, autorita¬ 
tea şi talentul genialului profesor nu lăsa 
indiferentă Rusia şi pe Domnitor, încât 
chiar a doua zi după această cuvântare, 
Kogălniceanu este desărcinat de profesoratul dela 
Academie. 

Odată cu oprirea cursului de Istorie Naţională, 
domnitorul s’a hotărît să desfiinţeze învăţământul 
superior, organizând un adevărat complot contra limbii 
naţionale, sau însărcinând pe consulul prusiau Neu- 
gebauersă-i facă nu proiect de reorganizarea şcoalelor. 
Sturdza era spăimâtitatde progresul şcoalelor, de ideile 
naţionale şi liberale, cari-şi aşezaseră focarul în şcoale 
şi cari prevesteau evenimentele trezirii naţionale din 
1848. De aceea sub cuvânt că şcoalele nu corespundeau 


’) Se înfiinţase şi un cuta de limba şi literatura italian! 
pentru oare fusese angajat cu 6000 piaştri, Krassu. 


aşteptărilor sale ca şi trebuinţelor ţârii, fără a se 
uita la greutăţile începutului, sub pretext de a îm¬ 
bunătăţi, a desfiinţat partea cea mai activă din 
aceste şcoale, învăţământul superior, după ce mai 
înainte încercase de a opri dela învăţătură pe fiii pă¬ 
rinţilor nevoiaşi, cavi nu mai erau «volnici a ţmm 
decât numai cele două clase a ginmazieî, unde ci vor 
învăţa a ceti şi a scrie, în a lor maică 
limbă ». 

Ceea ce înăspri cugetele 
protivnice învăţământului 
naţional, fu revoluţia din 
1846 din Guliţiti, in 
care o mulţime de 
nobili căzură sub 
cuţitele ţăranilor 
răscnlaţi. Acea¬ 
sta băgă groaza 
în boieri şi în 
Ruşi, mai ales 
că « minţile 
claselor de 
jos» luau a- 
deseori îna¬ 
inte la clasi¬ 
ficare fiilor 
de boieri. In 
1846 la Aca¬ 
demia MiUăi- 
leauă nu se 
găsia picior de 
boier, toţi fu- 
seră retraşi şi 
trimişi în străi¬ 
nătate. 

Da 9 Februarie 
1847, cn decret 
domnesc, MibaiStur- 
dza dădu Obştcştci 
Adunări a Moldovei «pro¬ 
iectul reorganizării învă¬ 
ţăturilor publice din Princi¬ 
patul Moldovei», semnat de C. 
Mavrocordat, Iordache Bnlş, G. 
Şuţii, V. Beldiman, Aslan şl C. Negru zi. 

Prin el se chemau la învăţătură nu¬ 
mai clasele de sus, căci « este deobşte 
cunoscut că, spre a ajunge cineva 
la slujbe mai înalte, nu trebue să fie lipsit de oarecare 
înstărire, pentru a putea încliezăşui societăţii asigurări 
materiale. Numărul acestui fel de persoane este pre¬ 
tutindeni mărginit». 

Proiectul mai spunea că «limba noastră nefiind încă 
înzestrată cu trebuincioasele cărţi pentru învăţături 
mai î alte», s’au văzut părinţi, mai mulţi ani despâr- 
ţindu-se de copiii lor cari erau trimişi departe spre a 
primi creştere cuviincioasă, de aceea limba româ¬ 
nească era scoasă diu învăţământul superior, care 
uinia * a se organiza prin învăţarea limbilor 3trăine 
şi prin aducerea de profesori străini». Cursurile aveau 
să se facă neapărat în limbile, elenă, latină, franceză, 
germană şi rusă — nici o linie în româneşte. 



A.T44XANDRU tOAN I CUZA 
Rcforiiui torul tuvflţftmdiUutul 
românesc 


(DupA o jvicLurA, de tui autor 
uecnuoscut. Col. Acad. Româiie) 
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Spiritele în Iaşi erau foarte agitate. Adunarea 
■a supuiudu-se cu plecăciune şi cu încredere îu părin¬ 
teasca iubire a Domnitorului » a aprobat. Direcţiunea 
■Colegiului a fost încredinţată profesorului Malgou- 
vernd, 

In februarie 1848, pentru liniştirea spiritelor, se 
maugură uu curs obligatoriu de gramatică română, 

O corespondenţă din«Allgemeine Zeituug», la 1848, 
numeşte colegiul francez din Iaşi o organizare şcolară 
pe picior rusesc. 

Venirea lui Grigore Alexandrii Ghica la tronul Mol¬ 
dovei, înseninează cerni posomorit al culturii naţionale. 
Fără a se uita ta înrâuriri străine şi fără a ţine seama 
de intervenţiile din afară, avu curajul şi inima (le a voi 
reorganizarea şcoalclor pe o scară mai largă şi nuri 
progresistă. TU formă o eounsiuue compusă din cei 
mai aleşi bărbaţi oi Moldovei: Aug. Treb. Lauri,mi, 
A, Pniut, D. Rallet, Mikail Kogâlniceami, spre a se 
ocupa cu reorganizarea şcolilor, Această comisiime 
era creată în locul Epitropiei învăţăturilor publice 
•pe care Domnitorul o desfiinţase tocmai pentru faptul 
•că. ea conspirase contra şcoalelor şi a limbii române, 
învăţământul acum era trecut sub răspunderea de¬ 
partamentului bisericesc, condus.de Panaite Casimir. 

S'a pus în perspectivă încă dela 1849 redeschiderea 
Academiei, care nu se va mai chema Mihăileană, 
după numele Domnului plecat în şuerăturile tinere¬ 
tului, ci basilmiă, după adevăratul el ctitor, Vasile 
Lupii. 

Cotmsiunea însărcinată de domnitor cu alcătuirea re- 
gulnnlentului şcoalelor, îşi depune rezultatul lucii- 



A<slul prin cote AlcxAitAni luun r dAdco Academiei un nou alAtut 
organic şl Uliul dc UnivcraUnte, Actul e contrajcmnnt de UIMI 
ICogilInlccniiu, 36 Odomvile 1860 



SINEON BAO.NUŢIU, 1808 — 1B64 
Mnrele luptAtor pciifnt latinitate, profeaur 
de drept public şl de flloaoflc la Univers!- 
lulea din inşi 


rilor ia Divanul 
Obştesc. Acesta al¬ 
cătui apoi o lege a 
instrucţiunii pu¬ 
blice : Aşezământul 
moldovenesc care, 
intrat îu vigoare 
dela Ianuarie 1851, 
cuprindea urmă¬ 
toarele principii: 

a) Instrucţiunea 
este gratuită pen¬ 
tru toţi locuitorii 
ţării, 

b) Limba românii 
este limba în care 
se va învăţa fără 
deosebire, ca limbă 
a ţării şi a bise¬ 
ricii. 

c) Nimeni nn 
mai poate dobândi 
funcţiuni fără cer¬ 
tificate că şi-a terminat studiile. 

Se fixau trei ramuri de învăţământ: primar, se¬ 
cundar şi a înaltele ştiinţe a. 

înaltele ştiinţe aveau să se facă îu patru Facultăţi: 
Facultatea de filosofic, împărţită în: literatură şi 
ştiinţe exacte; Facultăţile de teologie, de jurisprii- 
deuţă şi de medicină. Toate erau cuprinse într'o sin¬ 
gură instituţie: Academia. 

Academia avea rolul de a promova ştiinţa şi dea da 
publicului o direcţie eminamente naţională şi liberală. 

U11 pas mai departe făcu Academia priu înfiinţarea 
de cursuri libere, prin care se încerca participarea 
publicului la mersul înaltei uistituţiuni. 

Cu mari greutăţi, mai ales din cauza neînţelegerilor 
dintre profesori., Academia şi-a ţinut cursurile în 
localul Academiei Mibăilene până iu 1859, cu 20—25 
auditori. 

Venirea pe tronul Principatelor Unite a Domnito¬ 
rului Alexandru Ioau Cuza însemnează începutul unui 
nou capitol îu istoria şcoalei româneşti. 

Facultăţile care existau până aci în mod separat, 
deveneau mădularele unei noui iustituţiiuii, Univer¬ 
sitatea. 

La 26 Octomvrie 1860, Alexandrii Ioan I, în prezenţa 
marilor autorităţi, în faţa profesorilor şi a şcolarilor, 
în faţa bătrânilor şi a tinerilor, în faţa deputaţiimilor 
şi a fellcitaţiunilor sosite dela marile instîtuţiimi de 
învăţământ din ţările vecine, In sunetul clopotelor, 
al muzicilor şi ai strigătului de bucurie a! poporului, 
inaugura Universitatea din Iaşi, dând în mâna pro¬ 
fesorilor steagurile Facultăţilor şi drept bună urare 
adresându-le aceste cuvinte expresive: «patriotism, 
progres şi prudenţă». 

In ziua de 24 Noemvtie 1860, Consiliul Colegiului, 
compus din P. S. S. Fllaret Scriban, di. Siinoou 
Bărnuţiu, I. Pop, V. Alexandrescu, Dr. I, Strat, cir. 
O. Teodori, J. Lupescu, G. Mârzescu, A. Călinescu 
şi Şt. Emili an, în şedinţa memorabilii pentru Universi¬ 
tatea din Iaşi, aduce laude profesorilor ardeleni, îu 
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special Iui Bărnuţiu, căruia i se propune să fie ales 
rector, Jn urma renunţării insistente a lui Eăruuţiu, 
Consiliul alege ca rector al Universităţii pe dr. I. 
Strat, iar ca decan al Facultăţii de Filosofie pe I, Pop, 
profesor la secţia II ştiinţifică, 

Ţa 18 Septemvrie 1863, Colegiul Universitar alege 
rector pe Titu Maro re s cu. 

In această calitate, el a căutat să fixeze rolul Uni¬ 
versităţii în desvoltarea viitoare a naţiunii. 

* 

In Moldova dintre Prut şi Nistru, răpită Ia 18:2, 
mitropolitul Clavriil Bănui eseu are meritul de a fi 
aparat şi desvoltat biserica şi şcoala românească. Ţa 
31 Ianuarie 1813, cu aprobarea Sinodului, el înfiin¬ 
ţează Seminarul duhovnicesc, iar la 31 Mai 1814 
deschide la Chişinăn tipografia eparhială. 

Seminarul dela Chişiuău a format falanga de preoţi 
care a ţinut aprinsă flacăra românismului şi din 
‘care a ieşit generaţia dela 1905, 

* 

E locul să amintim aici şi de trecutul învăţămân¬ 
tului în acea parte a Moldovei de Nord. care sub stă¬ 
pânirea Domnilor Moldovei se numea Arboroasa şi 
căreia Galiţienii vecini neputând să-i rostească nu¬ 
mele i-au zis Bucovina—Ţara fagilor, 
încă din Iunie 1848, Românii bucovineni au cerut 
cu insistenţă ca, pentru conservarea naţionalităţii lor, 
să se înfiinţeze ŞColi populare şi o Catedră pentru limba 
şi literatura românească. împăratul Francisc Iosef a re¬ 
cunoscut îndreptăţită această pretenţiune, şi la opt¬ 
sprezece zile după suirea sa pe tron a aprobat înfiin¬ 
ţarea doritei catedre de limba şi literatura română pe 
lângă Institutul de Studii Filosofice din Cernăuţi. 
Cursul s“a inaugurat la 28 Februarie 1849 de către 
marele profesor Aroii Pumnul. 

Pe lângă această cerere şi înainte de împlinirea a o 
suta de ani de stăpânire austriacă asupra Bucovinei, 
mai mulţi tineri români, cari îşi făceau, cu mari greu¬ 
tăţi, studiile la Vienn, vorbeau despre necesitatea 
imperioasă a unei universităţi la Cernăuţi. 


IyUcrul acesta mai era cerut cu in¬ 
sistenţă şi de Societatea pentru cultura 
şi literatura romană în Bucovina. 

Acest deziderat, îşi găsi expre¬ 
sia nea sa oficială, mai întâi, în Dieta 
Ţării la 25 Septemvrie 1868, când 
deputaţii dr, I. Pompe, 0 . Reni, S. 
Auclrievici şi A. Kocliauowski făcură 
propunerea pentru înfiinţarea Î11 Cer¬ 
năuţi a unei Academii juridice, dar 
aceasta căzu. 

In 1870 Asociaţia a Astra » din Ar¬ 
deal se adresa către sora sa din 
Cernăuţi ca împreună să stdruiuscă 
pentru înfiinţarea în Austria a unei 
Academii româneşti de Drepturi, la 
care asociaţia similară din Cernăuţi 
răspunde că «năzueşte şi ea şi aşteaptă 
crearea unei Universităţi la Cluj şi 
alteia la Cernăuţi 0. 

In 1871 conducătorii societăţii culturale şi literare 
din Bucovina discutară pe larg modalităţile pentru 
înfiinţarea acestei universităţi pe spesele statului, la 
care să fie neapărat şi o catedră pentru limba şi litera¬ 
tura românească. 

Despre graiul Î11 care să se propună ştiinţele, nu se 
putea cere cel românesc, dar nici nu se cerea o uni¬ 
versitate germană, caracterul ei se lăsa, cu intenţii ine, 
nedeterminat. 

Oraşul ales pentru reşedinţa universităţii era Cer¬ 
năuţii. Aci funcţiona consistoi iul episcopesc dl'Opt- 
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credincios răsăritean care putea sprijini această insti¬ 
tuţie cu sume mari de bani şi putea oferi localuri fru¬ 
moase pentru instalarea facultăţilor, In favoarea în¬ 
fiinţării Universităţii venea faptul comemorării răpirii 
Bucovinei şi împărăţia habsburgică darea să-l con¬ 
sfinţească. (i Majestatea Sa împăratul Francase Iosif 
I, informăndn-se despre năzuinţele popoarelor sale 
pentru crearea unor universităţi noui, şi dorind să 
arate Bucovinenilor afecţiunea sa împărătească pentru 
alipirea şi credincioşi» lor probată, se decise într’a 
Haplea zi din Decemvrie 1874 să facă acestora im dar po¬ 
trivit, de jubileul de o sută de ani al împreunării lor cu 
imperiul său, şi delegă pe ministrul de instrucţie, Dr. 
Carol de Stremayr, cu aducerea la împlinire a do¬ 
rinţei sale, n încoronării învăţă¬ 
mântului public de o sută de ani 
din Bucovina prin înfiinţarea în 
Cernăuţi n unei universităţi». 

In proiectul de creaţie aUniver- 
sităţii se prevedeau tot felul de 
catedre, cât priveşte catedra 
pentru limba şi literatura româ¬ 
nească, nici pomeneală. 

Toate demersurile făcute de de¬ 
putaţii români mt au fost luate 
in seamă. Camera Imperiului a 
votat legea la 20 Martie 1X75 
aşa cum a fost propusă, iar îm¬ 
păratul o sancţiona după II 
zile, ordonând ca nona univer¬ 
sitate su-i poarte numele şi să 
so deschidă în ziun de 4 Octorn- 
vrie 1875, ziua numelui său. 

Un 12 Septemvrie 1875 se fă¬ 
cură numirile de profesori la cele 
trei facultăţi: teologica, juridică 
şi filosofică. 

Urictil împăratului a fost citit 
în şedinţa solemnă de inaugu¬ 
rare şi a fost completat, în ce 
priveşte şovini Sinul austriac, prin 
cuvintele rostite de însuşi mi¬ 
nistrul >Ş«udelor, care a spus: «Precum Neamţul, 
aşa şi Românul şi Slavul, cu plăcere îşi stinge setea 
şi se întăreşte ta fântâna ştiinţei nemţeşti; aceasta 
în măsură mai mare, îi va oferi mijlocul de a-şi 
întreţine şi de a îngriji de individualitatea sa; ea-i 
va fi însă şi un îndemn de a lucra şi narau împreună 
spre fericirea .şi spre gloria iubitei noastre patrii. 
Austria t>, 

Guvernul austriac a adus şi profesori tle valoare, a 
înzestrat Universitatea, a votat trecerea biblîotecei 
Bucovinei în posesia ei, 

Primul rector al Universităţii 11 fost un Român, 
profesorul Touiascitic de istoria filosofici, de procedura 
civilă austriacă şi de dreptul cambial. 

La 8 August 1K75, pe temeiul activităţii literare de 
până atunci, dr. T. O. Sbiera este însărcinat cu suplini¬ 
rea docetitm ii la catedra de limba şi literatura româ¬ 
nească, pentrucă guvernul înţelesese dela început că 
fără o catedră dela care să se vorbească limba localnici¬ 
lor, Universitatea n'nr fi putut dăinui. Dar şi profesorii 
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români au înţeles să mt facă ştiinţă searbădă ci să 
aprindă in sufletele studenţilor focul sacru al naţiona¬ 
lismului, 

Iu mijlocul studenţilor germani, studenţii români 
fundează o societate căreia îi pun immck * Arboroasa », 
adică Bucovina, cave avea ca scop să întreţină şi să 
întărească legăturile de frăţie dintre studenţii români 
şi profesori, alcătuind astfel o singură familie. Adună¬ 
rile lor constau Î11 a ceti ziaie, a ţine conferinţe, 
câte odată concerte şi serate declamatorii. In 
capul acestei societăţi erau profesorii: Mihail Câ- 
linescu, Nieolae Hacman, Constantin fţtefimovici. 
Alexia Comoroşanu, Vnsile Mitrofnnovici, Isidor Oncin, 
Eusebie Popovici, C, Popovici, Basilie Repta şi Ion 
G. Sbiera. 

• ] După multe stăruinţe se ae- 
I ceptă ţinerea cursului de limba 
şi literatura română în limba 
română. In anul 1877 el trata 
despre: istoria literaturii române 
până în zilele noastre, gramatica 
limbii române, colindele române, 
despre Miron Costin, despre for¬ 
marea cuvintelor române îu.limba 
română şi gramatica compara¬ 
tivă a limbilor romanice. 

De remarcat a (ost curajul 
docentului Sbiera, care dela în¬ 
ceput a deschis lupta făţiş. Cursul 
lui a fast inaugurat cu o înălţă¬ 
toare prelegere, Î11 care cerea ca 
«pe tărâmul vieţii spirituale şi 
culturale să mi ne cugetăm, nici 
să nu ne simţim altfel decât cn 
Români ft. 

In 1891 profesorul Sbiera «în 
dorinţa de a procura tinerilor 
năzuituri o oca zi tine binevenită 
de a-şi extinde, aprofunda şi te¬ 
meinici cunoştinţele câştigate din 
prelegerile de pe catedră o a pro¬ 
pus înfiinţarea seminarului pentru 

filologie românească. 

Dacă în Universitate, Românii nu aveau decât o 
singura catedră, situaţia nu era mat bună nici 
în celelalte ramuri ale învăţă mân tu lui. Românii 
dădeau din ce în ce înapoi, deoarece pe lângă aducerea 
elementelor străine, Austriacii lăsau popouri dela 
ţară în întuneree. 

Iu amil 1903, în toată Bucovina, Românii nu aveau 
nici tui liceu, nici o şcoală reală şi nici o şcoală normală 
(pedagogică) proprie, în care să se predea 111 limba 
românească, ci numai clase paralele româneşti infe¬ 
rioare la 1111 liceu Î11 Suceava şi clase paralele germano- 
române, eu propunerea numai de trei obiecte în limba 
română (religia, latina şi limba română) la lin alt 
liceu îu Cernăuţi. 

La toate facultăţile, afară de catedra de limba 
şi literatura română, pretutindeni domnea numai 
limba germană; chiar şi la Teologie, când în toată 
Bucovina nu se afla nici un singur german greco- 
ortodox. 
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La cursul de istoria literaturii române, încă din 
rgofi, în urina cererii facultăţii şi intervenţiei profe¬ 
sorului Meyer LUbke. în locul profesorului Sbiera, 

este numit prn- 

RK!m' a ţaP«* **;/«** -Tamv fc sor extraurdi- 

r? riar d. Sextil I*nş- 
răsfkf'" ■'." cariu, doctor în 

, filosofic dela Vie- 
na din anul KJ04 
şi docent la filo¬ 
logia romanică, şi 
după lupte înde¬ 
lungate, abia în 
j<)12 se mai în¬ 
fiinţează o cated¬ 
ră de Istoria ro¬ 
mână bucovineană 
la care a fost nu¬ 
mit ca profesor 
m Ion I, Nistru. 

Sfi Cu înfiinţarea 
eusriuk 1*0 novici, > 8 js-igij acestei catedre 

Profesor la Fncu llrtle a de Teologie din CcriiAuţi adevăl’Unle lStcj- 
iMindtttorul Bibliotedi ŢArll « , , 

rlce, mistificate 

până atunci de savanţii germani, publicate, prin 
pamflete drept lucrări de ştiinţă, urmau să iasă 
fără voia lor la iveală, Dela catedră studenţii au 
făcut cunoştinţă cu toate cercetările clin domeniul 
istoriei, publicate de KogăJniceami, Hasdeu, Qn- 
civd, Bogdan, Urechiă, şilorga. Românii înfruntau cu 
bărbăţie politica de desfiinţare şi reducere a ele¬ 
mentului românesc pe care guvernul şi-o mani¬ 
festase încă dela Înfiinţarea Universităţii, iar Uni¬ 
versitatea în loc să germanizeze poporul român, a 
dat bărbaţi cu ştiinţă şi cu suflet românesc. Acei 
bărbaţi an făcut legătura între intelectuali şi ţărani 
şi au pregătit sufletele pentru actul cel mare al 
Unirii. 


Ţara, «cu gropniţa descălicătorului Bogdan dela 
Rădăuţi, cetatea domnească dela Suceava, cu stră¬ 
vechile iarmaroace dela Cernăuţi, cu freamătul co¬ 
drilor dela ambele CâmpuLunguri, cu munţii şi văile, 
codrii şi izvoarele, crucile şi altoiele acestui binecu¬ 
vântat ţinut care au fost martorii vieţii lui Ştefan cel 
Mare şi Sfânt şi ni tinereţii lui Mihail Eminescuţ, 
putea relua, după 28 Noemvrie 1918, firul Întrerupt 
al tradiţiei sale româneşti. 

In Ianuarie 1919, profesorul de istoria Româ¬ 
nilor, marele luptător al unirii Bucovinei, Ion Nistor, 
convoacă toţi profesorii români dela universitatea din 
Cernăuţi, Aceştia hotărăsc menţinerea Universităţii 
şi românizarea catedrelor ei. 


B. IN TRANSILVANIA 

Im anul 1567, voevodul Ardealului, Ioau Siglsmund, 
trecut de curând la noua religie calvină, se adresă 
marelui filosof francez al vremii, Petrus Ramus dela 
Sorbona, invitâudu -1 să organizeze în Transilvania o 
Universitate, în care să se poată cultiva cât mai in¬ 
tensiv studiile liberare. Dar marele, logician dela Paris 
nu putu primi, şi voevodul fu nevoit să se adreseze 


altui profesor şi anume elveţianului Ceh dela Basel 
căruia îi scrie: «Cum auspice Reo optimo maximo 
Academiam in hoc Regno nostro institnere veliimis, 
ut solidiora fundamenta liteiarium studiis iaeere pos- 
siinus, opera et consilio vestra uti statuimus ». 

Ceea ce voise să facă Kigismund a reuşit să realizeze, 
ceva mai târziu. Ştefan Bathory, urmaşul său, care 
înfiinţează la Cluj o universitate cu caracter catolic, 
în felul celor diu occident. In actul întemeierii, dat la 
Vilna în 13 Mai 1581, se prevedea ca: «toţi acei 
caii au terminat îti mod glorios ştiinţele frumoase, 
limba ebraică, greacă şi latină în facultatea de teo¬ 
logie şi filosofic, şi au ajuns stăpâni pe ştiinţa deplină, 
să poată ajunge bacalaureaţi, magistri sau doctori, 
şi aceste grade să le aducă tocmai atâtea drepturi, 
demnitate, distincţie şi onoare, ca şi când şi Je-nr 
fi câştigat iu academiile italiene, franceze, spaniole 
sau germane». 

La Cluj se preda teologia, dreptnl şi filosofia. Baza 
studiilor, ca pretutindeni, era teologia. Batliory chemă 
pe călugărul iezuit Antonio Po9sevino, un fin diplo¬ 
mat italian, care însoţit de 32 călugări, organiză 
învăţământul, Iezuiţii începură să primească danii din 
partea catolicilor şi a ortoducşilor. Aşa, Milmv Viteazul, 
în urma cuceririi Ardealului întări ordinul iezuit din 
Cluj asigurându-i imobilele donate de principii ar¬ 
deleni. 

împotriva catolicilor dela Cluj începu o luptă a 
reformaţilor. In anul 1605 ei reuşesc să închidă Uni¬ 
versitatea transilvană, o redeschid însă în 1622 pentru 
ei, şi de astă dată la Alba Iulia, cu menirea să întă¬ 
rească pentru totdeauna nona religie. 

Universitatea din Alba Iulia avea trei secţiuni: 
teologia, filo- 
sofia şilinguis- 
tica (secţia li- 
terară). In 
fruntea eiprin- 
cipele Gavriil 
Betlilen aduse 
pe învăţatul 
german Ion 
HenricAlstedt 
(Alstedtius), 
profesor la U- 
niversitatea 
dinllerborn, 
pe Ludovic 
Piscator (Fi- 
sdier), profe¬ 
sor la Univer¬ 
sitatea dinHei- 
delberg şi H. 

Bisterfeld. 



_ k^vriil j, 0 . aniBREA, i8 3 «-i ? »6 

Bethleu (1019 IrofeMr <lc limbo rcitaHuA la uriverallnlco <lli> 
_şf Illa j CctuSuţl, membru al Academiei Homlliie 

ales sub George Rakoczy I (1644—1645) calvhrismttl, 
prin propaganda universitară, ajunge atât de puternic, 
încât covârşeşte atât catolicismul cât şi biserica orto¬ 


doxă a Românilor. Episcopia catolică romană este 
desfiinţată, iar biserica ortodoxă subordonată celei 
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calvine şi pnrte din ea chiar încorporată direct la 
aceasta. 

Scopul pentru care fusese creată această instituţie 
culturală era ajuns. A venit însă şi rencţiunea. 

I.n 1698, sub împăratul catolic Eeopold I (1657-1705) 
iezuiţii deschiseră la Cluj o universitate având ca 
scop principal recâştigarea Ardealului, aproape eu 
desăvârşire pierdut pentru catolicism în timpul prin¬ 
cipilor calvini. 

Impta dintre catolici şi calvini a fost un prilej bine 
venit pentru ca elementul românesc să înceapă n se 
afirma. Universitatea din Cluj începu să fie cercetată 
şi de Români; mai nuilt, la această universitate ajung 
în curând şi profesori români cari au lăsat lucrări cu 
caracter ştiinţific şi teologic local, 

Aşa, profesorul Andrei Illia a scris: «Ortns et pro- 
gressus vnriannn în Dacia gentimn ac retigionmn i> 
(1730)! profesorul Antonie Musca: «Heroes Daciae he- 
roico camiîne celebraţi a şi poemul n Pelices duorum 
Daciae Voivodarum adversus barbaros expeditiones *. 

George Buitnl a tradus î» româneşte Catecliismul 
lui Petrus Canisiu9 (1703), Vasile Dobra era predica¬ 
torul Universităţii în biserica românească, tot astfel 
era Ştefan More, Mihail I.estian şl alţii. 

Este important de reţinut faptul, că dacă această 
universitate nu a promovat ştiinţele şi artele, a pus 
însă stavilă învăţământului oalvinesc şi a deşteptat 
la Ardeleni conştiinţa originii lor romane. 


in acest timp, se ridica sub privegherea episco- 
pilor lonn Inocheutie Micu şi Petru Pa vel Au von, 
un mare centru de cultură românească — Blajul. 

La 11 Octomvrie 1754, sub Petru T’avel Aarou, 
:ui început să funcţioneze acolo trei feluri de şcoolc: 

1. Şcoala primară cu limbă de predare românească, 
având 40 de elevi, 

2. Şcoala secundară cu două clase, cu limbă de pre¬ 
dare latina, având 74 elevi în clasa întâia. Şcoala 
avea ca profesori pe Silvestru Calini ii şi Grigorie 
Maior, ambii călugări basiliţi, absolvenţi ni colegiului 
«De propaganda fkle» din Roma. Oigorie Maior 
mai târziu devine episcop nl Blajului. In 1757 şcoala 
primeşte încă o clasă de sintaxă pusă sub conducerea 
călugărului Mimase Neagoe. 

3. Şcoala de teologie cu două clase. In anul întâi 
erau 25 elevi, Din aceasta s‘a desvolh.it Academia 
teologică de azi 1 ). 


>) Actul prin cuci se deschid şcoalele din Blaj are unnii. 
torul cuprins: 

Noi Petru Pavel Aron de Bistra (lin mila lui Dumnezeu 
şi o Seauuului Apostolicese celor dl 11 legea grecească prin 
toata ţara Ardealului şi a porţilor ei aduose Vlâdicul 17 ă. 
gărnşului iprod. Tuturor celor din numita Eparhia noastră 
chist, protopopi, preoţilor, ieromonaşilor, clericilor, aşiş¬ 
derea şi tuturor mirenilor pace ş. c. Fiindcă Prenînălţnta 
Btilpinlloarea noastră Chesnro-Crăinaa Mari a Terezia, ca 
o premiul ost ivi u noastră şi nespusă ctitoră, urmând preu- 
lăudata rândninlă a Preaiubitului oarccăud marelui i'lilo- 
rtilni nostru şi Cliesarnlni Caro! al VI, nu numai acclnş 
aşezământ despre partea Vlădiclci, a Mănăstire! şl a şeou- 
lelor n le <lnce în sfârşit nu voit, ci lucii şi prin nouă 
orfiuUuînlă s’nu milostivit n ne poruuci cum, cuprinzând 
din milostiva dăruire averile Vlîdiceşti şl IWăuăstireşti, şl 
oşezftndu-ne intr'iuacle, îndată căt va li cu putinţă iu ni 
curând să no apucăm de deschiderea învăţăturilor şl ile 
chiveruisirea iutr’tusele a celor lipsiţi: căreia împărăteşti 
porunci cu umilinţă supunliidu-le, şi după putinţa nju- 
turândti«ue Doinitul, a-î foco destul cugetând; şi fiindcă 
începutul înţelepciunii este frica Iul Dumnezeu, ca întru 
tonte întâia să poată învăţa cu fapta şl cu cuvântul unii 
ales în sfânta Biserică, numitul edcsinrh vn aven griji- 
cum toată rândninlă bisericească cu evlnvlcsă se isprăvească. 

Lângă acestea se va Începe In Mănăstire acum Iutii iu 
pfiuă la alta a noastră răndnlală, a se ceti, n ae proci-tl 
şl a se tâloui după vreme şl vârsta celor lipsiţi: întâi, 
duuuiezeeştile zece porunci, începând dimineaţa îndată 
după sfânta Liturghie. A doua, se va ceti, proccti şi tnl- 
cui cele şapte dmuuezeeştl taine şl biserleeştile poruuci, 
care se vor începe In un cina după prânz. A treia, se vor 
dovedi şi se vor tâlcul cele mai de lipsă a credinţei, cil 
tflicuirea şi iarăş dovedirea din Sfintele Cărţi adevărului 
Sfintei Unirii n căror învăţătură iarăş se vn face dimi¬ 
neaţa îndată după Sfânta Liturghie, la un clas după priiţi». 
A patra, va fi luare de anuiă şi îndereptarc la cetirea, ptn» 
cetirea, scrierea şi tflicuirea limbilor şl ccvn cunoştinţă a 
ştiinţelor care aşişderea vor fl In vremile şi cinstirile de mai 
sas însemnate. Lângă toate acestea neîneurinata şcoală de 
obşte va fl a tuturor de toată vârsta, de cetaule, de cău¬ 
tare şi da scrisoare, nici o plată dela ucenici aşteptându-sc, 
numit 1 într'insele care va vrea, după râudulala celui umi 
inare spre acea treabă pus, să se chivernisească, 

Carele toate aşa fiind rânduite şi aşezate, pentru nceon 
am vrut a le face în ştire şi a le arătare tuturor, cum 1111 
numai cei care vor fl datori a Ie cerceta şl după putinţă 
a le învăţa, adecă care vor trage nădejde de sufletească 
păstorie, aă ie poată şti spre cuprinderea ncelaraşi nii ae 
poată îndrepta, ci încă şi alţi toţi, ori care iubitori de 
spăsenie fiind, vor cugeta a avea flintr'Insele ceva cunoş¬ 
tinţă de lipsă, să se poată Îndrepta şi in ce vreme o tu 
cerceta, precum şl dorim tuturor cum într'insele chlverni- 
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Iu 1785 cursul secundar se întregeşte cu o şcoală 
normală, unită la Oradea- Aci aveau să fie pregătiţi 
viitorii învăţători ai satelor. Profesor a fost numit Si¬ 
mian Maghiar. Tot pentru secundar, la 1828, episcopul 
Samuil Vulcan întemeiază la Beiuş un liceu Tomânese, 
eu patru clase la început, în 1837 cu şase clase şi apoi 
cu opt clase. Vasile Baron de Ardeal, episcopul, în 
1852, reorganizează acest liceu după tipul şeoalelor 
secundare din Monarhia Hnbsburgică, iar în 1893, 
episcopul Mihail Pnvel, îi dărueşte 1111 internat pentru 
120 elevi. 

1 icspre şcoalele româneşti din Banat sânt documente 
dehl sfârşitul sec. XVIII, Intr'iinul din ele, tipărit 
la Bucla se oglindeşte, în mod fidel, concepţia învă¬ 
ţământului. Aflăm aci modele de metodă scolastică, 
cu regiile «orânduite şi aşezate pentru ţinerea şi 
procopseai» scolasticilor celor româneşti, ca pruncii 
cu cât mni lesne şi uiai curând le vor învăţa, cu 
atâta mai statorniceşte să le poată ţâtiea miute ». 

Spre sfârşitul sec. XVIII preocupările religioase 
sunt lăsate la o parte. 1 în occident 
sunt acum pe primul plan ideile re¬ 
publicane şi nntibisericeşti, în orient 
lupta pe viaţă şi pe moarte între 
Ruşi şi Turci. 

Iu acest timp Al ari a Teresia, spre 
a câştiga simpatia tuturor confe¬ 
siunilor ardelene, văzând năruită 
Universitatea din Cluj se adresează 
poporului pentru a o reorganiza 
«pentru toţi supuşii săi Ardeleni», 
iar îu 1774 decretează înfiinţarea 
celor trei facultăţi: drept, filoso- 
îie-teologie şi medicină, Printre pro¬ 
fesorii de seamă ni acestei univer¬ 
sităţi se găseşte şi clericul Iosif 
Voicul, care predă Istoria biseri¬ 
cească. Iosif II ordonă, la 1786, ca 
teologii să meargă la Pesta, iar îu 
Cluj să rămână numai facultăţile 
de drept, filosofic şi medicină (secţia 
chirurgicală). Nici în forma aceasta 
Universitatea 1111 trăieşte mult şi 
ajunge uu simplu liceu catolic. încă 
dda 1780 Marin Teresia fundase 
la Oradea prima «instituţie supe¬ 
rioară pentru învăţământul filoso¬ 
fic », înzestrată cu sigiliu propriu, 
cate poartă iniţialele fundatoarei şi 
se află şi azi în posesia Academiei 
de Drept din Oradea. In 1788 i s'a 
adăugat şi Pacul falca de Drept. 

Mult mnl târziu, la 1848, Românii 

stiulu-sc să se deprindă, ş( cupitnzuni- 
dlldc să le înveţe spre îndreptare a vlcţlii 
creştineşte, şl a dobândi prin plinirea 
lof la vtnţa de veci, cure tuturor o 
poftim prin darul Domnului nostru 
Isitt CKrlatos. Dat iu blaj, anul Dom¬ 
nului o tnlc şapte sute clueizoei ,şi patrii 
unsprezece zile ale Ionel Ini Octnmvrio 
(as) 1 *. Puvel, Din porunca Măriei Sale 
(as) Ituţ Petru, logofăt. 


cer împăratului o şcoală înaltă în care toate obiec¬ 
tele de învăţământ să se predea de profesori români 
în limba română,« fiindcă numai aceştia cunosc geniul 
naţiunii şi susceptibilitatea ci, geniul limbii şi pro¬ 
prietăţile ei». 

Dorinţa Românilor rămâne un simplu deziderat şi 
atunci mulţi dintre oi trec în Principale iniile joacă 
roluri însemnate; BKrmiţiLi, Pap iu Ilariau şi Avon Den- 
suşianit la Iaşi; Damian, Ar011, Maiorescn ia Bucureşti. 

Acum, însă, marele mitropolit Andrei .Ş.rgimu pune 
temeliile învăţământului românesc de confesiune 
ortodoxă prin crearea şeoalelor naţionale din Braşov 
şi a seminarului andreian clin Sibiu, din care s’a 
desvoltat mni târziu Academia teologică. 

In 1863 Împăratul înfiinţează la Cluj o Facultate 
de Drept ungurească, iac îu 1872 guvernul diu Pesta o 
universitate cu patru facultăţi, cu scopul de a ma¬ 
ghiariza populaţia românească. 

De ochii lumii se înfiinţâ şi o catedră de limba 
şi literatura română, titular al căreia a fost vrednicul 
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TIMOTEI CIPAUIU, 1808-1887 
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loinâtj Dr, A. Silaşi, Era. răspunsul la ultimul apel 
publicat în «Transilvania», în care Românii arătau 
că. «Universitatea fie Stat ce este proiectată a se 
înfiinţa la Cluj, atrage asupra sa atenţiunea fiecărui 
cetăţean al patriei. Aceea are să fie un institut de 
cultură mai înalta, din ale cărei binefaceri se vor 
împărtăşi toţi fiii patriei, fără deosebire de naţiona¬ 
litate, prin urmare şi fiii poporului român. Ca, însă, 
atare inatitut să poată corespunde în tot respectul 
nobilei şi salutarei sale misiuni; după modesta-ne 
opiniune, la înfiinţarea şi organizarea aceluia ar trebui 
să se ia iu dreaptă şi cuveuită consideraţitme şi Inte¬ 
resele de cultură ale poporului român care face majo¬ 
ritatea locuitorilor din Transilvania ». 

Odată cu înfiinţarea catedrei de limba şi literatura 
română, studenţii, grupaţi în jurul ei s’au constituit 
îutr’o societate literară numită «lulia». 

In 1872 Sinodul bisericii ortodoxe din Arad a 
cerut să se înfiinţeze pe lângă Şcoala Normala locală, 
o facultate de filosofie, iar conferinţa naţională la 
Sibiu, în acelaşi an, a cerut că, o dacă nu se poate 
înfiinţa o Universitate pentru Români, pur naţională, 
cel puţin la Universitatea din Cluj, limba acestora să fie 
pari fetică » (catedre paralele româneşti şi ungureşti). 
Cererile nu avură nici un rezultat. învăţământul filo¬ 
sofici şi literelor, rămas la Cluj şl Oradea, se făcea 
în ungureşte, cu excepţia catedrei de limba română. 

La Oradea, prin regulamentul din 1872, erau două 
lectorate: unul pentru filosofic şi al doilea pentru 
Istoria Civilizaţiei, Aceste posturi rămân până în 1911, 
când sunt transformate în două catedre; filosofie şi 
istorie universală. 


Intre 1850—1857 funcţionează la Academia di» 
Oradea şi o catedră de limba română pe care a ocu¬ 
pat-o Alexandru Roman, fost membra al Academiei 
Române, 

Universitatea din Cluj şi-a descins cursurile, ia 
filosofie, cu şapte profesori ungari, fără doctorat, un 
Român, dr. G. Silaşi şi doi Germani, amândoi doctori. 

Numărul studenţilor era redus — Î11 primul au 19. 
Mai târziu s‘au mai înmulţit fiind atraşi de uşurinţa 
cu care se puteau obţine diplomele 1 ). 

Românii preferau să meargă la alte universităţi 
decât la Cluj unde se făcea numai politică de dezna¬ 
ţionalizare, 

Puţinii cari erau în jurul profesorului Silaşi activai: 
în societatea «lulia 8 făcând adeseori mişcări naţio¬ 
nale, cum au fost acelea din 1884, car' aduseră în¬ 
locuirea profesorului. Atât el cât şi Societatea 
fură daţi judecaţii, înscenândil-li-se un proces de 
trădare; la 17 Iulie 1884 Silaşi «a fost absolvit dela 
obligaţiile sale oficiale » şi scos la pensie, iar societatea 
disolvată. El a fost înlocuit, în 1886, cu im renegat, 
Moldovan Gergely. 

Românii însă nu renunţaseră la ideia de a avea o 
universitate românească. Ideia aceasta cm manife¬ 
stată mai ales de profesorii din Principatele Române 
şi de profesoral dr. Iosif Popoviei, docent de limba 
română dela Universitatea din Budapesta. 

In acele timpuri, şcoala primară românească din 
Ardeal trecea prinţ rio mare restrişte. Faimoasa lege 

') I11 190Î—1903 Universitatea din Cluj a dat 718 
diplome de doctor. 



OUUOB.GHB dauitiii, iSu-1893 
Unul din corifeii mlţcirll dela 1848. Colaboratorul cel mnl apropia 1 
al Iul Şngmui, organizatorul ^coaielor din Braşov 
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Runoiyr orghtda^, 1797—1862 

Sprijinitorul t ŞeoAlelnr Nnllounle j> ( od Harul 
pfh»cl fCvbftc romAucţtt ă\Xk Drn$ov 



IA.COD IHURT^ANH/» tăii— tS $7 
Umil tl iu în Icni eet orii fiimitnziulul rnDiutiCjc 
din Braşov* mtm^ru n\ u Istoriei acolAt>lîcc » 



GntGoitii sir y Aşr # ^36—18^7 
î*ro/esor <3e Ifmbn roinAna fa Ihilversilfifcei* 
dfn Cluj 


din 1868, făurită cu intenţia de a nu fi aplicată 
niciodată garanta «confesiunilor », dreptul de a primi 
instrucţiunea în limba lor maternă, cu obligaţia de 
a-şi susţine învăţătorii. Legea fixa, în acelaşi timp, 
pentru învăţătorii maghiari salariul minimnl de 600 
coroane anual, ceeace făcea ca învăţătorii confesio¬ 
nali, prost salariaţi în. genere, să uu pontă fi recru¬ 
taţi adeseori decât din elemente de al doilea ordin 
şi ai cate nemulţumiţi la situaţia colegului lor de 
sub oblăduirea Statului. 

Situaţia aceasta a tlurat până în i&jţ, când gu¬ 
vernul maghiar, ca si repare nedreptatea ce se făcea 
învăţă!orilor confesionali, a adus legea care prevedea 
şi pentru ei ace laş minimum cte salariu. Aceasta im¬ 
plica, pentru Români, cari nu puteau susţine şcoala în 
aceste eondiţiuni, închiderea ei sau lăsarea ei în 
seama Statului. 


Dispoziţiile acestei legi au fost înăsprite prin ti¬ 
ranica lege a lui Apponyi din 1907. Ea stabilea şi 
un drept discreţionar pentru Stat de a îocliide şcoalelc 
confesionale pe simple consideraţie a unor 4 mari in¬ 
terese de Stat*. Legea Apponyi n provocat închi¬ 
derea a 350 şcoaie româneşti. 

In faţa acestor procedee sa litlicat dân.â conştiinţa 
naţională. Cu spiritul lor de jertfă, Românii ardeleni 
au dat Bisericei o şi mai mare dare culturala din. 
care s'au ridicat şcoale noui. Ei au fost ajutaţi în 
opera lor de providenţialul boier basarabean, o ade¬ 
vărată figură de legendă—Vasile Stroescu. 

După ce, la 1 Decemvrie 1918, prin Adunarea Naţio¬ 
nală dela Alba lulia, Ardealul se unea pe vede cu. 
România, ordinea firească a lucrurilor se restabilea 
în toate lanţurile învăţământului Ministrul Instruc- 



Uimuuur,«scoAijer.on nationalb ciţNxu ai.iî> din iiuaşov, azi r.icuur, «andrei şagota» 
(S\umi>A ««sula» t« 1S5J tiv VUsnn, după plwivul ailiUectuhit Şltfuu Uinlllmn 
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ţiimii hc adresa Universităţilor din Bucureşti şi 
Iaşi nriltâiutu-lc că ochii lor trebue să se îndrepte 
spre Cluj şî Cernăuţi. « Mărirea ţării noastre şi unirea 
tuturor Românilor impun României viitoare îndato¬ 
riri urnii şi pe terenul cultural. Poziţiunea câştigată 
prin succesele urmelor nu poate fi menţinută decât 
«Iacă poporul este pregătit ca să susţină cu succes 
lupta şi pe acest teren. Mai ales acum, această pre¬ 
gătire treime să fie temeinică, acum căiul condiţiile 
ele viaţă au fost atât de mult modificate din cauza 
răsboiuhii. Avem deci datoria imperioasa a chema 
la lumină straturi cât mai întinse ale populaţiuuii, 
a le da cunoştinţele cari înarmează cât mai bine 
pe om pentr i nevoile vierii moderne; a întinde bi¬ 
nefacerile culturii mai înalte şi la fraţii noştri liberaţi 
de sub jugul străin, şt a construi iu orientul Rampei 
un focar de cultură, care să ne asigure aci, îu pragul 
peninsulei balcanice, rolul de frunte, pe cure suntem 
datori să ni-I păstrăm » ■), 

ba x Ianuarie 19x9, Consiliul Dirigent Român al 
Transilvaniei, hotăra naţionalizarea Universităţii din 
Cluj şi «Comisia universitară» de sub conducerea 
d-lni Sextil Puşcartu, atunci profesor şi decan al 
facultăţii de filosofie şi litere din Cernăuţi, prelua 
conducerea ei. Ra. 1 Octomvrie 1.920 învăţământul 
superior al Transilvaniei începea cu profesori români, 
în Universitatea care avea să poarte numele libera¬ 
torului, Perdiuand 1. 

C) IN ŢAItA ROMÂNEASCA 

Ra mănăstirea Sf. Sava, care se ridica pe locul 
Universităţii de azi. Constantin Stolnicul Cantncuzino 

»} lir. Angelcseii, ministru ui Instrucţiunii, adr, Nr, 
41.8,[i, 1918. 


» întemeiat în 1G7K prima şcoală de Învăţământ su¬ 
perior din Muntenia. 

Ura o şcoală pentru toată Uimea din Răsărit, era o 
Universitate unde se învăţa filosofie şi pe lângă aceasta 
gramatica, retorica şi poetica, fizica, psihologia, 
metafizica, cosmografia. 

Fundaţia culturala a lui Cantacuzino şi-a început 
activitatea cu programul fixat de ctitorul ei care îşi 
făcuse studiile la Padova, Viena şi Varşovia, cu 
diferiţi profesori. 

PrinniL ei director a fost un Grec din Trapez unt, 
Mehastos Kymenites. Vestitul Cu ca vela, dascălul lui 
Uimitrie Cauteiuir, n condus-o un timp, iar Con¬ 
stantin Brâiieovcaiui, patronul întregii mişcări lite¬ 
rare a vremii sale, i-a dat o deosebită atenţie. 

Programa de studii, analizată de d, profesor N. 
lorga, era mult mai completă decât a multor uni¬ 
versităţi apuseni din vremea aceia. 

Cursurile acestei academii se predau îu limba 
greacă veche. Nu trebue s'o socotim, din cauza limbii 
de predare, ca o academie grecească, fiindcă toate 
universităţile vremii foloseau limbile clasice în 
predare: cele din apus limba latină, cele clin ră¬ 
sărit limba elenă, 

ba Sorhona până târau se făceau cursurile şl Se 
publicau lucrările în limba latiuă, şi era Sorbona 
cu toate acestea universitate franceza. 

«Fapt este că o ţară pe care ne-a iu obişnuit a o 
considera culturaliceşte ca o generaţie spontană, fără 
trecut, â avut totuşi, siurt acuui aproape trei sute 
de ani, o şcoală superioară, cu lecţii universitare», 
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după «n program, pe care d. profesor N. Iorga, matematici, dacă s’ar întâmpla să mi se ştie de ajuns, 

îi găseşte «la fel cn acela al Universităţii din cum se cuvine, limba greacă, vor preda sau în limba 

Padova». latină, sau franceza, sau italiana, în care adică vor 

ba 1714, Grecul Alexandru BHadius, număra Ia şti mai bine ». 

Bucureşti, unde Academia, spune el, «îşi merită nu- In 1779, s‘a terminat clădirea speciala pentru A ca- 
mele), doi profesori de filosofic şi teologie, un episcop, demia Sf, Sava «cu trapezărie. ImcA tărie şi pi tărie » 

doi «ipodidascali», pe lângă trei medici ai lui Brâu- c.ire s'a inaugurat la începutul anului r7.Sc Această 

coveanu, dintre cari tui Italian. şcoală era instituţia chemată să den tot ce se putea 

Studenţii întreceau mimam! de o sută cincizeci, sau, da, îti materie de cultură; «Cei ce se vor învrednici 

câte odată, şi două sute, de apele ei să nu mai fie siliţi a căuta setoşi alte 

Iută trecutul cel mai depărtat al instrucţiunii izvoare 4. 

tioasi re superi oare de unde In fruntea şco.ilclov se 

crease o lţpitropie şcolară 
permanenta, compusă din 
episcopi şi boierii din di¬ 
van, pusă sub preşedinţia 
Mitropolitului ţării, cate 
avea dreptul la control. 

La această şcoală se 
organizase şi un internat 
pentru şapte zeci şi cinci 
de şcolari. Bran admişi 
fiii de boieri ce se aflau 
iu lipsă, ori clin mazili, 
dar nu şi dintre mojici 
şi ţărani şi nici chiar din¬ 
tre fiii (ie negustori si 
meseriaşi. 

Acest învăţământ a 
deprins pe membrii so¬ 
cietăţii culte cil ideile tuni 
înalte, cu noţiunile ab¬ 
stracte şi ştiinţifice, a 
pregătit minţile pentru 
primirea cnlturei,de ordin 
mai mult tulnic, a anu¬ 
sului. Rezultatul a fost 
că tinerii au început a 
se îndrepta spre centrele 
de cultură apusene. 

Academia Sf. Sava era 
frcqueutată de Români, 
de Grecii din Principate 
şi de Grecii din Grecia 
propriu zisă, cari erau 

învăţa boierul». niumi.i; rmmiWAmr 1, emuiiui, uxiYiînsvr/rirn ora ei.rj trimişi special să se Înmi¬ 
iţii 177(1, domnitorul nezela învăţătura acestei 

Alexandru îpsilanti dă viu hrisov privitor la orgatii- şco.ile. 

zarea gentilelor. Din el se vede că academia înfiinţată Pe vremea Ini Alexandru Ipsilanti, Academia avea 
de Stolnicul Cautucuzino era aproape neexistentă din profesori renumiţi — mai toate celebrităţile Grecilor, 

cauza restriştii timpurilor. Pe această academie o somităţile ştiinţifice. Aici îşi desvoltau talentele lor, 

ridică el la înălţimea ştiinţei acelor timpuri, deere- aici, pe pământul românesc, cultivau spiritele tinere, 

1(1 ud «spre pază nestrămutată, cn întotdeauna să desvoltându-le dorul de Patrie 

existe un număr dc nouă profesori: doi de gramatică; Academia număra poate 300 studenţi, iar la iSrs 
doi de matematici, sau aritmetici şi geometrie, ţie avea până Ia 400. Toţi profesorii Academiei erau tn- 

1 ângă acestea şi dc istorie; unul dc ştiinţele fizice, văţnţi în toată ştiinţa clasică greacă şi studiaţi pe la 

unul dc ştiinţele teologice şi trei pentru limbile: latină, una-au două niversităţi din Occident. Mulţi dintre 

franceză şi italiană. ei erau de două oii doctori. 

«Cel de ştiinţele fizice să predea în ■limba greacă, Metodele din Academia Sf. Sava erau metodele 
urinând lui Aristutel şi comentatorilor lui, iar cei rlc occidentale, iar învăţătura limbilor clasice era de 

___ . sigur superioară aceleia a multor universităţi apu- 

') N, .{orga, 11 />. ti/., p. îs. sene. 


au e^it savanţi recunos¬ 
cuţi de marile Academii 
străine, trecut care mi 
este izolat rl.ecultura lumii 
de atunci. 

ii Aceste a pa reţinui au 
fost pregătite latent pliu o 
intelectualitate de mai de 
urnit, căci curentele şi per¬ 
sonalităţile uu apar simu¬ 
lau fără o oarecare am¬ 
bianţă, fără o tradiţie mo¬ 
destă, clar reală *)». 

începutul Domniei Va- 
imtioţilov găseşte Şcoala 
îutr’o stare înfloritoare. 
Sub primii Ikuiarinţi, în¬ 
cepe decadenţa. Arc insă 
câteodată profesori dintre 
cei unii de frunte. 

In 174(1, Constantin 
Mavrocordat, după ce con¬ 
stată n că «lela o seamă 
dc vreme toţi feciorii de 
boieri s’au răcii, dc către 
învăţătură» îi ameninţaţi 
eă dacă 1111-şi vor da co¬ 
piii la carte «vor fi lipsiţi 
(litiorâudiikila curţii >).Vo- 
evodul a aşezat, îu acest 
scop, atâtea şea ale elt- 
«eşti, «ea sa mi mai fie 
pricină că nu ave. nude 
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Sistemul şcoalelor greceşti era aşa întocmit ca des¬ 
chidea porţile lor îu deobşte tuturor locuitorilor dela 
oraşe, fără deosebire de clasa socială. Numai ţăranii 
erau cu totul depărtaţi dela ele şi, de sigur intenţio¬ 
nat, din cauza situaţiei clasei ţărăneşti. 

La 1 Septemvrie 1803, cu ocazia întemeierii şcoalei 
•* de învăţătură feciorilor de preoţi şi diaconi » se dă 
un brisov prin care se spune ca toate studiile trebuiau 
să se facă in româneşte << pe limba noastră cea pă¬ 
rintească » şi un Domn fanariot, binecuvânta această 
mare inovaţie. 

Rstc timpul când începe o nouă fază a învăţămân¬ 
tului din Muntenia. Tocmai atunci, in Ardeal, în¬ 
florea o mişcare de puternică deşteptare naţională, 
oue se restrânse şt dincoace de munţii despărţitori, îu 
ţara Românească, unde începuse lupta între româ¬ 
nism .şi grecism. 

Gheorgiie Lazăr a avut buna inspiraţie să vină în 
Bucureşti tocmai în clipa decisivă a acestor lupte, 
•l-d a înţeles acest moment psihologic şi s'a pus, inte¬ 
ligent şi cu devotament, îu fruntea mişcării, adunând 
îu jurul său tinerimea bueure.şteană din prima zi, 
în care apăru în capitala Ţării Romaneşti. 

Şcolarii dela Udricani, Sf. Gheorgiie, Colţea şi dela 
toate bisericile, au părăsit aceste şcoli şi s'au dus la 
Sf. Suva, unde cartea grecească fusese înlocuită cit 
cea româneasca. 

Gheorgiie f,azăr, găsind sprijin în eforii de atunci, 
întemeiază o şcoala de ingineri, care devenia îndată 
•« şcoala acadmicctisaî du ştiinţe filosof iccşli şl inttkvm- 
iiceşli v> cu limba română, ca limbă de predare, 

Şcoala lui Gheorgiie Lazăr avea următoarele grade: 

I. Cei mai slăbănogi sau de toi nedeprinşi (ceea ce 
azi am nunii şcoala primară); 

II. După aceasta urmează la altă tagmă, unde au a 
asculta gramatica, poetica, retorica etc., (gimnaziul 
de azi); 

III, Cei nuri de vârstă şi deprinşi la acestea toate 
vor avea a auzi; aritmeticii, geografia, gbeodezia, ico- 
nornia, etc., (liceul); 

IV, Mai având apoi volnicie dela mai marii eîori- 
boieri, vom trece şi la celelalte mai multe tagme filo- 
soliceşti, îieştecarc după rândul său, aşijderea şi la 
tagmele jnridiecşti, cure cum vor muia. 

Pentru cei ce vor si» treacă la cinul preoţesc se va 
mâlului osebită vreme şi ceasuri pentru ascultarea 
sfintei teologii, dogmele credinţei şi cunoştinţa legii 
creştineşti şi alte mai multe folositoare ! ). 

Gheorgiie T,a/,ur vine cu un plan de organizare a 
îavăţămAnttilai dela cel primar până Iacei universitar. 
Şcoala şi-a dat roadele, căci <i cu ţoale intrigile Grecilor », 
scrie Macaric « adundndu-se mulţime de ucenici şi de 
pre afară şi din şcolile greceşti, care nici un spor im făceau 
cu minimala îndemânare a limbii părinteşti, în -puţină 
vreme atât spor au făcui în ştiinţele ţilosoţiceşU încât 
mulţime de ucenici români an ieşit desăvârşiţi ingineri 
şi filosofi, care din şcolile greceşti, care cu multă chel¬ 
tuială a fării se fin, niciodată nu s'au vasul să iasă » c ), 

’) Citat du Ikigd un-Du Ic A şi I'opa IJsaiauiu, Ohcorqhe Lai/tr, 
Viaţa fi opera, iyz^, p. a»—a», 

l ) N. lorga, oj>. cit,, p, 175 (eitnt daplt diac, in. N. M, 
Popcscu, Ştiri Nouit), 



svor.Nrcm, constantin cantacuziso, icso—ijia 

tfuiwUUotul UuisxtttU^V^ fUu (AtaderoU l>om*cttsch 

dela Hf. Sa va) 


Glieorghc Lazăr a făcut cursuri despre Innn. Kaut, 
iar lîufrosîii Poteca despre Jean-Jacques Rousseau, 
Şi umil şi altul urmăreau ridicarea moralităţii iu şcoală, 

Kufrosin Poteca este primul mare profesor de fi¬ 
losofic, de limbă româna. Pentru el, filosofic este o 
disciplină de sine stătătoare, îu care vienţa practică 
îşi găseşte cei mai sigur îndreptar. 

La Sf. Sava s’a deschis şcoala redeşteptării naţio¬ 
nale. Ideile naţionale ale şcoalei dela Blaj aci îşi găsiră 
răsunet. 

La Sf. Sava s'a pregătit toată tinerimea cultă care 
a făcut Unirea Principatelor Române, sufletească şi 
teritorială. 

Şcoala dela Sf. Sava se închide cu ocazia revoluţiei 
lui Tudor Vladimuescu —1821 —şi se redeschide la 
1828 sub conducerea lui loan Îiliade-Răriulescu. 

La 1830, Regulamentul Organic dă o nouă ordine 
şcoalei pe care o împarte în: Şcoala începătoare, Clasele 
umanioare, învăţăturile complimentate, şi Cursul spe¬ 
cial cate, la rândul sau se înpatte în: a) Cursul 
legilor , (Facultatea de Drept); b) Cnnde matematici, 
(Facultatea de Ştiinţe); c) Curs de agricultură, pe 
trei ani, cu fermă model (a Bucureşti. 

Legiuirea a fost socotită a ca foarte bine gândită » şi 
aprobată de generalul Kiseleff. 

Către anul 1843, şcoala ia o direcţie nouă, prin nu¬ 
mirea ca profesor a lui August Treboniu. Lauriau. 
El devine profesor de filosofie la Sf, Sava (1843), 
apoi de latină (1845), iar la 1846 este numit, îinpreuuă 
cu Idorum Auron şi Ion Maiorescu, inspector al şcoa- 
lelor. Prin ei, direcţia latinistă, strălucitoare încă. îu 
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cetatea de lumina a Blajului, se accentuează tot mai 
mult îu învăţământul uostru, iar revoluţia dela 1848 
dă im nou impuls vieţii culturale româneşti prin 
influenţa puternică a culturii franceze, care se in¬ 
filtrase, încă din secolul precedent, 

Iu 1846 un nou aşezământ al iiv t' noţiunii publice 
iese la Înmiiră. El cuprinde: şco le săteşti, şcoal' de 
oraşe sau elementare, şco le de Universitate sau 
academice şi şcoal • pentru fete. 

Sub Domnitorul Gheorglie Bibescu se înfiinţează 
Colegiul francez, iar Colegiul Sf, Sava, care urma să 
se desfiinţeze treptat-treptat, se mută la Radu- 
Vodă. 

Cu venirea Iu scaunul domnesc a fui Barbu Ştirbei, 
care îşi făcuse studiile în Franţa şi care fusese mai 
înainte în Eforia Şcoalelor, învăţământul se organi¬ 
zează pe baze cu totul noui, începând s& se naţionali¬ 
zeze şi să se adapte condiţiunilor locale. 

Iată ce concepjii avea despre învăţământ, domni¬ 
torul Barbu Ştirbei —concepţii pe cari le exprimă 
în 1850: 

«învăţământul trebne să jie privit nu ca un scop, ci 
cu un mijloc. Instrucţia publică Irebue să jie potrivită 
cu nevoile poporului pi si nu aibă In vedere exclusiv 
convenienţele câtorva familii privilegiate; ca Irebue să 


fie deci naţională, sd mulţumească nevoile deosebitelor 
clase şi să păstreze culoarea locală* 1 ). 

In 1851, cu prilejul organizării învăţământului gim¬ 
nazial, Eforia a socotit necesar să ia oarecare dispo¬ 
ziţii impuse de experienţă. Astfel, pe lângă cele şase 
clase gimnaziale, s'au mai înfiinţat două clase com¬ 
plimentare, în cari se făceau studiile cele mai grele 
şi pregătitoare pentru specialităţi. 

Materiile cari se predau în cele două clase compli¬ 
mentare erau acestea: eleme itc de logică ţi nnra Ui, 
algebra, fizica, istoria naturală, limba elenă, geome¬ 
tria, istoria naturală, chimia limbafranceză. Domni¬ 
torul adaugă in privinţa acestor clase că s nu se vor 
înfiinţa cursurile decât treptat şi pc cât vor fi şarturi 
pregătiţi şi destoinici a le urma şi a se folosi , şi infy'm 
număr cuviincios, căci pentru doi sau trei şcolari numai 
nn se poate înfiinţa- o catedră » s ). 

Literele şi ştiinţele rămăseseră la Academia dela Sf. 
Sava, închisă şi deschisă cu intermitenţe. La 5 Sep¬ 
temvrie 1851, Eforia arată Domnului că este nevoie 
de a se clădi «în apropiere eu Colegiul Sf. Sava o 
încăpere spaţioasă şi temeinică, care să cuprindă până 
la trei sute şcolari interni cit plată de lei 500 pe nn, 
afară de cărţi şi îmbrăcăminte ». 

Cursurile speciale şi înalte merg prosperând, mai 
ales că la Minister vine Ioan Maiorescu, om cu vedeţi 
originale, care reuşeşte să inspire Domnitorului Ale¬ 
xandru Ioan Cuza ide'a de a înfiinţa şconle cu caracter 
liberal şi de a crea universităţi cu facultăţi com¬ 
plete. 

In anul 1861—62 învăţământul public era împărţit 
în patru clase: instrucţiunea comunală 3 ), instruc¬ 
ţiunea primară, instrucţiunea secundară sau gimna¬ 
zială şi instrucţiunea superioară sau specialită¬ 
ţile. 

Şcoalele comuuale erau destinate sătenilor. Şcnnlelc 
primare se aflau în capitalele de judeţe şi oraşele 
nereşedinţe. Aici pe lângă religie şi morală se predau 
copiilor «cunoştinţele proprii pentru luminarea comer¬ 
cianţilor şi industriaşilor t şi se face tieccreaeătrc 
instrucţiunea secundară. 

Iii anul şcolar 1861—1862, situaţia acestor scoale 
se prezenta astfel 4 ): 


r,a şeoalelc ! 

publice 1 

l ŞcDîUelc 

particulare 

Tot nl 

Nr InsUl- 
tutorilor 


Vele 

liricii 

l f ctc 

I iiaop 

Vcta 

<>3.320 

1 > 0.373 

3 . 2*3 

637 

7<i.48j 

11,000 



Instrucţiunea secundară cuprindea cunoştinţe enci¬ 
clopedice. Ea avea de obiect atât formarea «junilor A 
pentru vieaţa practică cât şi pentru pregătirea lor 
în vederea unei specialităţi. 


l ) Citat de N. Iorgu, Viaţa fi domnia lui Barbu Di ini trie 
Ştirbei, Vîtlcnli-de-Muute, icfio. 

s ) Copie după ofisnl Măriei Sale Vodă, nr. 1421, amil 
r8.ţi, Sept. 36 , elitre Departamentul Credinţi!. Vezi V, A. 
Urediie, op. cit,, III, p. ,(5. 

3 ) Iu Muntenia cran 2186 şeoale, 

4 ) După I. Zaloinlt, Starea instrucţiunii publice In Horii if- 
nia de sus (Muntenia), la finitul anului fcolar iS6r-—itifiZ 
Bucureşti, 1862, 
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Acest învăţământ se făcea în patru gimnazii 31' patru 
semiuarii de pe lângă cele patru eparhii 1 ). Şcoale. pro¬ 
fesionale erau reprezentate prin şcoala de agricultură, 
şcoala de arte şi meserii, şcoala militară, şcoala de 
medicină, şi institutul coral®). 

Specialităţile, car. aveau de obiect instrucţiunea 
superioară ernu facultatea de drept, ingineria civilă 
şi oarecar cursuri academice cari, prin completarea 
lor, vor forma fa¬ 
cultăţile de litere şi 
«le ştiinţe. 

Venirea lui Ale¬ 
xandru loan Cu/.a 
schi mliă cu totul 
înfăţişarea învăţă¬ 
mântului public. 

Universitatea din 
Iaşi se constitue 
în anul 1860, ceadin 
Bucnreşti în 1864. 

Pe de altă parte in- 
strucţinnea publică 
capătă o unitate în 
ambele ţări prin le¬ 
gea din Iulie 1864. 

Iu legea del a 1864 
se fixează şi situaţia 
morală şi stabilita¬ 
tea corpului didac¬ 
tic. Profesorii nu 
puteau fi pedepsiţi 
şi nici măcar cenzu¬ 
raţi decât Î11 unim 
unei sentinţe (late 
de un tribunal alcă¬ 
tuit din semenii tor, 
traşi la sorţi. Ei 
aveau latitudinea 
«le a-şi forma singuri 
programa cursului. 

I,i se lăsa libertatea 
a~şi exercita drep¬ 
turile politice. Le¬ 
giuitorul din 1864 
a avut atâta încre¬ 
dere în acest corp 
cil n’a instituit nici 
măcar un control 
asupra lui. Nu se 
prevedeau inspec¬ 
tori prin acea lege 
pentmcă nu cran socotiţi necesari. Profesorii erau să 
fie numiţi dintre licenţiaţi şi doctorii Facultăţilor, 
principiu întărit şi «le legea din Martie 1879. 

Situaţia aceasta a rămas neschimbată până la 
1883 când prin legea nouă sc instituie un control în 
şcoală, iar corpului didactic i se determină şi o poziţiune 
materială, Profesorul era să fie plătit cn 3C0 lei pe lună 
şi cu drept succesiv de gradaţie din cinci in cinci ani. 



CONSTANTIN DXÂNCOVKANU, DON^UJ, ŢAfllI KQSrANEŞTV6BS-170 
0blfldmiorul Academici Domneşti deln 8f. Stiva 


S'au înfiinţat şcoale la sate, de fete şi de băieţi, iar 
ceea ce este de cea mai mare importanţă, învăţă¬ 
mântul primat a fost declarat obligatoriu. Se înte¬ 
meiază şcoale pentru învăţători, pentru preoţi, gim¬ 
nazii şi licee, 

Consiliul şcolar, compus din Floriati Aron, Aug. 
Treb. Lauri an, I. Zalomit etc., fixează ieiarhia şi 
normele de înaintare ale membrilor corpului didactic, 

motlvândn-le astfel: 
«De oarece cariera 
profesorilor este 
mărginită şi pen- 
im stimularea ze¬ 
lului şi a aclivi- 
tăţiilor urmează a 
fi încurajaţi,... orice 
licenţiat sau doctor 
în litere, in matema¬ 
tică, în ştiinţele na¬ 
turale sanfisice, cari 
an învăţat în fard 
sau străinătate, să 
intre mai în tăiu pro- 
ţesori la clasele gim¬ 
naziale inferioare 
a foi când vor ţi lo¬ 
curi vacante, se vor 
înainta Ia cch supe¬ 
rioare şi tu ţine la 
/acuităţi eaeteris pa- 
ribus, observăndtt-sc 
dreptul de hildie- 
iate* 1 ). 

In bugetul Stă¬ 
tu’ni se prevăzuseră 
două catedre «le 
litere încă din 1860: 
una de istoria Ro¬ 
mânilor şi alta de 
literatura limbilor 
clasice. Ele consti¬ 
tuiau Şcoala supe¬ 
rioară de Litere. 

In «Monitorul 
Oficial» din August 
1863, se publicase 
un proiect de com¬ 
pletare a facultăţi¬ 
lor de litere şi de 
ştiinţe. La 31 ate 
aceleiaşi luni, Con¬ 
siliul f uperior înaintează n ilustrului Odobescu pro¬ 
gramul care este respins pe motiv că «s'a elaborat 
de către Consiliul fc-uperior o programa mai detaliată 
pentru Şcoala superioară de Ştiinţe; aceea se va 
pune la dosar, rămânând ca la timpul oportun' să 
se facă o asemenea lucrare pentru Şcoala superioară 
de I itere». Această resolnţie a fost modificată de 
noul n.inistru, poetul D. Bolintineami, care hotă¬ 
răşte: «Pentru punerea în lucrare a Facultăţii literare 


') Nn ni Arul elevilor din aceste şcoale se urci la «.259. 
*) Ah frecventat cursurile 1.551 elevi. 


J ) V. A. Urecliie, ap. cit., III, p- 251. 
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DINICU GOLIvSCU» \*n 1 — 183a 
Pun Jo tonii $eoaJcl secuii dor* dejn Goleşti, unde n piolts Ot 
Pitulau A roii, 5I a 1 pmislotutlul 1 Bel vedete 

:nefiii»d mari nevoi de cheltueli se poate pune de 
•acum în luciare, Va rămâne a se face formele» 
o Facultatea Icterelor» avea să fie tot odată 
«Şcoala normală superioră» pentru formarea pro¬ 
fesorilor gimnaziali. Domnitorul Ioan Alexandru T 
■înlocui aceasta prin Şcoala superioară de Uite re. 

Ea îşi deschise porţile la 2 Decemvrie 1863. Se 
înăcriseră nonă studenţi. 

Dar nici Şcoala superioară de Litere n’avea să 
dureze mult. Domnitorul Unirii uni şi cele trei ramuri 
•disparate ale învăţământului superior din Bucureşti, 
El le dădu o organizaţie occidentală. 

Decretul domnesc a fost urmat de Legea instruc¬ 
ţiunii din Iulie 1864, despre care am vorbit. Aceasta 
în capitolul IV despre a Instrucţiunea superioară» 
■declară că, într'o localitate, «mai multe facultăţi 
•constituesc o Universitate t, 

Această lege fixează şi numărul catedrelor pe 
Facultăţi. Facultatea de Drept avea 9 catedre şi anume 
Dreptul roman. Dreptul privat român, Dreptul penal. 
Procedura dreptului privat şi dreptului penal, Dreptul 
-comercial. Dreptul public şi Dreptul administrativ. 
Dreptul ginţilor, Filosofla dreptului şi Dreptul na¬ 
tural, Economia politică. 

Facultatea de Filosofic şi Litere avea 8 cate¬ 
dre: Psicliologia, logica şi metafizica, Filosof ia 
morală şi estetica, Istoria filosofiei, Istoria uni- 
-versală Critică, Filosofia istoriei, Literatura latină 


şi elină, Istoria literaturii antice şi modeme, Peda¬ 
gogia şi didactica. 

Durata cursurilor Facultăţilor avea să varieze îutre 
trei şi cinci ani. 

Domnitorul Barbu Ştirbei organizase Î111855 învăţă¬ 
mântul medical, Ştirbei îşi făcuse studiile îu Franţa şi 
cunoştea organizarea de acolo. In ţară, consulul Franţei 
pe atunci era Băclard, fiul decanului Facultăţii ele Me¬ 
dicină din Paris. Ştirbei a cerut acestuia să-i trimită 
iui doctor în medicină, La anunţul lui Bâclard a răs¬ 
puns doctorul Carol Davilla care a şi venit în ţară şl a 
început să organizeze această necesară şi importanta 
disciplină. Ei a făcut apel la toţi doctorii ce făcuseră 
studii în străinătate. I,a 4 Decemvrie 1855, se inau¬ 
gurează Şcoala tic mica chirurgie, alipită pe lângă 
Spitalul militar dela mănăstirea Mihai Vodă din 
Bucureşti. Şcoala a început cu 50 de elevi, La 185^ 
a transformat şcoala de felceri în Şcoala de Chirur¬ 
gie, iar în 1857 le-a unit comtituind Şcoala de me¬ 
dicinii şi farmacie, 

Cu ocazia înfiinţării acestei iustituţiuni de înaltă 
ştiinţă, guvernul francez, sub Napoleon III, şi guvernul 
italian, sub Victor Emanuel II, au recunoscut această 
şcoală ca egala cu cele din Franţa şi Toriuo, şi an de¬ 
cretat că elevii români pot fi primiţi în Facultăţile 
Franţei şi Italiei îu anii de studiu echivalenţi, 

In anul 1859 s’a înfiinţat externatul şi internatul, 
pe lângă spitalele civile ale Eforiei din Bucureşti. 

Legea din 1864 cuprinde această şcoala sub numele 
de Facultate de Medicină şi-i prevede 12 catedre: 
anatomia descriptivă şi istologia, fiziologia umană 
şi comparată, fizica şi chimia medicală, chimia chi¬ 
rurgicală, proteza şi aparatele de fracturi, patologia 
şi terapeutica generală, clinica medicală şi tera¬ 
peutica! aplicată, obstetrica teoretică, clinica bolilor 
de lelmze şi de prunci, igiena şi medicina legală, şi 
clinicile: infantilă, oftalmologică, sifilitică şi derma¬ 
tologică, apoi Botanica, Zoologia, materia medicală 
şi arta de a formula. 

Alături de Facultate funcţiona o şcoală de farmacie 
pentru formarea de farmacişti români şi o şcoală supe¬ 
rioară veterinară, spre a forma medici civili şi militari. 

Facultatea de medicină avea să libereze diplome 
de doctor, pe când celelalte două anexe aveau să dea 
numai certificate de absolvenţă. 

Facultatea de ştiinţe fizice, matematice şi naturale 
cuprindea 12 catedre: mtroducţiutiea la caLcnl, al¬ 
gebra superioară şi calcul diferenţial şi integral, me¬ 
canica elementară şi raţională, geometria descriptivă, 
geodesia teoretică, astronomia, desenul linear şi to¬ 
pografia, fiaiea, cliimia generală, mineralogia şi 
geologia, zoologia, fiziologia, botanica. Pe lângă 
această Facultate aveau să se creeze şeoalele de apli- 
caţiune pentru silvicultori şi ingineri. 

In aceste şcoale anexe îşi are originea Şcoala Poli- 
technică. 

Academia de înalte Studii agronomice îşi are origi¬ 
nea îu şcoala creata în 1852 de Ştirbei Vodă pe moşia 
Pantelimon sub numele de «Institutul de Agricultură 
dela Pantelimon». 

Institutul îmbrăţişa mai mult ramura agriculturii. 
Se predau: elemente de fizică, de chimie, mineralogie, 
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geologie, meteorologie aplicată la agricultura, geniu 
rural, arpentaj şi construcţii rurale, botanica şi silvi¬ 
cultura, grădinăria, creşterea viermilor de mătase şi 
a albinelor, contabilitatea agricolă, zootehnia şi eco¬ 
nomia rurală. 

Programa de studii s’a modificat iu 1867 când s’a 
introdus un curs desvoltat de silvicultură. De atunci 
s’a şi.numit «Şcoala Centrală de Agricultură şi Silvi¬ 
cultură şi s’a mutat la Herăstrău în localul său pro¬ 
priu » a cărei piatră fundamentală s’a pus iu 1868 de 
Domnitorul Carul I. 

lMnă la 1870 veneau la aceasta şcoală tineri absol¬ 
venţi ai gimnaziului, după aceea au început să vie şi 
absolvenţi ai liceului, acum nu sunt primiţi decât 
bacalaureaţi ai liceului sau ai liceului agricol. 

Pentru acest învăţământ s’au mai înfiinţat institute 
similare la Cluj şv la Chişinău. Aceasta mai ales în 
urma nonei reforme agrare care cere cât mai multe 
elemente bine pregătite. 

Uegea din I864 prevedea o autonomie morală Uni¬ 
versităţii. Ea avea să fie condusă de un rector ales de 
toţi profesorii, Rectorul trebuia să fie român, să albe 
etatea de 40 ani şi să fi servit 8 ani ca profesor. 

De asemenea Facultăţile aveau să fie conduse de 
un decan, ales de profesori, cari aveau să reprezinte 
instituţia şi să o administreze moral şi material. 

Rectorul era ajntat de Senatul Universitar, De¬ 
canul rle Consiliul de Facultate. Deliberările asupra 
Aplicării legilor şi regulamentelor universitare se fă¬ 
cea 1 în Consiliul Universităţii. 

Astfel organizată, Universitatea din Bucureşti a 
funcţionat până la Martie 1898, când o nouă lege avea 
să întregească pe cea din 1864. 

Primul Rector a fost George Costaforu, ■ lin bun 
gospodar. El a luat iniţiativa construirii unui local 
propriu al Universităţii, care s'a terminat Î11 1869. 

Iu 1884 Universitatea îşi întregeşte studiile cu 
Facultatea de Teologie, care însă nu capătă o formă 
legală decât îu 1890, când este recunoscută ca făcând 
parte din Universitate ca şi celelalte Facultăţi şi este 
supusă la aceleaşi îndatoriri, 

Pentrucă la Facultatea de Medicină se puteau în¬ 
scrie ca studenţi şi persoane cari nu aveau liceul 
terminat, la 188G, o lege interzice acestei instituţimu 
de a mai înscrie candidaţi fără cursul complet de 
liceu, iar Ia terminarea studiilor, a libera alte 
diplome decât acelea de doctor. Cu alte cuvinte 
desfiinţa licenţa eventuală pentru unit absolvenţi 
şi decreta doctoratul obligatoriu celor ce aveau 
să se ocupe de practica medicinii. După un an, 
în 1887 la aceeaşi Facultate se mai înfiinţează încă 
trei catedre: clinica chirurgicală, patologia experi¬ 
mentală şi bacteriologia, clinica medicală. Ea cea 
<lc a cloua era numit prin lege cel cari avea să devină 
părintele bacteriologici române, Victor Babeş. In 
1890 se înfiinţa Institutul de Chirurgie, 

In amil 1898 o reformă avea să sc reafrângă asupra 
învăţământului secundar. Principiile reformei constau 
în fixarea duratei învăţământului la opt ani. Cursul 
se împarte în două: a) cel inferior (gimnaziul) de patru 
ani, Militar, formând treapta inferioară a liceului; 
li) ai superior (liceul) cu o secţiune cin.sicii (cu latina şi 



HUFKOHIN POTIÎCA, 
rrotesor ilc filosofi; ut St. 3 ava 
(Diipfl o gravura rllu colecţia Academiei Române) 

greaca, fără matematici şi cu foarte puţine fizico- 
cliimice), secfiwte reali (fără latină şi greaca) şl o 
secţiune moderni, intermediară între cele două dintâi. 
Ciclul inferior se încheiâ cu un examen de absolvire 
iar cel superior cu un examen de diplomă. 

Dogea mai întocmea programe analitice, instrucţiuni 
metodice în vederea predării diferitelor obiecte de 
studii şl înfiinţa seminariile pedagogice pentru 
pregătirea pedagogică a viitorilor profesori ce urmau 
să fie recrutaţi printr’un exameii de capacitate. Re¬ 
forma aceasta aparţine Im Spira Haret şi are la bază 
următoarele principii: şcoala democratică, învăţămân¬ 
tul pus Ia îndemâna tuturor,' curentul umanist alături 
de cel realist, şcoala activi, care să respecte cu¬ 
noaşterea şi individualitatea copilului. 

Până la Haret învăţământul primar nu era destul 
de răspândit la sate. învăţământul secundar dădea 
rezultate slabe. Cel primar mai fusese organizat prin 
legea democratică a lui P. Polii din 1886 şi modificat 
de Yake lon.escu îu 1894. Şcoala în concepţia lui Haret 
aven să formeze buni cetăţeni, să procure tuturor 
fondul de cunoştinţe care este indispensabil oricărui 
om în vieaţă, fără deosebire de treapta socială, să 
formeze contingente pentru toate carierele cari sunt 
necesare, ţientru vieaţa completă şi armonică a Sta¬ 
tului. Şcoala avea să dea cultură şi pregătirea pentru 
vieaţa socială. 

După râsboiul cel mare în 1918 ministrul Şcoaletor 
prof. S. Mehedinţi, a alcătuit câteva legi menite a ridica 
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şcoala poporului. Legea «Eforiilor şcolare * avea să 
înlocuiască greutăţile economice pe care le lăsase 
războiul. Ea se întemeia pe jertfa şi munca frăţească 



GUEORHGE LAZXR, AL DOILEA CTITOR 
M, ACADBMim DET.A SP. SA VA, 1770—^23 
(Portret In utclu de «ii aii tor necunoscut* Colegiul Sf. Savn) 

a tuturor. Prin contribuţia şi prin controlul comun, 
şcoala avea să capete o formă mai vie « căci nimic nu 
îndrăgeşte omul mai mult, decât lucrul pentru care 
clieltueşţe muncă şi osteneală ». 

Şi pentru ca elementele conducătoare ale şeoalei să 
fie recrutate după adevărată voeaţiune o lege a 



PROFESORUL rETRACFIR rOENARU, 1831—1848 
(Tnl)lon in ulei» de SilVA Col, Acmlcmlcl RoiaHne) 

« Şcoalelor pregătitoare şi Seminnriile Normale o avea 
să facă selecţiunea viitorilor învăţători, preoţi, pro¬ 
fesori. Şcoaiele aveau să fie întemeiate in satele de 


seamă cu scopul de a nu mai smulge pe ţărani din me¬ 
diul lor firesc. Şcoalele secundare aveau roiul să stimu¬ 
leze şi să avânte vieaţa săteanului spre un nivel superior, 

Profesorii aveau să fie recrutaţi « nu din orice li¬ 
cenţiat în litere sau ştiinţe, bogat în examene, dar 
sărac în experienţa vieţii rurale » ci din aceea care vor 
urma «Seininariiie Normale», în cari tinerii aleşi se 
vor pregăti teoretic şi practic. Era o instituţie care se 
putea numi «Universitate ţărănească». Ochii legiui¬ 
torului se îndreptau spre poporul cari este nădejdea 
zilei de mâine şi care având carte vn putea să facă 
faţa vremurilor. 

T11 1919 şi apoi în 1922—192b emu şi în 1936—1937 
învăţământul secundat a fost modificat: s‘a renunţat 
întâi la liceul trifurcat, apoi s'au redus anii de studii la 
şapte. Ciclul secundar inferior, cu numele de gimnaziu 
pregătea accesul la clasele superioare. El avea numai 
trei ani, o programă mai redusă şi mai conformă 
cn nevoite şi îndeletnicirile vieţii moderne. Ciclul sc- 



PRGFESORVI, COSTACHR AlUfiTIA, 1800-1880 
(Poriel tu uldu de «ava Ifen[ia, Colegiul St, Bavq) 


cimdar superior, adică liceul dura patru ani şi era 
destinat unei culturi generale imitare integrale. Spe¬ 
cializarea avea să se facă în anul întâi la facultate, 
âuul de pregătire care reprezenta transiţia dela 
liceu la universitate. Reforma a fost completată cu 
introducerea examenului de bacalaureat, iar mai în 
urmă cu scindarea cursului superior în două începând 
dela clasa VII: ştiinţific şi clasic. Legislaţia aparţine 
actualului ministru Dr. Angelescu. 

Legea din 1898, completată în 1900, numită şi 
legea lui Haret, dă o amploare organizării studiilor 
în Universităţile româneşti. 

La Facultăţi se introduc pe lângă cursuri, şi con¬ 
ferinţe şi lucrări practice de seminar şi laborator. 
In corpul didactic se introduc docenţii şi personalul 
ajutător compus din laboranţi, preparatori, asistenţi, 
De asemenea se dă libertate Universităţilor de a 
avea cursuri libere şi gratuite, asupra oricărei ramuri 
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de ştiinţă, făcute de persoane ce nu aparţin corpului, 
didactic universitar, 

O inovaţie constă Jn aceea că, pe lângă diploma 
de licenţă ce aveau dreptul să libereze, unele Facultăţi 
pot elibera acum şi diplome de doctorat. Doctoratul 
înseamnă activitate ştiinţifică personală, pentru acea¬ 
sta el mi se va acorda decât în mod benevol şi numai 
acelora cari prezintă o lucrare ştiinţifică originală. 

Pentru aprofundarea disciplinelor se creazâ mai 
multe institute şi laboratoare şi semiuani, Pentru 
Medicină se înfiinţează pe lângă spitalele Eforiei 
Civile din Bucureşti, clinice necesare învăţământului 
practic. 

De asemenea pentru candidaţii la profesoratul se¬ 
cundar se înfiinţează uit seminar pedagogic universi¬ 
tar, în localul Şconlei Normale Superioare, care se 
desfiinţează, 

In cadrul învăţământului superior treime să men¬ 
ţionăm Academiile de înalte Studii comerciale dela 



rROl-’KSOKVT. Fl.OllIAN ARON, 180J-1S87 
(l'drtrct in uldn do SnVft rUrt|lu, Colegiul £f, Sova) 


Bucureşti {1913) şi Cluj (1920). Cea dela Bucureşti 
a fost înfiinţată pe lângă Ministerul Industriei şi 
Comerţului şi a fost trecută la Ministerul Instrucţiunii 
în 1937, 

Universitatea este completată prin legea din 1921 
cu Facultatea de Medicina Veterinară, iar prin legea 
din 1933 cu Facultatea de Farmacie. 

In anul 1933, o nouă lege pentru organizarea învă¬ 
ţământului universitar vine să imprime acestui 
învăţământ o puternici direcţiune unitară. 

i. p. s. 

STRUCTURA INVÂŢĂMÂNTUDU 1 ROMÂNESC 

Organizarea actuală a învăţământului din Rc- 
mâuia este determinată de necesitatea dc a pune 
cât mai mult de acord sistemul şcolar cu interesele 
vieţii sociale şi naţionale. 


Organizarea învăţământului s’a făcut în etape: 
în 1924, a celui primar; în 1 a învăţământului 
secundar teoretic; în 1932, a învăţământului superior; 



»'HOW?,soHv;n august ntiincixiu i.aviuan, îsuo-'.sai 
( 1 ‘orUet In iitclu ilc Snv* Hcn(U. Colegiul S(. 8uva) 

în 193b, a învăţământului comercial şi industrial. 
Pe grade de învăţământ: primar, secundar şi superior, 
aceasta organizare se înfăţişează în modul următor: 

I. INVĂŢĂmAntuIv primar. învăţământul primar 
este organizat prin legea din 24 Iulie 1924, modificată 
parţial în 1934 şi în 1937. Iţi este primul grad al 



vaoi'r.soRUr, ion jiAioaitscu, 1811—1864 

(Portret îu uleiu dc Suva Colegiul Sf« Savfl) 


învăţământului şi cuprinde; 

1. şcoale pentru copii mici (grădini de copii), 

2, şcoale primare (propriu zise), 
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3. şcoale şi cursuri tle adulţi, 

4. şcoale şi clase speciale pentru copiii debili şi 
anormali (educabili). 

învăţământul primar se predă în: a) şcoalele Statului 
(publice), b) şcoalele sau institutele particulare, auto¬ 
rizate de Stat (hegea învăţământul particular din 
19 Dec. 1925) şi c) în familie. 

Şcoalele primare de Stat sau publice sunt cele în¬ 
fiinţate de Stat, precum şi cele înfiinţate de comune 
sau judeţe, cu autorizaţia Ministerului Educaţiei 
Naţionale prin care se face numirea şi plata perso¬ 
nalului didactic. 

îndrumarea şi supravegherea învăţământului pri¬ 
mar public şt particular o face Statul, prin Ministerul 
Educaţiei Naţionale. Nici o şcoală publică sau parti¬ 
culară nu se poate înfiinţa fără autorizaţia Ministe¬ 
rului Educaţiei 
Naţionale’şi fără 
a se conforma 
legii învăţămân-' 
tu lui, în funcţio¬ 
narea ei. Mini- 
sterul alcătueşte- 
regulamentele 
şcolare şi pro¬ 
gramele pentru 
şcoalele publice. 

Cercetează şi a- 
probă regula¬ 
mentele şi pro¬ 
gramele şcoale- 
lor particulare. 

învăţământul 
primar este.um- 
tar în. tot cuprin¬ 
sul României, 
adică funcţio¬ 
nează după ace¬ 
leaşi dispoziţii şi 
are aceeaşi orga¬ 
nizare, 

învăţământul 
primar în şcoa- 
lele Statului se preda în limba română. In comunele 
cu populaţie de altă limbă decât cea română. Mini¬ 
sterul Educaţiei Naţionale înfiinţează şcoale primare 
cu limba de predare a populaţiei respective, tu aceeaşi 
proporţie ca în comunele româneşti. In asemenea 
şcoale, studiul limbii române este obligatoriu. 

Cetăţenii de origina română, cari au fost deprinşi 
să vorbească altă limbă, sunt datori să-şi instruiască 
copiii numai în şcoalele publice sau particulare a 
căror limba de predare este limba română; Asemenea 
cetăţeni, chiar dacă fac parte din comune cu populaţie 
de altă limbă decât limba română, nu-şi pot da copiii 
la şcoala primară în care învăţământul s'ar preda în 
altă limbă decât cea română. 

In şcoalele primare publice şi particulare, nu se pot 
întrebuinţa pentru învăţătură decât cărţi (manuale) 
aprobate de Ministerul Educaţiei Naţionale, învăţă¬ 
torii sunt liberi să-şi aleagă, dintre cărţile aprobate, 
pe cele socotite mai bune..,».- ; - 


învăţământul primar este obligatoriu pentru toţi 
copiii cetăţenilor români şi gratuit în şcoalele fîtatului. 
Actele relative la învăţământul primar sunt scutite 
de timbre. 

Obligativitatea învăţământului primar se înţelege 
astfel: 

a) pentru copiii în vârstă de 5—7 ani, în şconle pen¬ 
tru copii mici, 

b) pentru copiii în vârstă de 7—cb ani împliniţi, 
în şcoale primare, 

c) pentru tinerii în vârstă de 16—r8 ani, în scoale 
sau cursuri de adulţi. 

Copiii cetăţenilor străini pot frecventa şcoalele pri¬ 
mare publice, în limita locurilot disponibile 5 n şcoală, 
plătind o taxă, 

Sunt scutiţi de obligativitate: 1) copiii, cari primesc 

instrucţia pri¬ 
mara în familie 
sau în şconle par¬ 
ticulare ; 2) copiii 
ai căror părinţi 
n’au locuinţă 
statornică nici 
60 zile înlr'u lo¬ 
calitate ; 3) capiii 
infirmi (fizic sa» 
intclcctuhl); .ţ) 
copiii atinşi (ie 
boli primejdioase 
pentru alţi copii; 
5) copiii cnri au 
terminat învăţă¬ 
mântul prii nor de 
7 clase sau 4 clase 
primare şi 3 se¬ 
cundare, pentm 
timpul delu ter- 
minarettfl custura, 
până la împlini¬ 
rea vârstei de 16 
ani. Scutirile de 
mai .sus sedau de 
inspectorul şcolar 
In fiecare an, se alcătuese liste de copii în etate de 
5—16 ani (obligaţi a urma la şcoală) prin colaborate 
între directorii şcoalelor, primarii comunelor şi orga¬ 
nele poliţieneşti. 

înscrierea copiilor în şcoala primară se face nunţii, 
îutre 1—10 Septemvrie. Cursurile încep In 15 Sep¬ 
temvrie. Nefrecventaren şcoalei primare este sancţio¬ 
nată prin amenzi şcolare, aplicate părinţilor sau repre¬ 
zentanţilor legali ai copiilor, de către delegaţia co¬ 
mitetului şcolar. 

I11 caz de neptată, amenzile şcolare pot fi preschim¬ 
bate în închisoare de către judecătorul de ocol. 

Organele de control ale învăţământului sunt da¬ 
toare să supravegheze în primul rând aplicarea dis¬ 
poziţiilor privitoare la obligativitatea învăţământului. 

1, Şevalete pentru copii mici 

Ele coustitue primele aşezăminte publice de edu¬ 
caţie. Au scopul de a completa educaţia în familie, de 



UNIVERSITATEA IMN BUCUREŞTI 

















ORGANIZAREA IN VÂŢÂM AHTULUI IN ROMÂNIA 


469 



DOCTOIiVl. CA ROI# BAVITXA, 

Creatorul in vLiţâ intuitului medical tu Ţarii Romtţ>icnsc.\ 


a favoriza desvoltaren normală a corpului şi sufletului 
capiilor şi de a-i pregăti pentru a urma cu mai mult 
folos şcoala primară. 

fţcoalele pentru copii mici sunt mixte. Primesc copii 
Î11 vârstă dela 4—7 ani. Del a 4—5, în mod facultativ; 
dela 5—7, obligatoriu, Î11 localităţile, în cari există 
asemenea şcoale. 

In cartierele de lucrători şi la sate, unde im există 
şcoale pentru copii mici, se pot înfiinţa cămiuttri pentru 
a supraveghia copiii în vârstă de 2—7 ani, pe timpul 
absenţei părinţilor de acasă. 

2. Şcoalela fitiinatc 

Kle formează al doilea aşezământ de educaţie şi in¬ 
strucţie, în care se dă copiilor cultura elementară 
necesară oricărui cetăţean şi cunoştinţe cu caracter 
practic, utilitar, iu legătură cu înclinaţiile elevilor şi 
eu ocupaţia locuitorilor în diferite localităţi ale 
ţării, 

Şcoala primară cuprinde 7 clase, de câte un an. 
Primele 4 clase (ciclul I al şcoalei primare) dau ele¬ 
mentele de cunoştinţe generale. Programul analitic 
al acestor 4 clase este acelaşi pentru toate şcoalele pri¬ 
mare din ţară. Ultimele 3 clase (ciclul II al şcoalei 
primare), continuă, întăresc şi completează cultura 
generală din ciclul I; dau în acelaşi timp o deosebită 
desvoltare învăţământului aplicat (agricol, industrial) 
în legătură cu înclinările elevilor şi cu ocupaţiile 
locuitorilor, din localităţile în cari funcţionează 
şcoalele. Programa ciclului II capătă astfel un în¬ 
ceput de caracter regional, In legătură cu trebuin¬ 
ţele regionale ale ţării, se pot acorda vacanţe regio¬ 
nale. Numai la sfârşitul celor 7 clase de curs primar 
se eliberează certificatul de absolvire a şcoalei pri¬ 
mare. 


Iu şcoalele primare, învăţământul religios şi moral 
este obligatoriu. 

Legea prevede înfiinţarea atâtor şcoale primare, câte 
sunt necesare spre a da instrneţie tuturor copiilor în 
vârstă de 7—16 ani, socotindu-se câte 60 de şcolari 
de sală, clasa şi învăţător, pentru ci. I—IV şi 40 
şcolari de sală, clasă şi învăţător pentru cl. V—VII. 

Pentru localităţile izolate de şcoală la mai mult 
de 3 km şi cu mai puţin de 30 copii m vârstă de 
şcoală, legea prevede să se dea învăţământul necesar 
de către un învăţător ambulant. 

Când există o singură şcoală într'o localitate, ea va 
fi mixtă (pentru băieţi şi fete). Când există cei puţin 
două şcoale primare în aceeaşi localitate, ele vor fi 
deosebite: pentru băieţi şi fete, La şcoalele ele băieţi 
vor funeţioua de regulă învăţători; la el. I—III pot 
funcţiona şi învăţătoare. La şcoalele de fete func¬ 
ţionează mimai învăţătoare. Conducerea adminis¬ 
trativă şi didactică a unei şcoale o are directorul. 

Pentru predarea lucrărilor şi îndeletnicirilor prac¬ 
tice dela el. V—VII se pot numi, absolvenţi ai şcoa- 
lelor speciale ca maeştri. 

Legea prevede că fiecare şcoala primară va fi în¬ 
zestrată cu o grădină şcolară, pentru experienţele şi 
lucrările agricole, prevăzute in program, precum şi 
cu teren de cultură în ţarină. 

Pentru învăţarea lucrului manual — cu scop edu¬ 
cativ în primul raiul — pe lângă şcoalele primare, se 
înfiinţează ateliere. 
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3. Şcoalele şi cursurile pentru adulţi 

Cursurile şi şcoalele de adulţi Air scopul de a da 
tinerilor şi adulţilor neştiutori de carte, ca şi celor 
cari n'ati terminat şcoala primară, cunoştinţele ele¬ 
mentare necesare in vieaţă. 

In comunele rurale, aceste cursuri se predau miui- 
mum 4 luni anual, de preferinţă iama, cu cel puţin 
12 ove pe săptămână. 

In comunele urbane, ele ţiu minimum 6 luni 
anual, cti cel puţin 11 ore pe săptămânii. Programa 
acestor cursuri cuprinde chestiunile mai importante 
din ciclul I de şcoală primară. 

Ministerul Armatei e 


II. JNVĂŢAmANTIII, 8 UCUN11AR.. In general, prin 
învăţământ secundar se înţelege gradul al doilea de 
învăţământ, suprapus celui primar. In acest înţeles, 
el cuprinde: 

1. învăţământul secundar (corei ie; 2) 1 nvăţătnânlul 
normal; 3) Seminariile teologice; 3) ] uni f mini ntvl in¬ 
dustrial; 3) învăţământul comercial; 6) 1 nvăfâmănlnl 
agricol; 7) Învăţământul Militar. 

In oricare din aceste categorii de învăţământ, pot 
fi admişi numai elevii, cari au terminat ci. IV primară 
(ciclul I al învăţământului primat). 

1, Învăţământul secundar teoretic are de scop să dea 
absolvenţilor ciclului I 


îndatorat sn organizeze 
în cazărmi cursuri de 
adulţi, pentru soldaţii ne¬ 
ştiutori de carte. 

Tot astfel, atelierele, 
fabricile şi întreprinderile 
industriale sunt îndato¬ 
rate să organizeze cursuri 
pentru adulţi. 

Frecventarea cursurilor 
de adulţi este obligatorie 
şi gratuită pentru tinerii 
neştiutori de carte, ca şi 
pentru cei cari n'au ab¬ 
solvit învăţământul pri¬ 
mai. 

4. Şcoale şi clase speciale 

Pentru copiii întârziaţi 
la minte, slabi, bolnăvi¬ 
cioşi sau predispuşi la 
tuberculoză, pentru copiii 
cu apucături rele, neso¬ 
ciabili sau viţioşi, pentru 
copiii orbi şi stirdo-muţi, 
se înfiinţează clase şi 
şcoale speciale. 

întreţinerea învăţă¬ 
mântului primar este în 

sarcina comunelor, Statul 

„1.,m suiau harkt, ministru at, 
conlrmic numai CU pl.lt.l Reformatorul inviţi 

personalului didactic. 

Comunele sunt datoare să procure şi să întreţină 
localuri încăpătoare pentru toţi copiii şi adulţii 
obligaţi să-şi facă instrucţia primară; să procure 
mobilier şi material şcolar. 

localurile de şcoală servesc numai pentru Învăţă¬ 
mânt şi scopuri culturale. In ele nu se pot face pe¬ 
treceri, jocuri, întruniri publice, etc. 

Pentru ca acţiunea şconlei primare să se resimtă cât 
mai mult în mediul în care funcţionează, legea învă- 
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suiau iiaURT, ministru at, şcoai.ki.or Intru isn; w 
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de învăţământ primar, 
elementele esenţiale ale 
unei culturi generale, 
pregătindu-i Î11 acetaşi 
timp pentru a putea urtua 
în învăţământul superior 
(autorizat de Stat) şi în 
familie. Se împarte în 
două trepte organizate 
independent una de alta 
şi anume: 

a) o treaptă inferioară, 
numită gimnaziu cu 4 ani 
de studiu şi cu menirea 
de a da elementele unei 
culturi generale 

b) o treaptă superioară, 
numită liceu cu 4 ani 
de studii şi cu menirea 
de a întregi şi aprofunda 
elementele de cultură 
generali şi a da o îndru¬ 
mare spre specializare Î11 
primii 3 ani şi o furcare 
de 1 a n literară sau. ştiin¬ 
ţifică îu vederea intrării 
în universitate. 

In gimnaziu, învăţă¬ 
mântul se dă pe bnza 
urnii program unitar, cu 
adaptare specială învă- 
coai.ki.or intrr isn; V ! d°? tfintUntului fetelor, potri- 

vit cu menirea acestora în 
vleaţă. Şcoalele secundare sunt separate: pentru 
băieţi şi fete, 

2. învăţământul normal, organizat prin legea din 
1524, are scopul de a pregăti personalul didactic 
pentru şcoalele de copii mici şi şcoalele primare. 
Şcoalele normale au aceeaşi organizare îu toată ţara. 
lixistă şcoale normale pentru îuvăţâtori, învăţătoare 
şi conducătoare de copii mici (grădini de copii). 

Cursurile durează 8 aţii; primii.4 ani dau o cultură 
corespunzătoare celei, pe care o dă gimnaziul; ultimii 


1 


ţămâiitulm primar din 1924 prevede numeroase in- 4 a ni, pe lângă cultura generală, dau şi una profesjo- 
stituţii care du să-i dea sprijin: biblioteci şcolare, n ală. 

publice şi pedagogice, cantine şi cămine şcolare, Pe lângă fiecare şcoală normală (de regulă internat), 
case de economic şcolară, excursii şcolare, serviciul funcţionează o şcoală primară, ca şcoală de aplicaţie 
medical şcolar, etc, a teoriei pedagogice. 
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5. învăţământul. comercial, organizat 
prin legea din 1936, pentru 'băieţi şi 
pentru fete, se predă în: a) gimnazii 
cof/cerciale cu durata studiilor de 4 ani 
(se prinţese eleve şi elevi cu 4 clase 
primare) şi b) licee comerciale, cu durata 
studiilor de 4 ani (se primesc absolvenţi 
ai gimnaziului comercial). 

6. învăţământul agricol cuprinde: 

I. învăţământul şcolar propriii zis şi 

popularizarea cunoştinţelor agricole, 
învăţământul şcolar propriu zis se 
predă în: 

a) scoale agricole de gr. I şi II se¬ 
parate pentru băieţi şi fete ; b) Şea ale de 
economie casnica pentru fele, gr. I şi II, 
Popularizarea cunoştinţelor agricole st 
face prin: 

a) şcoale agricole de iarnă pentru 
băieţi şi de economie casnică pentru fete; 
b) şcoale de ucenici agricoli; c) cursuri 
periodice fixe sau ambulante; el) conferinţe 

In şcoalele normale,se admit prin concurs absolvenţii şi convorbiri. Aceste scoale depind de Ministerul Agri- 

eidului I de şcoală primară, culturii şi Domeniilor. 

3. SemtnaHUe teologice au scopul de a pregăti 7, Liceele viililave cu 8 ani de studiu, ca şi liceele 

ţinem pentru preoţie. obişnuite, dar cu administraţie şi educaţie militară, 

Admit, prin concurs, elevi absolvenţi ai ciclului I depind de Ministerul Armatei, 
de şcoală primară. Dau o cultură generală şi o pre- Administraţia interioară a şcoalelor secundare se face 

gătite teologică, profesională. prin directori (sau directoare In şcoalele de fete), numiţi 

4. învăţământul industrial, organizat prin legea de Minister, dintre profesorii definitivi cu o vechime 

din 1936 pentru băieţi, se predă în: a) gimnazii de cel puţin 5 ani în această calitate. Pentru cJiesttu- 

indnstriah, cu durata cursurilor de 4 ani; b) licee nile de învăţământ, şi mai ales pentru cele de educaţie 

industriale, cu durata cursurilor de 4 ani (continuarea morală şi disciplină, directorul este ajutat de proje- 

gimnaziilor teoretice şi industriale) şi c) şcoale spe- sorii diriginţi şi de conferinţa profesorilor clasei, 

dale industriale cu durata dusurilor de 2 ani. In Pentru ea şcoalele secundare să poată realiza în aînră 
clasa I de gimnazii industriale şi de şcoale speciale de învăţământ şi o influenţă culturală în mediul îit 

industriale, se primesc elevi cu 4 clase primare. In care funcţionează, legea din 1928 prevede numeroase 

liceul industrial, elevi cu gimnaziu teoretic sau iu- instituţii anexe şcoalelor secundare şi anume: biblio- 

dustrial. teci, săli pentru desen şi muzică, sală pentru crin- 
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eaţia fizică, muzeu şcolar, laboratoare, ateliere {bu¬ 
cătărie, spălătorie şi calcătorie, la şcoalele de fete), 
internate şi cantine, precum şi un serviciu medical 
şcolar. 

III. ÎNVĂŢĂMÂNTUL SUPERIOR. Se predă în 
următoarele instituţii dependente de Ministerul Edu¬ 
caţiei Naţionale: 

î) Universităţi (Bucureşti, Iaşi cu Facultatea de 
teologie clin Cliişimîu, Cluj, Cernăuţi); 2) Şcoalele 
Folitelmico (Bucureşti şi Timişoara); 3) Academia de 
Arhitectură (Bucureşti); 4) Academii de Arte 

Iaşi); 5) Academii de 




Frumoase (Bucureşti şi 
Muzicii şi Artă. Ihmna- 
licil (Bucureşti, Iaşi, 

Cluj, Cernăuţi) ; fi) Justi¬ 
ţii tul de Kducaţie Fizică 
(Bucureşti); Academii de 
înalte Studii Comerciale 
şi Industriale (Bucureşti şi 
Cluj); S) Academii Agro¬ 
nomice (din Bucureşti şi 
Cluj) precum şi în ,Scoale 
Militare şi) Şcoala Supe¬ 
rioara de Uăsbohi, depen¬ 
dente de Ministerul A- 
păvării Naţionale. 

IIniversităţile, Facultă¬ 
ţile şi Şcoalele superioare 
de nini sus sunt instituţii 
de Stat autonome, eu 
personalitate juridică 1 ), 
conform legii autonomiei 
universitare din Iulie 

u).U- 

Universităţile cuprind 
următoarele Fac uită ţi: 
drept, litere şi filosofic, 
teologie, ştiinţe, medicina 
(umanăşi veterinară), far¬ 
macie. 

In şcoalele superioare, 
se admit numai tinerii 
cari posedă bacalaureatul. 

Studiile durează cel 
puţin trei ani. Pentru 
constatarea studiilor fă¬ 
cute, facultăţile liberează 
diplome de licenftl şi do 

doctorat. Celelalte şcoale superioare liberează diplome, 
echivalente eu ale facultăţilor. 

In îtivaţănifuitul superior*, studenţii plătesc taxe de 
frecvenţă şi de examene. 

IV. PREGĂTIREA CORPULUI MIHCTIC. Membrii 
corpului didactic primar se pregătesc iu şcoale nor¬ 
male, după cum s'a arătat mai sus. 

După terminarea celor <H mii de studii, normnliştii 
depun im examen de capacitate, jn urma căruia obţin 
diploma de învăţător, care dă dreptul la numirea în 
învăţământul primar, cn titlu provizoriu. După trei 
ani de funcţionare, eu titlu provizoriu, învăţătorii 



J ) Afară de şcontdc militare, 


se prezintă la un examen (scris, oral şi practic); 
dacă-1 trec cu succes, sunt confirmaţi în învăţământ 
cit titlu definitiv. După im număr de ani de funcţio¬ 
nare cu titlu definitiv şi pe baza realizărilor cultu¬ 
rale în comunele, în care au funcţionat, învăţătorii se 
pot prezenta la examenele de înaintare: la gradul IT şi I. 

Legea învăţământului primar din 3924 prevede 
următoarele măsuri de perfecţionarea, completarea 
sau redobândirea cunoştinţelor necesare membrilor 
corpului didactic primar, cu orice titlu şi de orice 
grad: 

a) Conferinţe didactice pe lângă şcoalele normale 
sau şcoalele speciale (agri¬ 
cultură, şcoale de meserii) 
în vederea predării învă¬ 
ţământului din ciclul II al 
şcoalei primare. 
c) Cursuri de repetiţie. 

Membrii corpului di¬ 
dactic din învăţământul 
secundar poartă denumi¬ 
rea de profesori '(dacă 
predau obiectele (fe în¬ 
văţământ teoretic) şi 
ntaeijlri (dacă predau (în¬ 
văţământul artelor şi 
dexterităţilor). F.i se 
recrutează conform legii 
din 19 Aprilie 1932, prin 
concurs. 

Pentru ca cineva să 
poată fi numit profesor 
sau lîiaestru, trebue să 
îndeplinească, pe lângă 
alte condiţii necesare Ja 
orice numire, şi pe cele 
următoare: 

a) să fie absolvent al 
învăţământului secundar 
(în înţeles de liceu) cu 
diplomă legală (bacalau¬ 
reat sau titlul echivalent 
cu bacalaureatul, certi¬ 
ficat de maturitate sau 
vechiul certificat de 
absolvire); 

b) sa aiba studiile de 
se prezintă la concurs 

(licenţiat sau doctor al unei facultăţi sau diplo¬ 
mat al unei şcoale superioare — academia de arte, 
academia comercială şi industriali, academia agricolă, 
institutul de educaţie fizică, şcoala politehnică); 

cj să fie abolveut al unui seminar pedagogic uni¬ 
versitar, şi d) să fi reuşit la concurs. 

Numirea celor reuşiţi la concurs se face cli titlu 
provizoriu (profesor sau maestru); iar după trei ani 
de funcţionare, în urma unei inspecţii, se confirmă 
cu titlu definitiv. 

In şcoalele secundare de fete, corpul didactic este 
format numai din profesoare şi maestre, cu excepţia 
profesorilor de religie. 


academia un arhjtrctuuÂ mw bucukuşti 


specialitatea pentru care 
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ACADEMIA 015 1 NAI.TR studii comruciat.e şr industriale 

rvin BUCUREŞTI 


Iti şcoalele secundare d'î băieţi, corpul dactic este 
format numai din profesori. 

Legea învăţământului secundar din Mai 1928 pre¬ 
vede nrmâtoarele mijloace de perfecţionare a mem¬ 
brilor corpului didactic secundar: 

aj Conferinţe pe specialităţi pentru punerea la cu¬ 
rent cu progresele ştiinţifice ale specialităţii respec¬ 
tive, cil literatura tehnica şi cu metodologia ei, 
b) Conferinţe, cursuri ţi lucrări practice pentru 
îndrumarea directorilor, diriginţilor şi profesorilor 
însărcinaţi cu educaţia morală şi disciplina ele¬ 
vilor, şi pentru profesorii de psihologie, însărcinaţi 
cu examinarea capacităţii şi aptitudinilor psihice 
ale elevilor. 

e) Cursuri şi lucrări prac¬ 
tice de seminar şi laborator 
sau atelier pentru împrospă¬ 
tarea cunoştinţelor mem¬ 
brilor corpului didactic, obli¬ 
gaţi iu fiecare an la aceasta 
de către Consiliul Inspe¬ 
ctorilor Generali, pe baza 
rapoartelor de inspecţii sau 
după cerere proprie, 

V. EXAMENE Şl'ECHI¬ 
VALĂM INTRE ŞCOAhE. 

Promovarea elevilor de 
şcoală primară dinti’o clasă 
îu alta se face pe temeiul no¬ 
telor trimestriale, încheie¬ 
rea anului şcolar se face 
la fief a re clasă printr’un 
examen sumat şi simultan, 
din obiectele principale de 
studiu. La sfârşitul celor 7 
clase de şcoală primară, 
se depune examenul de 
absolvire a învăţământului 


primar, în urma căruia se eliberează certificatul 
de absolvire. 

Absolvenţii a 4 clase primare sunt primiţi, ptiu 
examen de admitere sau concurs, în orice şcoală se¬ 
cundară (suprapusă imediat şcoalet primare). . 

Promovarea dintr’o clasă în alta a gimnaziului (ca 
şi a tuturor şcoalelor secundare) se face pe baza no ţă¬ 
rilor anuale şl a unui examen de sfârşit de an. In urma 
examenului pentru clasa ultimă a gimnaziului, se eli¬ 
berează un « certificat dc absolvire a gimnaziului». 

Trecerea îu liceu se face numai pe baza uimi exa¬ 
men de admitere. Promovările din clasă în clasă se 
fac pe baza notărilor din cursul anului şi a rezultatului 
urnii examen de sfârşit de an. 

Pentru promovarea ultimei clase a liceului se eli¬ 
berează un n certificat de studii liceale >), care dă drep¬ 
turile prevăzute de legea recrutării, legile ele numiri 
îu funcţii publice, nu însă dreptul de admitere in 
universităţi sau alte şcoale superioare. 

Absolvenţii liceelor, doritori să continue studiile îu 
învăţământul superior trebue să depună examenul de 
bacalaureat al cărui scop este de a verifica cunoştin¬ 
ţele dobândite de elevi la obiectele de studii tuni 
importante şi mai ales influenţa studiilor asupra for¬ 
mării cugetării. I11 chipul acesta, bacalaureatul face 
o selecţie între absolvenţii liceului în vederea conlî- 
nuării cn folos a studiilor superioare de specializare. 

Examenul se ţine asupra obiectelor de cultură ge¬ 
nerală Î11 domeniul literelor şi ştiinţelor, cu specială 
privire la România, precum şi asupra unei limlri 
modeme de răspândire mondială (franceza, italiana, 
engleza sau germana). 

Examenul constă în probe scrise şi orale, în faţa 
unei comisului numite de ministru. 

Candidaţii reuşiţi la acest examen obţin «diploma 
de bacalaureat », singura care dă dreptul la eonii- 
nuarea studiilor în şcoalele superioare. 
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(Excepţie fac şcoalele superioare: 
Academia de Agricultură, Academia 
Comerciala şi Industrială, Faculta¬ 
tea de Teologie, tu care se poate intra 
şi cu diploma de absolvire a cursului 
secundar a şcoalelor respective de 
specialitate). 

Toate celelalte şcolile secundare 
(normale, seniinarii, şcoli indu¬ 
striale, comerciale, de agricultura) 
eliberează certificate; iar şcoalele 
superioare, iu a I ară de universităţi, 
conferă diplome, in urina exame¬ 
nelor trecute eu succes. î, g, 

COR PUI, DIDACTIC 

Personalul didactic de diferite 
grade ac compune din 3 corpuri: 
Corpul didactic primar, Corpul di¬ 
dactic secundar şi corpul didactic 



>1. s. RiîGiu.ii CAHor. 11 lx mijlociu, siînaTui.ui UNiviţRSrTAR uix cr.vj 
cu s>Ru,v,jitt. ruoci.AUiMm a.u,n c\ doctor hon om s cau&a. 


superior, organizate prin legile organice ale diver¬ 
selor categorii de învăţământ şi anume: I. Legea 
pentru organizarea învăţământului primar şi normal 
primar din 26 Iulie; 1924; 2. Legea pentru orga¬ 
nizarea învăţământului secundar din 8 Mai 1928; 
3. Legea pentru organizarea învăţământului univer¬ 
sitar din 22 Aprilie 1932; 4. Legea pentru orga¬ 
nizarea învăţământului industrial din if> Aprilie 
1937 - 

Aceste legi conţin dispoziţii comune aplicabile 
cu mici deosebiri membrilor întregului corp didactic. 

Kic stabilesc, pe lângă condiţiile generale dc ad¬ 
misibilitate, privitoare la vârstă, la cetăţenie, la 
împlinirea obligaţiunilor militare, la moralitate, la 
sănătate, condiţiile speciale relative la titlul şi la 
pregătiri profesionale ‘). 

Profesorii universitari, pe lângă titlurile universitare 
de doctor şi lucrările de specialitate, treime să fi 


') l'cutrn titlurile nocturne membrilor Corpului didactic 
primar şl celui secuiul:ir, vezi mal sus pag. .(73 Prtgătiiva 
Corpului biilaclie. 



Avr.A coi.Kfum.vi uxivuuritar iun et,uj 


reuşit la concursul prevăzut pentru ocuparea ca- 
drei (art. 22 şi urniât. din legea învăţământului uni¬ 
versitar). 

Membrii corpului didactic de toate categoriile 
sunt salarizaţi după acelaş sistem. Retribuţia lor 
se compune cLîiitr'im salariu de bază la care se ada¬ 
ogă un spor muuit gradaţie, proporţional eu vechimea 
care se calculează astfel: 25% din salariul de bază 
după 5 ani de funcţionare, 50% după 10 uni, 75% 
după 15 ani, roo% după 20 mii, şi 125% după 25 
ani. 

La aceste gradaţii normale se pot adăoga o 
gradaţie de merit şi o gradaţie militari pentru foştii 
combatanţi. 

Vârsta la cate membrii corpului didactic simt 
scoşi In pensie din oficiu este de 65 ani pentru în¬ 
văţătorii şi profesorii secundari, şi 70 ani pentru 
profesorii universitari. 

Gradele sunt: 

a) Pentru învăţământul primar: învăţător supli¬ 
nitor, învăţător definitiv, învăţător de gradul II, 
învăţător de gradul I şi învăţător superior. 

b) Pentru învăţământul secundar: maestru supli¬ 
nitor, maestru titular, maestru definitiv, profesor 
suplinitor, profesor titular, profesor definitiv. 

(.) Pentru învăţământul superior: asistent, şef de 
lucrări, şef de secţie conferenţiar provizoriu, confe¬ 
renţiar definitiv, profesor agregat, profesor definitiv. 

Membrii corpului didactic se bucură de inamovi¬ 
bilitate, afară de cazul de mutare disciplinară, sau 
la cerere, sau de desfiinţare a catedrei pe cale legală, 
când titularului trebue să i se ofere o catedră similară 
existentă. 

Pentru membrii învăţământului primar, normal, 
secundar şi profesional, funcţionează pe lângă fie¬ 
care inspectorat regional o comisie disciplinară ăe 
primă instanţă, numită pe. un termen de 3 ani com¬ 
pusa din; un consilier de Curte de Apel ca preşedinte, 
2 membri ai corpului didactic secundar pentru jude¬ 
carea profesorilor secundari şi 2 membri ai corpului 
didactic primar pentru judecarea învăţătorilor (art. 
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149—159 din legea, pentru organizarea Ministerului 
Educaţiei Naţionale din 12 Noewvrie 1936). 

Pe JAngă Ministerul Educaţiei Naţionale funeţio- 
uează o eonii sic centralii de judecită (nrt, 103—123 
din legea pentru organizarea Ministerului Educaţiei 
Naţionale din 13 Noeumie 193(1) compusă din: un 
consilier al înaltei Curţi de Casaţie ca preşedinte şi 
4 profesori universitari titulari. Această comisie nu¬ 
mită })C termen de 5 ani funcţionează ca instanţă 
de apel. Atât învinuitul cât şi Ministerul Educaţiei 
Naţionale nu dreptul să atace ricdzumen cu recurs 
la Curtea de Casaţie (nrt. tu). 

In virtutea nutouomiei de caro se bucură 1 1 di¬ 
versităţile, profesorii universitari au privilegiul de a 
fi judecaţi de tm juriu compus din 5 profesori titu¬ 
lari, aleşi de Senatul Universităţii respective. 

Profesorii şcoalclor normale, comerciale şi profesorii 
cu curs teoretic dela liceele industriale, simt asimi¬ 
laţi profesorilor secundari. Profesorii diverselor Aca¬ 
demii şi Institute (de studii comerciale şi industriale, de 
ştiinţe agronomice, de educaţie fizică, de arte frumoase 
ete.) sunt asimilaţi cu profesorii universitari. 

*' P- 

CONSIDERAŢII GENimAEE 

Educaţia, instrucţia şi cultura uimi popor sunt 
probleme atât de importante, încât în nici un Stat 
din lume mi mai suut lăsate în întregime în seama 
iniţiativei particulare. Statele, mai ales cele orga¬ 
nizate pe bnza principiului naţional, iau din ce în ce 
mat mult asupra lor susţinerea materiala a insti¬ 
tuţiilor de educaţie, învăţământ şi cultură, Astfel 
se explică faptul că partea atribuită de fiecare Stat 
din bugetul săli, cheltueliior eu educaţia şl învă¬ 
ţământul, a devenit 1111 adevărat criteriu de ierarhi¬ 
zare culturală între «State. 

Iată câteva exemple de variaţia chdtndilor fientrn 
iiwfyănMvl, în raport cu bugetele totale ale Statelor 
pe anul 1931—1932; 

Statele-Uni te (America) . 25,47% 

Olanda ........ 25 % 

Bavaiia .24,50% 

Danemarca.21 % 

Prusia.18 o/ a 

Bulgaria.15 % 

.. 14.3 % 

Ungaria' .14,2 % 

In medie, dela 1921 până iu 1932, Statul Român 
a susţinut educaţia şi învăţământul cu 12,5% din 
bugetul său. 

In aprecierea corectă a cotei din buget, cu care 
Statul Român sprijină educaţia şi învăţământul, să 
uu se treacă cu vederea faptul că în ultimii ani ea, şe 
raportă la bugetul Stalului, jărâ bugetele regiilor anto- 
notne, Dacăs'at raporta la bugetul general al Statului, 
cota ar fi cu mult mai eoborîtă. Ar reprezenta însă cota 
reală cu care Statul.sprijină educaţia şi învăţământul. 

In mod grafic, raportul între bugetul Educaţiei 
Naţionale de o parte, şi bugetul general al Statului, 
de alta, este redat în diagrama I. 


Diagrama I. Raportul dintre bugetul Educaţiei Naţio¬ 
nale şi bugetul general ni Statului 

■mrftb 



REZULTATEI,!; ŞCOApEJ. ROMÂNEŞTI 

De foarte mare importanţa pentru stabilirea re¬ 
zultatelor şcoalei româneşti sunt aprecierile catikUie. 
adică cele făcute asupra gradului de pregătire a elevilor, 
cari au frecventat-o. Acestea nu rees însă din ciutele 
statistice şi de aceea mi ne putem ocupa de ele ni 
această lucrare. 

In mod cantitativ, ne putem da seama de imi¬ 
tatele şcoalei după numărul promovaţilor şi repe¬ 
tenţilor, stabilit an cu un, de cei cari predau învăţă¬ 
mântul. Iu acest sens, rezultatele şcoalei piiiuwc 
(de Stat şi particulare) din ir ani de activitate 
(1921—1933) sunt următoarele: 

18.875.530 înscrieri 

11.738.574 promovări, adică 62,2% din înscrieri 
5'555-830 repetenţi, adică 29,4% din înscrieri 
1,581.126 eliminări, retrageri, ctc„ adică 8,1% 
din înscrieri. 

In privinţa participării copiilor la învăţământul 
primar obligatoriu minim, pe care ar trebui să-l dea 
Statul fiecărui cetăţean, situaţia României între vecinii 
săi era, până de curând, următoareal 
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Reese în rleajuus din această situaţie că învăţămân¬ 
tul primar, pentru extinderea căruia Spim Hnrcfc 
găsia atâtea împotriviri acum 25 de ani, treime 
sprijinit de Stat în mod necondiţionat, în măsură 
mult mai mare ca până acum, 

Ea un loc, repetenţii, eliminaţii, retraşii, etc. se 
ridică la 6 989.358, adică la 37,8% din înscrieri. Attst. 
procent reprezintă masa de copii (capital uman 
preţios) înscrişi în şcoală, clar cu care învăţământul 
nu şi-a ajuns scopul urmărit, 
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Pentru cele două ramuri ale învăţământului pri¬ 
mar, rural şi urban, în parte situaţia elevilor, 
transpusă grafic se prezintă astfel: 


Diagrama II. Situaţia copiilor iu şcoala primară rurală 



In (oale şcotile secundare, ni u uni de activitate, 
repetenţii, eliminaţii, retraşii, etc.. a'au ridicat la 
4Ş3.540 adică 22,4% din înscrieri. Acest procent 
reprezintă masa de copii, cu care învăţământul 
secundar nu şi-a ajuns scopul urmărit. 

Pentru gimnazii şi licee, cavi cuprind majoritatea 
absoluta a elevilor de cure secundar clin România, 
situaţia cric redată în diagrama IV. 

O chestiune trecută cu vederea până acum, dur 
care se cere a fi discutată serios şi pe temeiuri psiho¬ 
logice, sociale şi etice este rc.pclenfia, tu şcoala primară, 
ca şi în cea secundară, cu rezultate defavorabile din 
punct de vedere psihologie şi etic, atât pentru elevi, 
•cât şi pentru părinţii Iov. In deosebi prin umilinţa, 
legată în nuni inevitabil dc rcpeUsnţio, se pregăteşte 
cale largă sentimentului dc inferioritate cu rol liotă- 
rttnr Î11 formarea unui suflet plin educaţie 

Asupra părinţilor, repetenţia are un efect cu totul 
vătămător: dacă şcoala primarii, obligatorie, lasă 
peste 30% din copii re]«denţi, este dela sine înţeleasă 
dispariţia dorinţei de a-şi trimite copiii In şcoală 
şi înlocuirea ci tui ură faţă de şcoală. 

Cifrele asupra repetenţilor în învăţământul primat 
îndreptăţesc deci concluzia că rc/i ctcufui este una din 
■canide ■principale pentru care frecvenţa penalelor primare 
aste aşa de dalta. 

Pentru o remediere a rezultatelor şeoalel primare 
şi secundare sc impun două serii de măsuri: unele privi¬ 
toare la pregătirea şi perjeefionarta corpului didactic, 
altele la amiralul învăţământului. 

In ee priveşte pregătirea viitorilor profesori se¬ 
cundari, ca treime neapărat accentuată îu direcţia 
pvilialagică şi pedagogică, peutrucă numai dela o ase¬ 


menea accentuare se poate spera ameliorarea metode¬ 
lor de educaţie şi învăţământ, şi utilizarea raţională 
a capitalului uman, tineret, prin realizarea şcoalei in 
adevăr # selective 0. 

Cauza principală a rezultatelor slabe ale învăţă¬ 
mântului este însă lipsa de control suficient. ţ/vşewalele 
primare mai lăturalnice acesta este aproape inexistent. 

ÎNVĂŢĂMÂNTUL teoretic şi practic 

Şcoala primară nu trebue socotită mimai ca o 
instituţie pregătitoare a trecerii spre şcoa lele secundare. 
J.îa sa urmărească un scop înşine bine precizat: acela 
de a ini/ia pe tineri in a tuli o vicafă superioară, chiar 
dacă n’ar mai frecventa o allă şcoală, 

Aceasta înseamnă că şcoala primară trebue să dea 
Copiilor, —cari nit vor trece in şcoalclc secundare, —o 
pregătire în cât mai strânsă legâlUTă cu mediul, în care 
funcţionează ea. Va trebui să avem deci o şcoală 
primară cu individualitate deosebită după formaţiile 
sociale ireductibile una la alta: satele şi oraşele 

Dacă spiritul legiuitorului va fi înţeles bine, şcoala 
primară va avea să funcţioneze în cea mai strânsă 
legătură eu mediul; mai precis, iu legătură ctt numea, 
dominantă în oraşe: meseria, industria, comerţul; şi 
în sate, agricultura, cu anexele ei. .Şcoala primară, 
în ciclul 11 se va apropia tot mai mult rle activitatea 
de atelier (la oraşe) şi de fermă (la sate), b'uneţionând 
astfel în cea mai strânsă legătură cu mediul, va de¬ 
prinde pe copii cu ideia că adevăratul progres un siă 
in schimbarea dc -mediu, ci fu superiori zarea omului in 
mediul, ia care s’a născut şi trăeşte. Şi dacă această 
ideie despre progres ar pătrunde tot mai adânc în 
masele rurale, în deosebi, ar însemna totdeodată cea 
mai puternică pavăză împotriva o orăşetiizArii» sa¬ 
telor. Satele sunt capabile dc o cultură aparte, ceea 
ce se trece eu vederea adeseori in acţiunile de aşa 
zisă propagandă culturală. 

Diagrama III, Situaţia copiilor tu şcoala primară urbană 
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I.:l idfiu că şcoala primară sâ-şi ui mărească un 
scop în sine, fără preocupare de trecerea în şcoalele 
secundare. s’ar putea aduce obiecţia cu totuşi triccu-a 
aceasta se face, deci un treime Ht-xicotitâ. Obiecţia -c 
spulberă uşor: xâ lăsăm ŞC'talelor secundare grija de a 
stabili ele legătura eu penala primară cum cred şi câini 
cred că e iutii bine: după 4, 3. h sau 7 ani de şcoală 
pri niarâ. 

Diagrama IV. Situaţia cleviler tliii gimnazii şi licee 



Cu scopul în sine bine precizat şi în strânsă legătură 
cu mediul, şcoala primară treime extinsă de îndată 
până la 7 ani, pentru toţi copiii şi in acelaşi timp 
intensificată in spiritul şi conţinutul ei. 

Kste Interesant de constatat structura învăţăntAu¬ 
tului secundar d«pâ ramificaţia: icoretic —pmtie (sau 
tehnicţ, tiiudcâ din raportul acestor ramuri se pot 
trage multe concluzii privitoare la rolul social al învă¬ 
ţământului secundar, lată cum se prezintă acest 
raport in câteva ţâri: 


Ta.b, I. Kaportul numeric între populaţia şocatelor 
teoretico şi practice In diverse ţ.lri 
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Rezultă că in ţările numite mai sus, populaţia cea 
utaî numeroasă de elevi este in «coaiele secundare prac¬ 
tice {tehnice!, şi anume. între Ăi.o 0 '® şi ?z,S% din popu¬ 
laţia întregului învăţământ secundar; iar în cele teore¬ 
tice, între iîi.1% şi 47,7%. 

In şcoala românească, socotind cu iecreticc . liceele, 
«coaiele normale. senii 11 arii le. liceele militare, si 
pracJicc, «au tehnice: «coaieleprofesionale, comerciale, 
de meserii, de agricultura, raportul intre ramura 
icordiid şi păcii că, este inversat in favoarea celei 
dintâi, după cum se constată din diagrama V. 

Ce însemnătate are învăţământul practic în epoca 
noastră de atotputernicie a tehnîcei. mt mai e nevoie 
de învederat. 


Sunt ţâri, care leagă mari speranţe de succese eco¬ 
nomice de faptul că au imprimat întregului sistcii* 
şcolar caracterul tehnic-profesiotial. In râtului a CC 1 
«tura, fără îndoială că locul de frunte îl ocupă Musiu 
Sovietică şi Italia Fascistă. Şi se pare că jiu h’uii 
înşelat. In Franţa se acordă de asemenea mare intcit 1 -** 
învăţământului teluric. Lnbbe, directorul genunii til 
acestui învăţământ, spunea in Xoemvrie iţ>;ţa; * Invit- 
ţâinântul tehnic francez are certitudinea cu p regii! c«U“ 
viitorul, mai ales prin legătura strânsă a culturii ui «t 
meşteşugului, prin pregătirea oamenilor în vcricrcii 
sarcinilor profesionale. EI are certitudinea în accnnliL 
(■eutrncă meşteşugul ocupă de acum mâini o vhaţn 
întreagă, pentrueă telmiea este regină; peutrneâ 1 n-l m«- 
servită fără a-i sacrifica spiritul, ci salvdiidn-1 jniri 
aceea că în tehnica însăşi găsim un punct de sprijin 
pentru liltertutea sa ». 

Extrem de slaba participare a copiilor noştri din nu* 
diul rural la .«coaiele secundare practice este de-a-dreje¬ 
tul îngrijorătoare: o.z%la şcoalcle profesionale, 0,5% Iu 
«coaiele comerciale, u,h% la şcoalele de meserii, şi 0,2 % 
la «coaiele de agricultură! 

1/ipsa «coaielor tehnice, de caic societatea romii* 
nească avea şi are nevoie, a fost totdeodată caii/u, 
care a înlesnit pătrunderea a numeroase clemente 
străine în activitatea industrială a ţării noastre. 


Diagrama V. Raportul numeric între populaţia şiroaielor 
teoretice şi practice iti România 



Foarte bune locuri de supraveghere directă a lucrărilor 
îu diferite ramuri de activitate sunt ocupate de străini, 
iar Românii, neavând pregătirea necesară, rămân rilrii 
ocupaţii. 

Dacă se ia în seamă valoarea educativă a activiifi- 
ţilor practice, faţi de cele pur teoretice; dacă se îti- 
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ţelege cum se cuvine momentul economic istoric prin 
cave trece întreaga omenire: slăbirea capitalismului, 
deci a industriilor mari, şi implicit întoarcerea —cel 
puţin vremelnic — la industria nucă şi meşteşuguri; 
şi în sfârşit, daca în trecut predominarea şcoalelor teo¬ 
retice va fi Fnst justificată prin nevoia Statului de n-şi 
pregăti aparatul funcţionăresc necesar, de acum înainte 
se impune, fată întârziere, o dezvoltare a şcoalelor 
practice, tehnice, aşa încât să fie simţitor predo¬ 
minante faţă rle cele teoretice; ceea ce va fi spre însă¬ 
nătoşirea sistemului şcolar şi a echilibrului vieţii so¬ 
ciale româneşti. 

rol'l’ NAŢIA ŞCOALELOR SI-Cl'X IU Ul¬ 
ui' t’A vit'.mv 

O altă chestiune importantă şi bogată in concluzii 
c.-te participarea copiilor din mediul urban şi rural 
Iu învăţământul secundar de toate categoriile. 

Din datele statistice pe n ani, rezultă că din 
i3.787.oa3 înscrişi în şcoala primară, 863.070 trec 
în şcoalc secundare, adică 5,4%; şi 14.921.853 
adică 94,6% rămân numai cu şcoala primara rurală. 

Dacă comparăm masa de copii din mediul urban, 
cu masa de copii din mediul rural trecuţi în şcoalele 
secundare, constatăm că cei tlin mediul rural participa 
de. rV„? ori mai puţin la această trecere decât cei din 
medial urban, in raport, cu populaţia din mediul res¬ 
pectiv (urban şi rural). 

tu total, de abia 5,4% din tineretul înscris în şcoala 
primară rurală a trecut în învăţământul secundar, 
în timp de ir ani de prosperitate a acest 11 ia ! 

Chestiunea are foarte mare importanţă: tineretul, 
provenit din mediul rural, este în mai mure majoritate 
roman, decât cel din mediul urban, 

Apoi tinerelul rural a format totdeauna un fel de 
rezervoriu de împrospătarea energiilor din pătura 
conducătoare. Se înţelege însă că daca participarea 
tineretului rural Ul învăţământul secundar este aşa 
de redusă, redusă vii fi participarea lui şi la 
învăţământul superior; şi prin aceasta posibilităţile 
de împrospătare a energiilor din pătura conducă¬ 
toare, micşorate, Cum chiar in prezent elemente condu¬ 
cătoare dc al hi origină deedl rea română mini destul- de 
nani croi isc, gravi! ateu consecinţei ar nu poate ji tăinuită. 

Cauza redusei participări a tineretului rural la 
învăţă mân Lol secundar nu stă câtuşi de puţin în 
potenţelc intelectuale iile acestui tinerel, ci exclusiv 
în raptul cil şcoalele secundare fiind situate numai la 
oraş, pentru părinţii copiilor din mediul rural se 
ivesc imense dificultăţi de natură materială iu trimi¬ 
terea copiilor la aceste şeoale. 

Aceasta fiind singura cauză a slabei participări a 
tineretului rural la şcoalele .secundare, şi implicit la 
cclc superioare,se impun urgeute măsuri de uşurarea 
condiţiilor, în care acest tineret să frecventeze sera¬ 
lele secund a re, 

INvAţAMANTUI, UNIVERSITAR, IN RAPORT 
NUMERIC 00 OKI, PRIMAR 

Critica cea mai frecventă adusă învăţământului su¬ 
perior în unii din urmă este aceea că a luat o dosvoltnre 


mai mare decât nevoile şi posibilităţile societăţii 
româneşti de a valorifica Vinerii, cari primesc acest 
învăţământ. Pentru a înlesni o discuţie a acestei 
chestiuni, dăm câteva informaţii asupra raportului 
numeric dintre populaţie şi studenţi, aşa cum se 
prezintă el în alte ţări. 


Tnb. 2 , Rnportul numeric dintre populaţia totalii şl 
studenţi in diverse ţări 
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Chestiunea trebue discutată însă mat mult pe baza 
realităţilor dela noi. Tu acest scop, ca şi ta înfăţişarea 
structurii învăţământului secundar, am crezut că 
temeiul ce] mai sigur pentru discuţie îl formenză 
raportarea populaţiei din învăţământul universitar 
la populaţia înscrisă iu şcoala primată. 

Rezultă că, îu 11 ani, in universităţile româneşti, an 
fost; 283.538 studenţi înscrişi. (Să se observe că i,n 
Miulcnl jignrcazâ ca înscris tic j —7 ori, tiu pa nu¬ 
mărul anilor dc simţii in fiecare facultate) şi 23.0 66 
licenţiaţi (dela facultăţile de medicină, doctori). 

I11 raport cu populaţia înscrisă îu şcoala primară, 
în timp de it :uii, revin: 2 ,5% studenţi înscrişi şi i,2% 0 
(la mie) licenţiaţi. 

In examinarea chestiunii dacă învăţământul su¬ 
perior are sau tiu prea mulţi studenţi, atragem atenţia 
asupra faptului următor: în învăţământul superior 
românesc se permite înscrierea aceluiaşi student în 
mai multe facultăţi şi şconle sujierionre deodată. 

0 statistică asupra participării aceloraşi studenţi la 
mai multe facultăţi şi şcoalc superioare Î11 acelaşi timp, 
nu avem. Au» făcut însă o anchetă, cave, deşi parţială, 
ponte fi luata îu seamă întru înţelegerea chestiunii: 
din 125 studenţi prez,entaţi la examen (amili de filo¬ 
sofic, 1933) 54 sunt înscrişi şi la alte facultăţi: drept, 
ştiinţe, teologie, academia comercială, educaţia fizică, 
conservator; ceea ce înseamnă ca 43,2% din studenţi 
urmează mai multe facultăţi deodată. Raptul are 
foarte mare importanţă îu discuţia problemei de 
mai sus. 

POPULAŢIA UN 1 VRRN 1 TAŢIK 0 R dopa 
naţionalitate 

0 altă chestiune importantă, pusă în discuţie toL îu 
legătură cu desvoltarea învăţământului universitar, 
este participarea studenţilor pe neamuri ta acest în¬ 
văţământ, Pentru discuţia principială a problemei, 
am luat datele statistice referitoare la studenţii români 
si evrei (cei din urmă fiind cei mai numeroşi, dintre 
neromâni, în raport cu ţiopulaţia respectivă), am 
raportat, ca şi mai sus, numărul de studenţi la popu¬ 
laţia de neam respectiv din şcoala primară. 
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In cti ii ani de activitate, situaţia ie prezintă 
astfel: 

a) ciS.jfîl studenţi români, adică 1,V'„ in raport 
ut copii români înscrişi în şcoala primara; 

l) .ţb.iSi studenţi evrei, adică 7,6% in raport cu 
copiii evrei. înscrişi în şcoala primară. 

Prin turnare, proporţional cu populaţia respectivă, 
Iţvniii participă la invăţământu! superior îti număr 
de cin;, i ori ttui marc decât Românii. 

I iacă raporml de participare a Românilor la învă¬ 
ţământul superior :u :i păstrat ci pentru celelalte 
neamuri, numărul -luvotiriluf evrei înscrişi u ar fi 
P i-r di-cât de 0117. 

In î.ii"'it cu populaţia de -voala primară de neam 
respectiv, situaţia studenţilor din 11 arii. a fost 
următoarea: 

KVbwku ălX .xsj studenţi, adică 1.5% din i-j.55d.4S 
înscrieri în şcoala primaTă. 

t - y.11: .ţti.581 studenţi, adică 7.1!% din 608.005 
înscrieri in şcoala primară. 


1 ‘Opr r.AytA f.VIVMRSIT.VflI.OR I’U 1 ‘ACfI/rAŢr 

hacă raportăm numărul licenţiaţilor fiecărei facul¬ 
tăţi la ti umărul înscrierilor în facultatea respectivă 
(ţinutul seamă de faptul că un student fisurează la 
înscrieri de 3—7 ori, dar ca licenţiat numai odată} 
aflăm un procent ec* indică regularitatea cu care 
studenţii Înscrişi îşi duc până la capăt studiile în¬ 
cepute. lată rezultatul acestor raportări: 


Medicina Veterinară 
Medicina . . . . . 
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Utere. 

Ştiinţe .. 

Prept. 

Teologie. 


. . i.ţ 


O ’ 

. U 


i-M 


o 

;u 


10 . 


- (1 


0 


fl • 



Rezultă că la facultăţile de teologie sunt cei mai 
mulţi studenţi, cari. după ce s’au înscris, se la»ă 
de studii. 

Repartiţia studenţilor jw facultăţi şi pe naţiona¬ 
lităţi. iute; 11 ani ciiL-ideraţi reese (lin diagrama VI. 

Critica cea mai îndreptăţită, ce se poate aduce 
învăţământului universitar, este insă aceea că orien¬ 
tarea studenţilor spre diferitele facultăţi se face în 
desacord cu interesele sociale şt naţionale ale Statului. 

Reformatorul tur înţelege că are de afacc cu 
un stat cu structură agrară, nu industrială; că, prin 
urinare, sistemul şcolar de organizat nu jmate fi o 
copie după al muu alt stat industrial, să zicem, din 
Apusul lăirojiei. cu colonii (le administrat in alte 
continente, etc. ci îmi ,7 profirii 1 societăţii r,mâw){i, 
în să ut a-i Mtialica j.cfenţeU şi u-i reali ai uleuhniU. 
\ 'n atare sistem şcolar ar avea neapărat o bază foarte 
largă formată din învăţământul primar, in afara că¬ 
ruia n ar rămâne nimeni (cum rămân în prezent anual 
sute de mii de copii), cu învăţământ practic: agricol, 
meserii; profesional, comercial, mult mai desculţat 
(ioc.lt cel teoretic: cu un învăţământ suţierior (pre¬ 
gătitor pentru funcţii de conducere în vieaţa Statului) 
in cure tiueretni să primească o pregătire în ru¬ 


murile principale «Ic activitate socială: ca de esc. con 
dată de academii san institute agronomice, academii 
industriale, comerciale, facultăţi de medicină, etc. 

J11 nici un caz învăţământul superior n’ar cit prim In 
•11 facultăţile de drept 43.1% (li, ‘ tot tineretul uni¬ 
versitar. cum cuprinde în prezent, fiindcă este evi¬ 
dent că Statul Român, agrar în structura lui, nu ponţi* 
da acestor tineri o întrebuinţare, de pe urma cm re in 
să-si simtă puterile sporite. 

In acest sens. dacă am continua o confruntau - 
atentă a structurii societăţii româneşti, cu structurii 
sistemului său şcolar, am ajunge la constatare» cil 
acesta este in dezacord ctt structurii societăţii şi tlvd ctt 
posibilităţile ci de dezvoltare. A continua acest sixhuit 
iir in se M>t 11 să precât t»i metodic dcscchilibriil vieţii sociuh 
româneşti. Se înţelege astfel de ce un asemenea sinfey» 
şcolar nu mai împlineşte funcţia de superiori zarei, «t 
vieţii sociale. 

Cine ar susţine contrariul ar trebui să se gândensoft 
întuiu la greutatea resulvării numeroaselor probleme 
serioase i>use în legătură cu valorificarea tineretului 
acestei ţări: mii de tineri, cu cea mai aleasă pregătire, 
la care puteau aspira, nu-şi găsesc întrebuinţare în 
vieaţa socială. Totuşi, şcoalete cari i-au pregătit func¬ 
ţionează mai departe ţârii nicio noi ui orientare. Astfel 
ia proporţii tot mat îngrijorătoare faptul că societatea 
românească nu ştie ce să facă eu tinerime0 fie cave o nrc. 
Ce înseamnă aceasta pentru viitorul societăţii, nu o 
greu de întrevăzut. 



lud 

fKlIlijjit 


Diagrama VT. Repartiţia studenţilor pe fncul- 
tîiţl şi naţionalităţi în n ani (igzi — r<J3.|> 
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INTERVENŢIA STATULUI IN ORIENTAREA TLNhL. 

RUTULUI ŞCOLAR 

Se ştie cum s“a ajuns la această repartizare a tinere ¬ 
tului înlăuntrul sistemului şcolar, în desacord cu inte¬ 
resele sociale. In anii următori răsboiului, prestigiul 
nedimimiat al învăţăturii a exercitat o adevSrntiV 
fascinare asupra tineretului. S’a produs astfel Ulţ 
irezistibil avânt pentru carte, fără a fi fost îndrumat fji 
C'Kjrdonat în acord cu interesele sociale, pe care 
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politică de prevedere uşor le-ar fi descoperit. Entu¬ 
ziasmat pentru învăţătură a fost susţinut şi satisfăcut 
de iniţiativele Iacale, prin înfiinţări de şenale, teoretice 
mai ales, fiindcă acestea aveau prestigiul nuri mare. S'a 
lucrat fără coordonare şi prevedere în câmpul unei 
solidarităţi, care avea să producă de îndată efecte 
neplăcute. Dorinţa dc învăţătură a devenit o cursă de 
întrecere a tineretului spre vârful piramidei sociale. 
Ahia după ce a ajuns în muuăr mare acolo, s“a înţeles 
că ar fi fost luai prudent sa se fi întărit prin învăţătură 
mai întâia liar.a piramidei. 

n nt], inc; rai 1 IE 

N. Iman, Istoria invit pi mii» tuf ni românesc. Bucureşti, io.’A 
,V. forjjn, Naxwcnux mntâriuux potir servlr 11 Vldstoîre dc 

Jae<|ucs UmdUkuK l’IIeracUda dit lc Despote. Bucureşti, 

i nou, 

Jlaus Petri, Relaţitiuilc lui Jnkobus Basillcus Ileruclldcs, 
Bucureşti, 19J7. 

hannrs Snminenis, Vita Jacobi fiespotae, la Urnite Legrand, 
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Straslund, 1B31. 

Ji, P. H/isdeu, Taica Stroici. Bucureşti, jS(i.|, 

Ah M 1 . Marcu, Riflensi <11 sLorln rumena iu opere i tu liane (lei 
secol! XIV c XV, în n Iîphemeris Dacoromânii 1. Roma, 
i'JJ.Î. 

C. EWaiTfuiu, Ectbiueu şcolară delii laşi. laşi, îHK.ş, 

C, F.rbtcertini, Istoricul siiiuiiuuiiilui Vcuiambi diu mănă¬ 
stirea Snecila, laşi, iKSş, 

f\ .-I. i'rteUin, istoria Românilor. Bucureşti, 1R95. 
Ilrgu/itmcufitl şotnleltw publice Hi» Pliuripaiul Muldtwei sub 
auspiciile Bre» înaltului doinii Miliai fi rigori u Stiml/a 
Vocvnd, întocmit de Kpitropiir învăţăturilor publice. 
Iuţi, r«.IS. 

y. C, lîrbieeanu, Viaţa şi activitatea I’. S. Neofit Scrilmii, 
episcop dc Oricsa. Bucureşti, iHHH. 

A. IK X cimpoi, istoria partidelor politice. Bucureşti, 1913. 
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laşi, 1838. 

Aftvlmăuiitt pentru uniuni zarea tuuăţ/Uuriinr publica fu 
Principatul M'ddorei, lucrat iu anul 1H30 dc comisia 
anume rânduită dc l’reu luălţutul Domn Grigorie 
Alexandru fildea, la unul 1 11I Domniei Măriei Sule, 
Inşi, 1851, 


Din tot procesul acesta se desprinde însă pentru 
Stat o datorie faţă de trecut şi mi drept faţă de viitor: 
datoria de a înlesni tinerilor găsirea locurilor căutate, 
in acord eu interesele sociale şi cu pregătirea primită 
de ei; şi dreptul de a interveni mai de aproape în 
rolul de coordonator şi diriginitor iu orientarea viitoare 
a tinerilor spre diferite şeoale. 

Prin acest rol regulator, care trebue să revtv fură 
întârziere Ministerului Educafici Naţionale, s'ar (iude 
la punerea întregului sistem şcolar lliu fura iu acord 
cu structura şi nevoile viefii sociale, i. g. 
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Cernăuţi, î8oy. 

Oui ti for Ghibn, Universitatea Daciei Superioare. Bucureşti, 
1929. 

Ouiiifor Gkibu, Pagini din istoria şcoaielor româneşti, iu 
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Şcoala a strecurat în sufletele copiilor frânturi 
clin educaţia generală, religioasă, morală snu na¬ 
ţională, Familia şi societatea urmau să desă¬ 
vârşească opera începută de şcoală, să crească vlă¬ 
starele în deprinderea unei vieţi morale creatoare şi 
româneşti. 

. Dar familia împovăraţi tot mai mult de nevoile 
materiale zilnice şi, la rândul ei, societatea nu au 
ştiut să organizeze dorul: de mişcare şi expansiune 
al copiilor, canalizând năzuinţele lor spre "un liman 
producător de 'bucurie şi de folos. 

Absenţa aceasta dela datorie — justificată şi ne¬ 
justificată — ducea tineretul pe căi neştiute către 
idealuri neconfonne interesului naţional, punându-1 
adeseori în conflict şi cu aşezământul moral al Statului. 

Epoca postbelică a fost iu adevăr o epocă dură şi 
înclinată către extreme. Poporul românesc n‘a 
fost lipsit de ispitele ei. 

Ca o necesitate firească, impusă de aceste timpuri 
postbelice de desecliilibru moral-religios, s J a produs 
acea. fericită intervenţie a Capului Statului, care 
statornicea prin Străjerie un nou Îndreptar în viaţa 
tineretului. 

Pentru vârsta critică a adolescenţii, vârsta singu¬ 
rătăţilor pline de primejdii, sfâşiată de numeroase 
crize sufleteşti. Străjeria vine ea un balsam al 
tumultului nestăvilit, învingând şovăirile, dând sens 
vieţii, verificând aptitudinile. 

Ziua de 8 Iunie, ziua cea mare a Tineretului, ne-a 
arătat icoana vieţii sale curate. Marile unităţi de stră¬ 
jer! din toate unghiurile ţării, şi-au executat pro¬ 
gramul tineresc pe stadioane şi câmpuri de exerciţii 
în disciplina mişcărilor simetrice, alături de acea 
măreaţă pornire de cinstire a ogoarelor, care pentru 
noi, popor de plugari, trebue să fie un exemplu. 

I, s. şi g-ral i. ut. 

EVOLUŢIA ORGANIZAŢIEI STRĂJEREŞTl 

A) CERCETAŞI! ROMÂNIEI 

Străjeria a cunoscut, la noi, tradiţiile de viaţă 
tinerească ale cercetăşiei. 

Cereetăşin a luat fiinţă fu 1907 în Anglia, ca o 
încercare fericită de a împlini, din' afară de şcoală, 
lacunele tot mai vădite ale învăţământului oficial, 

Practica şi teoria acestei doctrine de înnoire, 
care s*a dovedit repede rodnică prin eficacitatea me- 
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(i Noi nu suntem ofcoaitf, noi 
stinlein o crediiiftt fi im avAni ». 
m, s. niîGni.u CĂRUI, ti 

iodelor sale plice, generos, la dispoziţia tuturor, şi 
rând pe rând adoptate dc toate ţările, a fost demon¬ 
strată întâiu pe teren, în primul «campniueut ccrcc- 
tăşesc», organiznt în vara anului 1907 de iniţiatorul 
reformei, generalul Robert Badcn-Powll, pe insula 
Brownsea {districtul Dorset în Anglia meridională), 
apoi codificată în cartea sa fundamentală «Scouting 
jor Boys», tipărită în 1908 la Londra. 

Cu 5 ani în urmă, la 1913, au apărut întâiele cete 
de cercetaşi români, şi anume, aproape simultan, te 
Bucureşti, Sinaia, Braşov, şi Blaj. 

La Sinaia, primii cercetaşi ai României, intre eni» 
erau şi principii regali Carol şi Nicolac, au avut bine¬ 
cuvântarea marelui rege Carol I, a cărui înţelepciune 
profetică a salutat în noua instituţie acea şcoală n 
caracterului, pe care de mult o preconiza părinteasca 
sa purtare de grijă pentru viitorul raţiunii româneşti. 

In 1914, se constitue legal A soci a fia Cerceluşilor 
Roiudniei. Prin aceasta s’a consacrat denumirea tle 
cerceluş pentru boy-scout-dclaircur, recomandată încă 
din 1912 de Principele Carol, şi care figurează şi in 
fruntea primei cărţi româneşti închinate nonei me¬ 
tode : << Cercetaşii (The Eoy-Scouts) *, de G. G. (Ga- 
briel Ginrgea), tipărită la Bucureşti în 1913. 

Sub conducerea exemplară a Principelui Carol, 
comandant al Marei Legiuni a Cerceluşilor României, 
mişcarea ia repede avânt, se întinde peste întreagă 
ţara, şi unind în colaborare fericit nrmouizată silin¬ 
ţele generoase ale adulţilor —profesori, ofiţeri, me¬ 
dici, ingineri, industriaşi —cu însufleţirea tineretului, 
ajunge la o înflorire nebănuită. 

Cercetaşi a română a nvut norocul ca, deln în¬ 
ceput, să întâmpine ocrotirea generoasă a Familiei 
Regale, sprijinul activ al autorităţilor şi interesul 
vin al publicului intelectual şi al tinerimii. 

Dela urcarea sa pe tron, Regele Ferdinand pri¬ 
meşte protectoratul Asociaţiei Cereetaşilor României. 

Comandant al Mărci Legiuni, din Septemvrie 1914, 
Principele Carol n’a înţeles să-i dea mimai un patro¬ 
nat şi să poarte un titlu onorific. Dela început. Prin¬ 
cipele a condus mişcarea cercetăşească din ţară, 
jertfindu-î o parie din timpul Său cel mai bun, cu 
aceeaşi atitudine animatoare şi ocrotitoare, pe care o 
are astăzi M. S. Regele Carol II faţă de Straja 
Ţării. 

Vor constitui o pagină istorică deosebit de huni-" 
noasă drumurile făcute de Principele Moştenitor Iu 



STRAJA ŢĂRII 


483 



VXAUaUKAkKA V.U.UI ■nXKRBTUI.Ul, « H-Xlli 



SÎ1D.V TlNKHlt'rUr,i;n KXliRCIîm.R BThXJKRII.OR, » IVXIE r 03 7 






4 S 4 


RNCICI,01>EDIA ROMÂNIEI 


cursul anului şcolar 1914—1915, de-a lungul şi de-a 
Intui României, pentru organizarea cohortelor cer- 
cetăşeşti în toate regiunile ţării, mulţumind sprijini¬ 
torilor, dând instrucţiuni şi sfaturi comandanţilor, 
instructorilor, cercetaşitor, având pentru fiecare un 
cuvânt bun, un îndemn nobil, uu gest delicat. 

Drept răsplată celor mai devotaţi, şi ca prilej de 
înfrăţire a cercetaţilor din toate unghiurile ţării, 
Comandantul Marei Legiuni organizează şi conduce, 
în vara anului 
ICH 5 (4—14 Aug.) 
ncea minunată 
excursie pc Du¬ 
năre, Î11 Deltă, 
până Ja Vdlcov- 
Periprava şi Su- 
lina, unde uneşte 
pentru prima dată 
prin comandanţi 
şi cercetaşi dele¬ 
gaţi, pe reprezen¬ 
tanţii tuturor co¬ 
hortelor. Iar în 
Mai 1916, adună 
la Bucureştii În 
tabăra dela Şosea, 
întreagă Marea 
Legiune şi, În ca¬ 
drul strălucitei 
solemnităţi din 
ziua Sfinţilor 
împăiaţi Cons¬ 
tantin şi Elena., 

— patronii cerce- 
tăşiei române, — 
prezintă Regelui, 

Gurţii, Guvernu¬ 
lui, asistenţei în¬ 
tregi, nobila oştire 
& tineretului, gata 
să ajute, cu avân¬ 
tul său luminat, 
la acţiunea eroică 
pentru desrobirea 
moşiei străbune şi 
reintegrarea ci În 
pământul româ¬ 
nesc. 

La 15/28 August 
1916, odatăcu mo¬ 
bilizarea, în mod- 
spontan intră în funcţie detaşamentele cercetăşeşti 
pregătite şi organizate dinainte, pentru toate servi¬ 
ciile auxiliare ce li-an fost rezervate, potrivit cu 
puterile lor, şi unde copiii-cercetaşi şi-au făcut da¬ 
toria cu pricepere, cu docilitate zeloasă şi cti de¬ 
votament împins până la sacrificiu. 

In iarna lui 1916, cei mai mulţi din ei, dintr'un 
îndemn pe care na l-au putut înfrâna ordinele auto¬ 
rităţilor, constituiţi în coloană, sub egida Comanda¬ 
mentului Marei Legiuni în cadrul Cohortei a Păstorul 
Bucur », mulţi însă, singuri, au urmat steagurile Ţârii 


în Moldova, unde parte şi-au continuat serviciile pe 
lângă instituţii şi spitale, parte au fost ■ adunaţi şi 
organizaţi în colon», pentru a fi adăpostiţi şl pregă¬ 
tiţi în vederea şcoalelor militare cari îi aşteptau. 

Despre atmosfera de încredere dârză, de răbdare 
eroică, de încordare potenţată, de concentrare în 
credinţă şi în spiritualitate, care domnea îu colonia 
dela Soleşti (jud. Vaslui), trecută apoi, sub presiu¬ 
nea epidemiilor la Scttleni în lunca Prutului, şi care 

servea en exem¬ 
plu tuturor celor¬ 
lalte, se vor putea 
scrie pagini ca de 
epopee, cu capitole 
pline de duioşie, 
vrednice do epi¬ 
soadele legendare 
din misterioasa 
(1 Cruciadă ci Co¬ 
piilor » A). 

Oraşul Tecuci a 
avut gândul pios 
de a ridica un ine- 
nument întru slă¬ 
virea memoriei 
cercetaşi lor pie¬ 
riţi ca eroi, în 
anii exodului, îii 
M oldova, 

Regele l'cidi- 
nand, apreciind 
generos contribu¬ 
ţia de sacrificiu 
pentru Patrie a 
copiilor - cerceluşi 
din timpul răz¬ 
boiului, li-a dat 
locul de onoare îu 
fruntea cortegiu¬ 
lui triumfal la 
intrarea sa în Bu¬ 
cureşti la X De¬ 
cemvrie 1918, şi 
a dispus să H se 
ofere ca răsplată 
«Crucea Come¬ 
morativă iptfi- ■ 
1918 » şi « Medalia 
Victoria #. 

După Unire, 
Maren Legiune s'u 
întins peste ţara întregită, constituind cohorte în 
toate centrele ei. Acestea s’au manifestat deosebit 
de spornic. 

Intre 1924 şi 1929, cercetăşia a fost integrată în 
Fundaţia culturală «Principele Carol *, ca direcţie 

') Unul dintre cercetaşi! noştri rle atunci, Dan /I !tcu. 
şf-a publicat aducerile aminte diu pribegie, îlitr’o carte 
de valoare Ls. torid şl literară: 0 fcoală In aer liber; Stricţii 
fi Scule»), it)i 6 — igiS, Constanţa, 1938. 

Recent nu apărut Insemuările altui cercetaş, tot (lela 
Sculeul: G. Beurcw-Delaschcla, Regele Cfirol II Ocroti¬ 
torul Copiilor. Timişoara, 1935. 
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autonomă. Del a 1929, ea e trecută la Oficiul Naţio¬ 
nal de Educaţie Fizică. 

I11 1930, devine din nou independentă, sub condu¬ 
cerea supremă a M. S. Regelui Cânii II. Intre manife¬ 
stările activităţii intensificate, sunt de remarcat 
cursurile pentru comandanţi dela Bnnsa, unde se 
organizează un centru permanent foarte înfloritor, şi 
jamborcclf «d/ioim/f, cu participări tot mai nume¬ 
roase nu nu mai din ţară, d şi de ţreste graniţe: la 
l'iatra-X'eamţ (l(j.)o), la Sibiu (1932), la Oonstanţa- 
MaiiKiia (ny.|), la IJraşov-I’oinna (193(1). 

r. n. 

H) IxavPL'TDRIUÎ STRĂJERIEI 

Intre timp, M. Regele concepuse planul mă¬ 
rci organizaţii n Străjeriei, 

Ideologia şi doctrina Străjeriei, fixate în contururi 
generale de către înaltul Comandant, au fost traduse 
iu fapt printr’o şcoală de experienţă, înfiinţată în 
Septemvrie 1934 la Breaxa-Prahova. Acolo s'a trăit 
viaţa în comun, s’au cercetat posibilităţile de a da 
Corpului Didactic o pregătire necesară muncii stră- 
jereşti la sate. Astfel, ca într'un laboratoriu, s'.m pus 
la încercare programele întocmi te. 

I'e baza acestei experienţe s'a procedat imediat la 
înfinţarea primului centru de iniţiere străjercască la 
breaza, care a lucrat continuu, din Nocmvrie 1934 
şi părui azi, la iniţierea viitorilor comandanţi de 
unităţi străjereşti. 
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Cererile învăţătorilor şi profesorilor de a fi admişi 
la cursurile de iniţiere fiind în număr foarte mare, 
iar capacitatea de casare a Centrului Breaza fiind 
prea mică, s'a simţit în curând nevoia de a se în¬ 
fiinţa alte asemenea centre. 

In primul rând a'au creat două centre temporare 
de vară, in Iunie şi August 1935: muri ta şcoala 
normală tte nulriccui-1 Rivalasi, altul la şcoala normală 
din Cluj. Centrele de vară având posibilitatea de a 
instrui mi număr de trei ori mai mare de persoane 
de cât Centrul permanent Breaza, s’a putut ajunge 
mai repede la formarea instructorilor şi comandan¬ 
ţilor străjeri, necesari primelor zece judeţe străjerite. 
In iarna anului 1935—36 s’n înfiinţat şi 1111 centru 
provizoriu la Bucureşti pentru pregătirea comandan¬ 
ţilor de străjeri din Capitală. 

In vara anului 1936, sau creat alte doua centre 
temporare de vară în lunile Iunie, Iulie şi August 
1936: umil la Timişoara,. îtt localul Şoonlei Poli¬ 
tehnice, oltul la Sf. Gheorglie-Trei-Scariiie, in localul 
penalei Normale. 

Cu începere din Decemvrie 1936, s'au mai în¬ 
fiinţat, pe lângă centrul existent dela Breaza, alte 
două centre permanente de iniţiere tn străjerie: rutul 
pentru bărbaţi la SI. Gheorglie, altul numai pentru 
elementul feminin al Corpului Didactic Î11 localul 
fostei şcolile normale dela Predeal. 

Toate trei centrele fac iniţierea viitorilor" coman¬ 
dau ţi-străjer i în ale străjeriei, într'o perioadă de curs 
de 22-25 zile, în care li se lac numai şedinţe practice 
şi foarte puţine conferinţe de îndrumare teoretică. 

Pe dată ce numărul comandanţilor va fi suficient, 
centrul dela Breaza se va transforma în centru de 
prefecţioiwrc, Ia care, comandanţii vor fi chemaţi 
după câţiva ani de practică. 

Astfel din toavmta anului 1934, de când a început 
iniţierea comandanţilor de străjeri la Breaza, şi până 
în vara anului 1937, an fost creaţi peste patrii mii de 
comandanţi şi peste o jumătate milion de strâjeri 
în 30 dc judeţe, Pe baza acestor rezultate se .poate 
spune că, în cel mult patru ani de aci înainte, vor fi 
striijerite toate judeţele ţării şi vor fi organizaţi peste 
trei milioane de străjeri. 
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Spre a im irosi forţele cari încearcă înviorarea 
etilicului românesc, spre a avea o direcţie unitară 
în. toată strădania educativă a tineretului român, 
s'a contopit la 24 Ianuarie 1937 cercetăşia cu stră¬ 
jeria tn Falanga Străjerilor şi Străjerelor, păstrân- 
du-se un caracter cercetă şese organizaţiilor din cursul 
superior al liceelor. Din această contopire, a eşit o 
instituţie naţionali, una şi singura pi ţoală Ţara, care 
să vegheze la destinele tinerelului românesc în spirit 
şi cu metodă românească. 

ORGANIZAŢIA. DE AZI A STRAJEI ŢARII 

Legea pentru înfiinţarea Oficiului de Educaţie a 
Tinerelului Român , promulgată cu înaltul Decret 
Regal Nr, 841 din 4 Aprilie 1936. înfiinţează Oficiul 
de Educaţie a Tineretului Român sau prescurtat 
O.E.T.R. pentru .« studiul, îndrumarea şi aplicarea 
educaţiei tineretului precum şi pentru coordonarea 
şi controlul activităţii tuturor instituţiilor de Stat 
şi a asociaţiilor de iniţiativă particulară, cart au de 
scop educaţia tiue ret ului». 

Această lege a fost reformată prin decretul lege din 
7 Octomvrie igyy pentru înfiinţarea Strajei Ţării, care 
întinde cadrele vechiului O.lj.T.R. şi îl înglobează 
sub numele de Straja Ţării, ca o grandioasă instituţie, 
în organizaţia generală a Statului. 

Această înjghebate românească de promovare a 
tineretului are drept lozincă metodologică; in doc¬ 


trină — centralizare ; în acţiune — descentralizare, 
ceea ce îuseainnă că pe tot cuprinsul ţării, unde fiin¬ 
ţează o unitate străjerească, aceeaşi doctrină, aceleaşi 
principii, coustituc firul conducător. Practica ei, nisă. 
în afară de programul minimal obligatoriu, poale di¬ 
feri pe regiuni, obiceiuri, posibilităţi. 

ORGANELE DE CONDUCERE 

Unitatea de doctrină, de principii şi de execuţie, 
nu se poate obţine dacă sus, în vârful piramidei insti¬ 
tuţiei, nu veghează nn for competent, caro să fixv/e 
pentru o perioadă de timp principiile generale de 
acţiune precum şi un organ de execuţie, pentru adu¬ 
cerea la îndeplinire a Uotărîrilor luate. 

De aceea Comandamentul Suprem al Străjeriei, 
sau Marele Străjer, Majestatea Sa Regele, a’a încon¬ 
jurat de un mănunchi de oameni, constituind Con¬ 
stitui Superior de îndrumare. 

Din acest consiliu fac parte; a) Patriarhul Româ¬ 
niei, 1 >) primul ministru ai Ţării, c) ministrul Edu¬ 
caţiei Naţionale, d) ministrul Apărării Naţionale, 
e) ministrul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale, 
I) ministrul de Finanţe, g) comandantul Strajei Ţării, 
h) administratorul Casei Şcoaielor şi a Culturii 
Poporului şi o serie de personalităţi marcante din 
vieaţa culturală a ţării desemnate de M. S. Regele. 

Contpuuerea acestui consiliu, care dă directivele 
generale, prescrie metodele şi programele dc lucru, 
este o garanţie puternică pentru îndrumarea şi 
educaţia tineretului. 

Atribuţiuiiile Consiliului Superior de îndrumare, 
când lucrează sub preşedinţia M. S. Regelui, sunt an¬ 
inai îndrumătoare, în legătură cu realizarea scopuri¬ 
lor fundamentale ale Strajei Ţării. 

In executarea atribuţiunilor sale de ordin admi¬ 
nistrativ şi financiar, Consiliul Superior de îndrumare 
lucrează sub preşedinţia primului ministru. 

Hotărîrile Consiliului Superior de îndrumare al 
Strajei Ţării, în chestiunile a căror execuţie depă¬ 
şeşte posibilităţile comandamentului, sunt executorii 
pentru ministerul sau autoritatea respectivă, din mo¬ 
mentul comunicării procesului-verbal al acestui con¬ 
siliu. 

Organul de conducere şi administrare al Strajei 
Ţării este comandamentul său, care se compune din: 

a) Comandantul Suprem, M. S. Regele; 

. h) Comandantul Strajei Ţării, numit prin înalt decret 
regal, la propunerea Consiliului Superior de îndrumam, 
care devine inamovibil din momentul numirii, nvâud 
tn ceea ce priveşte conducerea şi administrarea Stru- 
jei Ţării, acelaşi drept de deciziune pe care îl uri mi¬ 
niştrii iu conducerea ministerelor. 

Comandantul are salariul şi indemnizaţiile unui 
ministru secretar de Stat, 

c) Comitetul permanent, desemnat de către Con¬ 
siliul Superior de îndrumare, compus din trei per¬ 
soane, din sânul său, care formează pe lângă coman¬ 
dantul. Strajii Ţărei, comitetul consultativ al ace¬ 
stuia, pentru toate. chestiunile asupra cărora găseşte 
necesar, în interesul instituţiei, a-i cere avistil. 

Avisele sale sunt normative, fără a fi obliga tai ii 
pentru comandant, 
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In cazul Î11 care comandantul convoacă comitetul 
permanent, pentru soluţionarea chestiunilor de ordin 
urgent, Î11 împrejurări în care Consiliul Superior de 
îndrumare nu poate fi întrunit, .acest comitet poate 
da decizitini executorii. 

Comandantul poate delega o parte din atribuţia* 
nile sale, temporar, oricăruia din cei trei membri ai 
comitetului permanent, 

d) Statul Major al comandantului, care se com¬ 
pune din direcţiunile, inspectoratele şi serviciile ne¬ 
cesare conducerii şi administraţiei centrale a tu¬ 
turor iustituţituiilor şi nsociaţiumlor componente ale 
Strajei Ţării. 

i) Comandamentele teritoriale, necesare înca¬ 
drării întregului tineret, precum şi a instituţiuuilor 
componente ale Strajei Ţării*, centrele de iniţiere şi 
perfecţionare a comandanţilor, taberele, coloniile şi 
şcoalele străjereşti, 

Pentru controlul, coordonarea şi îndrumarea tu¬ 
turor unităţilor de pe întregul teritoriu străjeresc. 
Straja Ţării are la dispoziţie astăzi un număr de 7 ins¬ 
pectori generali străjereşti şi anume: 3 inspectori 
generali teritoriali, 3 inspectori generali de specialitate 
(sanitar, administrativ şi sportiv) şi o inspectoare 
generală femininii pe întreaga ţară. Ţara s'a împărţit 
tu primul rând în 75 ţinuturi. Fiecare ţinut cuprinde 
organizaţiile străjereşti de pe raza a 2—3 judeţe. 
Ţinutul n primit o denumire luată din istoria şi geo¬ 
grafia ţării; aşa avem de pildă ţinutul Codrilor, Bfusei, 
C rişti iilor, l’lileşilor, Voevodatelnr. 

Uniunea federaţiilor Sportive Române (U.P.S.U.), 
precum şi toate federaţiile şi societăţile sportive din 
ţară, simt conduse de către Straja Ţării. Preşe¬ 
dinţii, precum şi jumătate diu membrii comitetelor 
de conducere ale U.F.S.R. şi federaţiilor sportive din 
ţară, sunt numiţi de către Straja Ţării. 

Prin derogare dela dispoziţiile legii persoanelor ju¬ 
ridice, calitatea de o persoană juridică» pentru aceste 
asociaţii se acordă, se reconfirmă şi se revoacă prin 
înalt decret regal, în urma avisului conform al 
Strajei Ţării. 

Acest a vis se dn de către o comisiime specială 
compusă din 5 ]>ersoane, numite de către comandan¬ 
tul Strajei Ţării, care face parte de drept din ea, în 
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calitate de preşedinte, capul contenciosului Strajei 
Ţării şi an delegat al ministerului de Interne, t 

Tot această comisitnie este chemată a decide în 
primă şi ultimă instanţă în eventualele litigii de or¬ 
din telmic sau administrativ ale organizaţiuuilor 
supuse controlului Strajei Ţării. 

Acordarea, reconfirmarea şi revocarea personali¬ 
tăţii juridice, constituese nete discreţionare. 

PONDURTLE 

Straja Ţării are autonomia finnnciară, putând 
dispune liber de veniturile sate în limitele unui buget 
aprobat <le Consiliul Superior de îndrumare. 

Ministerele, regiile, administraţiile autonome, jude¬ 
ţele şi comunele sunt obligate a pune la dispoziţia 
Strajei Ţării, terenurile, materialele, localurile, ctc., 
necesare realizării programului său. 

Judeţele, municipiile şi comunele sunt obligate a 
înscrie în bugetul lor anual subvenţii pentru Straja 
Ţării, egale cu cel puţin 0,50% din bugetul lor ge¬ 
neral de eheltueli. Aceste subvenţii vor fi încasate 
din oficiu, prin Ministerul de Finanţe, şi vărsate Stra¬ 
jei Ţării. 

Conturile de gestiune privind executarea bugetului, 
precum şi inventarul Strajei, sunt supuse verificării 
înaltei Curţi dc Conturi. 

Straja Ţârii şi unităţile sale componente sunt seu-, 
tite de orice dări sau taxe către Stat, judeţ şi 
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conumă. Corespondenţa, actele, registrele, chitan¬ 
ţele şi borderouriLe sale sunt scutite de asemenea 
taxe de orice fel, fixe sau proporţionale. 

FORMAŢIUNILE STRĂJEREŞTI 

Legea cuprinde sub protecţia ei tineretul de ambe 
sexe. El este constituit în Marea falangă, a Străje- 
rjlor, sub comanda M. S. Regelui. Aceasta cuprinde 
toate organizaţiituile cn preocupări de educaţie a 
tineretului român. Ea se împarte în două falange; 

1. Falanga. Sirdjcrilor, cuprinde băieţii dela 7-18 ani. 

2. Falanga Străjer el or. cuprinde fetele dela 7-21 ani. 

Afară de aceste două unităţi distincte ale tinere¬ 
tului şcolar, mai sunt subordonate Mnrei Falange: 

a) Asociaţia Creştină a l'cweilor (A.C.F.) care cu¬ 
prinde străjereîe ucenice şi funcţionare, eşite de sub 
obligaţia şcolară, 

b) Asociaţia Creştină a Tinerilor (A.C.T.) cuprin¬ 
zând pe toţi tinerii ucenici şi funcţionari comerciali 
aflaţi. în afara obligaţiilor şcolare, 

c) Străjerii şi străjereîe asociaţiilor de cultură şi 
gimnastică din Transilvania —şoifliii şi şoimattde, 

d) Străjerii şi străjereîe asociaţiilor de cultură şi 
gimnastică: din Uucoviim —arcaşii şt arcăşiţde, 

e) Diferitele federaţii sportive grupate iu Uniune. 

Firea lucrurilor a impus a se da elementului 

feminin o organizaţie proprie sub denumirea de Fa¬ 
langa Strnjerclor, şi un program intru câtva diferit 
de al băieţilor. 

Mai ascultătoare şi mai cuminte decât băiatul, 
care, Î11 regulă generală, este un expansiv, fata do¬ 
tată cu mult simţ casnic, se încadrează de minune 
în această organizaţie a Străjeriei, adâncind în 


special latura gospodărească, căutând a difuza gân¬ 
durile unei bune gospodării în populaţia rurală, 
susţinerii familiei, a întăririi credinjei şi a trudi- 
ţiilor, 

Tot secretul organizaţiei străjereşti constă Î11 sis¬ 
temul celular. 

Dacă prima unitate, celula, este bine organi¬ 
zată, înduiinată, supraveghiată omogenă şi dacă dit 
rezultate bune, atunci tot organismul funcţionează 
normal. Această celulă, primul atelier de muncă, îl 
formează 6 străjeri constituind cnîfcui. Cu el începu 
organizarea. 

Copiii se gnvpenză în cuib, de objeei, după legături 
de prietenie, afinităţi sufleteşti, norme de conduită. 
Ei îşi aleg pe şeful sau şefa de cuib, care este un expo¬ 
nent al tuturora, conştieut de mica misiune ce i s'a 
încredinţat şi datoriile ce-i incumbă. 

Cuibul este cea mai mică celulă de lucru, iu cnre 
colectivul apare în evidenţă, sau cum se spune în 
doctrina străjeriei: celula mică de sincronizare a iiirîî- 
vidîdui cu interesul colectiv . 

Trei până la şase cuiburi formează o grupă, iar 
6 până ţa 15 cuiburi formează o centurie, cores¬ 
punzătoare unei clase. 

Două sau mai multe centurii formează un stol, 
pe lângă o şcoală, fabrică, instituţie, întreprindere, 
etc. 

Stolul este prima unitate administrativă, care urc 
un pavilion ce se ridică cu ceremonialul prescris la 
începutul fiecărei săptămâni de muncă, şi se coboară 
când activitatea ia sfârşit. 

Stolurile dintr’o localitate formează o cohortă, iar 
cohortele dintr’un judeţ formează Legiunea. 
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Toate legiunile eonstitue Falanga de Străjcri şi 
Falanga de Slrăjere. 

PRINCIPIUL DE VIAŢĂ ST IIA JELEASCĂ 

Prima grije a Înaltului Ctitor al Străjeriei a fost 
să pună la baza programului său de educaţie a tine¬ 
retului învăţătura noastră bisericească. Aşa, a intro¬ 
dus în toate ceremonialele străjeleşti, la (oc de cinste, 
rugăciunea şi cântarea în cor a lui «Tatăl nostru», 
a pus în programul săptămânal strnjeresc, tălmăcirea 
urnii verset din Sfânta Scriptură. 

AsIfel întreaga activitate educativa a Străjeriei se 
află iu strânsă legătură eu Biserica. Ka caută să 
formeze din copiii neamului lmni creştini, iubitori de 
Hîscriea vie a lui Ulvristos. 

Străjeria captează toată energia tineretului, ca- 
mdizând-o spre acţiuni de interes naţional şi social. 

(.'nitul pentru tradiţii, pentru faptele eroilor, pen¬ 
tru patrie, drapel şi Rege sunt adevărate puncte de 
foc în programul vieţii de străjer. 

Străjeria caută deasemenea să desvolte şi deprin¬ 
deri de înaltă concepţie socială ca. numea de propă¬ 
şire a satului, camaraderia, devotaineittul civic, res¬ 
pect şi veneraţie pentru bunurile publice, pentru pur¬ 
tătorii dc demnităţi în Stat, preoţii, cărturarii şi bă¬ 
trânii satului. 

Orice năzuinţă spre bine în Stat se restrânge şi 
asupra viitorului: străjeria ajută întru câtva şi 
pregătirea tineretului, pentru ca la timpul oportun 
să ştie să facă faţă atacurilor inamice. 


Totuşi, adaogâm că străjeria mi urmăreşte pregă¬ 
tirea militară, căci aceasta cade iit sarcina pregă¬ 
tirii premilitare şi a organelor armatei. 

Dar îndeplinirea întocmai a programului străjeresc 
va duce neapărat la o schimbare a felului de a fi 
al copiilor: îi va deprinde cu viaţa ordonată, le va 
desvolta disciplina minţii, le va oţeli trupurile. 

Din practica doctrinei străjereşti, un om nou se 
va naşte — omul eroic al României de mâine. 

D IST INCŢ IU NT I.E STftAj CREŞTI 

Decretul lege din 7 Octomvrie 1937 înfiinţează ur¬ 
mătoarele decoraţia»! stvâjereşti cari vor fi conferite; 
r. De către M. S. Regele prin înalt decret regal; 
a) a Pro virtute», o singură clasă, pentru răsplătirea 
faptelor de deosebit curaj san jertfă de sine: 

h j Ordinul «Straja 'ţarii n , patru clase, pentru 
deosebite fapte şi mari realizări strâjereşti, care se 
conferă nontai comandanţilor strâjeri confirmaţi; 

c) Ordinul şi medalia «Meritul Cultural», pen¬ 
tru străjerie. 

2. De către comandanientrd Strajei Ţârii; 

<rj «Meritul Străjer esc«, trei clase, se conferă tu¬ 
turor ţrersoanelor cari au sprijinit san an adus ser¬ 
vicii reale Strajei Ţării; 

h) Medalia «Straja Ţarii», trei clase.sc conferă, 
pentru deosebite fapte strâj creşti, tineretului care 
face parte în mori efectiv din unităţile Strajei. 

f. s. şi g-ral i. ut. 







SANATATEA PUBLICA IN ROMANIA 

I. legislaţia sanitară 


Odată constituită, societatea îşi legitimează actul 
de a decreta normele privitoare la sănătatea publică, 
intervenind astfel direct, fie îu raporturile dintre 
oanieni, fie îil viaţa lor intimă, printr’uu drept na¬ 
tural de auto-apărare. 

Aceste norme apar, la origine, bazate pe observaţii 
cu totul empirice, şi de cele mai multe ori ca parte 
integrantă din domeniul preceptelor religioase. Târziu 
de tot, când vieaţa Statului ca entitate politică e mai 
bine definită, normele privitoare la vieaţa indivizilor 
şi la raporturile dintre ei, în sânul colectivităţii, sunt 
concretizate în dispoziţii autoritare, dennniitej po¬ 
runci, decizii, legi, regulamente, ete, 

Primele măsuri cu caracter de legi sanitare au 
fost determinate de contagiunile în masă ale popu¬ 
laţiei. Ciuma, paludismul, lepra, sifilisul au fost 
primele cauze cunoscute cari au determinat socie¬ 
tatea să ia măsuri de apărare cu caracter de pro¬ 
filaxie. 

Prevenirea bolilor şi-a cucerit uu loc din ce în ce 
mai de seamă în legislaţia sanitară, iar marea im¬ 
portanţă pe care a căpătat-o şi care i se acordă în 
zilele noastre, este strâns legată mai ales de desco¬ 
perirea microbilor şi a legilor după cari vieţuesc. 

In ceeace priveşte legislaţia sanitară a ţării noastre, 
ea a avut o evoluţie condiţionată de organizarea 
administrativă a ţării. Putem spune că ţara noastră 
nu a suferit de o lipsă legislativă, îu nici una din 
epocile în care a existat o administraţie de Stat bine 
definită ; din contră, legislaţia sanitară a României 
s'a prezentat uneori ca prea înaintată faţă de starea 
socială şi economică a populaţiei. 

EVOLUŢIA LEGISLAŢIEI SANITARE 

DEL A. ORIGINI PANA. LA REGULAMENTUL 
ORGANIC 

Ca şi în celelalte ţări europene, înainte de aşezarea 
lor. definitivă sub formă de state organizate cu insti- 
tuţiuni de ordin colectiv, medicina s'a practicat la po¬ 
porul nostru, de către empirici, recrutaţi printre preoţi, 
fruntaşi şi bătrâni ai satelor. 

încetul cn încetul, experienţa colectivă şi — pro¬ 
babil —'şi linele ecouri, venite din ţări în care înce¬ 
puseră să se înfiripeze doctriucle medicale ştiinţifice, 
încep să se concretizeze în idei generale transcrise 
îu legislaţia principatelor româneşti, 


Prima măsură sanitară de iuteres obştesc pe care 
o cunoaştem a fost luata de Alexandru Lăpuşneami; 
acesta în 1577 a cerut să se aducă dela Braşov un 
medic care să se ocupe numai de sănătatea publica l ). 

Mai târziu (1640), Pravila Bisericească cea mică 
dela Mănăstirea Govora, pe lângă alte preocupări 
de ordin social, cuprinde o serie de precepte sanitare 
sub forma de sfaturi adresate bunilor creştini. Cei 
ce uu le ţineau comiteau uu păcat, care nu se ierta 
decât după îndeplinirea anumitor cauoane, prescrise 
pentru fiecare călcare a poruncilor respective. Este 
interesaută mai ales următoarea dispoziţie privitoare 
la igiena apei de băut: 

o Iară în puţul sau fântâna ceaia ee nu cură apă 
într'însa, şi într’însnl va cădea o gadînă oarecaria, 
să se vearse diutr'acea apă trei vedre şi aşa să bea, 
iară de va petrece în zile multe şi va putrezi într'însul, 
să vearse dintr’însul 40 vedre de apă şi să-l sfinţească 
şi atimee să bea dintr’ânsul; iară apa lui de va cura 
afară, nemica nu ne vatemâ miile ca acealia ». 

Pravilele lui Vasile Lupii (1646) şi Matei Basarab 
(1652) cuprind o adevărată legislaţie sanitară. Pe 
lângă dispoziţiile pur sanitare, aceste pravile mai 
prescriu şi sancţiuni, uneori extrem de severe, pentru 
cei ce nu ar ţine seamă de ele. Ilustrativă pentru con¬ 
cepţia legislatorului de atunci este următoarea dis¬ 
poziţie din Pravila lui Matei Basarab; 

«Când cel rănit va să se tămăduiască cu descân¬ 
tece şi cu farmece atuncia el singur este vinovat 
morţii şi fără numai de va fi rana de cele de moarte 
şi vracii se vor fi părăsit, zicând că nu se va tămădui, 
atunci de nevoie se va cbema şi fermecătoare şi 
descântătoare ». 

Mai departe, aceeaşi pravilă are dispoziţii de ade¬ 
vărată medicină legală. Astfel, sub titlul de « Sem¬ 
nele nebunului», cetim: 

«Pentru ca să-l cunoască judecătorul că adevărat 
este nebun să întrebe pe vraci, cari foarte lesne îl 
vor cuuoaşte de va fi neblui adevărat». Sau; 

« Când va zice vraciul că e o rană de moarte sau 
nu de moarte, îl vom crede; moi vârtos când se va 
afla ea vraciul e dascăl, cum le zice acestora doflori , 
atunci se crede şi mai bine decât ar fi altul mai 
prost bârbierariu sau descântătoriu. Când va zice 
vraciul cum cutare armă n’a făcut rană de moarte 


l ) Vezi Analele Academiei Române T, XVIII pag. 30. 
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şi mărturiile vor zice că rana nu e de moarte, mai 
crede-se-va vraciul decât mărturiile. Orice va zice 
vraciul vom crede pentru rană». 

Iar Pravila lui Vasile Eupn prevede: 

«Oricine va avea otravă, de o va fi făcând sau o 
va fi vânzând, şi de se va priteji să otrâviascâ pre 
cineva, acesta sa se certe după cum va fi voia giu- 
deţnlui». 

Şi, mai departe', 

« Orice va zice vraciul vom crede pentru rană, 
mucnr de tiu s'ar ginta sau de-ar fi vraciul şi jidov 
x;ut şi de uită lege. atunce vom crede mai mult. 

o Cel cc ascunde borîturilc omului celui bolnav şi 
nu ic arată la vrnciu să le vază, face prepus cum 
aă-1 fi otrăvit pve 
bolnav », 

Atât Pravila de- 
lu Govora, cât şi 
Pravilele lui Vasile 
Lupu ?i Matei Ba- 
sarab, mai conţin 
o serie de dispozi¬ 
ţii interesante pen¬ 
tru acea vreme, cu 
privire la protecţia 
copiilor, pruncuci¬ 
dere, avort, per¬ 
versului, maladii 
venerice, etc. Din 
aceste dispoziţii re¬ 
zultă, cu deosebire, 
importanţa ce se 
dă medicului, vra¬ 
ciul «efiind altceva 
decât 1111 cunoscă¬ 
tor al bolilor şi al 
«loriului de tămăduire a lor. I11 Pravila Ini Matei 
Basarab vedem chiar că se încearcă a se face 
deosebire între vraciul simplu şi vraciul dascfll, de- 
nuiuitidu-l pe acesta din urmă ti doftor #. Tot pentru 
respectul şi consacrarea primatului ştiinţei, Pravila 
lui Matei Basarab caută să interzică practica vrăjilor 
şi farmecelor in domeniul sănătăţii, admiţândn-le 
uuaiai îu cazuri cu totul excepţionale, când # vracii 
se vor fi părăsit, zicâml că nu se va tămădui, 
atunci de nevoie se va chema şi fermecătoare şl des¬ 
cântătoare ». 

începând din secolul al XVIII-lea, pe lângă dispo- 
ziţimiilc din pravile, sănătatea publică este apărată şi 
<ie «ovule instituţii spitaliceşti, a căror funcţionare 
avea la bază anumite regulamente, aprobate şi în¬ 
tărite de Domni. Domnii se interesează în perma¬ 
nenţă de buna funcţionare a spitalelor, Intervenind 
■cu porunci, orideedte ori activitatea lor lăsa de dorit. 

Deosebit de aceasta, Domnii mai luau o serie de 
'dispoziţii de ordin sanitar, dintre cari unele an chiar 
caracterul de masuri preventive. Astfel, în legătură 
■cu fabricarea şi comercializarea ţuicii şi a altor 
«otrăvuri# alcoolice, domnii munteni şi moldoveni, 
au dat o mulţime de porunci Î11 a dona jumătate a 
secolului al XVIII-lea, toate oglindind îu primul rând 
grija dc sănătatea pn|j<mtkii. Constantin Mnruzi ilus¬ 


trează admirabil această grijă afirmând intr’o poruncă 
a sa din 1 777 că « la domnia mea nu este alt lucru 
mai mare şi nuli dintâi al 'finii decât viaţa şi sănă¬ 
tatea locuitorilor ee ne-a încredinţat Dumnezeu». 

Iu aceeaşi ordine de lucruri, prin diverse o pitacuri » 
domneşti, datorite principilor Alexandru ipsilanti. 
Constantin Iiaugerli, loau şi Nicolne Caragen, Scarlat 
Calimaclii, Mibail Şuţu, s’au stabilit îndatoririle me¬ 
dicilor, controlul activităţii lor, modul de înfiinţare 
şi funcţionare a farmaciilor, controlul farmaciilor, 
regulmea cursului apelor, «altoirea» copiilor, cum 
şi o serie de dispoziţii privind prostituţia, S'au creat 
lazarete pentru izolarea leproşilor şî « ciumaţilor şi 
s’a instituit Epilropia Obşlirilor, operă a lui Miliari 

Şuţu, Domnul 'farii 
Româneşti, din 
1780, Epitropia 
Obştirilor, pe lângă 
atribuţiile cu carac¬ 
ter social, avea o 
serie de atribuţii 
privitoare la supra¬ 
vegherea şi asigu¬ 
rarea sănătăţii 
obşteşti, 'fot Mi hai 1 
Şuţu a creat în 1784 
postul de o arhia- 
tros » al Bucureşti¬ 
lor, medicul primar 
al Capitalei, însăr¬ 
cinat cu suprave¬ 
gherea sănătăţii 
populaţiei şi cu 
cântarea bolnavi¬ 
lor săraci. Primul 
medic numit în 
această funcţie a fost doctorul Dimitrie Carncuş, 
căruia i-n urmat fiul său. Constantin. 

Alexandru Moruzi crează, mai târziu, în 1793, un 
post de fdolitor al obruzelor scăpătate» plătit din 
cutia milelor, iar Scariat Caiinmch întemeiază o Casa 
Doftorilor», slabilindu-i anumite venituri, dijj cari 
urmau să fie retribuiţi un număr de medici, cari 
«să alerge cu sârguinţă Ia trebuinţele nu numai ale 
boierilor ci şi la săraci şi ticăloşi», 

Ea sfârşitul secolului al XVIII-lea, Alexandru Ipsi- 
lauti în Muntenia şi Constantin Ipsilauti îu Moldova, 
aduc o nouă regiemeutare a veniturilor cutiei milelor. 

• din care era susţinută aproape întreaga activitate sani¬ 
tară publică, uf oră de aceea datorită particularilor. 
Tot în acest timp Alexandru Moruzi (1793—96) insti- 
ttie trei doctori ni poliţiei, plătiţi de Stat, ale căror 
atribuţii erau: consultarea gratuită a săracilor, supra¬ 
vegherea generală a stării sanitare a Capitalei, inspec¬ 
tarea pieţelor de alimentare, a farmaciilor, a activi¬ 
tăţii chirurgilor. In cazuri excepţionale aceştia tie- 
btriau să plece în provincie, pentru cercetarea 
cauzelor epidemiilor şi combaterea lor. Teatru solu¬ 
ţionarea chestiunilor de interes general, cei trei mediei 
ai poliţiei se întruneau şt lucrau împreună, alcă- 
tuiad o adevărată comisie medicală. Atât modul de 
constituire a acestei comisii, cât şi atribuţiile ei. 
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ue îndreptăţesc să o considerăm ca fiind întâia 
comisie sanitara a principatului muntean. 

Totuşi, în tot acest răstimp, în afară de pravilele 
Iul Matei Basarab şi Vasile Impu nu. există altă mă¬ 
sură cu caracter de legislaţie sanitară. Atât Codi¬ 
cele lui Caragea (i8t8) cât şi cel al lui Calimach 
din acelaş an, nu cuprind nici o dispoziţie de ordin 
sanitar, această categorie de masuri continuând să 
se ia şi să se aplice prin porunci domneşti, până Ia 
Regulamentele Organice. 

înaintea Regulamentelor Organice, Divanul Mun¬ 
teniei a întocmit, în 1830, un regulament — întâiul 
regulament sanitar în. Ţara Românească —- prin 
care se căuta să se stabilească modul de funcţionare 
a spitalelor. Nn a ajuns însă să se aplice fiind 
abrogat de Regulamentele Organice. 

Tot în această vreme, Muntenia şi Moldova fiind 
bântuite de ciumă, Generalul Kisseleff a luat primele 
măsuri sanitare pentru izolarea bolnavilor şi pentru 
oprirea con aghmii. 

DEL/V REGULAMENTUL ORGANIC PÂNĂ LA LEGEA 
SANITARA DIN 1874 

Regulamentele Organice, aplicate începând din 1832, 
constitue întâia legislaţie, completă pe baza căreia 
Principatele Române s’au desvoltat sub toate ra¬ 
porturile. Din punct de vedere sanitar, ele sunt 
primele legiuiri în cari cuceririle ştiinţifice capătă o 
largă înţelegere şi o deplină aplicare, atât în ce priveşte 
medicina pur curativă, cât şi igiena publică şi preve¬ 
nirea bolilor.Mai mult chiar; prin deosebita imţrortanţă 
pe caie o acordă profilaxiei, Regulamentele Organice 
se aşează cu toată autoritatea între legiuirile cele 
mai înaintate din acea vreme. 


«Ca să se păzească Valabia de biciul iu*|niiy.nei Ii 
boale a chimii, se va aşeza pe marginea d'usliOij'ii r* 
Dunării un cordon de sănătate nestiăunilnl *. nv 11 
începe capitolul VI din Regulamentul M mii viii* i 
Linia cordonului de sănătate era alcătuită «lin lu t 
carantine mari, din patru «de ai d n-oi Ic a mu»;* 
din patru mici contoare pentru schimburile /ilnu i- 
de lucruri dintre populaţia de pe cele două mulai i ul*- 
Duuării. Atât carantinele mari, cAtşicele miri, jn- 
personalul administrativ, mai aveau şi vii Iu «ara 
medic. 

Tot prin Regulament s'au stabilit locurile mult- 111 
mau să funcţioneze carantinele şi contoarele emu - ; *i 
atribuţiile şi modul lor de funcţionare. Nici o mm IA. 
nici un călător venit de peste graniţă nu ţntU-n mi 
păşească pe pământul ţării, înainte dea mc li MipA- 
tuturor măsurilor de desinfectare. 

întreg cordonul sănătăţii pe uscat era pin» -ml * 
paza miliţiei rdela hotarul ausiriccesc jnhui iuit/r 
înws<f Şiretul în Dunăre t> iar pe apă ora \nv/-il A* 
o18 caice intr'armate », 

Pentru a îngriji, în interiorul Principalelor, <lc mUia 
tatea populaţiei, Regulamentele instituc, stih | »i r-A 
denţia Ministrului Trebilor din Lăuntru, câte im ( .« 
milei al Sănătdfii, atât în Muntenia cât şi în Mnlihivu. 
fiecare fiind compus din <s im mai marii m.s/w i l»>» , 
de un al dttoilea inspector şi de un mai mare tfoffur 
cii sediul în capitalele celor două ţu'îiK'ijintc, 
Mai marele inspector, numit de Domnul Ţârii Romii, 
neşti, era capul ambelor comitete. Aceste corniţei*’ 
aveau să supravegheze atât modul de funcţii muu? u 
carantinelor cât şi aplicarea «fără cusur» a iiiAuii 
rilor ce s'au luat pentru sănătatea obştei. Tcilt «Intri, 
acestea aveau să stabilească orice noui mntaui 
pentru asigurarea sănătăţii populaţiei. 
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Pentruca sănătatea din lâuntrul principatelor sft 
poată fi de aproape supraveghiată, regulamentele 
organice instituiau în Muntenia 6 circumscripţii sani¬ 
tare (cu sediile la Craiova. R. Vâlcea, Bucureşti, 
Piteşti, Buzău, PIoeşti) iar în Moldova 5 (eu sediile 
la Botoşani, Iaşi, Roman, Bârlad, Galaţi). Acestea, 
prin atribuţiile şi incului lor ele organizare, pDt fi 
considerate ca începutul organizaţiei sanitare jude¬ 
ţene de astăzi. 

Dintre atribuţiile cele mai însemnate nie medi¬ 
cilor acestor circumscripţii menţionăm, mai ales, vac¬ 
cinările antivatiolice, combaterea epidemiilor, luarea 
măsurilor pentru asigurarea salubrităţii locuinţelor, 
asanarea localităţilor, ete. luau dispoziţii legislative 
formulate cu atâta bun simţ, încât se află şi astăzi, 
fireşte într'o formă mui (lesvoUată, în legislaţia 
sanitară. 

Ispravnicii fiecărui judeţ aveau să supravegheze 
sănătatea populaţiei şi să raporteze doftorilor din 
fruntea circumscripţiilor lor. Cu şi carantine le, circum¬ 
scripţiile sanitare erau puse sub controlul şi îndru¬ 
marea comitetelor sănătăţii clin cele două principate, 

Regiiliinientele Organice însă nu cuprind numai 
dispoziţimii de ordin pur medical ci şi n serie de 
dispoziţii relative la asistenţa socială. Astfel, ele se 
ocupă de casa milelor, de orfanotropii. ete. 

Pe baza Regn lamelelor Organice s’au întocmit şi 
pus în aplicare o serie de regulamente, dintre care 
cele mai de scamă au fost iiriuătoatele: regulamentul 
■pentru îmbunătăţirea şi pa~u rânduielii hi poliţia Bucu¬ 
reştilor (rii;ţi), care din punct de vedere sanitar, 
împarte Bucureştii iu cinci plăşi sanitare, puse sub 
conducerea a câte urnii medic. Aceştia aveau au numai 
atribuţii de ordin terapeutic, ci şi atribuţii de poliţie 
sanitară, fiind obligaţi să inspecteze pieţele de ali¬ 
mente cel puţin («lată pe săptămână, să inspecteze 
spitalele cel puţin («lată pe lună, farmaciile cel puţin 
de 2 mi pe an, emu şi să cerceteze diplomele nouilor 
doctori, ale farmaciştilor şi chirurgilor, şi să le den 
autorizaţie de liberă practică. 


Deosebit de acest regulament, s’au mai întoc¬ 
mit şi pus în aplecate*, un regulament pentru func¬ 
ţionarea spiţeriilor (farmaciilor) în 1832; un regula¬ 
ment pentru funcţionarea spitaturilar in 1835; un 
regulament pentru instituirea vaccinăm obligatorie 
Ui Muntenia; un regulament peutro fus/iiuizra 
vaccinării obligatorie fu Moldova, în 1847. 

In urma Regulamentelor Organice numărul medi¬ 
cilor oficiali s’a înmulţit, stabilindu-se câte imul pe 
fiecare judeţ.Dede altă parte unele elemente, cu o deo¬ 
sebită pregătire în domeniul medical, au contribuit 
la crearea şi desvoltarea corpului medicul iu 
România. Astfel au fost: doctorul Davilla, adus 
în 1853 dela Paris de Barba Ştirbey cu scopul 
precis de a organiza serviciul sanitar în România; 
doctorul Kretznlescn, creatorul Şeoalei de Felceri 
(chirurgi) în 1841, care sub impulsul iui Davilla 
a devenit în 1857 Şcoala naţională de Medicină, 
iar in 1869 a fost ridicată la rangul de Facultate; 
doctorul Felix, cel mai preţuit colaborator al lui 
Davilla, un profund cunoscător al mediului nos¬ 
tru social şi al problemelor de igienă publică, etc. 
Pe de altă parte, o serie de societăţi şi cercuri 
ştiinţifice nou create, au contribuit în cea mai 
largă măsură la desvoltarea legislaţiei sanitare, fu 
perioada care începe cu regulamentele organice 
până în preajma râsboinlui mondial. 

Sub influenţa dementelor de mai sus. organizaţia 
sanitară a ţârii şi-a schimbat cu încetul aspectul 
iniţial, căpătând o iufăţişare din ce în ce mai po¬ 
trivită cu realităţile. In 1:862 comitetid sanitar 
din Muntenia se contopeşte cu cel din Moldova 
şi formează împreună o Direcţie Sanitară la Bucu¬ 
reşti, pe lângă care funcţiona un Consiliu Medical 
Superior, compus din 9 membri. Tot în 1862 se 
creazâ serviciile medicale de plasă şi câte un con¬ 
siliu de igienă în câteva din oraşele cele mai în¬ 
semnate. Prin regulamente s'an stabilit, în acest 
timp, nomele pentru acordarea dreptului de liberă 
practică a medicinei, normele de selecţionare prin 
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concurs a personalului sanitar; normele de acor¬ 
dare a consultaţiilor gratnite în spitale, etc. 

DELA 1874 PANA I,A 1910 

Legea Sanitară din 1874 se caracterizează prin 
consacrarea tuturor principiilor stabilite de Regu¬ 
lamentul Organic, pe cari nit face decât să fe des- 
volte adaptând nouilor realităţi sociale cuceririle 
din domeniul medical. Serviciile sanitare locale 
rămâneau, mai departe, sub dependenţa directă a Mi¬ 
nisterul de Interne. Fiindcă o descentralizare completă 
nu putea să fie consacrată, pentru a sc putea 
Ina totuşi unele tunsuri cu caracter local legea 
acorda consiliilor comunale anumite drepturi Î11 
ceeace priveşte asigurarea mijloacelor financiare 
necesare bunei organizări sanitare locale, cum şi eu 
privire la numirea şi selecţionarea personalului me¬ 
dical. Legea mai instituia, pe lângă Ministerul de 
Interne, un Consiliu Medical Superior, cu atribuţii 
consultative, iar pe lAngă fiecare prefectură de judeţ 
şi în 8 oraşe mari ale ţării, câte un consiliu de igienă 
şi ie salubritate publică. 

In exercitarea atribuţiilor lor, potrivit legii din 
1874, medicul primar al judeţului avea să lucreze 
în înţelegere cu prefectul; medicul primar al ora¬ 
şului era subordonat primarului, iar medicii de plasă 
erau sub ordinele medicilor primari de judeţe, In 
consecinţă, Ministerul ie Interne era autoritatea supe¬ 
rioară a întregei organizaţii sanitare a ţării, iar îm¬ 
plinirea atribuţiilor sanitare de interes local revenea 


nu numai corpului medical oficial, ci şi organelor 
administrative: prefecţii şi primarii. 

Iată deci că legea din 1874, pentru a remedia 
câteva din excesele centralizării, consacră în organi¬ 
zarea sanitară a ţării principiile iniei destul de largi 
descentralizări. Foloasele acestei descentralizări simt 
constituite de faptul că libertatea de acţiune şi de 
iniţiativă a organelor locale îngăduie o mai temeinică 
şi mai atentă cercetare a problemelor sanitare locale; 
afară de aceasta, descentralizarea face posibilă fixarea 
şi aplicarea unui program de activitate pentru n 
durată mai lungă. Insă descentralizarea, aşa cum 
a fost conceputa de legea din 1874, prezintă şi 
1111 mare neajuns: dependenţa întregei activităţi sani¬ 
tare Iacale de bugetele autorităţilor administrative 
locale, alcătuite şi votate de cele mai nniltc ori 
de persoane lipsite de orice competenţă în ma¬ 
terie sanitară. 

Legea niai cuprinde dispoziţiuni cu privire la su¬ 
pravegherea practicării medicinei şi funcţionării far¬ 
maciilor ; cu privire la igiena publică, poliţia sanitară 
a alimentelor, băuturilor, locuinţelor, atelierelor indus¬ 
triale insalubre, şcoalelor, etc. Totodată, prin ca se 
institue vaccinarea antivariolică obligatorie şi gra¬ 
tuită a copiilor. 

Sub influenţa principiilor cuprinse în Regulamentul 
Organic şi în legea din 1S74, au fost întocmite şi puse 
Î11 aplicare o serie de legi şi regulamente cart fără să 
modifice în fond principiile acesteia din nrmă, însem¬ 
nează totuşi unele progrese, ce pot fi legate de evo¬ 
luţia vieţii sociale româneşti şi de uouile cuceriri 
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ştiinţifice. Astfel, legea din 1SS1 stabileşte normele 
de organizare şi funcţionare a primelor spitale rurale ; 
legea din 1885 iustitue fn locul Consiliului Medical 
Superior un Consiliu Sanitar Superior; legea din 1893 
creează Inspectoratul Sanitar şi dispune ca oraşele şi 
judeţele să. aibă sau să subvenţioneze cel puţin câte 
un spital fiecare, pentru îngrijirea populaţiei lor şi 
mai ales pentru îngrijirea populaţiei rurale. Tot legea 
«lin 1803 procedează la o nouă şi mai completă clasi- 
hcurc a industriilor insalubre şi institue o serie de 
mă suri nunile să apere sănătatea copiilor folosiţi 
iu industrie şi a acelora crescuţi în afară de sAmil 
familiei. Pe baza acestei legi, doctorul Pelix a întoc¬ 
mit un regulament al industriilor insalubre, a cărui 
principală caracteristică este preocuparea de a asigura 
sănătatea iu atelierele şi falnicele devenite tot mai 
numeroase, în mina expirării convenţiei vamale cu 
Austria. Asemenea dispoziţiuni nu putem fi cuprinse 
tutr’o lege sanitară al cărei principal obiectiv trebuia 
să fie organizarea sanitară generală şi apărarea sănă¬ 
tăţii obşteşti. Insă, iu ceeace priveşte sănătatea feme¬ 
ilor şi copiilor folosiţi în industrie, regulamentul în¬ 
tocmit de doctorid T'elix cuprindea dispoziţii atât 
de înaintate, încât aplicarea lui a durat până în 
1928, fiind extinsă în 1921 asupra întregei ţâri. 

Tot sub influenţa vederilor legii din 1874. legea 
din 1898 procedează la o nouă organizare sanitară. 
Pentru a se realiza noui avantagii de pe urma des¬ 
centralizării, legea păstrează în sarcina Ministerului 
de Interne numai măsurile sanitare de interes general, 
iar cele de interes local sunt lăsate în sarcina orga¬ 
nelor administrative locale: prefecţii şi primarii. Ca 
organe sanitare funcţionează câte un consiliu jude¬ 
ţean de igienă şi câte tiu medic primar pentru fiecare 
judeţ; câte un medic de plasa pentru fiecare pre¬ 
tură şi medicii urbani pentru oraşele mai înseninate. 
Totodată, judeţele şi comunele sunt însărcinate ctt 
înfiinţarea de spitale şi de sanatorii pentru bolile 
sociale. Pentru săraci se consacră principiul consul¬ 
tării gratuite în spitalele publice, iar organele spi¬ 
taliceşti sunt obligate, prin lege, să nu refuze nici¬ 
odată internarea gratuită în spital a oricărui sufe¬ 
rind de o boală venerică. 

f,egea din 1898 se mai ocupă dc toate problemele 
de igienă şi anume: igiena industrială, igiena stabi¬ 
limentelor publice, igiena alimentelor, instituind labo¬ 
rator» şi cîiimişti experţi pentru analiza alimentelor, 
etc. In ce priveşte prostituţia, legea stabileşte o seric 
de norme pentru supravegherea prostituatelor emu 
şi pentru îngrijirea lor gratuită în spitale. 

In 1901 sccrcază. prinţi'o lege, joudul epidemiilor, a 
cănii alimentare urma să se facă dintr’o prelevare 
de 1/3 din fondul epizotiilor, existent în acel an; 
în rgoii spitalele rurale sunt trecute de sub admi¬ 
nistraţia judeţelor sub aceea a Ministerului de In¬ 
terne; tot în 19116, printr’o lege, se crează un fond 
pentru asistenţa sanitară a sătenilor, n cărui alimen¬ 
tare urma să se facă din veniturile nnei loterii de 
stat; in 1908 intră în vigoare o lege care dispune 
concentrarea tuturor ţinuturilor sanitare prevăzute în 
bugetele judeţelor şi comunelor; începând din aeest an, 
unităţile administrative locale urmează să înscrie 
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anual în bugetele for, sumele prevăzute prin lege 
pentru fiecare unitate şi să le verse Ministerului de 
Interne, pentru alcătuirea uniţi fond unic. 

Atât măsurile luate de legea din 1908 cât şi cele 
luate prin legea din 1906, caută să înlăture unele 
neajunsuri ale descentrări zării prea largi, consacrate 
de legile din 1874 şi 1898, neajunsuri produse de in¬ 
capacitatea organelor administrative in ceeace pri¬ 
veşte îndeplinirea atribuţiilor de ordin sanitar cu 
cari au fost investite, Cn aceasta se încheie seria 
legilor sanitare puse Î11 aplicare din 1874, până la legea 
din 1910 , care înseamnă începutul nnei noui epoci în 
istoria legislaţiei noastre sanitare. 

DEI.A rijin I’A h’A I,A 1030 

Deşi legile dc până acum Înseamnă, fiecare, un 
real progres în domeniul organizării sanitare publice, 
(lin punct de vedere practic nici una di» ele nu ft 
dat rezultatele aşteptate, mai ales în ceeace priveşte 
profilaxia bolilor infecţîoase şi a bolilor sociale, 
Pe de altă parte, vederile legiuirilor noastre erau 
prea Înaintate pentru slabele posibilităţi materiale 
de cari dispunea ţara. Din această cauză, chiar 
textele legii erau obligate să consacre anumite dis¬ 
poziţii cari contrastau eu principiile ei. Astfel, pre¬ 
fecţii, subprefecţii şi primarii, pe lângă calitatea lor 
de capi ai organizării locale, in organizaţia sanitară 
deţineaţi şi unele atribuţii pentru cari mi puteau fi 
indicate decât persoane cu o pregătire medicală co¬ 
respunzătoare. 

Legea din 1910, opera doctorului IouCantacuzitio, 
pleacă dela constatarea tuturor nepotrivirilor dintre 
realitate şi legiuirile de până acum şi, căutând să 
înlăture toate lipsurile vechilor legiuiri, dă autori¬ 
tate deplină numai medicilor, fn toate chestiunile de 
ordin sanitar public. Ca autoritate superioară de 
supraveghere, coordonare şi îndrumare a întregei 
activităţi sanitare a ţării, legea creează Direcţiunea 
Generală a Serviciului Sanitar, din Ministerul de 
Interne, Sub autoritatea acestei direcţii şi pentru 
administrarea şi îndrumarea serviciilor sanitare regio¬ 
nale, se crează inspectoratele regionale sanitare, conduse 
de câte nn medic inspector regional, care este organul 
de iniţiativă şî de autoritate ol tuturor medicilor şi 
organelor sanitare din regiunea sa. 
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Principiul iunclauieiital al legii este o Împărţire 
cat mai deplină a întregei activităţi sanitare, în 
cele două ramuri rie mare însemnătate ale ei: me¬ 
dicina curativă şi medicina preventivă sau igiena 
publici. 

Pentru obţinerea rezultatelor scontate, îu ceeace 
priveşte profilaxia şi igiena publică, legea este pă¬ 
trunsă de grija unei amănunţite organizări a mijloa¬ 
celor materiale necesare. In acest scop, prevede 
crearea de spitale şi pavilioane de izolare, infirmerii 
rurale, laborntorii de bacteriologic regionale, cum şi 
o setie de sancţiuni severe pentru contravenienţii 
la obligativitatea declarării maladiilor epidemice, 
Salubritatea rurală reţine în chip deosebit atenţia 
şi grija legiuitorului din irjio, care crează Casa Săuă- 
ityii Publice Rurale, cu menirea de a îngriji şi 
supraveghea a'imetitarea cu apă potabilă a satelor, 
tăieren animalelor necesare consumului în condiţii 
igienice, lupta contra paludismului şi pelagrei, etc. 
Aceleaşi obligaţii le mai aveau autorităţile adminis¬ 
trative comunale. Pentru asigurarea unor bune rezul¬ 
tate îu ordinea medicinei curative, legea procedează 
la o radicală organizare a asistenţei spitaliceşti. 

Având. în vedere că pentru obţinerea unor bune 
rezultate de ordin curativ şi profilactic este nevoie 
de o continuitate în activitatea organelor medicale, 
legea cnpţinde o serie de dispoziţii pentru garan¬ 
tarea independenţei şi stabilităţii medicilor, 

întreaga politică sanitară publică a rămas sub 
imperiul legii din 1910, până în 1930. Micile modi¬ 
ficări ce au intervenit ulterior, în anii 19x1 şi 1913, 
nu au împiedicat aplicarea integrală a principiilor 
ei, atât în timpul răsboinlui cât şi în prima decadă 
de după răsboiul mondial. 

Menţionăm căîtt 1921 întreaga 
legislaţie sanitară din vechiul 
Regat a fost extinsă, printr’o 
lege asupra tuturor teritoriilor 
alipite. Aceiaş lege a dispus 'tre¬ 
cerea sub controlul Ministerului 
Muncii şi al Sănătăţii, a tuturor 
serviciilor sanitare şi de asis¬ 
tenţă socială de pe lângă cele¬ 
lalte ministere. 

Legea pentru unificarea admi¬ 
nistrativă din 1925, având la 
bază principiile de descentralizare 
administrativă, ia de sub grija 


autorităţilor centrale o serie de atribuţii sanitare de 
iuteres local, şi le trece în sarcina serviciilor sanitare 
ale judeţului şi comunei. Totodată prefecţii şi pri¬ 
marii sunt autorizaţi să ia unele măsuri pentru 
combaterea epidemiilor, controlul alimentelor şi bău¬ 
turilor şi să constate contravenţiile la legi, regula¬ 
mente şi dispoziţii sanitare. Prin această imixtiune 
a mior organe necompetente s'a făcut aceiaş pas 
regresiv în domeniul legislaţiei sanitare publice, pe 
care l-am relevat şi mai sus. 

Caracterizând perioada dominată de legea sanitară 
din 1910 putem afirma că şi de data aceasta medicina 
preventivă a deţinut un loc secundar în preocuparea 
organelor de răspundere, cu toată consacrarea legală 
ce s'a dat principiilor ei; medicul rural, mai ales, 
era lipsit de cele mai elementare mijloace pentru 
combaterea şi profilaxia bolilor infecţioase. Lipsu¬ 
rilor de ordin pur material îi s’au adăugat şi acelea 
provocate de insuficienţa personalului tehnic specia¬ 
lizat, care sâ poată corespunde acţiunii de ocrotire 
şi' de igienă publică. 

LEGISLAŢIA ACTUALA 

Legea Sanitară şi de Ocrotire din 14 Iulie 1930, 
sub al cărei imperiu se află actuala aşezare sanitară 
a ţării, în afară de unificarea dis poziţia ni lor cuprinse 
în marele număr de legi cari au completat şi au 
modificat legea sanitară din 1910, instituie ca princi¬ 
piu fundamental gerarea tuturor chestiunilor în 
legătură cu sănătatea publică de către o autoritate 
centrală unică. Iu acest scop legea crează o strânsă 
cooperare între toate serviciile sanitare şi de ocro¬ 
tire depinzând de diferite departamente şi autorităţi 
autonome; această cooperare priveşte însă numai 
activitatea medicnlă a acestor servicii, conducerea 
şi controlul lor administrativ fiind lăsate instituţiilor 
de cari depind din punct de vedere bugetar. 

Organele sanitare 

Pentrn obţinerea unor rezultate optime, legiuitorul 
vrea să facă din Ministerul Muncii, Sănătăţii şi 
Ocrotirilor Sociale nu numai un organ de adminis¬ 
traţie, ci mai ales un organ de tehnică şi de ştiinţă 
aplicată. In acest scop legea realizează colaborarea 
tuturor specialiştilor, prin consiliile şi comisiile con¬ 
sultative pe cari le crează Astfel ea institue Con- 
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siliul General al Sănătăţii şi Ocrotim , pe care o lege 
ulterioară diu 1933 l-a înlocuit cu un Consiliu Superior 
al Sănătăţii şi Asistenţei. Acest consiliu, odată consti¬ 
tuit, deleagă membri cdor 3 comisii, cari .urinează 
să funcţioneze în locul celor 10 comisii prevăzute 
de legea din 1930. Aceste comisii sunt: 1. Comisia 
de salubritate şi igienă industrială ; 2. Comisia jarma- 
cenlică ; 3. Comisia superioară, de coordonare sanitară; 
4. Comisia arfuri» istm Ană; 5. Comisia centrală de 
disciplină. 

Puntm 11 studia necesităţile sanitare şi de ocrotire 
specifice ţării noastre, şi pentru a da îndrumări de 
ordin teluric, legea face să funcţioneze pe lângă 
Ministerul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale 
următoarele institute dc ştiinţă aplicată: 1, Tmli- 
talul de seruri şi vaccinuri « Dr. 7 , panlacuzino *, 
care se conduce după legea tui organică din 1921; 

2. Institutele de igienă şi sănătate publică din Bucureşti, 
înşişi Cluj, cari simt ataşate Facultăţilor de Medicină; 

3. Institutul Chhnico-Farmacculic; 4. Depozitul cen¬ 
tral tic medicamente, pansamente şi materiale sani¬ 
taro. 

In ce priveşte activitatea sanitară şi de ocrotire 
exterioară, legea menţine iu sarcina autorităţii cen¬ 
trale numai îndrumarea, coordonarea şi controlul 
serviciilor sanitare locale, prin inspectorii generali 
Militari şi de ocrotire. Aceştia sunt capii ierarhici 
ai tuturor modicilor aparţinând serviciilor sanitare 
şi de ocrotire diu circumscripţia lor. 

Crearea şi conducerea aşezămintelor sanitare şi de 
ocrotire de interes local este lăsată în grija celor 
cari beneficiază dc aceste aşezăminte, In felul acesta 
se consacră principiile unei raţionale descentralizări, 
judeţul şi comuna devenind organe cu mure răspun¬ 
dere ?n organizarea sanitară a ţării. 

Pe lângă serviciile sanitare şi de ocrotire judeţene, 
legea institue plăşile sanitare şi casele de ocrotire în co¬ 
munele rurale, organizaţii cari tind la o cât mai 
strânsă legare a activităţii sanitare de interesele şi 
nevoile locale. 

Atât serviciile sanitare judeţene cât şi plăşilc sani¬ 
tare sunt conduse dc câte tiu medic igicnist specia¬ 
lizat, cate, pentru a asigura extinderea aplicării 
iHodicinei preventive, nu arc nici o atribuţie de medi¬ 
cină curativă. Medicii igienişti de judeţ şi plasă pot 
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lua orice măsuri şi pot da îndrumări cu ajutorul 
medicilor comunali şi ai oficianţilor sanitari. 

Pe lângă medicii igienişti judeţeni şi de plasă, 
legea mai creazâ posturi de medici igienişti în fiecare 
municipiu. 

Ca organe consultative locale, legea institue con¬ 
siliile de igienă şi de ocrotire judeţene şi municipale 
cari au de resolvat orice chestiuni de ordin sanitar 
de interes local. 

Pentru asigurarea aplicării principiilor fundamen¬ 
tale ale legii sc dă o deosebită importanţă dotării 
organizaţiilor locale cu aşezăminte sanitare cores¬ 
punzătoare. Astfel, fiecare judeţ urmează să aibă un 
spiţa! cu cel puţin ho paturi, având 111 mod obliga¬ 
toriu o secţie pentru bolile contagioase, un labora¬ 
torul dc igienă; nn laborator iu policlinic şi im oficiu 
de ocrotire. înfiinţarea, întreţinerea şi dotarea mate¬ 
rială a acestor aşezăminte cade în sarcina judeţului şi 
a comunei de reşedinţă, Plăşile sanitare, la rândul 
lor, trebue să dispună de câte im spital de plasă şi 
de câte un dispensar mixt, create şi întreţinute din 
contribuţia judeţelor şi comunelor. 

Chemarea primordială a dispensariitor este comba¬ 
terea mortalităţii inFantile, tuberculozei şi bolilor 
venerice. Pentru comunele rurale legea instituie injir- 
merii rurale şi case de ocrotire. In acelaş timp legea 
se ocupă în cliip deosebit de organizarea activităţii 
tuturor aşezămintelor sanitare publice arătate mai 
sus, dispunând internarea şi îngrijirea gratuită a celor 
săraci, cum şi a celor suferinzi de boli infec- 
ţionse. 
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Ca centre de activitate in ac¬ 
ţiunea pentru combaterea bo¬ 
lilor infecţioase şi pentru asigu¬ 
rarea salubrităţii publice, legea 
prevede lahoratoriile de igienă 
regionale, judeţene, intuitei pale, 
ele posturi şi da puncte de fron¬ 
tieră, a căror creare şi întreţinere 
cade în sarcina Ministerului 
Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor 
Sociale, 

Pentru controlul igienic al ali¬ 
mentelor, abatoarelor, apei, ctc. 
judeţele şi comunele an obligaţia 
de a crea şi întreţine laboratoare 
proprii. 
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Pentru o mai largii răspândire a principiilor medi- 
cinei preventive, legea dă o mare importanţă pro¬ 
pagandei şi educaţiei sanitare a populaţiei. In această 
privinţă rolul de căpetenie îl au oficiile şi casele de 
ocrotire. 

Profilaxia şi combaterea bolilor iiijecfioase. 

Pentru apărarea ţârii contra pătrunderii ţoalelor 
din afară, staţiunile sanitare de frontieră sunt înze¬ 
strate cu personal medical specializat şi cu materialul 
necesar, : pentru vizita, deparazitarea şi desin- 
fectarea imigranţilor şi a mărfurilor. Celor contami¬ 
naţi de boli infeeţioase sau de plăgi sociale, li se 
poate interzice intrarea în ţară. 

Pentru profilaxia şi combaterea bolilor infeeţioase 
în interiorul ţării, iegea stabileşte următoarele mă¬ 
suri; 

Declararea obligatorie a bolilor infeeţioase, de 
oricine are cunoştinţă de existenţa vreunui bolnav 
atins de o atare boală; sunt decretate sancţiuni 
pentru cei ce se vor sustarge acestei obligaţii, Şi pentru 
ca să nu se poată naşte confuzii, legea înşiră, ca 
fiind infeeţioase; antraxul (dalacul), botulismul, dif- 
teria, disenteria (badlară şi ameobiană), encefalita 
epidemică, febra galbenă, febra tifoidă (tifosul abdo¬ 
minal), febrele paratifoide, holera, lepra, meningita 
cerebrospinală epidemică, morva (răpciugă), pesta 
(ciuma), polimyelita (paralizia infantilă acută), rabiâ 
(turbarea), scarlatina, tifosul exautematic, tifosul 
recurent şi, variola. Pe lângă măsurile imediate de 
combatere pe cari trebne să le ia medicii igienişti şi 
cei curanţi, cei dintâi sunt obligaţi să raporteze 


■asupra fiecărui caz organelor sanitarea superioare, 
pentrn a se lua măsuri generale de combatere. Legea 
înşiră şi o altă categorie de boli: conjunctivitagranu- 
loasă, denga, gripa, malaria, melitococia (febra de 
Malta), parotidita epidemică, pelagra, rngeoln, tetano- 
sul, erizipelul, tuberculoza, tuşea convulsivă, varicela, 
blenoragia, şancrul moale şi sifilisul, cari nu reclamă 
măsuri imediate decât în cazul când ar deveni frec¬ 
vente, sau ut lua un caracter grav. 

Odată cazurile de boală declarate, autoritatea sa¬ 
nitară are a lua măsuri neîntârziate pentru stabilirea 
originii primelor cazuri şi a filiaţinnii celor următoare. 
In acest scop toate laboiatoriile sunt obligate să 
execute, în timpul minim posibil, orice analiză cerută, 
în mod cu totul gratuit. 

Iar pentru a împiedica răspândirea hifecţiiuui, au¬ 
toritatea snnitară este obligată a proceda imediat la 
izolarea bolnavilor şi a cazurilor suspecte. Izolarea 
se poate face la domiciliul bolnavului, dacă la 
domiciliu pot fi realizate toate condiţiile de preve¬ 
nire ; în caz contrariu bolnavul va fi transportat la 
spital sau la infirmerie. Pe timp de epidemii, Mini¬ 
sterul Sănătăţii poate crea infirmerii de izolare 
temporare, folosind în acest scop orice clădire sani¬ 
tară sau şcolară, publică sau particulară. 

Afară de aceasta, tot pentru împiedicarea infec- 
ţiunii, autorităţile administrative şi poliţieneşti sunt 
obligate să execute cu precădere orice măsură 
sau dispoziţie ordonată de medicii oficiali, ca: 
interzicerea intrării străinilor în locuinţele con¬ 
taminate şi chiar suspendarea parţială sau totala a 
ocupaţiilor lor; limitarea temporară a comunicaţiilor 
locale şi interzicerea anumitor comerţuri ambulante; 
închiderea temporară a unor stabilimente comerciale 
şi industriale, a căror exploatare ar constitui un 
pericol de răspândire a boli; limitarea sau interzi¬ 
cerea răspândirii articolelor alimentare, provenite 
diutr'un loc considerat focar de boală infecţionsă; 
limitarea sau interzicerea frecventării băilor publice, 
a sălilor de spectacole, a reuniunilor de orice natură; 
interzicerea temporară a bâlciurilor, târgurilor, pele- 
rinagiilor; în înţelegere cu autorităţile şcolare, au¬ 
toritatea sanitară va putea ordona închiderea şcoalelor 
diutr'o localitate, etc, 
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Atât în timpul bolii cât şi în perioada ce urmează 
oi. se vor lua toate măsurile necesare pentru desin- 
fecţia obiectelor şi localurilor considerate conta¬ 
minate. 

Totodată, ca măsură profilactică generală, se vor 
face vaccinările necesare mediului epidemic res¬ 
pectiv. 

Toate cheltuielile privind izolarea şi îngrijirea 
celor atinşi de boli infecţioase şi a celor suspecţi, cad 
in sarcina autorităţilor locale. 

Combatere ti bolilor venerice 

T.egen cuprinde o categorie de dispoziţii speciale, 
dispunând tratamentul gratuit al celor bolnavi, In 
oricare din organizaţiile sanitare ale Statului, jude¬ 
ţelor şi comunelor. Iu cazurile considerate enntnmi- 
uoAsc, datorită condiţiilor şi felului de vieaţă a celor 
bolnavi (de ex. prostituatele), aceştia vor putea fi 
internaţi în mod forţat şi obligatoriu iu spitale, pană 
Ia vindecarea leziunilor contagioase. 

Având in vederea că prostituţia coustitue cel mai 
de seamă element in propagarea bolilor venerice, 
legiuitorul interzice cu desăvârşire existenţa sau 
funcţionarea caselor de prostituţie, precum şi n oricăror 
stabilimente sau localuri unde se practică acest 
vi ţiu. Totodată, ţinând seamă dc Faptul că o atare 
măsură nu ar duce, în aici un caz, la desfiinţarea 
totnlfi a prostituţiei, legiuitorul se îngrijeşte îti chip 
deosebit de sănătatea persoanelor cari ar putea-o 
practica în mod liber, fără intermediul unor casc 
sau persoane speciale. In acest scop se prevăd, in 
mod amănunţit, condiţiile iutei supravegheri medi¬ 
cale speciale a acestor persoane, cum şi tratamentul 
gratuit al lor tu ambulatoriile oficiate antivenerice. 
Pişa de sănătate prevăzută de lege are rolul de a 
face evidentă măsura în care aceste persoane 
îndeplinesc obligaţiile legale privitoare la prezen¬ 
tarea lor la vizitele medicale periodice şi la urmarea 
tratamentului medical prescris dc medicii oficinli. 

Pentru cunoaşterea persoanelor cari intra In cate¬ 
goria acestor prevederi, autorităţile administrative 
simt obligate să semnaleze autorităţilor sanitare 
toate cazurile cari ar necesita o atare supraveghere 
medicală. 
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Deosebit de aceasta, legea prevede o serie de măsuri 
pentru împiedicarea infecţiilor venerice la sate, dis¬ 
punând supravegherea şi tratarea gratuită a celor 
bolnavi, întorşi dela oaste. 

Salubritatea publică 

Pentru garantarea celor mai bune condiţii de sa¬ 
lubritate, legea prevede toate măsurile ce sunt a se 
lua pentru asigurarea salubrităţii locuinţelor şi sta¬ 
bilimentelor publice; pentru controlul sanitar al 
curăţeniei publice, al localurilor de consumaţie, al 
alimentelor şi băuturilor, al industriilor, ele. Totodată 
sunt amănunţit prescrise condiţiile în cari pot îi 
deschise — şi cu observarea cărora pot să funcţio¬ 
neze — localurile caii adăpostesc aglomeraţii umane. 

Medicul igienist este agentul principal pus să ve¬ 
gheze la aplicarea tuturor condiţiilor, pentru asigu¬ 
rarea salubrităţii publice. 

Medicul igienist are dreptul şi obligaţia de a ins¬ 
pecta personal, sau prin organele sale tehnice auxi¬ 
liare, toate localurile publice, pentru a se convinge 
de aplicarea dispoziţiilor referitoare la salubritate. 
Tot el este obligat a controla măsura în care uzinele 
de alimentare a populaţiei cu apă, respectă condi¬ 
ţiile ce li se impun şi mai ales dacă împlinesc ana¬ 
lizele chimice şi bacteriologice periodice, prescrise 
de legi. 

Tot în vederea garantării salubrităţii apei, legea 
prevede condiţiile în care apa din râuri poate fi folo¬ 
sită ca npn potabilă. 

In ceea ee priveşte salubritatea alimentelor, legea 
ia n serie de măsuri pentru ca alimentele şi băuturile 
puse în consumaţia publică să nu fie alterate, falsi¬ 
ficate, sau să nu cuprindă substanţe vătămătoare. 
Tot îu acest scop se prevăd condiţiile în cari poate fi 
exercitat comerţul ambulant cu alimente, băuturi şi 
orice obiecte uzuale, precum şi modul în care urmează 
să îic efectuat controlul sanitar al grajdurilor, ani¬ 
malelor vii destinate alimentaţiei, al animalelor pro¬ 
ducătoare de lapte, al cărnii şi al peştelui. 

Igiena industrială 

I,egea prescrise o categoric specială de măsuri, de 
a căror respectare este condiţionată înfiinţarea, des¬ 
chiderea şi funcţionarea industriilor şi a atelierelor 
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de tot felul. De asemenea sunt prescrise măsurile 
menite să prevină intoxicaţiile industriale şi bolile 
profesionale. 

Pentru o cât mai mare extindere a masurilor de 
salubritate publică, legea prevede obligaţia pentru 
fiecare municipiu de a întocmi şi pune în aplicare, 
cu aprobarea Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocroti¬ 
rilor Sociale, câte nn regulament sanitar special, 
pentru raza lor administrativă. Această obligaţie o 
mai au şi judeţele, pentru toate comunele din circum¬ 
scripţia lor. IfOgea prevede, rlc asemenea, domeniul 
ce urmează să fie cuprins de regulamentele sanitare 
municipale şi comunale, 


r 
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Aplicarea tuturor prevederilor legii este garantată 
priutr'o serie de sancţiuni, dc cari se fac pasibili toţi 
aceia ce vor contraveni dispoziţiilor sule. 

Regimul famadihr 

Preparaţia, manipularea şi debitarea medicamen¬ 
telor de orice natură şi sub orice formă, se poate 
face nttmai de farmacişti şi numai în oficiile auto¬ 
rizate cu titlul de farmacie. 

Specialităţile farmaceutice simple sau compuse 
un se pot pune în vânzare decât în baza unei 
autorizaţium acordate de către Minister cu avizul 
comisiunii chimico-farmaceutice, 

Farmaciile publice simt obligate a ţine toate 
drogurile, produsele chimice, preparatele galeniee, 
reactivi şi toate preparatele prevăzute în farnrm- 
copeea română. Pentru buna lor calitate, identi¬ 
tate şi puritate, răspunderea o are în întregime 
farmacistul diriginte. 

Medicamentele şi specialităţile medicamentoase 
nu se pot libera decât pe baza de ordonanţe medi¬ 
cale, hi afară de cele prevăzute în indexul special 
al farmaciilor. 

Preţurile medicamentelor se stabilesc de Miuister, 
cu avizul comisiunii chimico-farmaceutice. 

Ministerul acordă concesiuni peutru înfiinţarea 
farmaciilor publice, cu avizul comisiei chimico-far- 
maceutice, la propunerea organelor sanitare locale 
sau la cererea comunelor şi farmaciştilor. 

Concesiunea de înfiinţare a unei farmacii publice 
este personală şi valabilă numai în localitatea pentru 
care a fost dată. 
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Concesiunea se dă farmaciştilor diligenţi j>u »** 
comscripţii precis determinate şi pentru <> jmţ»**' 
laţiuue de 5.000 locuitori în comunele mbuin.- ■>* 
8.000 locuitori în circumscripţiile rurale. 

Supravegherea şi controlul farmaciilor se 
de către Minister prin: 

a) institutele chimico-farmaceutice; 

b) serviciul farmaceutic din Miuister; 

c) oganele sanitare ale serviciilor miiimit-ii.*i«r 
locale; 

d) coinisiunile judeţene de control. 

Serviciul farmaceutic din Minister ţinu, «11 

scop, evidenţa tuturor farmaciilor de <niix 
gorie şi a întregului personal farmaceutic. 

Controlul farmaciilor se face îu mod uli(iguri.*t*t 
cel puţin odată pz an de comisii)ne,1 jiuluţcnim iau 
municipală de control, numită de Minister jk« Irnum 
de cinci ani şi compusă clin: 

a) medicul-şef al serviciului sanitar urbim mu 
judeţean; 

b) un farmacist delegat de Consiliul de igiena jt* 
deţean sau municipal, având o vechime de vel puţin 
cinci ani ca diriginte proprietar; 

c) un chimist şef de laborator, acolo nude e-.r - 


Personahtl 

Personalul sanitar şi de ocrotire este do 111 
rele categorii: medici, farmacişti, ehimişti, ingliur» 
sanitari, profesori niedico-pedagogi, asistente hiiimI,--, 
oficianţi sanitari, surori de ocrotire, surori ile mit , 
tate, agenţi sanitari, incaşe şi infirmiere. 

Cele dintâi cinci categorii se recrutează clin imun , 
bm corpurilor tehnice respective, specializaţi fn 
murite cari se cer. ‘ 

Asistentele sociale se recrutează dintre absolv vn - 
tele şcoalei superioare de asistenţă «Trinvlrv-^ 
Ileana» din Buciureşti. 

Personalul auxiliar sanitar şi de ne roii ie 
recrutat dintre absolvenţii şcoatelor respective, mri 
au la bază—afară de şconlele de infirmieri cari 
cer doar cursul primar — cursul secundai infcriuţ 
O categorie aparte în personalul snnitnr c acrra 
tormată de.internii şi externii de spitale. 

Funcţiunea de interni şi externi de spitale, 
şi în spitalele Statului, ale Casei Centrale n Asfru 
rfinlor Socia le, Casei Muncii C.F.R., etc„ dnr mai 
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ales faima Internatului şi Externatului ia noi a fost 
făcută <lo. către Corpul Internilor şi Externilor din 
clinicele şi serviciile spitaliceşti ale Eforiilor din 
Bucureşti şt Iaşi. Crescuţi în disciplina strict ştiin¬ 
ţifică şi unitar organizată a acestor servicii, internii 
şi externii Eforiilor, au format totdeauna la noi elita 
viitorilor practicieni şi viitorilor meitîbn ai învăţă¬ 
mântului medical. 

Externatul în Medicină se obţine prin conenis. 
Pentru externatul de pe lângă Eforia Spitalelor 
Civile, c în vigoare regulamentul din 12 Noctuviie 
1931, potrivit căruia externii fac un stagiu de 2 ani 
cu rotaţie la fiecare f> luni. Pentru externii Spita¬ 
lelor Casei Centrale a Asigurărilor Sociale e în 
vigoare regulamentul din 29 Iulie 1929, care prevede 
mi stagiu <le 3 ani, eu rotaţie la fiecare h luni. 

Pentru externii Casei Autonome C.F.K., e în vigoare 
regulamentul publicat în M, O., din C Mai 1932, 
cu dispoziţinui similare regulîLinentului precedent. 

Intentatul in medicină şi chirurgie, se obţine astăzi 
;>c baza regulamentului pentru concursurile de internat 
din 23 l'Vbvuavie 1935, în virtutea căruia toate 


posturile de interni in spitalele Ministerului Sănă¬ 
tăţii sau ale marilor iustituţimu spitaliceşti din 
România, se obţin prin concurs. 

Rezultatele concursului se înscriu într'un tablou 
de clasificare, după care candidaţii au drept la ale¬ 
gerea locurilor vacante Î11 anul respectiv. 

Durata stagiului de internat e de 4 ani, serviciul 
schimbăndu-se prin rotaţie in fiecare an. 

Fondurile 

Pentru a-şi asigura fondurile necesare legea insti* 
tue un fond general sanitar şi de ocrotire, dat spre 
administrare Regiei autonome a Fondului sanitar şi 
de ocrotire denumită potrivit legii din 1931, Direcţia 
Fondurilor speciale sanitare şi de ocrotire şi mai multe 
fonduri sanitare judeţene şi comunale. Resursele lor, 
amănunţit stabilite de lege, sunt: 

1. Pentru fondul general sanitar: Veniturile lote¬ 
riei de stat, ale jocurilor de noroc, cota de 70% din 
taxele ce se percep pentru autorizarea vânzării medi¬ 
camentelor străine şi indigene, cota de 90% din 
venitul net al monopolului stupefiantelor, veniturile 
spitalelor de Stat, taxele pentru vizita medicală a 
străinilor care intră Î11 ţara, taxele ce se percep cu 
ocazia transmiterii farmaciilor, contribuţia Statului 
înscrisă în buget, subvenţia poştei în schimbul tim¬ 
brului de asistenţă socială, veniturile generale ale 
fondului, etc. 

2. Pentru fondul sanitar judeţean şi comunal: 
subvenţiile bugetare ale judeţelor şi comunelor; co¬ 
tele afectare din veniturile nete ale cinematografelor, 
exploatărilor, uzinelor electrice, etc., ale judeţelor sau 
comunelor; amenzile pentru diferite contravenţii la 
igiena sanitară, taxele ce se percep Ia deschiderea 
farmaciilor, dioguerîilor şi industriilor, etc. 


II. INSm'UŢTUNIEE SANITARE 


Nevoia dc spitalizare a pi 9 >11 laţi ci sărace, ca şi sen¬ 
timentul do cu i i tal c cc caracterizează ortodoxismul 
Domnilor şi boierilor noşl ri din Principate, au dus 
la Înfiinţarea unor aşezăminte spitaliceşti care au 
avut o enormă însemnătate pentru sănătatea popo¬ 
rului nostru. 

KVOI/UŢlA INSTITUŢIIINII,OR SANITARE 

URLA ORIGINI 1 'AnA LA K13GUI, AMlîNTUL 
ORGANIC 

Cele două insti in|dinii cari an constituit temelia 
organizaţiei sanitaro româneşti, au fost ctitorite de 
faiiiiliile Cantucuzino şi (Silica şi au luat fiinţă odaia 
cu mănăstirile Colţca şi 1'im.telhnon. 

Intre 1(195- 171.1. Spătarul Mihuil Cuntncuzino, 
fratele Domnitorului fjerhun Citii tucnzino, ridică mănă¬ 
stirea Colţca, şi pe lângă ea primul spital din Ţara 
Românească, eu un număr de 24 paturi. 

Curând după «crusta, între 17 AÎ>' r 7 fi T < brigoifo II 
Clika ridică mănăstirea l’.mtcliinon iar pe lângă acea¬ 


sta un spital cu 12 paturi pentru suferinzii de boli 
obişnuite şi un spital pentru Ixrinavîi de dumă şi 
lingoare. 


1 
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fii jnru! acestor două prime ctitorii, s’iui închegat 
fundaţiile Colţei şi Pantelimonnlui, plin daniile ur¬ 
maşilor fundatorilor şi ale altor donatori. 

In anul 1813, un alt mănunchi de boieri inimoşi, 
în frunte cu marele lian Grigorie Bălennu, după în¬ 
demnul doctorului Constantin Caracaş, medic al ora¬ 
şului Bucureşti, înfiinţează cel dc-al treilea spital din 
ţară cu un număr de 20 paturi, către care au mers mai 
ales daniile negustorilor şi căruia i s'a dat numele 
la început, «Iubirea de Oameni», iar mai târziu «Fi¬ 
lantropia». 

I,a această fiuidaţiune a contribuit şi Domnul 
'păţii din acea vreme, Glieorgke Caragea, închinaţi* 
du-i veniturile mănăstirilor Arnota şi Govora, 

Biserica din interiorul spitalului a fost ridicată de 
Iîcateriim, soţia paharnicului Răducanu-Făreăşeann. 
Spitalul s’a deschis la 1815 cu 20 paturi. 

Iu decursulvremii, veniturile fuuclaţiimii au crescut 
iar numărul paturilor s‘a urcat la 145 Î11 1859, 
spitalul funcţionând cu două secţii: una medicală 
şi cealaltă chirurgicală. 

Rână la 1832, aceste trei fuudaţiuni au fost gos¬ 
podărite separat, potrivit cu netele lor de fuudaţiune. 

Prin ofisnl generalului Kisseleff din 2 Aprilie 1832, 
aceste trei fuudaţiuni an fost reunite îirtr'o Eforie 
a Spitalelor, uumindu-se efori: vornicul Mihail 
Gliica, logofătul Mihail Racoviţă, căminarul Alecu 
Gbica, iac «ca om al meşteşugului», doctorul Picolo. 

Intre timp, la 1775, Alexandru Ii>silanti, Domnul 
'l'ării Româneşti, ridicase azilul şi spitalul ele copii 
uuinit « OrfanotroJion», 

Această instituţie a funcţionat câtva timp sub ad¬ 
ministraţia Eforiei, trecând mai apoi sub îngrijirea 
«Eforiei Caselor făcătoare de bine şi folos obştesc», 
înfiinţate de Kisseleff odată cu Eforia Spitalelor. 

DEI.A 1832 PANA I.A iţizr 

începutul organizării moderne din punctul de ve¬ 
dere sanitar al teritoriilor celor două Principate, 
datează din epoca Regulamentelor Organice. 

Este priina dată, când se evidenţiază într’o 
legiferare cu caracter general, grija şi preocuparea 
quasi-ştiinţifică, faţă de problemele privitoare la 
sănătatea poporului şi când se institue organe spe¬ 
cial destinate unor scopuri profilactice şi terapeu¬ 
tice, vizând întreaga massă a populaţiei. 

Dacă se analizează, în lumina evoluţiei de mai 
târziu, menirea şi atribuţiile pe care le-au dat Regu¬ 


lamentele Organice, celor 5 circumscripţii sunit.u*,- 
crente în Moldova (la Iaşi, Botoşani, Bârlad, Galaţi 
şi Roman) şi celor 6 din Muntenia (la Buzău, fim».!» 
Bucureşti, Piteşti, R, Vâlcea şi Craiova), se pnutt- 
spunc că aceste împărţiri, au format nucleele ut - 
toatelor servicii sanitare judeţene, care nu pa-tin: 
— desvoltându-le numai,—aproape toate alrilm 
ţiile date de către legiferarea din anul 1830. 

Puse sul) dependenţa administrativă 11 unui l '•* 
milei al Sănătăţii, ce funcţiona pe lângă Mini «U-iisi 
de Interne respectiv, acele prime servicii simit n»»*, 
din Principatele dunărene, aveau rostul să su» i«t'uj >* - 
cu executarea vaccinărilor antivariolice, cu nmil>, 
teren epidemiilor, cu instituirea carantinolm-, cu ''.de 
britatea locuinţelor şi asanarea localităţilor. Gil-nn 
în embrion, în aceste regulamentări sanitare, mul*' 
din principiile care au stat la baza legilor ou car.u r» 1 
tebuic, instaurate mult mai târziu. 

Regulamentele organice din 1830, au fost iii?» 1 
adevăratul punct de plecare al unei lente evoluţii 
spre perfecţionare, atât în suprafaţă cât şi in iul im- 
cime, al Serviciului nostru Sanitar. 

In anul 1847, domnitorul Oheorghe liibcsvu I n 
geşte şi mni mult cadrul Eforiei înfiinţate In j >».|-r. 
trecând sub controlul ei administraţia tutuim **pi 
talelor din ţară. 

Prin această nouă formaţiune, se dcsfiinţi-nr .< 
de fapt administraţiile separate de până alunei ;il<- 
Colţei, Panteliraounlut şi Iubirii de Oameni. it,m 
du-se Eforiei o organizaţie cu caracter <le iiMtifu 
ţiune de Stat; astfel, Domnitorul aproba 1 114*1-In' 
iar cheltuelile instituţiei erau supuse aceluiaşi i-ouli**’ 
ca şi cheltuielile Statului. 

Sub caimacamul Alexandru Dimitrie Gliu-n. i». 
urma plângerii reprezentanţilor ctitoriei ! 1‘nul«*li 
moiuilui, această fundaţie este scoasă de sul» uriiui 
nistraţia Eforiei Spitalelor, şi încredinţată uimi n<t 
niiiiistraţiimi aparte, aşa cum fusese înainte <J<* irt.j.r 
Ea funcţiouează astfel până la 1860. câml n-iuti n 
la Eforia Spitalelor. 

Caracterul de adniiiiistraţiune publică pe c;uv I imn . 
nitorul Bibescu l-a imprimat Eforiei SpilnMm. 
condus la statizarea completă a iustituţimmi, cm*- 
dela 1860—1864, deşi administrată de efori ni şl îrt 
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trecut, funcţionează ca o direcţiune anexA a Mini¬ 
sterului de Interne. 

In afară de primele trei ctitorii cari au constituit 
baza organizării sanitare în Ţara Românească, prin 
înfiinţarea Eforiei Spitalelor şi prin regulamentul ace¬ 
stor spitale se prevedea şi înfiinţarea unui spital de 
naşteri, care începu să funcţioneze în 1837, in maha¬ 
laua Radu-Vodă. ! ! 

Odată cu înfiinţarea Spitalului cleNaşteri s'a des¬ 
chis. prin acelaşi hrisov al lui Alexandru Ghica din 
in Iulie 1837 şi «Şcoala pentru învăţatul moşitului *, 

vSc.pul acestei şcoaie a fost precizat astfel de 
domnitorul întemeietor; «să slujească drept şcoală 
pentru învăţătura acelora care vor voi pe vremea 
viitoare să urmeze meşteşugul moşitului în Prin¬ 
cipat, ca să se înceteze deaciim înainte a fi lăsată 
Î11 cea mai vătămătoare neuigrijire o îndeletnicire 
dintr'a căreia bună sau rea întrebuinţare spânzură 
două vieţi deodată ». 

Tot Eforia a tipărit în 1839 «Manualul de meşte¬ 
şugul moşitului «• al d-rulul losif Sporer, primul me¬ 
dic al spitalului de naşteri. 

încă din vremea când Eforia Spitalelor funcţiona 
ca instituţie de Stat, ea a creat şi organizat uu mare 
număr de iustituţumi, dintre cari unele au fost trecute 
npoi asupra Statului. 

In categoria de mai sus ,se cuprinde ospiciul de alie¬ 
naţi. Primul ospiciu de acest fel a fost înfiinţat de 
Eforie în 1838 în schitul Malamnci care a trecut în 
1845 sub îngrijirea departamentului Cultelor (Cre¬ 
dinţei) iar în 1860 la departamentul de Interne. 

In 1866, ospiciul de alienaţi trece din nou la Eforia 
Spitalelor, care primea din partea Statului o sub¬ 
venţie anuală. Intre timp însă, locul denumit «Măi¬ 
cuţa h devenind impropriu şi ueîncăpătov, Statul a 
construit împreună cu Eforia actualul Spital Central 
de boli nervoase şi mintale dela Văcăreşti, pe terenul 
Eforiei. Construcţia a fost terminată de către Stat, 
iar spitalul trecut sub administraţia Statului. 

Eforia Spitalelor a administrat un timp oarecare 
şi a contribuit hrir’o bună măsură la întreţinerea 
Azilului * Elena Doamna», creat de D-rtiL Davilla 
în 1862, Acest azil a fost administrat de Eforie 
pfmA la 1881, când a trecut la departamentul Instruc- 
ţitmei Publice, 

Pe lângă aceasta, Eforia rămânea să administreze 
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şi spitalul ridicat în 1831 de clucerul Glieorghe 
Boldescu la Ploeşti în apropiere de biserica ridicată 
de acelaş ctitor, pe drumul Vălenilor. 

Intre 1840—1841, clucerul Boldescu înalţă o 
nouă clădire pentru acest spital, pe care-1 înzes¬ 
trează cu diverse douaţiuni. 

Iu anul j8f>4 se adanse spitalului rş paturi între¬ 
ţinute de oraş pentru «căutarea pătimaşelor femei 
de Iacale lumeşti din oraşul PloeşLi«, 

Deceniile cari au urmat fericitei legiferări dela 
1830, au adus o treptată înmulţire a serviciilor sa¬ 
nitare regionale, cari au devenit judeţene, o mai 
mare preciziuue iu ţeluri şi metode şi au format un 
spirit mai receptiv al populaţiei ţărăneşti, faţă de 
principiile sanitare. Această înmulţire a serviciilor 
sanitare, a culminat în anul 1862, cu înfiinţarea 
serviciilor sanitare de plasă. Tot în acest an s'a 
închegat într’un organism unitar conducerea supe¬ 
rioară a serviciilor sanitare, iar prin seria de regu- 
laiuentări a tuturor problemelor sanitare vitale (Con¬ 
silii de Igienă, crea ţinui de spitale, tipărirea Fanua- 
copeei, regulamente speciale), s'a făcut modernizarea 
aşezământului nostru sanitar. 

Odată cil formarea cadrelor şi cu desăvârşirea 
organismelor sanitare judeţene şi rurale, condiţiu- 
nile unei normale desvoltări a serviciului sanitar în 
România, nu rămâneau decât să fie mereu comple¬ 
tate şi adaptate, 

Cu anul rpro, apare o primă încercare de aşezare 
legislativă, definitivă şi armonică, a organizaţiei 
saultare a ţării şi primul Statut care reglementează 
drepturile şi datoriile personalului medical. Este 
legea zişi « Cantacuzino», Ea a dat o bază ştiinţifică 
luptei contra maladiilor epidemice şi celor aşa zise 
niedieo-sociAle, a creat Laboratoarele de rgienă re¬ 
gionale şi spitalele de izolare, a pus bazele Casei Să¬ 
nătăţii rurale şi a dat independenţă Serviciului Sa¬ 
nitar şi corpului medical. Sub imperiul acestei legi, 
cu apreciabil caracter tehnic, progresele sanitare ale 
ţării nu fost vădite; lupta contra epidemiilor dinafară 
şi din lăuntru, a fost plină de succes; un mare număr 
ţie aşezăminte cu caracter curativ s’au desvoltat şi au 
acoperit teritoriul ţării, iar corpul medical a pro¬ 
sperat din punct de vedere moral şi ştiinţific. 
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In anul 192r, odată, cu crearea Ministerului Muncii, 
Sănătăţii ş-i Ocrotirilor Sociale, ea organism condu¬ 
cător al intereselor sanitare ale ţării, începe opera 
de organizare a unor mari instituţii spitaliceşti, cores¬ 
punzătoare cerinţelor me di cinei moderne. 

întreaga organizaţie sauitară a ţării este pusă 
snb controlul Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocro¬ 
tirilor Sociale, care are dreptul şi îndatorirea de a 
îndruma şi coordona activitatea tuturor serviciilor 
sanitare şi de ocrotire proprii, precum şi de a con¬ 
trola din punct de vedere tehnic, pe acelea care 
aparţin altor autorităţi publice sau private, afară 
de acelea ale armatei. ,ir. v. I. şi ctr. c. gh. 

INSTITUŢIUEI SANITARE DE STAT 
a) SERVICIILE SANITARE EXTERIOARE 

Acţiunea de control şi de îndrumare a Ministe¬ 
rului Sănătăţii, se exercită pe teren, pritv inter¬ 
mediul celor g Inspectorate Generale Sanitare, care 
au reşedinţa în următoarele localităţi: Bucureşti, 
Craiova, Constanţa, Iaşi, Chişinău, Cernăuţi, Cluj, 
Sibiu şi Timişoara, Fiecare din aceste inspectorate, 
are în raza sa un număr variabil de judeţe şi 
municipii. 

Serviciile sanitare de judeţe şi municipii, sunt 
conduse de câte im medic primar de judeţ sau medic 
şef de municipiu; ei sunt şefii autorităţii sanitare 
şi de ocrotire din unitatea lor administrativă, fiind 
de drept şi vice-preşedinţi ai Consiliului de Igienă 
local şi conducători tehnici ai Eforiei Sanitare respec¬ 
tive, . creaţiune nouă, destinştă să câştige iniţintiva 
locală, pentru scopuri constructive, de interes sa¬ 
nitar local. 

Judeţele şi municipiile, sunt împărţite la rândul 
lor, în circumscripţii sanitare rurale sau urbane. 


conduse de câte un medic sanitar, ajutat de perso¬ 
nalul auxiliar (agenţi sanitari, moaşe şi surori de 
ocrotire). Numărul total al circumscripţiilor sani¬ 
tare rurale, este în toată ţara de 1194, repartizat pe 
inspectorate, în felul următor: Bucureşti, 191; Cer¬ 
năuţi, 96: Chişinău, 117; Cluj, 195; Constanţa, jo'S; 
Craiova, 109; Iaşi, 102; Sibi , 122; Timişoara, 156. 

Faţă de populaţia rurală pe care o deserveşte fie¬ 
care medic de circumscripţie rurală, în plasa sa, pro¬ 
porţia e variabilă, după caracterul geografic al fie¬ 
cărei circumscripţii, mergând dela 4000 locui¬ 
tori pentru un medic, cum e cazul în uuele judeţe 
din Bauat şi Ardeal şi până la proporţia de 15.000 
locuitori, cum este în unele judeţe din Basarabia şi 
vechiul Regat. 

Având în vedere eă în ţara noastră nu există decât 
rari medici practicieni, stabiliţi la ţară şi că <kd 
medicul oficial trebue să împlinească şi rostul de 
medic curant al populaţiei întregi, apare ca insufi¬ 
cient numărul de medici rurali, aproape Î11 toate 
judeţele ţării, 0 nouă prevedere legală, caută să fa¬ 
vorizeze angajarea cu contract a medicilor practi¬ 
cieni, în comunele rurale carele oferă şi posibilităţi 
de trai material. 

Cât priveşte numărul de medici de circumscripţie 
urbană, el este de asemenea, variabil dela un oraş 
la altul. 

In genere, oraşele mici au câte un medic de oraş, 
cele mai importante, câte 2—3—4 circumscripţii 
nrbane, sau mai multe. Municipiul Bucureşti, a cărui 
organizaţie sanitară ia forma unei Direcţiuni admi¬ 
nistrative, are pe teren o împărţire în 31 circumscripţii 
urbane. Pentru toată ţara, vom nota ori număr de 
aproximativ 234 medici de circumscripţii urbane, 
cari revin in proporţie de 1 medic la 12,500 locuitori. 
Tot aci, vom menţiona organizaţia specială, dată 
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recent miei părţi, din- Sectorul de Verde al Capitalei, 
care a căpătat 6 organizaţie sanitară modernă, ba¬ 
zată pe principiile sauitaţieî anglo-saxone, sub forma 
•unui Centru de Sănătate model. 

De asemenea, vom mai menţiona că, sub impulsul 
Hoţiilor eonccpţimu de medicină preventivă, s'ait 
organizat şi câteva plăşi sanitare rurale model, care, 
ca acelea clela Gilău-Clnj, 'i'omeşti-laşi şi Gurbă- 
ueşti-Ilfov, funcţionând pe lângă Institutele de 
Igienă respective şi cu concursul bănesc al Fundaţiei 
americane Roekefelter, caută să studieze şi să ac¬ 
ţioneze cât mai metodic şi mai ştiinţific, asupra 
tuturor problemelor locale de sănătate publică rurală. 

Atribuţiile medicilor sanitari, rurali şi urhatii, 
simt acelea de supraveghere şi combatere a bolilor 
epidemice şi medico-sociale, de asistenţă medicală 
a bolnavilor şi dependenţilor sociali, de asistenţă 
matemo-infnutilă, de control al salubrităţii locali¬ 
tăţilor industriale, precum şi de factori activi in 
propaganda sanitară. 

I11 exercitatrea acestor atribuţiuni, medicii sani¬ 
tari sunt ajutaţi de personalul sanitar auxiliar, 
format din agenţi sanitari, moaşe şi surori dc ocrotire. 

Acest personal sanitar, este format în şcoale spe¬ 
ciale fiecărei categorii: astfel, agenţii sanitari au 
şcoale care funcţionează intermitent 3 a Galaţi, Craiova 
şi Iaşi;moaşele,îşi tnc educaţia profesională îu Insti¬ 
tute de Obstetrică şi îuşcoaleie speciale din Sibiu, Ora¬ 
dea, Cluj, 'timişoara, Chişinăuşi Cernăuţi; iar surorile 
de ocrotire, îu şcoalele care funcţionează pe lângă 
Institutele de Igienă şi în şcoaln specială clela Cluj. 

Numărulage 11 ţitor sanitari, m Tu n .ţiutie la un moment 
dat, variază după necesităţi şi situaţie bugetară. II 
putem fixa, cu aproximaţie, la cifra actuală de 3562; 
un număr <lo 1801 moaşe, ar reprezenta dc asemenea, 
cifra aproximativă actuală. Cât priveşte surorile de 
ocrotire, a căror misiune în profilaxie, medicină, şi 
igienă socială, este clin ce în cc mai mult recunoscută, 
ele abia au început să fie introduse îu unele servicii 
şi instituţiimi dela noi. 

întreaga reţea pe care o constituise serviciile sani¬ 
tare urbane şi rurale şi ciue împart ţara în celule 
cu organizaţie omogenă, arc rolul, în primul rând, 


să facă operă de prezervare împotriva maladiilor 
contagioase, să asigure şi să satisfacă imperativul 
igienei generale şi individuale. Această organizaţie 
interioară, este completată cu unităţi sanitare di¬ 
stincte, cu sediul la punctele de frontieră şi îu por¬ 
turi, Şi aceste servicii au rolul profilactic, mai ales 
îu ce priveşte maladiile cu caracter exotic, cc ar 
putea pătrunde îu ţară, prin intermediul vapoarelor 
şi călătorilor: ciuma, holera, variola, tifosul exan- 
teiuatic şi frigurile galbene. Astfel de servicii, avem 
îu porturile dela mare, Sttfiria şi Constanţa; în por¬ 
turile dela Dunăre: Brăila, Galaţi, Giurgiu, Severin, 
Orşova; in punctele de frontieră: Habnein, Gr. 
Ghica-Vodâ, Jimbolia şi Curtici. 

Dintre aceste servicii, primele două sunt înzestrate 
cu mijloacele moderne de deparatiznre şi desinfecţie 
a vapoarelor cu trafic îndepărtat, operaţii pe care 
le execută, în cadrul conveuţiei sanitare interna¬ 
ţionale din rg26, convenţie pe care o aplică guver¬ 
nele semnatare, ţinând seama de avizele Oficiului 
sanitar Internaţional dela Paris. 

Cât priveşte serviciile sanitare dela punctele de 
frontieră, ele se mărginesc să supravegheze şi să 
desinfecteze mărfurile şi călătorii — lucrătorii în 
cete, —cari ar puica vehicula şi aduce în ţară di¬ 
verse maladii cnntagioase. 

h ) m&TmrţtuNi dk sihtauxaur $1 nu asthtenţA. 

Suprapusă acestei orgaiiizaţituii sanitaro cil ţeluri 
profilactice, igienice şi sanitare, există pe întreg 
teritorial ţării o altă reţea de instituţiuni, cit ca¬ 
racter curativ şi de asistenţă, menite să completeze 
armatiiTa cerută de nevoile sănătăţii poporului român. 

Instituţiile spitaliceşti şi de asistenţă, sunt puse 
şi ele, prin lege, snb controlul tehnic al Ministerului 
Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale, oricare ar 
fi autoritatea de care depind. Cele care aparţin 
chiar Ministerului, se conduc după uonne şi regu¬ 
lamente unitare, conform Legii Sanitare în vigoare. 

Astfel, Ministerul întreţine îu ţară un număr de 
247 spitale mixte, cuprinzând un total de 6804 pa¬ 
turi, ce deservesc centrele rurale şi unele oraşe snn 
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târguri mai mici. Fiecare din aceste spitale, are câte 
20—30 paturi şi câte 1—2 oficianţi sanitari şi o moaşă. 

Printre spitalele ce se adresează unei singure spe¬ 
cialităţi medicale, vom cita următoarele: 

1. Un număr de 16 spitale de boli mintale şi ner¬ 
voase, cu un total de 5695 paturi, în următoarele 
localităţi: Bucureşti, Cernăuţi, C«stingem (Lăpuşua), 
Oradea Mare, Sigbet, Manta Roşie (Inşi). Socola 
(inşi), Răducăneni, Bohotin (Fiilciu), Jimbolia 
(Timiş), Râul Vadului (Sibiu), Baloteşti. Aceste 
spitale, au ca personal: 84 medici, 5 farmacişti, 8 
oficianţi sanitari şi r soră de ocrotire, în afară ele 
personalul de salon sau de servirile 

2. Un număr ele 20 spitale şi sanatorii de tuber¬ 
culoză, cu 1373 paturi, în afara secţiilor sau potu¬ 
rilor destinate acestei boli, iu spitalele generale ale 
Ministerului. Aceste spitale şi sanatorii, conduse de 
28 medici specialişti, se află în următoarele locali¬ 
tăţi; vScbeiu-Argeş; Nifon-Buzău; Cărbmieşti-Gorj; 
Stâuca-Iaşi; Savadisla-Clnj; Câmpeni-Turda; Mari- 
tim-Mangaîia: Ueanma-Dolj; Balta-Mehedinţi; Graci- 
.Olt; Boşoteni-Romanaţi; Bâtnova-Iaşi; Bncium-laşi 
Bisericani-Neamţ; Erbiceni-Iaşi; Aiud-Alba; Geoa- 
giu-Hunedoara; Voruiceni-Uăpnşna; Vijniţa-Storoji- 
neţ; Aleşd-Bihor. 

3. Un număr de 4 Institute Autirabice (Bucureşti, 
Iaşi, Cluj şi Cernăuţi), care dispun de 270 paturi; 
1 Institut de cancer la Cluj, cu 50 paturi; 3 spitale 
de pelagroşi (Balş-Romaunţi; Păuceşti-Roman; Co- 
şnla-Botoşani), cu 150 paturi; x spital de leproşi 
(Tieliileşti-Tulcea), cu iio paturi; apoi: 9 Mater¬ 


nităţi speciale cu 500 paturi; 4 spitale de ochi, cil 340 
paturi; 19 spitale speciale ele contagioşi, cu 1099 
paturi; 7 spitale de copii cu 620 paturi; 4 spi¬ 
tale de chirurgie infantilă, cu 245 paturi şi r spital 
de oto-ihino-lnringoLogie, cu 30 paturi. 

4. Un număr de 43 spitale de spscinlitate cu un 
număr total de 7420 paturi. 

Totaliza rea Aşezămintelor spitaliceşti pc care Ie 
întreţine Ministerul Sănătăţii, ne dă cifra de 379 
spitale, cu uu total de 24.696 paturi, revenind deci, 
câte un pat la 772 locuitori. 

Vom mai menţiona, printre realizările recente sau 
care sunt pe cale de înfăptuire, coloniile pentru cro¬ 
nicii mintali deia Dicio-Sân-Martin, Baloteşti-llfov 
şi Râul-Vadului-Sibiti, nouile .Sanatorii cc se clădesc 
Ia: Moreeni-DAmboviţa, Dobrijn-Gorj, Marilla-Caraş, 
Bugnz-Cetatea Albă, precum şi staţiunile de ma- 
lorio-terapie dela Socola-Iaşi, Spitalul Central-Bu¬ 
cureşti, Costiugeni-Răpuşna. De asemenea, menţio¬ 
năm staţiunile de malarie dela Tecbitgbiol, Tomcşli- 
Iaşi şi Gurbăneşti-Ilfov, clipseusarele de tuberculoză 
dela Galaţi, Iaşi, Giurgiu, Sinaia, Pehoşiţn-Dâm- 
boviţa şi Predeal şi preventoriile dela Sâncrain şi 
Râşnov-Braşov. 

Toate aceste instituţiuni şi aşezăminte de «spitali¬ 
zare, constituesc, după cnm vedem, o bogată armă¬ 
tură itiedico-socială, pusa Î11 serviciul tuturor claselor 
sociale. 

In legătură cu acest capitol, al asistenţei medicale, 
notăm, îu treacăt, că există în ţară un număr (le apro¬ 
ximativ 795 farmacii urbane şi 715 farmacii rurale, în 
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afară de acelea care funcţionează ca anexe pe lângă 
spitalele de Stat. Aprovizionarea acestor spitale de 
Stat, se face direct de către minister, prin intermediul 
Depozitului Central de Medicamente şi a Depo¬ 
zitelor Regionale, de pe lângă Inspectoratele sani¬ 
tare. Controlul ştiinţific al materialului medicinal, 
se face de către Institutul Chimico-Fanuaceutic. 

Iu afara instituţiunilor mai sus citate şi care au 
tiu rol de spitalizare şt o misiune pur curativă, Mi¬ 
nisterul Sănătăţii mai ţine la dispoziţia populaţiei 
tui mare număr do aşezăminte, cu caracter mixt, 
adică cu scopuri ce ţin atât de medicina preventivă 
cât şi de terapeutica curativă. Aceste aşezăminte, 
sunt dispensarele sau ambulatoriile cu caracter ge¬ 
neral. polivalent sun special unei anumite însărcinări. 

In genere, la locuinţa fiecărui medic de circum¬ 
scripţie rurală, sau pe lângă fiecare medic de circum¬ 
scripţie urbană, există câte o înjghebare, mai mult 
sau mai puţin desvoltată. a unui dispensar, în care 
se dau consultaţii Imlnavilur, se tratează Ixdile cu 
caracter inedico-social (sifilis, tuberculoză, malarie, 
pelagră, cancer, Irahomj, şi de unde pornesc acţiu¬ 
nile de propagandă sanitară şi măsurile de profi¬ 
laxie şi sanitaţic. Aceste dispensării, organizate după 
1111 grad ce variază infinit ea perfecţiune, nit pot fi 
înglobate într'tm tablou sintetic. Există tendinţa 
ca fiecare din ele, să-şi capete câte un local apro¬ 
priat şi câte o instalaţie conformă cu scopurile pe 
care ele le urmăresc.'Vom du insă, mai jos, un tablou 
nl dispensarelor sun ambulatoriilor de specialitate, 
pe care Ministerul le întreţine în diverse părţi ale 
ţării, instituţiuiii ce sunt conduse de către fiy medici 
specialişti şi sunt înzestrate eu tot utilajul de spe¬ 
cialitate, 

r. Ambulatoriile policlinice din: Plocşli, Oradea, 
Cluj, Năsăiul, Sutu-Marc, Tg. Mureş, Bistriţa, 
Baia-Mave, Brăila, Craiova, IVNeamţ, Alba-Iutia, 
Braşov, Buzucle Ardelene, Mediaş, Sft.-Ghcorghe, 
Sibiu, Zlattra, Arad, Timişoara, 

2. Dispensarele mixte din: Dej, Tg.-Lâpnş, Java 
de-jos, Albac-Cluj, Lugoj. 

3. Ambulatoriii ginecologic din Cernăuţi. 

4, Ambulatoarc venerice în: Cernăuţi, Chişiuihi, 
Galaţi, Constanţa, Iaşi. 

5, Ambutator pentru ochi, Ia Iaşi. 

0 . Ambulntor den tis tic, la Timişoara. 

Tot printre Instltuţitmile cu rot în profilaxia şi 
tratamentul bolilor şi cu însărcinări de organe tehnice 


auxiliare ale serviciilor sanitare de Stat, Ministerul 
mai întreţine un număr de 25 Laboratoare de Igieud, 
cu secţii de bacteriologic sau chimie, îa următoarele 
localităţi: Arad, Bacău, Braşov, Brăila, Bucureşti. 
(Institutul de seruri şi vaccinuri «Prof. Cantacuziuo»; 
Laboratorul centrai de chimie) Buzău. Cernăuţi, 
Chişinău, Constanţa, Craiova, Cluj, Galaţi, Giurgiu, 
Iaşi (Laboratorul de Bacteorologie, Laboratorul de 
Chimie), Oradea. Piteşti. Ploeşti, Sulina, Satu-Mare, 
Tigbina, Timişoara, Tg.-Mureş, Tulcea. 

Afară de aceste laboratorii, mai există laborator ii 
speciale cu destinaţia de a face examene de sânge 
bolnavilor de malarie, în următoarele localităţi: Taşi. 
Chişinău, Călăraşi, Caracal, Bulina, Slatina, Craiova, 
Giurgiu, Cernăuţi, R. Vâlcea şi Gurbăneşti-Ilfov, 
unele din ele funcţionând chiar iu localul Labora¬ 
torului de Igienă respectiv. 

c) AŞEZĂMINTELE UE OCROTIRE SOCIALĂ 

In societăţile unume, există categorii de indivizi, 
cari au neapărat nevoie de ocrotire din partea unei 
autorităţi tutelare, fără de care ei uit ar putea să 
trăiască şi să se desvolte. Aceştia sunt: copiii de 
toate vârstele, copiii părăsiţi, defectivii sociafî, va¬ 
gabonzii, penalizaţii, etc, 

Buucţiimea de ocrotire socială, revine tot Ministe¬ 
rului Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale, prin 
Direcţiunea specială a Ocrotirilor şi priu Oficiile de 
ocrotire judeţene. 

Direcţia Ocrotirilor din minister, cuprinde servicii 
şi secţiuni speciale, pentru; puericultura, igienă şco¬ 
lară, copii părăsiţi, defectivi, asistenţă socială, ocro¬ 
tire maternă şi învăţământ special. 

Invalizii, orfanii şi văduvele de războia, fac obiectul 
de preocupare a nuni alt serviciu special al Mini¬ 
sterului : Oficiul Naţional I. O. V. 

Oficiile de Ocrotire judeţene şi municipale, sunt 
organizate pe baza tot a Legii Sanitare din 1930 şi 
ţin de cancelaria medicilor primari şi şefi de îuuui- 
cipii. Ele au îndatorirea să ţină evidenţa tuturor 
ocrotirilor, să coordoneze acţiunile locale de asistenţă 
şi ocrotire, sau să intervină direct în rezolvarea 
acestor probleme. . 

întreagă această organizaţie a Ocrotirilor, întreţine 
în ţară următoarele instituţiuoi cu scop de ocrotire: 

i. Centre pentru ocrotirea copiilor la: Arad, Bu¬ 
cureşti, Cluj, Oradea, Tg.-Mureş, Iaşi, Timişoara,: 
Chişinău, Craiova. 
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2. Institutul de Ocrotire dela Cluj (Dispensar, 
cămin şi bucătărie de lapte). 

3. Aşezăminte de ocrotirea orbitor la: Cluj, 'Timi¬ 
şoara, Arad, Buzău şi Ungheni. 

4. Aşezăminte de ocrotirea debililor mintali la: 
Cluj, Tg.-Mureş şi Ineti, 

5. Aşezăminte de ocrotirea sttrdo-miiţilor la: Cluj 
şi Timişoara. 

6. Institute pentm surori de ocrotire la: Cluj, 
Iaşi şi Bucureşti, 

7. Şcoala superioară de Infirmiere diu Bucureşti, 

8. Dispensare de copii, la Iaşi şi Bucureşti. 

9. Aşezăminte de ocrotirea copiilor la: Tumu-Roşu, 
Orlat (Sibiu) şi Bucureşti. 

10. Căminul pentru protecţia minorelor din Bu¬ 
cureşti. 

11. Colonii de copii la Agigea, Mangalia, Sauţuri 
şi Braşov. 

12. Colonii de muncă lo: Brâucoveni (Romanaţi), 
Plevna (Ialomiţa), Bobeşti (Ilfov), Galata (Iaşi), 
Râciitoasa (Tecuci), Taraclia (Tighina), Şipote (Iaşi). 

13. Colonii de vagabonzi, cerşetori şi bătrâni la: 
Roducăueni (Fălciu), Bubotin, Râul Vadului, Ploeştî, 
Craiova şi Cbişinău. 

14. Birouri de triaj, în Bucureşti, Cluj, etc. 

Pe lângă aceste instituţiuni proprii, Miuistenil 
Sănătăţii mai colaborează pe cale de convenţii, sub¬ 
venţionând u-le, - cu principalele societăţi filantropice 
particulare, al căror scop este asistenţa socială, 
Este incontestabil că, unele din aceste societăţi, 
prin activitatea persistentă a lor timp de mai mulţi 
ani, Î11 domeniul mai ales al asistenţei matemo- 
infantile, au adus uri .aport însemnat în organizaţia 
de protecţie a sănătăţii din România. 

* 

Studiul de faţă, n’ar putea oglindi în . întregime 
structura organizaţiei sanitare a ţării noastre, dacă 


n’ar pomeni, măcar în treacăt, despre acele orgaiti- 
zaţiiuii, aparţinând altor departamente şl Instituţii 
cu caracter oficiat sau oficios şi care contribui: şi 
ele, la ridicarea standardului de sănătate u popo¬ 
rului nostru, 

I11 primul rând, va trebui să facem menţiune spe¬ 
cială pentm organizaţia serviciului sanitar ui ar¬ 
matei, organizaţiune ierarhică, tot atât de extins# 
şi de perfecţionată ca şi cealaltă, aparţinând Mi¬ 
nisterului Sănătăţii ’). 

Tot printre primele instituţiuni oficiale cilii po¬ 
sedă o organizaţie sanitară şi medical#, trecem 
Direcţiunea generală C. F. R. şi Casa Muncii C. V. 
R. ca şi instituţia Casei Centrale a Asigurărilor So» 
dale organizaţie autonomă, pusă îusă sub controlul 
Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale. 
Casa Centrală a Asigurărilor, întreţine şi ea nit număr 
important de instituţii de oşpitalizare şi posedă 
numeroase servicii, atât în Bucureşti, cât şi Î11 restul 
ţării, pentru asiguraţii săi 2 ). 

De asemenea. Direcţiunea P. T. T., posedă r> poli¬ 
clinică în Bucureşti, câteva oficii medicale îit {ori 
şi sanatorii de cura la Techirghiol, Eforie, Predeal, 
Budacbi şi Băile Herculane. dr. c. gh, 

INSTITUŢII SANITARE DE DTIUTATH . 

publică. 

epoiua spitalelor civile 

La 1864, Eforia se constitue din nou cu vm patri¬ 
moniu distinct de cel al Statului, cu caracterul miri 
instituţiuni de utilitate publică; sub deumniren: Efo¬ 
ria Spitalelor Civile. 

Prin legea din 16 Octomvrie 1864, cnre restabileşte 
caracterul acesta al Eforiei, se hotărăşte ca bugetul 

J ) Vezi Serviciul Sanitar al Armatei Irt E*>c. h 

Cap. XII. 

*) Vezi Reniul iluucii în Enc. Eoni. T, Cap. IX, 
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ei să fie supus votului Adunării Deputaţilor, ca şi 
bugetul Statului, administrarea bunurilor sale urmând 
să se facă după normele administraţiei bunurilor 
Statului, cu aplicarea legii contabilităţii publice şi 
controlul Curţii de Conturi pentru verificarea ges¬ 
tiunii financiare. 

Cela această dată, toate legislaţiile sanitare an 
îutărit această organizare, sub care Eforia Spitalelor 
Civile funcţionează şi astăzi. 

Inlre timp, din fondurile fundaţiunii Pantelimon ia 
fiinţă şi spitalul Culeutiua, la construcţia căruia Dom¬ 
nitorul Alexandru Ioau Cu za a contribuit cu 2,000 
galbeni, Spitalul, care începe să funcţioneze în 1864, 
a purtat multă vreme numele de Spitalul Noului 
Pnntelimon, fiind înzestrat în decursul vremii cu 
toate serviciile uescesare, ajungând astăzi cel mai 
important spital al Eforiei. 

Tot din fondurile fundaţiunii Pnnteliinnn s’a în¬ 
fiinţat în 1858 spitalul de copii, care a funcţionat la 
început sub forma unui dispensar, rând pe rând în 
diverse locuri, până la 1884, când Eforia clădeşte 
pe terenul din Şos. Dasarabilor, spitalul unde func¬ 
ţionează şi astăzi. 

Iu 1881, localul Maternităţii devenind impropriu. 
Eforia a construit un nou local în curtea spitalului 
Ei (au tropi a. 

Conform testamentului din 1890 lăsat de D na 
Măria Protopopescu, s’a construit pe lângă Materni¬ 
tate, în 1898, un pavilion cu 20 paturi, pur¬ 
tând numele donatoarei. Acest pavilion devenind ne¬ 
încăpător, Eforia construeşte In 1925 un nou pavi¬ 
lion înzestrat cu toate instalaţiuuile moderne şi care 
funcţionează şi astăzi eu 47 paturi. 

Pentru o bună pregătire a infirmierelor, Eforia a 
înfiinţat în 1891 o şcoală de infirmiere, ale cărei 
cursuri erau de 2 ani, practica făcnndu-se în spitalele 
Colţea şi Filantropia. 

Director al şcoalei a fost numit prof, Gh. Asaclri, 
iar cursurile se predau de către profesorii facultăţii 
de medicină. 


Tot Eforia Spitalelor a înfiinţat la Sinaia în 1897 
un spital cu o deosebită desvoltare astăzi, deoarece 
în afară de secţiunile obişnuite de chirurgie şi medicină 
internă, i s’a adăugat şi o secţie pentru bolnavii de 
tuberculoză, 

Deşi aproape toate mstitnţimule de asistenţă in¬ 
fantilă create de Eforie au eşit din patrimoniul ei. 
totuşi, Eforia coutribue fa susţinerea instituţiilor de 
acest fel, 

Astfel, ea plăteşte o parte din personalul medical 
al «Leagănului Sfânta Ecatcrina» din Bucureşti; 
a pus la dispoziţia «Aşezămintelor M. S, Elena» 
terenul şi material de construcţie pentru preven- 
toriul dela Poiana; deasetuenea a pus la dispoziţia 
« Societăţii pentru profilaxia tuberculozei » clădirile 
din jurul schitului Brcbit pentru un prevcntoriu, iar 
îu ultimii ani a organizat pe seama sa colonii de 
vară pentru copii la Techirghiol. 

Averea Eforiei Spitalelor Civile a suferit în de¬ 
cursul vremii şi datorită cunoscutei exproprieri de 
după răsboiu, serioase reduceri în toate domeuiilei 
ceea ce a determinat o situaţie precară materială 
pentru bugetul instituţiunilor ce le întreţine. 

Astăzi, averea Eforiei constă din: 27.000 ha; do¬ 
meniu agricol; 51.622 ba păduri de toate esenţele; 
2.620 ha terenuri petrolifere repartizate in diverse 
puncte; uu palat în Bucureşti pe B-dul Elisalteta, 
unde funcţionează şi administraţia instituţiei, precum 
şi alte numeroase imobile şi terenuri; efecte şi acţiuni, 
în valoare de peste 700 milioane lei. 

Bugetul actual al Instituţiei se ridică la 240 mili¬ 
oane lei. 

Eforia Spitalelor Civile este administrată de trei 
efori din cari unul medic, numiţi conform actelor 
de fundaţiune, pe termen de .5 ani prin decret regal. 
Eforii administrează spitalele şi toate bunurile imo¬ 
bile după regalele stabilite pentru administraţia 
serviciilor şi bunurilor Statului, 

Cu toate greutăţile de tot felul pe care timpul şi 
oamenii le-au ridicat de atâtea ori îu calea ei. Eforia 
Spitalelor Civile a repreziutat şi reprezintă şi astăzi 
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nu numai o generoasă tradiţie naţională., d şi cea 
mai importantă instituţie de profilaxie socială şi 
asistenţă publică românească. 

Marile sale spitale cuprind un număr impresionant 
de paturi. Astfel spitalul Pantelimon are 310 paturi, 
Filantropia 260, Colţea 437. Ele constituiesc in cea 
mai mare parte, clinicele Facultăţii de Medicină din 
Bucureşti. 

In cei 100 şi mai bine de ani ai existenţei lor cele 
trei fund aţinui pe cari generalul Kisseleff le-a în¬ 
trunit sub numele de Eforia Spitalelor Civile, îm¬ 
preună cu celelalte iustituţivmi anexe, pe lângă 
că an asigurat —de multe ori fără vreun ajutor 
din partea Statului sau adniinistraţiunilor publice — 
asistenţa sanitari a ţării, daT au închegat, mai ales 
în spitalele lor, învăţământul medical românesc, de¬ 
terminând apariţia creaţiimilor ştiinţifice naţionale. 

AŞEZĂMINTELE BRÂNCOVENEŞTI 

Aşezămintele Brâncoveneşti sunt alcătuite din Bi¬ 
serica Domniţa Bălaşa şi Spitalul Biâncovenesc. 

Biserica a fost ridicată şi înzestrată de către Dom¬ 
niţa Bălaşa şi soţul său, Manolaehe Danibrino, la 
1743, Iu chiliile din jurul bisericii au funcţionat un 
azil de bătrâni şi o şcoală românească. 

Ea 1835 Safta Biâucoveanu, soţia banului Gri gene 
Brâncoveanu, a fundat Spitalul Brâucovenesc, care 
a îueeputsâ funcţioneze în 1838, cil 60 paturi. 

_ Safta Brâncoveanu n unit sub o singură administraţie 
biserica Domniţa Bălaşa şi Spitalul Brftncovenesc, 
întemeiâiid astfel o Aşezămintele Brâncoveneşti». 

Itotaţiimea consacrată acestor aşezăminte de către 
băneasa. Safta Brâncoveanu şi Domniţa Bălaşa, 
«coprindea proprietăţi fondare, păduri, bălţi de mare 
preţ, vii, mori, eleştee, embaticuri, acareturi sau 
nămestii, odoare, vite, mobilier şi alte asemenea 
bunuri, al căruia adevărat proprietar este deacumâ 
publicul». 

Şcoala românească s'a desfiinţat deabia în 1898, 
după ce^ fusese pe la 1800 şcoală domnească. Azilul 
de bătrâne înfiinţat dela început, a funcţionat fără 
întrerupere şi există şi astăzi. 

Activitatea spitalului care în decursul timpului a 
progresat considerabil, a adus o importantă contribu- 
ţitme la starea sanitară a oraşului Bucureşti. 


Astăzi, spitalul funcţionează cu 480 paturi şi m 
deţine două cliuici ale Facultăţii de Med iei nu di** 
Bucureşti, aducând un însemnat aport la riosv<*lhire^ 
Învăţământului medical românesc. 

Aşezămintele Brâncoveneşti se întreţin din |>r«* 
priile lor venituri, iar spitalul cuprinde upiniij*^ 
toate secţiunile de specialitate, înzestrate m in*l«i 
laţiuni moderne şi complete. 

EPITROPIA SF. SPIRIDON DIN IA.ţ>l 

Această instituţie cu caracter medical şt filmili *•]«»’ 
este creaţia daniilor şi spiritului idealist ui Uniunii.»* 
şi boierilor moldoveni din secolul XIX. Iţi au Iha* 
tiat treptat instituţia cu proprietăţi iiunhiliuu- 
legate, cari au ajuns să totalizeze în anul Mi 1 ',) ‘* 
valoare imobiliară de peste 23,000.000 lei Iu i ilumt 
acelei epoci şi de aproape 2.000.000 lei în averi* îrud.i 
bară. In acel an, darea de seamă a administraţii»- 
Epitropiei, arată existenţa unui număr de 10 spilalr. 
cu un număr total de 620 paturi, şi un plus d<‘ aşe¬ 
zăminte afiliate, printre caii se cita: ospiciul deli* 
Galata (infirmi), ospiciul de alienaţi dela Mănăstire;» 
Neamţ, ospiciul de alienaţi dela Mănăstirea 
institutul materiio-infantil « Grigore Chica Vodă •* 
azilul «Eufrosina Balş», pentru bătrâni. 

In urma exproprierilor agricole, Spiridoniu din Inşi 
s’a văzut şi ea deposedată de multe din hmmtilr 
imobiliare, şi ca atare de o mare parte din venit mîI*- 
sale. Cu ajutorul subvenţiilor dela Stat şi mai ah-* 
prin administrarea bunurilor rămase, Epitropiu în 
treţine azi următoarele spitale: 

3 spitale în oraşul Iaşi (spitalul central, spilultil 
* Cantacuzino-Paşcanu » şi institutul obstetrici* pj 
necologic), cari adăpostesc şi cele 5 clinici de chirurgie 
şi patru de medicină internă, totalizând un 1 mintii 
de 591 paturi; 

7 spitale in provincie şi anume în oraşele: A’aMmu. 
Hârlmi, Tg.-Fnmos, Botoşani, Focşani, Galaţi >4 
Tg.-Bâceşli , totalizând un număr de 241 pai uri 

Totalul personalului medical lucrând îii spiUili-k- 
Epitropiei Sft. Spiridon este de 48 medici, 24 infii 
mieri şi 20 externi; personalul administrativ mmiîitâ 
83 persoane, iar personalul Inferior este de 2;j 1» ]•*•!- 
soane. 
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Epitropia întreţine şi două instituţii de ocrotire, 
în Iaşi şi Pcpricani (jnd. Iaşi). 

Epitropia. se administrează de 3 epitropi numiţi 
şi invpstiţi cu aceleaşi atribuţii ca şi eforii Spitalelor 
din Bucureşti. 

Bl GA NAŢIONALA CONTRA TUBERCULOZEI 

In anul 1934 s’a votat legea pentru înfiinţarea 
«Ligei contra Tuberculozei», destinată a îi un or¬ 
ganism oficial de coordonare a tuturor eforturilor din 
întreaga ţară, împotriva flagelului tuberculozei. In 
competenţa Ligei intră: aplicarea tuturor măsurilor 
de combatere, printre cari şi vaccinarea antituher- 
ctilonsă, coordonarea acţiunei tuturor instituţiilor 
particulare şi oficiale, opera de propagandă în mase, 
formarea personalului medical de specialitate, în¬ 
fiinţarea spitalelor, sanatoriilor şi dispensaiiilor după 
un plan unitar, etc. 

In compunerea Ligei intră: toate ministerele special 
interesate, societăţile particulare ce au acelaşi obiec¬ 
tiv, Casa Centrală a Asigurărilor Sociale şi Casa Muncii 
C. E. R„ epitropiile spitaliceşti, Societatea Crucea 
Roşie, institutele de igienă şi institutul de seruri 
şi vaccinuri. 

Liga a contribuit Ia crearea pavilioanelor pentru 
tuberculoză pe lângă Spitalele Eforiei, iar pentru 
Ministerul Sănătăţii a constiuit pavilioane la sana¬ 
toriul Câmpeni-T urda, Alcşd-Billor şi Vcrnkeni-l.ă- 
puşf», cu un număr total de 240 de paturi. 

A construit sanatoriile model dela Toria cu :oo 
paturi, Burnova cu 200 paturi şi Lis&icani cu 250 
patuii, Jiugaz şi Moiomi cu câte 450 paturi, Doltiţa 
şi Rcşija în curs de construcţie. 

A înfiinţat pe lângă marile spitale diu ţară pen¬ 
dinte de Ministerul Sănătăţii, servicii de specia¬ 
litate pentru profilaxia tuberculozei, pe cari le în¬ 
treţine din bugetul sau. 


5 ÎJ 

La opera de profilaxie a tuberculozei in toată 
ţara, Liga a contribuit dela înfiinţare, în curs de 
4 ani, cu suma de 360 milioane Iei. ’ 

Liga Naţională contra Tuberculozei, având asigurat 
sprijinul material al Statului şi înalta protecţie a M. 
S. Regelui, a dat un nou avânt şi o mai deplină efica¬ 
citate luptei contra tuberculozei în România. 

SOCIETATEA PENTRU COMBATEREA 
TUBERCULOZEI LA COPII (C. T. C.). 

S’a înfiinţat în anul 1908, sub patronajul Princi¬ 
pesei Marin şi prin stăruinţa şl munca toamnei Balş, 
izbutind să inaugureze în anul 1910 marea sa operă, 
Sanatoriul Maritim dela Cannen-Sylva. Acest sanatoriu 
îngrijeşte un număr de 240 copii în timpul verii, 
iarua restrângându-şi activitatea la 140copii. Posedă 
secţiuni de izolare, utilaj chirurgical perfecţiouat şi 
instalaţie pavilionară modernă. 

Societatea mai posedă şi un Dispensar Central la 
Bucureşti, în localul u Policlinicei Regina Eiisabeta », 
care serveşte la depistarea copiilor bolnavi de tu¬ 
bercule ză. 

Din muri 1912. activitatea societăţii s'a întins şi 
în domeniul preventiv al tuberculozei, creând nu 
adăpost de triaj pentru copiii destinaţi curei sanato- 
riale sau coloniilor, Pentru trimiterea copiilor în colonii 
de vară, Societatea arc un preventoriu la Iirebu- 
Brahema şi instalaţii speciale la Mangalia. Totalul 
copiilor îngrijiţi până azi în colonii de munte şi mare 
este de aproape 9.000. 

Opera Societăţii în ramura asistenţei şcolare, se 
manifestă prin crearea de cantine pe lângă şcoale şi 
prin examene medicale periodice ale şcolarilor. 

Activitatea acestei societăţi e cu. deosebire meri¬ 
torie, iar din punctul de vedere al rezultatelor ce 
obţine în domeniul asistenţei infantile, merită sâ fie 
dată ca exemplu. dr. v. I. 


III. CONSIDERAŢII ASUPRA SĂNĂTĂŢII PUBLICE 


0 aşezare temeinică a Statului românesc nu este po¬ 
sibilă fără de o organizare sanitară, care să pună ma¬ 
sele largi ale populaţiairii la adăpostul bolilor care 
secătuesc energia naţională şi micşorează în chip 
îngrijorător posibilităţile de muncă productivă ale 
ţării. 

0 atare organizaţie trebuc să valorifice foloasele ce 
decurg din vitalitatea noastră demografică şi să creeze 
coiidlţhmi de viaţă normală generaţiilor viitoare. 

In primul rând, nu trebue să pierdem din vedere eâ 
deşi cifra noastră de natalitate este încă printre cele 
mai mari din Europa, suntem totuşi serios atiuşi de 
procesul general de diminuare a ei. 

Suntem, pentru ţara întreagă, într'o scădere gene¬ 
rală de peste i(, ®/ co pentru ultimii 10—12 ani, cu o 
descreştere extrem de îngrijorătoare în snd-voatul 
ţării, cu tendinţă de generalizare în judeţele din centrul 
şi din vestul Transilvaniei. 

Ceea ce face ca faptele de mal sus să fie extrem de 
grave, este că —în opoziţie cu ceea ce se petrece în 
toate regiunile în care natalitatea scade — mortali¬ 


tatea noastră generală 11'a scăzut în tot acest răstimp 
decât într’o foarte mică proporţie. Suntem, în judeţele 
de mai sus, în plin proces de depopulam. 

Fenomenul acesta are o deosebită importnnţă nit 
numai prin faptul că eî atinge în momentul de faţă 
o regiune cu aproape două milioane de locuitori, dar 
că el preziută dela început un caracter de o deos:- 
bită gravitate. 

Ceea ce domină în marea noastră mortalitate ge¬ 
nerală este proporţia enormă a mortalităţii infantile. 
Iu această privinţă ne găsim în faţa unul fenomen cu 
totul particular: suntem şi astăzi la cifra record de 
Bcnm 50 ani, pe care n’o mai aflăm nicăieri in lume şi 
pe care u'ani reuşit s’o modificam cu aproape nimic. 

Graficul de mai jos ne îngădue să urmărim cifrele 
de mortalitate infantilă dela 1864 şi până astăzi. Cu 
mici variaţiiini anuale, avem şi astăzi o mortalitate 
infantilă de aproape 2C%, 

Aceasta înseamnă ca o cincime din copiii ce şe nasc 
în fiecare an, mor înainte de a intra în al doilea an al 
vieţii, In cifre absolute aceasta reprezintă pentru 
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total cil de aproximativ doo.ooo copii ce se nasc pe în ceea ce priveşte mortalitatea generala şi mai 
an, 120.000 morţi. cu. seama mortalitatea infantilă, nu numai că 

O mni cuprinzătoare înţelegere a fenomenelor de- suntem în fruntea tuturor statelor din Europa, dar 
litografice de mai sus o dau curbele de tendinţe avem o curbă de tendinţă cu desăvârşire defavorabilă 


Diagrama i. Tendinţa natalităţii in diverse ţâri 



(frwirf-nri) stabilite pe un număr luare de ani, de Insti¬ 
tutul Ceutral de Statistică irv comparaţie cu ţările din 
Occident şi. cele din. vecinătatea noastră, Curbele 
acestea, făcând abstracţie de oscilaţiunlle anuale ale 
cifrelor, ne îngădue să examinăm tendinţa fenome¬ 
nelor şi ne permit o judecată obiectivă a evoluţiei 
noastre demografice. 

Iţle arată în primul rând o tendinţă încă favora¬ 
bilă în ceea ce priveşte natalitatea noastră. In schimb, 


Diagrama 2. Tendinţa natalităţii infantile în diverse ţâri 



şi hi totală discordanţă cu scăderea însemnată ce s’a 
efectuat in. această materie în toate ţările diu luare. 

Concluziunea inevitabilă care rezultă şi din exa¬ 
menul curbelor de tendinţă a fenomenelor demografice^ 1 
este însă aceeaşi: ne aflăm intr’o sitnaţiune snuitară 
dintre cele luai defavorabile. 

Deşi starea sanitară a unei ţări este în funcţiune de 
factori multipli, unii neinfluenţabili în scurtă vreme 
şi în relaţie cu situaţiimea ei politico-economică şi eu 
nivelul ei cultural, totuşi nu este mai puţin adevărat 
eă bogăţia generală a ţării şi instrucţia cetăţenilor n 
crescut în ultimii 50 ani şi că am fi fost tu drept sl ne 
Aşteptăm ca ele să se traducă printr’o ameliorare reala 
a sănătăţii publice. In acest interval 3‘au făcut Im¬ 
portante investiţii pentru organizarea sanitară a ţarii; 
s'au creat spitale, dispensare şi cireuutiscripţii sa¬ 
nitare, şi un personal medical cuprinzând aproape zece 
mii de medici stă astăzi la dispoziţia acestei otgaui- 
zaţiuni. 

In atari condiţiuni se pune In cliip ineluctabil între¬ 
barea: cari sunt cauzele situaţiuuii profund Ueaatisfâ- 
cătoare de astăzi? 

In cercetarea acestora trebue să ţinem seamă. de 
două categorii de fapte: una priveşte asistenţa medi¬ 
cală propriu zisă, îngrijirea medicală de toate zilele a 
celor bolnavi, care cu cât va fi mai efectivă, cu atât 
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va in fi li (^nţa mai aclano letnlitatea diverselor boli şi 
implicit mortalitatea generală; cealaltă, ansamblul 
■d.e măsuri menite să creeze condiţiuni de viaţă cât 
mai favorabile din punct de vedere sanitar şi să pună 


Intru cât priveşte îngrijirea medicală a bolnavilor 
din menţiunile făcute pe buletinele de deces, la cererea 
Institutului Central de Statistică, se constată că din 
coptn până la vârsta de i an, merii fn cursul 



In adăpostul îmbolnăvirilor evitabile — opera (le Me¬ 
dicină preventivă, care a ajuns în multe ţări Ia o cru¬ 
ţare considerabilă a vieţii omeneşti. ‘ 

Bacă organizaţia de medicină preventivă este în 
funcţiune de organizaţia generală a ţării şi deci expli¬ 
cabilă, în parte cel puţin, prin împrejurările în care a 
evoluat aceasta, asistenţa medicală propriu zisă este 
in funcţiune directă de existenţa lumi număr suficient 
de medici. 

Dacă ar fi să judecăm lucrurile după limitarea locu¬ 
rilor la facultăţile de medicină şi după numărul mare 
de medici care practică astăzi la oraşe, ar fi normal 
să socotim că aveiu cel puţin o asistenţă medicală 
elementară satisfăcătoare, 

De fapt, printi'uu complex de împrejurări asupra 
cărora vom reveni mai jos, marea masă a populaţiunii 
noastre este practic lipsită de orice asistenţă medicală. 

Câteva date strânse de Institutul Central de Sta¬ 
tistică sunt de natură să ne demonstreze aceasta cu 
cifre concrete. 

In prinuil râncl dinlr'un total de 511.901 copii, năs¬ 
cuţi în 1935, în comunele rurale, numai 36,6 % naşteri 
au /ost asistate de moaşe cu diplomă şi 0,7% dc medic, 
mltd adică 6a,7 % an /ost îngrijite de moaşe empirice 
lipsite dc cele mai elementare noţiuni medicale *). 

‘) Cifrele Rccstea extrase illn adnotările buletinelor <tc 
naşteri anat de fapt îiicd Inexacte, (lat fiind cil un luare 


anului 1936, în (ara întreagă, numai 22,2 % au fost 
văzu/i de medic. Ceilalţi, adică 78.8% an murit /Ard 
cea mai elementară asistenţă medicală. 

In mediul rural, numărul copiilor până la 1 an 
morţi fără îngrijire medicală se ridică în 1936 la 
84,8% din totalul copiilor morţi. 


Diagrama. 4. Morţi Mcti tratament medical pe medii 

l<a flccrselr t« stimul lA decesele enb j tm 



TOTAL RURAL UHBAn TOTAL «ural urbap 


număr de naşteri asistate de moaşe empirice, sunt trecute ca 
nslstfitc de moaşele fiincţiouare, cu diploinl, numai pentru 
n se justifica activitatea acestora. 
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Dar faptul acesta se petrece iul mimai pentru copiii 
până la un an. Pentru loialul morţilor — copii şi adulţi 
în iM în mediul rural •—dâ abia 31,J% beneficiază 
de îngrijire medicală; restul de 68,3% mor fără să fi 


Diagrama 5. Principalele came de deces In 
România pe mediu urban şi rural 
proporţia la roo.ooo locuitori 


jgflBtfuto. 
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fosl văzuţi vreodată de medic sau de personalul medical 
auxiliar. 

Nu e de mirare deci ea, în atari împrejurări, n’am 
reuşit în decurs de 50 ani, să influenţam câtuşi de 
puţin mortalitatea infantilă şî că manifestăm în ceea ce 
priveşte mortalitatea generală, o tendinţa cu totul 
nesatisfacătoare în comparaţie cu celelalte popoare 
civilizate. 

Fenomenul de mai sus apare însă foarte firesc, dacă 
ţinem seamă de repartiţia medicilor noştri în mediul 
rural şi în cel urban. 

Deşt nu avem o cifră exactă a medicilor din ţară, 
totuşi se evaluează cam la 10.000 numărul total al 
medicilor practicanţi. Din aceştia locuesc şî practică, 
sub o formă sau alta, în mediul rural, aproximativ 1000 ; 
restul de 9000 practică iu oraşe. 


Diagrama 6. Cauzele de deces pe grupe de 
maladii—Proporţia la 100.000 locuitori 
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Avem deci: in mediul urban (9000 la 3.500.000 
locuitori) un medic la 390 oameni , iar în mediul rimai 


(xooo la 15.500.000 locuitori) ud ied un medic la J1 c ,J * 
oameni. 

K aportul între numărul populaţiei rurale hi l* 
medicilor pe judeţe este prezentat în liarta în i id ^ • 
aci alăturată. 

Ca termen de comparaţie menţionez ni în tltnnt.no. » 
la oraşe există un medic In 780 indivizi, iar la u»* 
medic la 2300 locuitori, 

In Italia dintr'im total de 20.000 medici, unu mul? 
de jumătate simt stabiliţi în comunele nunii* «h ?* 
proporţia dintre populaţimiea ruralii şi rea iiilwr-* 
este alta decât cea dela noi, iar în. mediul imul » 
un medic la aproximativ 3000 locuitori. 

Numai o cercetare — deabrăcată dcprcjmli-i aţ»;i <î.- 
tradiţionalismul nostru sanitar —a telului la » aiv j.t-i 
ajuns la organizaţia sanitara de azi, no va îngădui ■**. 
punem în lumină cauzele reale aleşi tun ţiuiţii «le urni su* 
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Diagrama 7. Proporţia deceselor «lin mo bubivu 
media anilor 19*6- i<jjj 
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, ^ ,V Primul rând, organizaţia sanitară a Kuniîiiiiii uu 
sa născut ca o satisfacere a nevoilor de îlijpijiiv »nv 
dicala individuale sau colective, aşa. cum s'n înlsi-ut în 
alte ţări, Fa a avut dela început caracter ni de oii;.i- 
mzaţie de Stat şi a rămas până în anii din uiuimi 
” ^t'.uută şi controlată de administraţia tvnhuli, 
lata moi itu fel de legături organice cu coleclivibUit» 
Iacale. 


„ r - —ikuluu &a asigure* m tumint 

rând asistenţa medicală elementară, şi a font fii<»c 
ne aşa, întro vreme în care starea de cultură a impit- 
laţmmi crease nevoia de îngrijiri medica Iu şi or K a 
mza ia colectivităţilor locale era cu desăvârşi ic 
nutrva şi rudimentară, 

Dar chiar atunci când colectivităţile locale <k* wic 
care importanţă^ (judeţe şi oraşe) începuseră să îm-lu ■gr 
organizaţii medicale, administraţia centrală 11 inter 

■.* + C î m< ^ în * 9 ?® J 9 10 cunoscutele njKMitţuuii 

de centralizare ale fondurilor sanitare, luând judeţe!.,* 
şi comunelor sumele ce aveau în bugetele l«n ( «ul' U 
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acest scop ţi dispensdndii-le de orice preocupări sa¬ 
nitare. Kuumi cu mult în urmă. la data când s'a 
văzut clar că era imposibil a satisface nevoile 
sanitare locale prin administraţia centrală ţi din 
bugetul Statului, s'a încercat întoarcerea unora 
dintre aceste servicii la administraţiile locale în con- 
diţitmi care nu compromis, în cea mai mare parte, 
soarta lor. 

Asistenţa medicală de Stat nu inspiră încredere 
IrolnavUlni ; tui stabileşte nici o legătură de interes 
şi «ici o solidaritate între medic şi pacient, evo¬ 
luează indiferent de nevoile populaţuiim şi nu con- 
tribue In crearea şi întreţinerea lor. 

l'.ste datoria, noastră să ne dăm scama că un 
atare sistem compromite evoluţia normală a asistenţei 
medicale. IU este responsabil, în marc parte, dea fi 
îngrămădit la oraşe un număr de medici de două ori 
mai mare, la numărul de locuitori decât se găsesc în 
centrele urbane din Apus şi de a fi creat o existenţă 
compromiţătoare profesiunii medicale. El a blocul 
■producfi a facultăţilor de medicină inir’un moment în care 


Diagrama 8. Numărul caturilor de febră tifoidă, dizenterie 
ÎNhr( difterle, 1927—1936 
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noi avem iucă, şi pentru mult A vreme, o reală trebuinţă 
de medici şi, mai presus de toate, ne-a condus la iluzia 
ca ani realizat o organizare de asistenţă medicală reală, 
atunci când de fapt 15.500.000 locuitori rurali sunt aşa 
cum arată datele statistice, lipsiţi de asistenţă me¬ 
dicală. 

Ilar sistemul acesta n’a condus aici măcar la o re¬ 
partiţie judicioasă a medicilor funcţionari de Stat, 
fiindcă interesele lor nil erau acolo unde era ucvoe de 
ci. J)ln cei aproape 2400 medici ai Ministerului Să¬ 
nătăţii abia 984 au (în teorie cel puţin) reşedinţa îti 
regiuni rurale, pe când restul de 1400 se află toţi la 
oraşe; adică: pentru 15.500.000 locuitori 974 medici, 
iar pentru 3.500.000 locuitori 1400 medici. Intru cât 
priveşte medicii salariaţi de alte autorităţi decât 
Ministerul Sănătăţii, ei sunt evident toţi la oraşe şi 
mai ales în oraşele mari. 

Medicul acesta funcţionar, îndeplinind atribuţimii 
de asistenţă medicală, acolo unde operaţiunea aceasta 
ponto să fie larg asigurată de medicii practidani, — 
iar pentru bolnavii săraci prin serviciile de consultaţii 
ale spitalelor şi dispensariilor publice, —pe lângă că 
absoarbe clin bugetul sănătăţii publice sume conside¬ 


rabile, îngreuiază existenţa celorlalţi medici şi viţiază 
exercitarea profesiunii medicale. 

_ lutr'adevăr, medicii cari şi-ar căuta singuri posi¬ 
bilităţi de existenţă în cent rele rurale se lovesc şi aici 

Dlagrnirm 9, Numărul cazurilor da SMirlatină, pojar 
Sl t ,ise convulsivi, r937—1930 


U 



de concurenţa medicului de drcumscripţie, practician 
el însăşi, ori de câte ori o crede util pentru sine, şi 
care are interesul şi toate mijloacele la îndemână 
pentru a face viaţa imposibilă oricui ar încerca să 
practice alăturea de el. 

Aceasta explică de ce nu aflăm aproape de loc 
profesionişti în mediul rural, într'im moment când 
centrele noastre urbane au o pletoră reală de medici 
şi când în multe centre rurale sar afla posibilităţi 
pentru existenţa lor. 

Concluziunea logică a tuturor considerentelor de mai 
sus, este: 

1. Suprimarea tuturor posturilor medicale âela oraşe, 
făcând funcţiune de anstenfă medicală, din bugetele 

Mngranm 10. Numărul cazurilor de pelftgrâ, trMioui 
şl cancer, 1926—1935 


rtrtu 



Statului, comunelor, judeţelor şi tuturor instituţiuuilor 
cu caracter de Stat; asistenţa medicală a bolnavilor 
sărati urmând să se facă prin ambulatorii si ^ prin 
serviciile de consultaţii ale spitalelor, iar asistenţa 
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funcţionarilor diverselor instituţiunii publice şi a 
asiguraţilor delii casele de asigurări sociale prin 
medicii’practicieni, la libera alegere, remuneraţi pe 
bază de serviciu prestat după normele stabilizate 
de corporaţiile medicale. 

Diagrama u. Evoluţia pnludiaimilui, sifilisului şi tuber¬ 
culozei Su perioada 1926-1935. (îu »«il tic bolnavi) 


m h» 



Interzicerea absolută, de practică medicală pentru 
toţi medicii funcţionari fâcâud servicii de medicină 
preventiva sau utilizaţi în administraţiile sanitare. 

2. Crearea de condijittni care să permită stabilirea 
a cât mai mtilji practicieni în comunele rurale. 

Aceasta nu se poate face însă decât dacă plecăm dela 
eoncepţiunea. că asistenţa medicală elementară nu 
trebue să fie o funcţiune de Stat; că Statul şi chiar 
colectivităţile locale nu trebue să şi-o asume sau să o 
ajute decât pentru acea parte a popukţiunii, — care 
nu poate să stabilească relaţii directe cu medicul 
practician. 

Pentru a obvia greutăţilor de trecere dela un sistem 
la altul şi pentru a realiza stabilirea practicienilor 
la sate într'un timp cât mai scurt posibil, propunem 
întrebuinţarea sistemului căruia i-am da numele de 
contractul de reşedinţă. 

Concepem acest sistem ca un complex de dispozi- 
ţiuui menite a încuraja instalarea medicilor în mediul 
rural. Bl ar trebui să asigure medicului, în schimbul 
obligaţiunii de a locui şi practica într’o comună rurală, 


Hnrta i. Pelagra: Proporţii la rooo locuitori 



Se leninrcA llpex jiclngrel !n Judeţele Cfttl nu ccuwmitf milkil, 
precum şl iu acctai cu stare economicii mol buiift 


o prima suficientă pentru a-şi acoperi nevoile imediat** 
în măsura în care este de presupus că acestea n'tir 
putea să-i fie îndestulate de clientela ce ar [mlea 
aibă în momentul instalării sale. Prima aceasta ur fi 
dată pentru o durată limitată şi micşorării în chip 
progresiv. Un asemenea contract ar pertuiLe medicului 
să-şi creeze resurse regulate, Facundu-se necesar popit 
laţiiuiii în mijlocul căreia se stabileşte şi ur avea d«* 
rezultat fixarea lui definitivă în anumite biiMliriiţ» 

Contractele de reşedinţă ar putea săcomjimle 
obligaţnini de asistenţă gratuită, limitate şi l‘inc 
determinate de interesul general, şi care ui ic|in- 
y.enta contravaloarea primelor. Astfel ctvileiti i 
medicii a residenţi» nr putea fi obligaţi nă »U-* 
consultaţii gratuite unui număr de localnici amuţiţi 
de concetăţenii lor drept lipsiţi dc mijlnnce; 
execute vaccinaţiunile antivariolice şi să cnlulimv/*' 
cu medicii igienişti ni plăşilor la executarea iun nit 
din măsurile de medicină preventivă, în sjmvîuI li* 
măsurile de combatere a bolilor mfecţioase. 

Tar deplasarea unui niimâr însemnat dc ituslic» 
practicieni în comunele rurale va însemna şi ii îmbu¬ 
nătăţire reală a vieţii sociale a satelor. Medicul i Ic venit 
localnic şl solidar cu soarta consătenilor lui, urii ţi*- 
educaţiei, culturii şi ştiinţei sale, va influenţii V in ţ-r 
colectivităţilor rurale şi va contribui în induşi 1 iiu|* 
la ridicarea lor economică şi culturală. 

In afară de medicul propriu zis, asistenţa iiu-dic.dA 
trebue completată prin instituţiile de ospituti^u^ 
pentru bolnavii ce nu pot fi îngrijiţi la domiciliul Iu# 

In afară de aşezămintele mari spitaliceşti (lihiilu 
Spitalelor Civile, Bpitropia Sf. Spiridon, Aşcziimiiili'I.- 
Brâncoveneşti), s'au închegat la noi, prin grijii udnri 
nistraţiunilor locale, şi într’o măsură muccnir m 
ajutorul Statului şi iniţiativei private, câte un mi* 
spital aproape în toate capitalele de judeţ. 

ba data când grija de sănătatea pnpuloţiunii nii'iiU- 
a început să prindă fiinţă, s’au înfiinţat, iti rlivcrm- 
răstimpuri, un număr oarecare de spitale rurale m 
mtenţîunea de a face câte un atare spital pen I m I uvau- 
plasă administrativă. 

Daci la data înfiinţării lor, existenţa acestui n| >1 Iub¬ 
ii e plasă era justificată prin greutăţile de eoimiiiimţrr 


ITarta 2. Paludlstu: l’roporţll la rooo lociilli.nl 
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llnrtn 3. Trnhoiiutl: Proporţii la 1000 locuitori 



Uctfluiijli' cu nulii lucrul II tic evrei ji tel,- .Uit rcciiilUiilru stepei nircstl 
ftuiil <;ălc mai cnutaihlnute 


fii ca pi La la judeţului şî prin îepul.siuiiea pupii In ţi unii 
de a se îngriji în spitale, mai ales atunci când ele erau 
aşezate departe, astăzi este absolut necesar să revizuim 
«mcepţi unea noastră în materie de asistenţă spitali¬ 
ceasca îu lumina posibilităţilor de organizare de a tari 
instituţinui şi 11 condiţiuiiilor noui de viaţă şi de 
transport, care s'im modificat aşa de adânc în ultimii 
20 de mii. 

In primul rând, în studiul aciua! al ştiinţei medicale 
nn mai isslc posibilă existenţa spitalelor mici. Me¬ 
dicină serioasă de spital nu se jxmte face decât 
grupând întru singură instituţie ce! puţin specialităţile 
de hn/.â şi realizând un utilaj tehnic extrem de costi¬ 
sitor (săli de operaţii, laboratmii. instalaţii de radio¬ 
logie şi lud io-terapie, etc.j, (iar şi cheltuelile de admi¬ 
nistra ţie şi întreţinere ale unei atari instituţiuni sunt 
incompatibile cu im număr prea. mic de paturi. Spi¬ 
talul dc ;ţo<|c paturi, — spitalul nostru ni ral — 
este tiu anacronism şi mi tuut poate să dăinuiască sub 
forma aceasta, 

Programul imslru în aceasta direcţiune treime să fie 
reorganizarea, utilarea şi punerea în cele mai lume 
condiţiimi de fnncţiuiui»! a spitalelor din capitalele de 
judeţ şi din centrele (Ic comunicaţii. Spitalele acestea 
treime să aibă nit număr de cel puţi» 200 paturi, 
îiitr'uii corp, grupând îngrijirea şi a bolnavilor din 
asigurările .sociali; şl a celor doia Casa Muncii C. 
F. R. şi roprezentând o instituţie bine închegată, 
liiue utilată, deservită de specialişti de prim ordin şi 
viabilă din juntei de vedere administrativ. 

Intre îngrijirea spitalicească şi asistenţa medicală 
a Ixtltmvultii la domiciliu, se aşează inslilujimnle 
1miiitti sd asigure /nr/timeiitiil Miluiţilor, ambulatorii. O 
parte din aceste inslituţiuni sunt menite să futicţio- 
neze îtt legătură imediată cu spitalele şi este normal 
să dăm ttinlHtltitoriilor din această categorie cea mai 
lărgit desvoltnrc. 

Viaţa di» regimuri- populate impune evident, de 
itmlte ori, necesit ateii de a crea centre de consultaţii 
şi tratament nmlmlntoriii în afară de instiliiţiile spi¬ 
taliceşti, Centrele acestea pentru a răspunde menirii 
lor treime să IU; şi ele centre mari, grujălnd toate spe¬ 
cialităţile şi înzestrate eu tui utilaj cAl tuni complet, 


ITnrta 4 . Sifilisul: l-ropot|ii i a 100 o locuitori 



In Jlotdova, iu leit silnica'bolii dalcaeit din (Impui rZsliolulai 

Ca şi pentru spitale, este absolut necesar să punem 
capăt acestei păgubitoare fărâmiţări a posibilităţilor 
materiale ale diverselor instituţia ui cari fac operă de 
asistenţă medicală. Instituţiuuile comune vor însemna 
neîndoielnic un progres considerabil pentru îngrijirea 
bolnavilor şi vor pune capăt unei situaţiuai care ab¬ 
soarbe prin cheltuelile de administraţie şi cancelarie 
tonte disjxmibiHLstţîlc instituţiunilor şi limitează acti¬ 
vitatea lor pozitiva. 

■* 

ludrnnmrea asistenţei medicale propriu zise pe căile 
ei fireşti, va lasă Statului posibilitatea de a se ocupa 
serios de organizaţia medicin&i preventive. 

Aceasta implică formarea urmi corp special de me¬ 
dici — medici igîenişti dc plasă pentru Tegiuniie turale, 
medici de oraşe şi municipii pentru centrele urbane, 
cari vor trebui să-şi consacre întreaga activitate preo 
clipurilor de igienă şi medicină preventivă, frhidtt-le 
interzisă practica medianei propriu zise—precum şi a 
unui corp de infirmiere vizitatoare (surori de ocrotire), 
bitie instruite şi ca adâncă înţelegere a Talului lor, cari 
vor putea intra în viaţa intimă a familiei şi vor putea 
face incalculabile şi repezi îndreptări mi mimai in 
mortalitatea infantilă, dar şi în educaţiunen de igienă 
şi de viaţă normală a populaţi unii rurale. 

înlocuirea agentului sanitar prin infirmiera vizita¬ 
toare va trebui să însemne sfârşitul unei mentalităţi 
de violenţă în izolarea, şi combaterea mafadiilor înfec- 
ţionse şi să aşeze pe alte baze relaţinnile între |>opii- 
laţinne şi personalul medical. 

Organizaţia medicinei preventive s’ar încadra în 
ordinea administrativă în felul următori plasa sani¬ 
tară — imitate de medicină preventivă — cu centre 
şi subceiitre de sănătate; medici eu contracte de reşe¬ 
dinţă, asigurând asistenţa medicală elementară şi 
îndeplinind în ruza comunelor lor un minim de în¬ 
sărcinări de medicină preventivă sub conducerea 
tehnică a mediculuiigieuist de plasă; în capitalele de 
judeţ servicii de medicină preventivă conduse de. mfc 
dicl igîenişti; spitale principale la reşedinţa jude¬ 
ţului sau la noduri de comunicaţii orgnnissate în 
aşa fel încât sS asigure legăturile cn ccmuwcle prin 
centrele de sănătate, 



5 i8 


enciclopedia româniei 


Combaterea tuberculozei, malariei, maladiilor ve¬ 
nerice etc. va trebui să fie încadrată în activitatea 
eentreJor şi subceutreior ele sănătate sub direcţiunea 
medicului igietiist ele plasă sau de oraş. Centrele şi 
siibcentrele vor face cât mai puţin tratament şi cât 
mai multă operă socială, depistând in sânul familiilor 
cazurile de boală, făcând educaţie pentru prevenirea 
contagiunilor în interiorul locuinţelor şi mai cu seamă 
opcj'ă do ocrotire a copiilor şi a mamelor. 

Organizaţia de medicină preventiva va face de 
prisos dispensarele speciale, iu afară de ciutul cu totul 
particulare, întru cât ele vor avea consultatului dc 
specialitate încadrate în activitatea centrului de sănă¬ 
tate care selecţionează bolnavii şi care stabileşte prin 
infirmierele vizitatoare legături cu toate straturile 
populaţiei. 
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Organizaţia de medicină preventivă rurală şi urbană 
va trebui făcută cu colaborarea judeţelor şi co¬ 
munelor, Statul rezervându-şi drepturile de coordonare 
şi control, şi îndeplinind prin mijloacele sale financiare 
nu rol de stimulare a administraţiunilor locale, 

Vor rămâne ca organe ale Statului instittiţiumle 
sanitare care nu se pot realiza de administraţiile locale 
si care depăşesc interesele lor, — sanatorii de tu¬ 
berculoză, spitalele de alienaţi, leprozerii. 

Aceasta este în Unii generale, singura aşezare sanitară 
/)<■ care o vedem posibila. Ea va însemna, în primul 
raiul, o reintrare în evoluţia firească a lucrurilor iu 
ceea ca priveşte asistenţa medicală propriu zisă şi ixiiii- 
gădui crearea unei organizaţi uni dc medicina preventivă 
reală. 

dr. d. in. 


Regulament de administraţiuue generală ol Epitropicl DI. 
sericii Maica Domnului-Dudu. Craiovn, 1901. 

Dr. S. 1 rime seu: Organizaţii şi legiferări pentru combaterea 
tuberculozei. Bucureşti, 1924. 

Societatea Crucea Roşio din România: Dare de seamă. Bu¬ 
cureşti, 5879, 

0 repede privire asupra Aşezămintelor Brnncovcncşti din 
Capitala. Bucureşti, 1892. 

Dr. Gh. Banu: Sfluatatea poporului român. Bucureşti, ryjj. 
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ASISTENŢA SOCIALA IN ROMANIA 


Termenul de asistenta soci al A are un înţeles cu 
tulul modern. Acela de metoda, de sistem cât mai 
raţional pentiu lupta Împotriva mizeriei care ar putea 
să paralizeze funcţionarea normală a corpului social. 
Astăzi din cauza vicisitudinilor de ordin financiar, 
economic, moral, social, —urmări ale lăstunului mon¬ 
dial, -— pe de altă parte din cauza numărului în 
creştere ;d populaţiei, af aglomeraţiilor din marile 
centre urbane, mizeria crescând jreste tot în pro- 
pmţii uriaşe, problema asistenţei sociale se pune îu 
mod imperativ. 

Caritatea creştină care a fost izvor nesecat nl încerci 
<le bine atâtea secole (lela apariţia creştinismului, 
uu poate vesolva iu muri general şi permanent 
problema mizeriei sul) diferitele sale aspecte, Aim^I sor¬ 
timent variază dela individ la individ şi chiar acolo 
unde apare îii modul cel mai intens, mi se poate 
manifesta decât în măsurii mijloacelor de care dispune 
individul. 

bălţă de această insuficienţă un alt sentiment a 
fost scos la suprafaţă de evoluţia ideilor sociale, 
seiitiim n< care înti’iulevâr apare mai puţin nobil, dar 
este mai eficace căci mi urmăreşte numai alinarea 
suferinţei unora, ci satisfacerea interesului general — 
sentimentul solidarităţii sociale. Bazată pe acest nou 
sentiment, asistenţa socialii nu mai este practică 
unei virtuţi colective al cărei mobil este mila, ci 
este o obligaţie socială având ca scop satisfacerea 
interesului general. 

Asistenţa socială bazată pe sentimentul solidari¬ 
tăţii sociale nu exclude lotuşi facerea do bine bazată 
pe sentimentul do pietate, de caritate, ci ajunge a 
colabora cu aceasta iu corni iţi uni fericite, 

Ikuţie mişcării de adaptare care s’n produs din 
partea iniţiativei private, orguui/.uţiitc de binefacere 
au ajllus, mai alea îu ţările din occidentul Iţ arunci, 
sa folosească aceleaşi norme ştiinţifice de luciu ca 
şi organizaţia oficială. 

Părerea celor cari considerau cu o condiţie u des- 
voldUil organizaţiei oficiale de asistenţă, distrugerea 
asistenţei diu iniţiativă particulară, sa arătat a £1 
greşită. 

Tu concepţia asistenţei sociale moderne apare dreptul 
k asistenţă. Prin aceasta mi se înţelege insa ttu drept 
legal subiectiv ni aceluia cave este în mizerie (le a 
pretinde dela colectivitate uu sprijin, ci nu drept 
obiectiv, care rezultă din nevoia colectivităţii de a 


se apăra contra urmăritor mizeriei pe care cu nepăsare 
ar lăsa-o să sporească în sănii 1 său. Acest drept re¬ 
zultă deci dintr’o stare de fapt şl zadarnic am încerca 
în mod teoretic să-l negăm, mai ales, în situaţia de 
astăzi când spiritul social se desvoltă tot mai mult. 

Acest drept nu se poate acorda fu mod întâmplă toi 
şi arbitrar oricui, fiindcă s’ar ajunge îu scurt tinip 
la crearea linei, categorii de exploatatori ai ajuto¬ 
rului public. 

He aceea s'a introdus îu activitatea asistenţei so¬ 
ciale, ancheta socială (investigaţie socială), dela caz 
la cu/, ptiu cure se constată te anume problemă se 
pune îu fiecare caz de dependenţă socială. Pe baza 
anchetei se stabileşte diagnosbeni social şi apoi se 
începe lucrul pentru refacerea familiei sau indivi- 
dtdui dependent, când este cazul, ssui internareain¬ 
dividului în cazul cilncl o refacere a lui nu e posibilă 
(Ierapia socială). 

Pentru aplicarea serioasă a acestui sistem de lucru 
a fost nevoie de formarea specială a personalului 
necesar. 

Metoda de lucru îu asistenţa socială treime să fie 
wnlroH&lă. adică aceleaşi norme de lucru cari pornesc 
dela un organ central, să se aplice pe întreaga 
suprafaţă a ţărei. 

Acelaşi organ central cave dă îndrumarea tehnică 
are .şi supravegherea şi controlul activităţei. Orga¬ 
nelor administrative locale li se lasă toată libertatea 
de acţiune în aplicarea normelor date. 

La această metodă s’a ajuna în mod treptat, că 
o re neţi line contra rezultatelor slabe şi chiar negative 
ce se obţineau ntunci când se lăsa la alegerea orga¬ 
nelor locale metoda de lucru. 

I‘,VOJ.,i;'ţ'JA OP lî IUtI I)I( ASISTENŢA 
DELA ORIGINI PANA LA REGULAMENTUL ORGANIC 

înainte vreme, termenul de asistenţă nu se cunoştea, 
lî un termen novt intrat în limbagiu odată eu noţiunea 
cea nouă. Termenul cel vccliiu era cel de milă sau, 
noi tcchnic, de filantropic. 

Prin acest termen se înţelegea, ajutorarea celor 
nevi iaşi. bolnavi, infirmi, în sfârşit neputincioşi de 
tot felul, după bunul plac şi bunăvoinţa omului 
milos, pe care mi -1 constrângea nici o obligaţie şi 
nici un principiu. 
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Un document muntenii din 1565 atribue lui ltadu- 
Negrit, Întemeietorul legendar al Principatului, creaţia 
la Mâţâul-de-Jos, lângă Câmpulung a unui ospiciu pen¬ 
tru adăposti Tea şchiopilor, orbilor, gârbovilor, ologilor 
şi altoi infirmi. E.lera de fapt o colonie—un sat — 
investit cu anumite privilegii. 

Opera de asistenţii se con¬ 
fundă, aşa clar, iu Ţara Româ¬ 
nească cu însăşi existenţa vieţii 
de Stat. Mănăstirile, create de 
pietatea Domnilor, an fost şi ele, 
în tot trecutul ţărilor româneşti, 
mari aşezăminte de asistenţă 
din cari s'au revărsat nenumă¬ 
rate binefaceri asupra oropsiţilor 
saartei. 

Cele mai vechi organizaţii 
constituite, sub egida Statului, 
şi cn scopul de a distribui celor 
sărmani, în mod raţional, fondu¬ 
rile provenite clin caritatea pu¬ 
blică sunt însă caliciile, una la 
Câmpulung şi alta la Bucureşti, 
sub mlaştina Dâmboviţei. Ca¬ 
liciile erau organizaţii profesio¬ 
nale de calici—-bresle—■având 
în fruntea lor un slarosie de calici, 
ales de dânşii. Legenda pretinde 
că întrucât, sub Vlad Ţepeş, nu¬ 
mărul calicilor crescuse enorm, 

Domnul i-a adunat, i-a închis 
într'o casă şi, pe când îi ospăta, 
i-a dat fac, 

Tn Moldova, Ştefan cel Mare 
a început, în 1480, aceeaşi operă 
de asistenţă a mizeriei, coloni¬ 
zând pe «calici» şi atiibuindu-le 
ca breaslă, anumite privilegii. 

In secolul al XVI-lea, Neagoe 
Basarab înzestra ospiciul dela 
Măţău cu moşia Licuiea din 
Vâlcea. 

Se atribue lui Matei Basarab 
ctitoria altor aşezăminte de 
ocrotire pentru văduve şi or¬ 
fani. 

Documentele ne arată că aceşti 
nenorociţi, astfel cum e specificat 
ît» actul semnat de Vlad Vo¬ 
ievod în 1524 privitor la săracii 
ocrotiţi la «Curtea de Argeş» 
şl la bolnavii dela o Sân Mitreni», 
primeau în afară de locuinţă, 
hrană, îmbrăcăminte şi bani, 

_ Un alt document din 1686, arată că «Protopopul» 
din Bucureşti trebuia să arate Vistieriei lista săracilor 
oraşului cari primeau o para pe zi, 

Se constată de asemenea că peste aces e distri- 
buţiuni, se dădea acestor săraci îmbrăcăminte şi în¬ 
călţăminte. 

Aşezâmiutele spitaliceşti fondate după 1695, Col- 
ţea şi Pantelimonul din iniţiativă particulară, în¬ 


deplineaţi pe atunci, şi operă dc 
socială 1 ). 

Prima operă cu tui caracter pronunţat <k- m.islruţ A> 
este însă Azilul de femei Domniţa iiâhişu, funda** 
la 1751, de nobila domniţă care adăpostea 1 h iji-ts 1 
scăpătaţi şi cuprindea şi • * *' a 
de ajutor pentru fel eh- 
Spi talele în funcţiune în .te*A 
epoca, aveau dependinţe uiut*' 
săracii erau adăpostiţi şi 
meau liranu. o Plaliol.i liII**ii * 
(casă pentru sa mei), mi»* îmi - - 
ţiona la spitalul « C.'uJţi a •> 
Bucureşti este menţionat fu 
documentul Patriarh ului din Ah- ■ 
xandria bum oii (17171)- M iii * 

fitul Ignatie, în cnlilnlt-u -a »t«- 
prin efor al spitalelor, thidt» *ii- - 
poziţiuni epiacnpilnr şi 111 hi«*i<d' 
Ungro-Vlahiei, pentru tul n-ţin* - 
rea acestui azil. 

Copiii părăsiţi şi «uluiţii --o* 
format, începând ti in ser;. XVIII 
principalul obiect al usfeti■«;*-* 
de Stat. 

In 1775 Alexandru lp^iluuD > 
înfiinţat dijma pentru cupid * *- 
mei şi n fondat un azil şi uptr*? 
pentru copii uiunit ««iiiuiml n * 
fion». 

Pentru asistenţa copii lut ud* * 
exista Î11 Bucureşti Iu i/*»U şi 
azilul «Manea Urularu >» rm» 
putea adăposti şi îngriji - s< > *D- 
copii. 

Intre 1782 şi 1785, Alesamint 
Mavroeordat înfiinţea/n in V, .ţ 
dova « Casa Milei». Iu ;ici*i -A 
perioadă ia fiinţă, în |iriiui(>Vo> 
vecin, sub domnia lui Nlihnt 
Şuţn, «Cutia Milelor» mir tir 
pindea de a Obşteasca l’.pilt*. 
pie». Această instituţie *-•«,* 
alimentată prin diferii»* t.r** 
ca: cele datorate du iuti i»<p.»h| 1 
episcopi cu ocazia însmuiiiâm 
lor; de boieri, cu nar/iu iu»*îa - 
lării lor ca dregători, ivu- 
impuse arendaşilor poştei, cuu«- 
părătorilor de păşuni; şi 
târziu din amenzi puni ni ani¬ 
malele de pripas, clin. taxi* nsujii.* 
crÂşniaritului ca şi din uiiu-11 
zile judecătoreşti, la cui i •-•*! *- 
condamnat soţul contra căruia s’a pronunţai d» 
vorţul. 

Ipistatul, (secretând Agăi) era însărcinat ch; u foi 10 .* 
lista a adevăraţilor săraci» în folosul că mm st* «h- 
cidea împărţirea ajutoarelor, odată pe lunii, rvt 
şitul fiind, în principiu, oprit. 



NRAOOIÎ T1A3ARAB 

OQMN Ar, TAr.II ROUANUŞ'n, (Jlj—ijil. 
DiipA fresen delii Hurezi, dtn ,V. 7 org/i: Portretele 
Domnilor KoniAiil 


b Vezi Jitir, liiwt. I Evoluţia filBtituţiiinilor .‘Utilitare, pjip(, yi 
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S'ait produs abuzuri în distribuirea ajutoarelor 
ii Casei Milelor $ căci favoriţii boierilor Divanului şl 
ai Domnului, boieri scăpătaţi, văduve de boieri, se 
înfruptau cu cea mai mare parte, din fonduri. Chiar 
dintre ceilalţi, un mare nuntar aveau posibilitatea 
de a se Întreţine singuri. 

O reacţiune împotriva acestora s‘a produs sub 
Alexandru Tpsilnnti. Acesta decide în 1797 ca cer¬ 
şetorii valizi .şi ;ieei ce au oarecare avere să reuiuiţe 
la cerşit. Iii institui pedeapsa bătăii pentru cei cari 
nu s'ar fi supus. 

Iu Moldova «Vomicin de Obşte» creată la înce¬ 
putul veacului trecut, era 
însărcinată de a supra- 
veghiu «Casa Milei ». de 
a susţine şi ajuta săracii, 
copiii şi orfanii; a face 
actele necesare obţinerii de 
pensiuni şi ajutoare (cari 
trebuiau aprobate de Dom¬ 
nitor), — bonurile de pâine 
şi de carne, supraveghe¬ 
rea upei ele izvor şi a apei 
transjmrlute pentru ali¬ 
mentarea oraşelor. Sub 
Alexandru Calimali, * Vor¬ 
nicii» de Obşte » a devenit 
«Vomieia Poliţiei». 

In Ţara Românească 
«Obşteasca Kpilropie» cmc 
ocltn’i istm fondurile <1 Cu¬ 
tiei Milelor» se ocupa în 
aeest timp şi cu combate¬ 
rea luxului, supravegherea 
.şcoaie)or şi a spitalelor, 
încurajarea meşteşugurilor, 
supravegherea pavatului 
străzilor din Bucureşti. 

Cu toată mulţimea veni¬ 
turilor la această epocă, 
din cauza abuzurilor şi a 
risipei în administraţia Ca¬ 
sei Milelor, fondurile asis¬ 
tenţei emu insuficiente '). 

Util,A RlîtîllLAMHNTHJ, OltfiANIC l'ANĂ LA 1020 

Regulamentele Organice ricin (H31 şi 1833 aveau 
să pună o nouă ordine în instituţia facerei de bine. 

In Aprilie 1832 se reunesc Fundaţiile Colţea-Pan- 
teliinrm-Filantropia formând li-sc Eforia (spitalelor 
Civile. 

Eforia constituo, jhs lângă începutul organizării 
sanitare româneşti, şi prima operă metodică de asis¬ 
tenţă din ţară, cmc joacă un ml foarte important 
păli» îu zilele noastre, 

Regulamentele Organice menţionează 4 Obşteasca 
lipi trop ie » şi « Cutia Milelor» întreţinute eu fonduri 
(lela Stat şi însărcinate a veni în ajutorul familiilor 


') Vezi riijMutlal hd Jturlw bltrlw! pe eftiul em mure vocale, 
eMteCftucrulul Klftseteff, puulteut îu «Couvorlilri literare» 
XXII iffcjţ). 


sărace, infirmilor, cerşetorilor (cari nu sunt toleraţi 
în stradă şi cari primesc ajutoare lunare). 

Regulamentul Organic al Moldovei institue 4 Comi¬ 
tetul Central» compus din toţi membrii celei 4 Tţpi- 
tropii şi anume: «lîpitropia Cutiei Milelor», a mă¬ 
năstirii âf, Spiridon, a învăţământului public şi a 
apelor. 

Regulamentul Organic al Munteniei înfiinţează şi 
Eforia Caaslor Făcătoare de Jihie cuprinzând: a) Casa 
copiilor sărmani şi h) Casa cerşetorilor, precum şi 
ospiciul de naşteri rlela Radu Vodă, ([re lângă care 
funcţionează prima şcoală de moaşe (lin ţara româ¬ 
nească), care funcţionează 
din 1883 într’un local 
noii construit de Eforie sub 
numele de «Maternitate t. 

Fondurile sale provin 
din veniturile mănăstirilor 
neîncliinate, 

In Muntenia Obşteasca 
Mp dropie era constituita, 
din: 1 preşedinte, 2 scriî- 
tori, 1 secretar şi 1 casier. 
Eforia Caselor Făcătoare 
de Bine — din un efor, un 
director, doi secretari, un 
casier şi patru scriitori. 

Bugetul acestor două 
instituţii!ni prevedea fon¬ 
duri pentru întreţinerea co¬ 
piilor săraci, a cerşetorilor, 
pentru împărţirea pomeni- 
lor de sărbători, pentru aju¬ 
torarea şi înzestrarea fete¬ 
lor fără zestre, pentru în¬ 
mormântări J ), etc. 

In ce priveşte asistenţa 
copiilor, Regulamentul Or¬ 
ganic a venit cu dispoziţii 
precise pentru copiii pă¬ 
răsiţi, copii bolnavi, doici, 
ncenici, etc. 

In 1852 Alexandru Chi¬ 
ca, Domnul Moldovei a 
fundat k Iaşi «Institutul 
Gregorian» cu cinci secţiuni şi anume: secţiunea 
copiilor gnsiţi, a consultaţiilor gratuite pentru copii 
sugari, a vaccinării antiveiriolice, biroul de plasate 
pentru doici şi şcoala de moaşe, 

Nici enb influenţa Regulamentelor Organice nu s’a 
realizat mate lucru în domeniul asistenţei sociale. 
Mizeria a continuat să troneze fără a fi mult su¬ 
părată. Mizeria dek sate a determinat prevederile 
articolului 46 din Convenţia dela Paris, pentru ame¬ 
liorarea stării ţăranului. 

Iu a doua jumătate a secolului al XlX-lea, după 
Unirea Principatelor, se naşte un nou spirit în Ro¬ 
mânia, un spirit de solidaritate socială şi naţională 


l ) MUL'LUUmdii 1 Documente o supliment Voi, VI, Bucureşti 
iKC 5 Şl 0 AUdtcle Parlamentare» Voi. X, XII, Bucureşti 
i8cy— ryoo. 
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care se desvoltă clin an în an tot mai mult şi începe 
să-şi caute stăruitor aplicarea practică. Timpuri de 
înălţător idealism. Totuşi nouile concepţii prind foarte 
greu în. masele largi ale poporului. 

Prin legea de organizare a comunelor rurale şi 
urbane şi legea consiliilor judeţene din 1863, cum şi 
prin legea de reorganizare a comunelor urbane din 
iâgdj s'au fixat atribuţiile comunelor şi judeţelor şi 
în ce pliveşte asistenţa socială. Au rămas aproape 
în totul literă 
moartă. 

Măsuri foarte 
frumoase, foarte 
civilizate Î11 ce 
priveşte protec¬ 
ţia copiilor şi fe¬ 
meilor Î11 indus¬ 
trie a prevăzut 
regulamentul in¬ 
dustriilor insalu¬ 
bre din 1894 cu¬ 
noscut sub nu¬ 
mele de n Regu¬ 
lamentul Dr. 

Felixu. Şi acest 
regulament nu a 
găsit decât slabă 
aplicare. Ripsean 
organele de con¬ 
trol. 

Spiritul tim¬ 
pului şi-a aflat 
însă o fericită 
aplicare pe calea 
iniţiativei priva¬ 
te. Persoaneilus- 
tre, luând iniţia¬ 
tiva mişcării au 
reuşit ca prin 
exemplul devo¬ 
tamentului lor 
să găsească mul¬ 
ţi imitatori. 

Pentru pro¬ 
tecţia copiilor 
găsiţi, întreţinu¬ 
ţi după Regula¬ 
mentul Organic, 
eu câte un gal¬ 
ben lunar din veniturile Cutiei Milelor,.— de unde 
şi numele de copii de cutii — doctorul Carol Davilla 
crează, în urma pierderii soţiei sale, un azil. 

Acest azil, care capătă nu mimai înalta protecţie 
a Doamnei lîleua dai şi continua ei solicitudine, ia 
an 1862 în momentul când se pune piatra funda- 
tjhientală a noului său local, numele de Azilul Elena 
Şpaaiimi 7 


ii 1 ) Trecut tu administraţia Eforiei Spitalelor Civile, aii- 
î|ijf a fost condus de doctorul HaviUn, ca delegat al acea- 
pla, pâni in 1881. 

p in ucest răstimp caracterul a Au cultural a sporit într’a- 
îftt încât — transformat în şcoală model — azilul n 


In urma specializării vechiului Orfanotrofion, trans¬ 
format în 1858 în Spitalul de Copii, asisteuţa pro¬ 
priu zisă fi copilului era insuficientă. In vederea ei 
se crează la 1867 Orfelinatul Sf. Pantelimon, cu o 
secţie pentru sudo-muţi. Fondurile pentru acest gen 
de asistenţă—Cutia Milelor—sporite considerabil în 
1782 prin donaţia bunului mitropolit Filaret II ajută 
la înfiriparea acestor instituţii. 

Cu ele se susţin copiii găsiţi în cuprinsul Bucureş¬ 
tilor, până în 
1881 când servi¬ 
ciul de asistenţă 
a lor trece sub 
conducerea Mu¬ 
nicipiului, Mai 
târziu, în 1894 
se legiferează 
sarcina comunei 
de a se ocupa 
de copiii găsiţi, 
de infirmi, de 
alienaţi, se în¬ 
fiinţează un azil 
de noapte şi os¬ 
pătarii comuna¬ 
le pentru cei 
fără de lucru. 

Printre socie¬ 
tăţile cari arr ju¬ 
cat 1111 rol efec¬ 
tiv în opera 
românească de 
asistenţă vom 
cita, asistenţa 
mamei şi a copi¬ 
lului. Societatea 
Materna, înfiin¬ 
ţată în 1897, de 
sub preşidenţia 
d-nei Dr. Tur- 
nescu, Societa¬ 
tea Tibişoiul, în¬ 
fiinţată în 1883 
de către d-na 
Maria Brăiloiu, 
şi Leagănul Sf. 
Ecalerina, creat 
in anul 1897 din 
iniţiativa d-nei 
Bcaterina G. Cantacuzino şi a unui comitet de 
doamne. 

Regina Flisabeta a fost aceea care cu sufletul ei 
duios a dat un impuls deosebit asistenţei sociale în 
ţara noastră; înfiinţând, patronând şi conducând 
singură opere de binefacere, exemplul dat de F,a n 
găsit un mare răsunet, mai ales la doamnele din 
societatea românească, «Vatra Ruminoasă», Socie¬ 
tatea de binefacere i Regina Eîisabeta s, Şcoala suro¬ 
rilor de cari tate, Crucea Roşie şi altele simt operele 

trecut în i88r >n administraţia Ministerului Instrucţiunii. 
Doctorul Davilla i-a tost director păufi. în a iuti mo t ţii 
9 ale (1884). 
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Sale care au adus şi aduc alinarea suferin¬ 
ţelor multor nevinovaţi. 

Orbii s'au bucurat, diu îndemnul Re¬ 
ginei lilisaheta. de o atenţie specialii 
în perioada dinaintea marelui răsboiu. 

In acelaş răstimp au fost create socie¬ 
tăţi pentru asistenţa .sticlo-muţilor, pre¬ 
cum şi Societatea PatvoMjul, destinata 
reclasării delicvenţi Lut, în genere, şi în 
special asistenţei copiilor de curs primar, 
il<'lirveiiţi cti şi îaiii sentinţă de tribunal, 
şi copiilor vagabonzi. Această societate 
a împlinit un mure rol social, lîvoluţia 
asistenţei antebelice a urmat un proces 
l om te icni. păstrând caracterul de filau- 
Ivnpic al ince)m1.urilor îndepărtate. 

In Transilvania protecţia orfanilor şi 
u copiilor părăsiţi, a fost complet orga¬ 
nizată de către Statul ungar. 

Întrucât Statul nu poseda stabilimente 
proprii, Societatea o Crucea Albă s-, fun¬ 
daţii iu i8RS, a primit mandatul de a 
îngriji pe copiii oribili sun părăsiţi în institutele 
sale. 

Mai târziu s au creat centrele aşa numite « Sedrii 
Or f anale» 

Aceste instituţii sunt jiuk-teuu sau iimnicipaîc, 
după emu sfera lor ile activitate cuprinde un judeţ 
sau mi mimicipiu. Sedria veghează asupra tuturor 
copiilor minori şi orfani, a căror familie uit este în 
stare sit-i crească; un le administrează Imnurile, supra- 
vogllhtzn instrucţia şi ud nunţiu. lor, le indică un tutore 
cârtiia-i eontroloaza activitatea, chiar dacă este vorba 
du im tutore natural, manta (Ic exemplu. 

Sedria poale sil ia sub protecţia sa chiar pc 
copii ui citroi jniiinţi nu resurse materiale, dar cari 
temporar simt incapabili să i crească din cauza bolii, 
deţinerii, nbsenjii sau oricând alt motiv, Nu mimai 
reprezentanţii legali ai copilului, dar chiar autorită¬ 
ţile sau SLK'ielaţile du asistenţa, pot face apel la aju¬ 
torul Seririui petri ni aceşti copii. 


zaiava wucn-a no a una 
(dlaiupâ din opooa lifctemclciiL CoJ, Academici fUomfcue^ 

Aceste sedrii au făcut tot timpul operă de desna- 
ţionalizare in favoarea ungurilor. 

Iu timpul văsboudm, opera de asistenţă a fost 
realizată în special sub patronajul Reginei Mm ia de 
Societatea Naţională de Cruce Roşie, creată încă 
din 187b J j, cu scopul de a veni în ajutorul răniţilor 
si bolnavilor din răsboiu, care şi-n întins astfel do¬ 
meniul de activitate, 

După răsboiu, se impunea o mare operă de asi¬ 
stenţă a victimelor războiului. lia a fost realizată de 
diverse societăţi de binefacere între cari menţionăm 
Î11 primul rând Societatea pentru Ocrotirea Orfa¬ 
nilor din Răsboiu, de sub prezidenţia d-uei Olga 
Sturdza, care a asigurat în toata ţara asistenţa acestei 
înduioşătoare categorii de oropsiţi, 

li EU A ÎNFIINŢAU. EA MINISTERULUI MUNCII PANĂ 
LA LEGEA DIN 1930 

Intervenţia Statului îu opera de asistenţă şi orga¬ 
nizarea ei pe baze ştiinţifice, îu toate 
d domeniile, Începe în 1920 odată cn cre¬ 
area Ministerului Muncii, Sănătăţii şi 



Ocrotirilor Sociale. 

Acesta avea uu organ, special — Direc¬ 
ţia Asistenţii — al cărei scop era de a 
organiza, controla şi conduce acţiunea 
de asistenţă socială privitoare la: 

a) Leinizele sărace; 

b) Copiii săraci, orfanii, copiii găsiţi, 
infirmii, vagabonzii, movalmente aban¬ 
donaţii ; 

c) Infirmii şi invalizii săraci; 

d) Răniţii, bolnavii şi convalescenţii 
săraci; 

c) Văduvele şi bătrâni; 

f) Orbii şi surdo-muţu, anomalii şi 
nevolnici precum şi asistenţa celor cari deşi 


i) Vezi liitz, 7 ?a»i. 1 Crucea Roşie a. Re- 
îuiuîci, pag 534. 
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sunt în stare de muncă totuşi trebuesc ajutaţi spre 
a-şi găsi mijloace de trai; 

g) Combaterea cerşetoriei şi vagabondajului şi 

h) Prevenirea şi combaterea bolilor sociale. 

In acelaş titnp ministerul lua asupra sn asistenţa 
tuturor victimelor răsboiului—invalizi, orfani şi 
văduve — încredinţând-o unui oficiu special pus sub 
dependenţa sa (I.O.V.). 

Pe lâugă administraţia generală a asistenţei so¬ 
ciale, care privea ţara întreagă, fiecare judeţ şi co¬ 
mună, era obligat să îngrijească şi să ocrotească pe 
cei nevoiaşi de pe teritoriul ei. 

Organele locale de execuţie erau birourile judeţene 
şi comunale, iar ca organ 
consultativ, de aviz şi co¬ 
ordonare era Comitetul jude¬ 
ţean care avea ca preşedinte 
pe prefect. 

Aceasta a fost prima forma 
de organizare a asistenţei 
sociale de Stat în România. 

Pentru internarea vagabon¬ 
zilor şi cerşetorilor minori şi 
majori, legea pentru înfrâtta- 
rea vagabondajului şi cerşe¬ 
toriei şi pentru protecţiunen 
copiilor din q Iulie 1921 a 
prevăzut înfiinţarea de: 

1. Şcoli de îndreptare 
pentru minori. 

2. Colonii de munca pentru 
majorii apţi de muncă. 

3. Ospicii pentru infirmi, 
neputincioşi şi bătrâni, 

Pentru cazurile de recidivă, 
pentru infracţiunile săvârşite 
de vagabonzi şi cerşetori în 
această calitate, pentru, acei 
cari vor uza de ameninţări 
şi violenţe, legea a ţinut seamă 
de circumstanţele în care se 
comit şi a stabilit pedepse 
proporţionale cu gravitatea 
faptelor şi pericolul social. 

Pentru vagabonzii de supuşenie străină, legea a 
prevăzut isgonirea lor obligatorie din ţară. A pre¬ 
văzut pedepse speciale pentru cei cari cerşesc în cete 
şi asociaţivmi. 

Atât în principiile ei cât şi iu organizarea prevă¬ 
zută şi scopul urmărit, această lege a fost una dintre 
cele mai bune şi cele mai utile 1 ). 

. 'frebue, dela început, să arătăm că Asistenţa So¬ 
cială de Stat a avut de luptat cu piedici foarte se¬ 
rioase, care i-a.11 stânjenit activitatea şi uneori i-au 
dat-o cbîar cu mult înapoi. 

Ln început Asistenţa Sociala îşi trăgea mijloacele 

1 > acul cod penal din 18 Martie igşâ intrat în vi- 

îTt, 1 ? /“j* lBuuarle I 337. legea pentru iofrânatea vagabou- 
dujuJui şl cerşetoriei ee abrogă Din en a’a mal răm.-a în 
vigoare decât art. 31 în partea ce se ocupi de vagabonzii 
şi cerşetorii Inapţi de muncă, caii au rStnas a fi puşi şl 
mal departe la dispoziţia Asistenţei Sociale. 



materiale cu care lucra din taxele timbrului de sisi ' 
stenţă, care mergeau crescând din an în nn. Prii» 
aplicarea legii impozitului pe lux şi cifru du ,rituri t, 
perceperea tuturor taxelor trece în seama Minist¬ 
rului de Finanţe, deci şi aceea a taxelor linibiiil»*» 
de asistenţă, iar Ministerul de Finanţe stabileşte »» 
cotă din încasări ce tîebue să o dea Asistenţei, li» 
felul acesta s’a ajuns efl această cotă an repii/iut». 
mult mai puţin decât încasările ce le făceau nip.nu»'!*- 
Asistenţei. 

In cele din urmă timbrul asistenţei sociale o (■> -,ţ 
desfiinţat, iar Asistenţa Socială ft trecut în I«lipitul 
Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor ttoii.il*'.. 

care ştim prin cute greutăţi 
a trecut şi cate economii du 
reroase a trebuit sîi fura, !..♦ 
aceste economii Asistenţa < > 
cială a venit întotdeauna tiz 
primul rând. 

Iniţiativa privată din tuiis.t 
crizei financiare, nu u sivul «» 
situaţia materială mai bun.» 
Tocmai în timpul când i t. • 
avizată la un sprijin mui mau- 
1 din partea Asistenţei SniinU: 

, de Stat, tocmai atunci iitv.vl;* 
i din urmă o ducea mai gi ni 
[ In 1920 iniţiativa privaţii ii 
J pus bazele a două organizaţii 
de asistenţă de o importanţii. 

I covârşitoare puse sub îimltre 
? protecţhme a M. Si, Regii m* 
Marin, Cea dintâi, cuie 
să-şi întindă activi tultm-i 
rodnică asupra întregii ţări .. 
Societatea «Principele il irevii-», 
a fost creată de doamna Um 
V. Brătisum; adoua, « Cvivu™ 
iile de gospodine », de douinnu 
hahovary. j ■ 


reduta riusabeta 


ORGANIZAŢIA ACTUALA 
A A SI SI F/M ŢIU. 

PRINCIPIILE LipiAT,T‘ 

La 14 Iulie 1930 se promulgă legea sanitarii şi ih» 
ocrotire, care pune problema asistenţei în chip mult mai 
raţional, şi care, pentru prima oară, face dintiiii ţin 
elementara dintre ocrotire şi asistenţa socialii. 

Prin această lege toate serviciile ele ocrotire depilt 
zânddealte ministere decât acel al Sănătăţii, de rogi* 

; vito nome ale Statului sau de alte autorităţi pntilirr 
precum şi instituţiile şi organizaţiile private de ticni* 
tire, ^ funcţionează conform îndrumărilor de ord iii 
tehnic ale. Ministerului Sănătăţii şi Ocrotirilor Suduit* 
şi sunt supuse controlului de acelaşi ordin al (U't'Mliiî 
minister. 

Asistenţa, maniei şi a copilului 

Prin aceeaşi lege Ministerul Muncii, Sănătăţii şi 
Ocrotirilor Soaate îşi ia sarcina de a lua tonte 
măsurile pentru ocrotirea familiei şi în special a 
mamei, copilului şi tineretului, in scopul desvoltîtrfi 
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normale a naţiunii. El formulează în această privinţă 
următoarele dispoziţii: 

a) Femeile gravide ca şi lehmele lipsite de mij¬ 
loace an. dreptul la cmisultaţimii gratuite in tonte' 
instituţimiile de stat, judeţ sau comună; 

b) Nici o mamă nu poate £i angajată ca doică îna¬ 
inte de a fi făcut, persoanei care o angajează, dovadă 
■ca copilul său stă sub controlul unei instituţii de 
•ocrotire sau este încredinţat unei persoane care va 
asigura îngrijii ca lui 

c) Alăptarea prin doică nu este permisă decât îti 
muia unei examinări medicale a doicei, a copilului 
_şi a părinţilor acestuia; 

ti) Copiii de sau, sepa¬ 
raţi de mamele Iov şi pla¬ 
saţi în . fată de domiciliul 
părinţilor, până ia împli¬ 
nirea vârstei de un sm 
intră sub controlul obli¬ 
gator al centrului pentru 
ocrotirea copiilor (serviciul 
social) sau al autorităţi- 
.lot sanitare locale; 

c) Ocrotirea copilului 
alin prima vârstă (până la 
3 nui) se va face la dis¬ 
pensarele de puericultura 
•de medicii specialişti şi 
prin supravegherea la do¬ 
miciliu n surorilor de 
-ocrotire; 

I) Copiii dela 3 la 7 ani, 
în mediul urban, vor fi 
Aupnvveghiaţi în cadrele 
grădinilor de copii, de 
către medicii şcolari; Î11 
mediul rural supraveghe¬ 
rea lor cade ni sarcina 
medicilor igieurşii de plasă 
şi a medicilor comunali 
respectivi, Medicii vor fi 
ajutaţi în activitatea lor 
dc surorile de nuntire; 

l>) Supravegherea copii 
lor de' şcoală se va face în 
tot timpul învăţământu¬ 
lui primar şi secundar de către mediei, corpul 
didactic şi surorile, de ocrotire. Asistenţa copilului 
de şwilit ne iYsiguvă prin dispensare şcolare, 
cantine şcolare, -şcoli în aer liber, prevenitorii, colonii 
-de vacanţă şi .şcoli speciale pentru copiii defectivi; 

h) Medicul şcolar va participa la întocmirea ora• 
viitor şudare; 

ij Copiii a căror itesvoltarc fizică, intelectuală şr 
morala nu se poate asigura îti cadnd familiei vor 
putea fi trecuţi în sarcina Statului, judeţului sau 
comunei, respectă ml u-se prevederile ciulului civil 
Calificarea şi repartiţia copiilor din această catego¬ 
rie, în instituţii de asistenţii, se face de către auto¬ 
rităţile judiciare, secţiile tutelare ale tribunalelor, 
111 colaborare cu oficiile dc ocrotire sau cu medicii 
dgicuişti şi dc. ocrotire; 


j) Asistenţa copiilor dependenţi se face în centrele 
pentru ocrotirea copiilor, în coloniile acestor centre 
şi în instituţii speciale dc educaţie şi în lipsa lor prin 
repartizarea în (andin, sub controlul altor organe 
sau instituţii de ocrotire corespunzătoare. 

Asistenţa defectivilor 

Legea lasă pe seama Statului proteeţiunea capiilor 
orbi, surdo-nntţi şi anormali mintali, pană la etatea 
când vor fi în măsură să-şi poată asigura existenţa. 
Pentru reeducarea acestor copii, Ministerul Sănătăţii 
este obligat să înfiinţeze aşezăminte speciale înzes¬ 
trate cu tot ceea ce tre¬ 
ime pentru instrucţia lor 
teoretică şi practică, con¬ 
duse de personal specia¬ 
lizat. Copiii dovediţi ne- 
educabili sunt transferaţi 
în azile speciale pentru 
needucabili. 

Pentru bolnavi mintali 
deveniţi cronici, dela care 
deci ştiinţa medicală nu 
mai poate aştepta o v n- 
decarc, legea a prevăzut 
internarea în azile speciale 
sau în colonii de muncă, 

A sisienfn minorilor 

ddimnfi 

Codul penal Carol al 
11 -len din 18 Martie 1936 
în art, 138—154 se ocupă 
de minorul delicvent, că¬ 
ruia în faţa societăţii şi 
a justiţiei îi erează o si¬ 
tuaţie speciala, ţinând î« 
largă măsură seama de 
latura i'hico-patoiogicâ şi 
medico-socială a proble¬ 
mei. Codul împarte mino¬ 
ritatea în copil (până la 
etatea de 14 aţii) şi ado¬ 
lescent (dela r4 la 19 ani) 
şi se îngrijeşte nu de pe¬ 
nalitatea minorului, ci de îndreptarea lui. 

Copilul uu este responsabil de faptul penal comis. 
Ne asemenea, adolescentul nu este responsabil de in¬ 
fracţiunea comisa, afară de cazul când se dovedeşte 
că în momentul săvârşirii a lucrat cu discernământ. 
Cu toate acestea, instanţa este datoare să constate 
faptul şi modul cum el a fost săvârşit, luând infor- 
niaţiuiii; 

1, Asupra stării fizice şi manile şi a anteceden¬ 
telor copilului sau adolescentului; 

3, Asupra cnndiţumilor în cate a fost crescut şi 
în care a trăit; 

3, Asupra situaţiei morale şi materiale a familiei sale. 
Când există o îndoială asupra stării fizice sait 
mintale a copilului sau adolescentului, se procedează 
Iu expertiză medicală. 
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Pe baza informaţiilor luate instanţa poate lua 
faţă de copil sau de adolescentul, lipsit de discernă¬ 
mânt, una din următoarele măsuri corective şi edu¬ 
cative: 

r. îl poate încredinţa familiei, căreia îi atrage 
atenţiunea ca pe viitor să-I aibă în deosebită su¬ 
praveghere ; iar dacă este la şcoală, încunoştiinţează 
şi autoritatea şcolară ca să-l dojenească, sau sâ ia 
măsurile disciplinare prevăzute de regulamentul şcolar; 

2. în lipsa familiei sau când aceasta nu prezintă 
garanţii suficiente de moralitate, îl poate încredinţa 
unei rude mai apropiate, care ar primi sarcina supra¬ 
vegherii copilului; 

3. în lipsa acesteia îl poate încredinţa unei per¬ 
soane onorabile, unei societăţi de patronaj sau unei 
instituţii publice sau private, autorizată de Stat 
pentru acest scop şi numai dacă atari persoane sau 
instituţii ar accepta asemenea însărcinări; 

4. când nici una din aceste măsuri nu s'nr putea 
aplica, instanţa poate decide ca educaţia copilului 
sau adolescentului să fie încredinţată institutului de 
educaţie colectivă. 
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Până Ia darea hotărîrei, instanţa poate încredinţa 
pe minor unei societăţi de binefacere sau de patronaj. 

Daca aceşti copii şi adolescenţi snut anormali, în¬ 
târziaţi sau bolnavi, pot fi trimişi, după avizul unui 
medic specialist, îutr’un ospiciu, azil, sau sanatoriu, 
unde vor primi îngrijirile necesare până la însănă¬ 
toşire. 

Dacă instanţa constată că adolescentul, în momentul 
săvârşirii infracţiunii a lucrat cu discernământ, poate 
aplica următoarele măsuri de siguranţă sau pedepse; 

r. Măsuri de siguranţă: aJ libertate supmveghiată; 
b) educaţie corectlvă. 

2, Pedepse: a) mustrare; h) închisoare eorecţkmală 
sau detenţiune simplă, 

Prin noul cod de procedura peualâ se crează tri¬ 
bunale speciale de minori, se supun aceluiaşi tra¬ 
tament ca şi delicvenţii minori minorii în pericol 
moral, şi se crează societăţile de patronaj. 

REGIMUL SOCIETĂŢILOR DE BINEFACERE 

Pentru a da o mai mare eficacitate operei de asis¬ 
tenţă pornite din iniţiativă privată, legea sanitară a 
prevăzut — fără a-1 impune insă, — principiul fe- 
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deratizării societăţilor de binefacere, pe grupe de 
specialitate. 

Acest principiu nu 11 putut fi realizat până azi. 
In vederea lui însă, Statul a întreprins în 1936, prin 
Institutul Central de Statistică, un recensământ al 
instituţiilor de binefacere, care este în curs de 
prelucrare. 

După datele provizorii ale acestui recensământ, 
numărul instituţiilor de binefacere se ridică iu toată 
ţara la x.ioi, din cari: 

Pentru asistenţa copiilor.248 

Pentru tineret.57 

Pentru asistenţa familiei .. 34 * 

Pentru orbi şi surdo-mtiţî.n 

Pentru vagabonzi şi cerşetori.19 

Pentru bătrâni . .. rpj 

Instituţii de serviciu social de spitale .... 10 

Instituţii ale I.O.V.22 

Cele inai multe din instituţiile de binefacere func¬ 
ţionează în Ardeal cu. un caracter strict local. Cele din 
restul ţării sunt mai puţin numeroase, dar au o rază 
de activitate mult mai întinsă, cea mai mure parte 
din acestea an centrala în Bucureşti cu filiale răspân¬ 
dite în restul ţării. Ele desfăşoară o activitate 
intensă graţie mijloacelor financiare importante 
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pe cure iniţiativa particulară le pune la dispoziţia lor. 

Inutili o bună parte din opera de asistenţă, so¬ 
cietăţile (le binefacere sunt direct subvenţionate de 
Stat, Printre societăţile subvenţionate se numără: 
Societatea t< Principele Mire ea», Cercurile de Gos¬ 
podine, Crucea Roşie, Cuibul Copilului, Misiunile So¬ 
ciale din Ardeal, Aşexuuuntclc * Principesa Elenan 
şi Micile Maternităţi. 

I digul limitează subvenţiile primite de societăţi 
stat, judeţ şi comună, la, o cotă dc maxi¬ 
mum 20% din vcniluril ■ realizate dc aceste socie¬ 
tăţi piin mijloace proprii; fixează la maximum 
15% din totalul bugetului, ebeltueUlc cc so¬ 
cietăţile dc binefacere subvenţionate le pot face 
pentru elicHucli de administraţie (personal, cbirie, 
iluminat. încălzii, cnellneli du birou) ; .cglementează 
apelul Iu caritatea publică sul) formă de el tete pe 
cam nu l mar admite doeflfc o săptămână pe an, 
\icîntreg cuprinsul ţării, venitul realizai urmând a se 
împărţi între toate societăţile în proporţia activităţii 
fiecăreia. 

Conform aceleiaşi legi, Stalul intervine priit con¬ 
trolul lui permanent iu materie de contabilitate, şi 
prin (miliţiile norme de fu neţii mure, fără de care 
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asistenţa particulară ai putea deveni uneori abuzivă 
dacă rut parazitară. 

INSTITUŢII!.,Iţ UE ASISTENŢA 
Oficiile de Ocrotire 

Legea prevede organizarea de oficii de ocrotire în 
municipii şi în comunele urbane capitale de judeţ, 
cu menirea de a se ocupa de îndatoririle cari cad în 
sarcina comunei privitor la ocrotirea naţională şi 
asistenţa socială. 

Pentru inediţii rural legea prevede înfiinţarea Ca¬ 
selor de ocrotire, cari vor dispune de: a) i.n dispensar 
inixt pentru consultaţiuni generale, examinarea co¬ 
piilor de şcoală şi combaterea mortalităţii infantile, 
sala dispensarului putând servi şi ca sală de con¬ 
ferinţe; b) un cămin de zi pentru copii; c) n sală 
pentm iutervenţii duruigicale urgente (faceri, ac¬ 
cidente, operaţii de urgenţă), d) un salon pentru 
boluavi de urgenţă; e) o bae-duş; f) locuinţa pen¬ 
tru sora de caritate. 

Oficiul de Ocrotire serveşte ca un centru de ac- 
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ţiltae in materie de ocrotire şi asistenţă socială, între 
instituţiile particulare şi instituţiile comunale şi ju¬ 
deţene din roza lui de acţiune. 

Prin aceste centre, legea sanitară a reuşit să pre¬ 
vadă un nucleu de coeziune în activitatea caselor 
de ocrotire, uşurând prin aceasta sarcina de coor¬ 
donare ă Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor 
Sociale, 

Disfansariile prenatale 

Instituţiile principale în domeniul asistenţii ma¬ 
terne sunt dispensar ile prenatale. Ele au menirea să 
supravegheze evoluţia gestaţiunii până la termen, să 
depisteze Ia timp stările patologice care pot sâ pro¬ 
voace stări grave în sănătatea mamei şi să aibă 
repercusiuni şi asupra vieţii copilului. Aici se fac 
rencţiuivile serologice pentru depistarea cazurilor de 
sifilis şi tratarea acestei boli cu rezultate mai mult 
decât fericite pentru copiii ce se nasc, 1 
l'ot la dispensarele prenatale se face mai cu succes 
educarea mamelor în vederea pregătirii lor pentru 
naştere şi mal ales în vederea îngrijirii ce treime să 
dea copilului în primele zile şi săptămâni după naştere. 
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CENTRUL PENTRU OCROTIREA COPIILOR PăllXSIŢI, 
TIMIŞOARA 

Consultaţrimi prenatale avem pe lângă: materni¬ 
tăţile, clinicele obatetricale, spitalele cu secţii de 
maternitate şi dispensarele policliuice. Acestea la oraşe. 

In mediul rural supravegherea se face de medicii 
de circumscripţie, surorile de ocrotire (unde sunt) şi 
de moaşe. 

Maternităţile 

Pentru femeile care din diverse cauze im pot naşte 
acasă, s*au. creat maternităţi. 

Sunt B maternităţi în 
Bucureşti cu un total de ?■ . 

440 paturi [una a Sta¬ 
tului, una a Eforiei Spi¬ 
talelor Civile, 6 ale Soc. 

Micilor Maternităţi) şi 8 
maternităţi la Iaşi, Cer¬ 
năuţi, Cluj, Chişinău, Ora¬ 
dea, Arad, Timişoara şi 
Sibiu, cu un total de 540 
paturi. Spitale cu secţii 
de maternitate se află la: 

Brăila, Galaţi, Braşov, 

Ciaiova, Chişinău, Con¬ 
stanţa, '1%.-Mureş şi Satu- 
Mare, 


' A; 
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Dispensarele de fitreri- 
mliură 


Pe lângă acestea, mai 
există lin număr de 15 dis¬ 
pensare de puericultura 
create de alte societăţi aşezământul pentru or 
de binefacere şi câteva 

dispensare infantile create de administraţiile comu¬ 
nale în oralele mari. 

Asistenţa socială de stat în afară de subvenţio¬ 
narea societăţilor de binefacere particulare care se 
ocupau de puericultura, mv avea până acum doi ani 
decât dom dispensării de puericultura: Dispensarul 
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CENTRUI, PENTRU OCROTIREA COPIILOR RÂRÂSTp, 
ARAD 

«Româno-Britanie» din Bucureşti şi Dispensarul 
o Ana Conta ICetnbach v din Iaşi. 

De curând Ministerul Sănătăţii şi Ocrotirilor So¬ 
ciale a elaborat uu plan după care urmează c« pe 
lângă dispensarele mixte, să se înfiinţeze câte o mică 
maternitate cu 2—3 paturi. 

Dispensarele mixlc 

Ministerul Sănătăţii a hotărit înzestrarea dispen¬ 
sarelor mixte existente cu instrumentele şi medica¬ 
mentele speciale ' pentru 
- - - copii şi rezervarea a una 

sau donfi zile pe săptă¬ 
mână când medicul dis¬ 
pensarului să den consul¬ 
taţii numai pentru copii. 
Pe lângă fiecare dispen¬ 
sar a luat fiinţa câte un 
comitet de asistenţă care 
ajuta mumele sărace care 
vin cu copiii la consulta¬ 
ţie, cu lapte, zahăr, griş, 
săpun, scutece, etc. Mi¬ 
nisterul contribue şi el 
în acelaşi scop cu o sumă 
de 1.000—1.500 lei lunar 
de fiecare comitet. 

Până în prezent s’au 
organizat astfel de consul¬ 
taţii de copii pe lângă 
720 de dispensare mixte 
şi în curs de uţi atr se 
crede că numărul lor va 
trece de 1.200. Aproape 
otirea co viilor orfani toate siuit în mediul rural. 

Scopul urmărit este să se 
iutroducă consultaţii de copii pe lângă toate 
dispensatele mixte şi policlinice. 

Medicii dela dispensarele pe lângă care s’au orga¬ 
nizat consultaţii de copii ntici au fost chemaţi iii 
serii la cursuri de iniţiere în puericultura, la Bu¬ 
cureşti, Iaşi, Timişoara şi Cluj. 
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Medicul este asistat la consultaţii de soia de ocro¬ 
tire sau, în lipsa, serei, de moaşă. Acestea comple¬ 
tează fişele copiilor, iau notă de recomandările medi¬ 
cului pentru fiecare copil, merg ia domiciliul copiilor 
consultaţi ca sa vadă dacă mamele respectă reco¬ 
mandabile primite şi, când e cazul, ajută la 
executarea lor. Rolul lot cel mai important (în special 
ul surorilor de ocrotire) este şcoala mamei în Ce priveşte 
creşterea copiilor, gospodăria şi higiena în general. 

Cihirinuritc materne 


care a luat fiinţă în anul 1Q20 cu 2 dispensare de 
puericultura şi treptat a ajuns la un număr de 
ioo de astfel de dispensare şi « Societatea Cercuri¬ 
lor de Gospodine», care a luat fiinţă tot în amil 
1920 şi a ajuns până la numărul de 40 de dispensării 
infantile. 

Clinici le infantile 

Pentni asistenţi medicală a copiilor sunt trei clinici 
universitare (Bucureşti, laşi şi Cluj) şi mai multe 
spitale de copii sau secţii de spitale la: Craiova, 


Pentru adăpostite» femeilor gravide şi lelnrze Cernăuţi, CMşiuau, Arad, Timişoara, Iaşi, Botoşani, 
nilîii îiin- Otarlea Ploestr. Galaţi. 
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sărace, fâî/idoiDiciliu» Oradea* Ploeşfci, Galaţi. 

iute de naştere, când mi . ."*■"*' ' L ~ 

mai pot munci, şi mai 
ales după naştere, până 
când îşi găsesc un plasa¬ 
ment, s'au amenajat, pe 
lângă marile maternităţi, 
cămimni materne. Un că¬ 
min matern Iii ne organi¬ 
zat este «Institutul Prin- 
-cipesa Elena» deln Cluj. 

Pe lângă 0Pcagămil uf. 

IXcntcrma»din Bucureşti, 
funcţionează de asemenea 
im cămin de mame. Cele 
şapte centre deocrotiie ale 
Ministerului, despre care 
vom vorbi mai jos, primesc 
şi mame sărace, după ce 
au născut, cu copiii lor, 

Astfel de căminuri sunt 
absolut necesare în ora¬ 
şele mari, unde mişcarea 

populaţiei este mm iu- mente abandonaţi, înnne, 

tensa. Cele existente sunt cp.ntrut, ocnotmcA corrir,on, arad eopîH liumiţi ai „inrfnui 

prea puţine^ sun lTia [ bine cri SMttUii* 

turii' reaiizările,^ până. 1 ' în ultimii doi ani, au fost Pentru asistenţa 
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societăţilor de bine- sunt ţinuţi su^ngapre speaul: 
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-Foarte importantă a avut Soc. «Principele Mircea», copm mai rmn de doi mu sunt plasaţi pa P 


. . I. I 

;rl h» f? --d-:;." .1 •»: 


Kr/i* t vi 

H'; j j<î££r 1 




Oradea, Ploeşti, Galaţi. 

Cum nuinănrL lor este 
insuficient, Ministerul Să¬ 
nătăţii şi Ocrotirilor So¬ 
ciale a decis, în 1936, ca 
pe lângă fiecare spital 
(în localităţile nude nu 
sunt spitale speciale de 
copii) să se organizeze 
câte o secţie sau o sală 
specială pentru copii bol¬ 
navi, Până în prezent, 
în curs de un an, s‘au or¬ 
ganizat asemenea secţii 
sau săli ia un număr de 
50 spitale. 

Centrele pentru ocrotirea 
copiilor 

O categorie de copii 
cari merită toată atenţia 
societăţii sunt copiii pără¬ 
siţi, copiii orfani fărâsusţi- 
nători legări, copiii moral¬ 
mente abandonaţi, iu fine, 
: Li3BR nr ' 0R ‘ ARAD copiii numiţi ai nimănui 

sau mai bine <rî Stolului. 
Pentru asistenta acestora s*au creat centrele pentru 

... m -m- . ■ _ .. M 
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CASA copii, ur,ur, cu iş in Au 

crescători fu schimbul unei taxe. Azilul Central şi 
coloniile de părinţi crescători formează o unitate 
administrativă condusă de directorul centrului de 
ocrotire aj utfit de per¬ 
sonalul necesar, atât din 
punct de vedere medical 
cât şi social. In cadrele 
centrelor de ocrotire se 
primesc copiii până la 
vârsta de i5 ani. Până în 
prezent numărul lor e 
de şase (la Cluj. Ti mi 
şa ara, Arad, Oradea, Târ • 
gul-Mureş şi Chişiuău) 
cu im efectiv de 9,000 
copii asistaţi, In curs de 
organizare sunt încă patm 
(Galaţi, Iaşi, Cernăuţi şi 
Craiova) care vor fi puse 
în curând in funcţiune. 

La Bucureşti, în urma 
uuei convenţii cu Ministe¬ 
rul şi pforia Spitalele r 
Civile, « Leagănul Sf. Ecaterina o îndeplineşte funcţia 
de centru de ocrotire, După calculele făcute ar 
trebui să avem, la circa un milion şi jumătate popu¬ 
laţie, un centru de ocrotire ea să se poată capta 
toţi copiii din categoriile arătate mai sus. Ar urma 
deci ca în afară, de centrale existente, să se mai 
înfiinţeze cel puţin două asemenea centre. Ele au 
fost de altfel prevăzute priu legea pentru organizarea 
Ministerului Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale 
din 1936. 

Iniţiativa particulară nu lipseşte nici din acest 
gen de activitate. Vrednice de amintit sunt: # Cosa 
Copilului» din Bucureşti şi «Institutul Gregorian» 
din Iaşi. Ambele lucrează după aceeaşi metodă ca şi 
centrele de ocrotite. 

Din cei peste 12.000 de copii ocrotiţi în aşezămintele 
Ministerului Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale se aleg, 
la fiecare sfârşit de au şcolar, copiii cu aptitudini 
excepţionale pentru învăţătură. Aceştia sunt între¬ 
ţinuţi în licee, şcoli normale, şcoli de agricultură, de 
meserii, inferioare şi superioare, ele menaj etc. Mini¬ 


sterul are cea 400 de copii auual plasaţi la şcoli în 
felul acesta. 

Aşezămintele de ocrotire închise 
Sunt categorii de copii cari din cauza unor defecte 
fizice sau psihice nu pot fi plasaţi la părinţi crescători 
în cadrete Centrelor de Ocrotire, după cum sunt alţii 
orfani numai de nu părinte sau sunt izolaţi din fa¬ 
milii contaminate de boli crouice contagioase, etc. 
Pe aceştia Asistenţa Sodala îi plasează temporar, 
sau până când au învăţat o profesie, în aşezăminte 
de ocroHre închise, Ministerul Sănătăţii şi Ocrotirilor 
Sociale are asemena aşezăminte la Bucureşti (Aşe¬ 
zământul «Principele Nicolae» cu 500 locuri, la 
Turiiu-Roşu cu 160 locuri, la Oilat (Jad. Sibiu) cu 
160 locuri. 

In asistenţa copiilor orfani iniţiativa particulară 
are o activitate foarte importantă (circa 90 orfelinate). 

Aşezămintele de reeducare a minorelor 
Pentru fetele minore cari au apucat pe cale greşită 
Ministerul are un aşezământ de reeducare la Bu¬ 
cureşti (Căminul pentru 
Ocrotirea şi Reeducarea 
Minorelor, cu 100 locuri). 
Un al doilea aşezământ 
de acest fel e întreţinut 
tot la Bucureşti de ' So¬ 
cietatea ii Amicele Tine¬ 
relor Fete ». Ministerul 
Sănătăţii şi Ocrotirilor 
Sociale în colaborare cu 
această Societate eon- 
strueşte acum im al trei 
lea aşezământ, tot la Bu 
cureşti, pentru ocrotirea 
şi reeducarea aceleiaşi ca¬ 
tegorii de minore. 

Coloniile tic vară 

Coloniile de vară la 
munte şi la mate au luat, 
mai ales îu ultimii ani, o desvoltare foarte 
mare. Statul, comunele, judeţele şi iniţiativa parti- 
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cnlarâ, au făcut eforturi lăudabile. Rezultatele ob¬ 
ţinute asupra copiilor debilitaţi, limfatici şi ganglio- 
nari prin cura de aer la inunte şi cea Malio-niaritiă 
mi îndemnat tot mai mult la sporirea numărului 
coloniilor de vară. In ultimii trei ani au funcţionat 
în mediu 75 de asemenea colonii. In comparaţie cti 
cel din trecut acest număr de colonii e impresionant. 

Putem spune că ne aflăm la un bun început al ac¬ 
ţiunii. 

Mai importante sunt coloniile Ministerului Sănă¬ 
tăţii şi Ocrotirilor Sociale dela Agigea, jud. Con¬ 
stanţa (sistem pnvilionar, 1000 paturi) şi aceea dela 
Şanţuri, jud. Braşov (cu 225 paturi), a Municipiului 
Bucureşti dela Agigea (250 paturi), a Primăriei Sec¬ 
torului II Bucureşti dela Cnrmen-Sylva (cu 500 pa¬ 
turi), a Primăriei Sectorului IV Bucureşti, la Eforie 
(250 paturi), a aceleiaşi primării de pe Valea-Timi- 
şttlui (3 >0 paturi), a Primăriei sectorului al II-lea 
Bucureşti din Valea-Timişului (cu construcţie cu 400 
paturi), a Soc. «Coloniile Şcolare s din Bacău, a Soc. 

«Asistenţa publică» din 
Galaţi, a Soc. «Colonia 
Şcolară Spirit Haret» din 
Iaşi, a Soc. Institutorilor 
şi Institutoarelor din Bu¬ 
cureşti, a Asociaţiei Creş¬ 
tine a femeilor române 
din Bucureşti şi Iaşi, a 
aşezămintelor«Principesa 
Elena» din Bucureşti (la 
Suzana, jud. Prahova), 
a Soc. « Colonia Şcolară t> 
din Focşani, etc., etc. 

Cam jumătate din cele 

75 colonii amintite sunt ‘‘ , ' : . " 

înfiinţate numai pentru 

i,2 sau 3 ani. Altele insă, aşezământul de oudt adui.ţi, timişoara 

tot mai numeroase, cu 

acelaşi caracter, le vor lua locul. In general se trimit 
în colonii 2—3 serii de copii în cursul unei veri. 

Preveittoriile 

I11 cursul anului 1937 Ministerul Sănătăţii şi Ocro- 
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CIÎNTKUJ, PENTRU OCROTIREA COPIILOR DIN TO..MUREŞ 

tirilor Sociale a organizat şi pus în funcţiune 3 fire- 
v&ntoyii pentru întremarea copiilor debilitaţi, predis- 
puşi la tuberculoză, care funcţionează în tot curant 

anului la: Cheia (jud, 
Prahova), Sâncrai (jud, 
Alba) şi Şanţuri (jud. Bra¬ 
şov). In aceste preventorii 
copiii sunt ţiuuţi 111 aer 
curat şi supraalinieutaţi 
câte 3—4 luni, după ne¬ 
voie, Copiii din clasele 
primare îşi pot urma aci 
cursurile cu învăţători de¬ 
taşaţi de Ministerul Edu¬ 
caţiei Naţionale. 

Căminele de ii 

yV; ‘Siliilf , căminele unde femeile 

cari merg la munca îşt 
r adu t,ţi. timişoara pot aduce dimineaţa capiii 

şi lua seara când fse 
întorc, a’ati introdus la noi numai în foarte 
slabă măsură. Sunt cunoscute 29 asemenea 
cămine în toată ţara, organizate şi întreţinute 
de societăţi de binefacere şi unele industrii mari. 
Organizaţii frumoase de acest gen au Manufac¬ 
turile de tutun, la Bucureşti, Timişoara, Iaşi, etc. 

In ţările din Occident, în special. în Germania şi 
Italia, căminele de zi sunt foarte numeroase. In 
această din urina ţară ele s’au înmulţit considerabil 
şi în mediul rural pe timpul luuilor de vară, cAiid 
munca agricolă este în toi. 

Institutele Medico-pedagogice 

Pentru ocrotirea şi instrucţia teoretică şi practică 
(profesională) a copiilor orbi, surdo-muţi şi debili 
mintali s’au creat institutele tnedico-pedagagice: 

a) Pentru orbi, la Bucureşti (la Vatra Etmiinoasă), 
la Cluj (pentru băieţi), la Buzău (pentru fete) şi la 
Timişoara (pentru băieţi); 

b) Pentru stwăo-muţi la Bucureşti, Cluj, Cernăuţi, 
Iaşi şi Focşani. 

c) Pentru debili mintali, la Cluj, Ineu (jud, Arad) 
şi Bucureşti, 
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După terminarea cursurilor în institute copiii, că¬ 
rora îi se liberează cărţi ele lucrător pentru meseria 
ce au învăţat, sunt plasaţi în diverse întreprinderi. 

La toate aceste institute, învăţământul se face cu 
profesori medico-peclngogi, pregătiţi în mod special. 

Azilurile ■pentru orbi 

Pentru orbii adulţi ministerul are nu azil la Buzău, 
iar pentru oarbele adulte un azil la Arad, An Bucureşti 
funcţionează azilul Vetrei Luminoase. In aceste nzile 
orbii şi oarbele se specializează în lucru manual, 

Aştzămliibul pe.ulm needucabili 

Pentru needucabili (imbecili şi idioţi) Ministerul Să¬ 
nătăţii şl Ocrotirilor Sociale are un aşezământ la 
Târgu-Murcş. Cei So de internaţi din acest aşezământ 
nu sunt capabili de nicinn fel de muncă. Este singura 
instituţie din ţară de acest gen. 



AaP.ZkM&NTUL PENTRU OCS.OTIB.BA COPIII,OS ORBANI 
DRLA TURNU-BOŞU. VEDBUE OENRa AT.X 

Coloniile de muncă 

Cu punerea în aplicare a legii pentru îniranarea 
cerşetoriei şi vagabondajului (igai), Ministerul a în¬ 
fiinţat mai multe colonii de muncă unde erau trimişi 
vagabonzii şi cerşetorii condamnaţi sau puşi la dispo¬ 
ziţia Asistenţei Sociale de organele judiciare prevăzute 
dâ acea lega. Unele erau pentru copii dela io aui în 
sus şi pentru adolescenţi cari învăţau agricultura 
practică şi meserii, iar altele erau pentru reeducarea 
prin munca a adulţilor. Dela punerea în vigoare 
a noului cod penal, aceste colonii au fost trans¬ 
formate in aşezăminte de ocrotire pentru defectivi. 
Noul cod penat nu mai dă îu seama Asistenţei Sociale 
decât pe vagabonzii şi cerşetorii inapţi de muncă, 
cari sunt destul de numeroşi. In afară de aceştia, 
sunt foarte mulţi bătrâni şi infirmi cari neavâncl 
nici un sprijin, cer singuri internarea, sau le-o cer 
autorităţile administrative; Astfel de aşezăminte se 
află la Bobeşti-Bălaceanca (Ilfov), Plevna (Ialomiţa), 
Brâncoveni (Romanaţl). O al a ta şi Şi pete (Iaşi), Ră- 
cbitoasa (Tecuci), Taiaclea (Lăpuşna). Unele din ele, 



okfiîi,inatui, i. o. v., jnn. pAi.ciu 

cari au teren mai mult (Plevna şi pipote), suut pe 
cale de a fi transformate în colonii agricole. Ocrotiţii 
adolescenţi, cari nu au o meserie, sunt trimişi acolo 
să înveţe agricultura, horticultura, viticultura, agri¬ 
cultura etc., iar îu timpul iernei o meserie. 

ŞCOALELE DE ASISTENŢA 
Şcoalele de surori de ocrotire 

Pentru răspândirea cunoştinţelor de igienă îu ma¬ 
sele largi ale populaţiei, Ministerul Sănătăţii şi Ocro¬ 
tirilor Sociale, a înfiinţat şcoalele de surori de ocro¬ 
tire şi anume: două la Bucureşti, mia la Cluj şi una 
la Iaşi. La acestea se mai adaugă Şcoala de surori 
de ocrotire a Societăţii «Principele Mitcen. a şi 
Şcoala de educatoare şi puericultura n Piu Bi ătiaim », 
ambele tu Bucureşti. In curând va intra în activitate 
o nouă şcoală de surori de ocrotire la Bucureşti, 
construită de Ministerul Sănătăţii şi Ocrotirilor So¬ 
ciale iu colaborare cu Inundaţia americana Rokefelcr, 
care a contribuit la această operă cu suma de 8 mi¬ 
lioane lei. 

După trei ani de studiu, surorile de ocrotire cu o 
frumoasă pregătire teoretică şi practică, lucrează ca 
auxiliare ale medicilor de circumscripţie. 

Azi, numărul surorilor de ocrotire se ridică la 
la abia Joo, ceeace e cu totul neîndestulător. 



aşczAvântui, dtî Copii surdo-muţi, ct.oj, atbi,ieew, »<: 
tâmpi, Aiub 
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ŞI PREGĂTESC RAPOARTELE 

Cursurile de igienă -pentru învăţătoare 

învăţătoarele clela sate simt chemate, pe rând, la 
cursuri de vara de igienă, ca la rândul lor să trans¬ 
mită cunoştinţele căpătate, în special mamelor şi 
viitoarelor manie. Cursurile se ţin la Bucureşti, Iaşi 
şi Cluj, 

Şcoalele de moaşe 

In 1957 Ministerul Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale 
a înfiinţat 1111 mare număr de şcoale de moaşe în 
capitalele ele jucleţe, unde femei şi fete alese clin 
comunele rurale, urmează un au cursurile lor. 

Cu aceasta, una din cauzele marei mortalităţi infan¬ 
tile şi a mortalităţii chiar a mamelor, din cauza 
infecţiei puerpernle, e pe cale să dispară. Numai cu 
şcoalele de moaşe existente pe lângă clinicele uni- 
vdisiUwe şî marile maternităţi din ţară mi se putea 
pregăti numărul de 8.000 moaşe, necesar, 

Şcoala penii u pregătirea projesorilor inedica-pedagogi 

O şcoală specială pentru pregătirea profesorilor 
wedico-pedagogi, necesari învăţământului infirmilor 
din institutele medico-pedagogice, s’a întemeiat la 
Cluj. S’fttt ndmis învăţători şi institutori. Când nu¬ 
mărul de elemente necesare a fost împlinit, şcoala a 



INSTITUTUL SURORILOR UF, OCROTIRE, IAŞI 
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fost închisă. Acum, simţindu-se clin nou nevoia mini 
număr de profesori medico-pedagogi, se pregăteşte 
deschiderea rinei astfel de şcoale la Bucureşti, 

Şcoala superioară de Asistenţă 

Pentru organizarea ştiinţifică a asistenţei sociale 
s’a simţit nevoie de personal specializat tu tehnica 
asistenţei. Pentru crearea acestui personal Ministerul 
Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale îu colaborare cu Aso¬ 
ciaţia. creştină a tinerelor fete şi cu Eforia Spitalelor 
Civile a înfiinţat Şcoala superioară de asistenţă socială 
clin Bucureşti, unde se primesc fete bacalaureate cari 
după trei ani de studii teoretice şi practice obţin 
diploma de asistent social. 

Şcoala are în programul ei, introducerea şi popu¬ 
larizarea la noi în ţari a noilor principii şî noilor me¬ 
tode tehnice de asistenţă socială, pe lângă cursurile 
teoretice şi instrucţia practică al cărei scop este 
aplicarea pe teren a problemelor expuse, 
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Şcoala a fost nevoită să organizeze la început un 
centru de demonstraţie pentru asistenţa familiei, 
care să servească de teren de instrucţie studentelor 
la facerea unei anchete sociale şi stabilirea unui pro¬ 
gram organizat de reconstruire a familiei. 

Pe măsură ce şcoala a progresat, nevoile de experi¬ 
mentare s'uu simţit clin ce în ce mai necesare şi în 
alte lamuri decât acelea ale asistenţei familiei. Astfel 
pentru ramura de .serviciu social de spitale, Eforia 
Spitalelor Civile a organizat, cu concursul teliuie al 
şcoalei, câte un serviciu social de fiecare spital din 
Bucureşti. 

Pentru ramura de asistenţă a delicvenţilor şcoala, 
înţelegând să pregătească terenul pentru introdu¬ 
cerea noului cod penal, a organizat pe lângă Parche¬ 
tul Tribunalului Ilfov, un serviciu de asistenţă a de¬ 
licvenţilor 'minori. Acest serviciu a lucrat pentru ree¬ 
ducarea în familie a minorilor ajunşi în faţa Tribu¬ 
nalului. Odată cu înfiinţarea Tribunalului de Minori, 
acest serviciu a fost trecut de către Miuîsterul de 
Justiţie, Tribunalului de Minori. 


5. s, 
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Până în veacul al XlX-lea, îngrijirea ostaşilor 
bolnavi sau răniţi, în timp de răsboiu, era şi 
sumară şi insuficientă. 

Cauza de căpetenie era ca rănitul, bolnavul şi perso¬ 
nalul care-l îngrijea, erau consideraţi ca beligeranţi 
şi deci, când cădeau în mâinile celeilalte armate, 
erau trataţi mai mult sau tnai puţin ca duşmani. 

Unui elveţian. Henri Dunant, care a fost de faţă 
la bătălia dela Solferino (1859) şi a văzut grozăveniile 
câmpului de luptă, după ce bătălia s‘a terminat, îi 
revine meritul de a fi schimbat această concepţie, 
întors la Geneva, a convins pe câţiva concetăţeni ai 
săi sâ formeze un comitet care să îndrepte această 
stare de lucruri, 

Ideile propovăduite de acest comitet au fost aşa 
de elocvente, şi propaganda a fost aşa de bine făcută, 
încât o conferinţă de experţi, de toate neamurile, 
s’a întrunit dela 26 la 29 Octomvrie 1863 la Geneva, 
pentru a căuta cele mai potrivite mijloace de a veni 
în ajutorul răniţilor, acolo unde serviciile sanitare 
militare erau neîndestulătoare. 

Conferinţa s'a încheiat cu o serie de rezoluţii cari au 
servit de bază la întemeierea unor instituţii menite 
a veni în ajutorul militarilor răniţi. 

Acestea au alcătuit statutele fundamentale ale 
tuturor instituţiilor care s’au întemeiat. Comitetul de 
iniţiativă care prilegiuise conferinţa experţilor, a 
servit la început de legătură între aceste instituţii 
şi a devenit tu urmă Comitetul Internaţional al Crucii 
Roşii, cu sediul in Geneva. 

Primul act internaţional, care a consfinţit opera 
începută şi prin care se recunoştea că rănitul şi bol¬ 
navul nu mai erau beligeranţi şi că personalul spita¬ 
licesc era neutru, a fost convenţia dela Geneva, dela 
22 August 1864, la care au aderat 54 de state. Ro¬ 
mânia a dat adeziunea ei la 18/30 Noemvrie 1874. 

OPERA CRUCII ROŞII 
1876—1878 

La 11 Iunie 1876, Miuistrul de Răsboiu de atunci, 
a adresat Principelui Dimitrie Gr, Ghika o scrisoare 
îndemnând la formarea unei societăţi române de 
Cruce Roşie. 

S’a format .uu comitet provizoriu, care, prin 
procesul-verbal din 4 Iulie 1876, a hotărît organizarea 
unei societăţi de ajutor pentru militarii răniţi în 


răsboiu, sub denumirea de «Societatea Crucea Roşit* 
din România». 

La 15 Iulie 1876, membrii fondatori ai Soclu lăţii, 
întruniudu-se, au ales primul consiliu general com¬ 
pus din următoarele persoane: Dimitrie Gr, (lliikit, 
Nicolae Kretznlescu, Dimitrie A, S turci za, C. - 
Rosetti, Ion Ghika, Dr. P. Intropol, Dr. C, Davilln. 
Geotge Gr. Cantacuzino, Gr. C. Canlacuzino, Dr, Ar. 
Fotino, Hillel Manoacli, Dr. I. Theodori, Colonel Sl. 
Fălcoianu, Colonel I. Algiu, Dr, Atbauasoviei, 

Preşedinte a fost ales Principele Dimitrie <«»'- 
Ghika. 

Statutele Societăţii au fost promulgate prin IjiaUul 
Decret Domnesc Nr. 1744 din 8 Septemvrie :i Hyh. 

Prin legea din 30 Decemvrie 1906 s’a oniricii L 
Societăţii personalitatea juridică. 

Statutele din 1876, ne mai coresptmzdtnl iU-m- 
voltării ce a luat Societatea, au fost modificate, »’»» 
aprobarea guvernului, în. anul 1914. 

Cu câteva zile înainte de a se întemeia Cniccu 
Roşie Română a început, la 20 Iunie 187b, rilslmiul 
Sârbo-Turc. 

Comitetul central a decis formarea a două urnim 
lanţe spre a le trimite: uua în ajutorul armatei lutvrr, 
iar cealaltă în ajutorul armatei sârbe. 

Guvernul otoman comunicând «că nu ponte primi 
în armata sa ambulanţele noastre peiitriu-fi deşi 
a aderat la convenţia dela Geneva, dar nu a luat. 
nici o măsură spre a iniţia armata la respectul t.-t» 
se datoreşte acestei instituţii» şi «ca am I minuţie Ir» 
noastre pot merge în Serbia, însă cu riscul şi peticului 
lor, deoarece guvernul nu ia asupră-şi responsabiliUiU-ii 
de ceea ce s’ar putea întâmpla din cauza ignoranţei 
trupelor sale », nu s’a mai trimis ambulanţă Î11 Tui fiu. 

Ambulanţa destinată Serbiei a plecat din bucu¬ 
reşti Ia 13 Iulie 1876 şi a ajuns la Cladova lu 2<t 
Iulie; de aci prin Negotin a pornit la Zaiccar, siteriml 
acolo la 24 Iulie. Ambulanţa română a urmat mişeii- 
iile armatei sârbeşti de Timoc, După retrage ren, 
acestei armate la Brestovaţca-Bania, ambulanţi» ţţ 
primit ordin să trimită parte din personal la Alext- 
natz, iar parte la Ciupria, unde a funcţionat (lolu 
1 August până la 10 Septemvrie îngrijind de răniţii 
şi bolnavii aflaţi acolo. 

Personalul ambulauţei a fost împărţit în două secţii : 
o secţie a îngrijit spitalele din Ciupria, iar ccftlalti\ 
secţie a lucrat la punctele Nerikev-Han şi Boboviştcj. 



CRUCEA roşu; a ROMÂNIEI 
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Ambulanţii a funcţionat neîntrerupt dela 1 August 
până la 7 Decemvrie, îngrijind 6832 răniţi şi bolnavi, 

In timpul răsboutlui din 1877—1878 Comitetul 
central a organizat 2 ambulanţe destinate să urmeze 
armata română şi a înfiinţat spitale temporare atât 
în apropiere de câmpul de operaţie cât şi în Bucureşti. 

In ajutorul Societăţii an sosit din străinătate mai 
mulţi medici şi chirurgi. 

Jlforia Spitalelor Civile a pus la dispoziţia Crucii 
Roşii următoarele paturi: 84 paturi la Spitalul Filan¬ 
tropia, 50 paturi la Colentina, 41 paturi la Colţea, 
19 paturi la Spitalul de copii şi 30 paturi la Spitalul 
Botdcscu din Ploeşti. 

Da Spitalul Colţei s’a deschis un curs de bandaje 
şi pansamente pentru doamnele care au dorit să 
vinii în ajutorul răniţilor. 

Prima ambulanţă a pornit clin Bucureşti la 11 
Iunie 1877 şi a sosit a doua zi în gara Craiova, de 
muie a pornit la Poiana. Acolo a îngrijit bolnavii 
cari se trimeteau din lagărul dela Calafat precum şi 
pe locuitorii civili bolnavi. 

Această ambulanţă a fost împărţită în trei secţii 
şi auuuie; 

Secţia I, care a urmat Divizia I activă, a pornit 
in ziua ele 14 Iulie la Calafat. De acolo a urmat di¬ 
vizia până la Raclişevo Î11 Bulgaria, iar la 29 Au¬ 
gust s’a înapoiat la Verbiţa. Ba 9 Octomvrie secţia 
s'a înapoiat la Griviţa, unde a stat până la 3 Decem¬ 
vrie, când n părăsit Griviţa şi a retreeut Dunărea 
la Turnu-Măg lirele. 

Secţia II-a destinată a urma Divizia II, a pornit 
hi ziua de 19 Iulie la Cetate. 

Din Cetate a plecat Ia Calafat însoţind Corpul 
de rezervă pâuă la 22 August, când a plecat îm¬ 
preună cu ambulanţa militară spre Plevna. După 
atacurile făcute de armatele noastre contra poziţiilor 
dela Griviţa, o parte din ambulanţă s'a reîntors la 
Meclea, formând acolo etapa de evacuare. 

Secţia III-a a pornit din Poiana, în ziua de 21 Iulie, 
mergând la Nieopolc. Apoi a plecat la 25 August 


şi s a aşezat la Cemo-Selo, pe malul drept al 
râului Osraa. 

De aci, un detaşament a plecat în ziua de 28 
August, spre Griviţa. Acolo a primit ordin, dela 
D-rul Davilia, să înainteze spre locul ce se alesese 
pentru primele pansamente, în vederea luptei dela 
30 August, 

Restul secţiei II, stabilita la Cemo-Selo, s'a stră¬ 
mutat la 6 Septemvrie la Mecica, unde se afla etapa 
priucipală. 

A dona ambulanţă a pornit din Bucureşti la 20 
August In Corabia, de acolo a plecat laTumu-Măgu- 
rele, unde a construit 4 barăci cu 130 paturi. 

După cererea D-rului Davilia, comitetul a trimis 
ulterior şi o secţie la Rabova, secţie căreia i s’au în¬ 
credinţat 2 spitale-barăci locale cu 42 paturi, iar în 
utmă uite 4 spitale, 

Numărul bolnavilor şi răniţilor îngrijiţi de forma¬ 
ţiile Crucii Roşii a fost: 


lumini iu 

Nr. no¬ 
imilor 

Nnin&ni! bolnavilor cautăJl 

Roi liftul 

linşi 

Tind 

Totul 

AiiOi(ib(i|a I. 

4 *\ 

496 

6 

25 Î 

757 

» II .. 

Al 

m 

— 

213 

1.093 

» ai. 

50 

770 

10 

66 

B66 


T.VO 

1*44 

40 

*33 

as? 

Jlurutikdhi Bucureşti qţ Uior, 

31 + 


44 

301 

got 

Total a . . 

308 

1447 

66 

I.077 

4 -M 4 

lloliuivl ciiitnll (11 upllnlde 
ar maici <lcln ltnUovu , , 

__ 




Uî 

Totnl Kcucrfl) . . . 


- 

“ 

- 

4,646 


1878 —1914 

I,a izbucnirea xăsboiulni Sftrbo-Bulgar din 1885— 
1886, Crucea Roşie Română a trimis câte o secţie 
medicală în ambele ţări beligerante. 

Pornite la 11 şi 12 Noemvrie 1885, secţiile au 
sosit la Belgrad Ia 15 Noemvrie şi la Sofia la 19 
Noemvrie, unde au îngrijit de răniţi până în primele 
zile ale liniei Ianuarie 1886. 
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Secţia dia Belgrad, în timp dela 16 Noetnvrie 1885 
păun. la 4 Ianuarie 1886, a avut Î11 îngrijirea sa 3 
spitale. Număvui răniţilor îngrijiţi în aceste spitale 
a'a urcat la 500. 

Secţiei din Sofia i s’a dat îu îngrijire un singur 
spital cu 50 paturi, în care dela 22 Noemvrie până 
la 30 Decemvrie 1885, a avut în căutare 125 răniţi. 

In perioada de pace cate a urmat după 1886, 
Crucea Roşie şi-a manifestat activitatea prin ajutoare 
date altor societăţi de Cruce Roşie şi prin mărirea 
fondurilor sale. 

Iu 1906 d-na Irina Câmpineami înfiinţează «Crucea 
Roşie a Doamnelor din România» cu scopul de a 
pregăti şi a dispune de personal pregătit şi de mate¬ 
rialul trebuitor spre a face faţă împrejurărilor. 

In anul 1913 în vederea campaniei din Bulgaria, 
Societatea Crucea Roşie din România şi Societatea 
Crucea Roşie a Doamnelor din România au format 
nu comitet comun de ac ţi ture, pentru tot timpul cât 
armata română era să fie sub arme. 

Da 16 Iulie 1913 Ministerul de Răsboiu a hotârit 
ca spitalul mobil al Societăţii Crucea Roşie să plece 
imediat pentru Turnu-Măgurele. 

Plecarea din Bucureşti a avut loc la 18 Iulie. Da 
Turnu-Măgurele în ziua de 23 Iulie spitalul a primit 
ordin să plece la Teliş in Bulgaria, unde bântuia 
holera asiatică, 

In ziua de 30 Iulie s’a primit ordin ca «întreg 
spitalul mobil cu tot materialul şi personalul» să 
se transporte de îndată la T.-Măgurele, unde a sosit la 
9 August. Aci s’a instalat, în curs de 2 zile, 14 barăci 
şi 12 corturi precum şi 4 gherete, Spitalul mobil a 
funcţionat acolo dela 11 August pâuă la 24 August. 

In tot acest timp au fost căutaţi în spital 365 
bolnavi, din care 255 bolnavi de holeră, iar restul 
de 10 de diferite boale. Diutre bolnavi au murit 38, 
restul au fost parte evacuaţi, parte s’au însănătoşit. 

La 25 August personalul şi 9 parte din material 
a plecat fa Bucureşti, iar restul materialului a rămas 
a fi adus în urmă cu calea ferată. 


Cu întoarcerea armatelor din Bulgaria holera 
asiatică s'a întins şi fu ţara noastră. 

Societatea a fost solicitată să vină în ajutorul 
locuitorilor din judeţele molipsite (Teleorman, Ro- 
manaţi, Doljh Comitetul de administraţie a trimis 
iG corturi mari cu materialul şi personajul necesar. 
Sau îngrijit mai întâiu bolnavii din comunele Cilicni, 
Jieiri, Scărişoara şi alte localităţi din judeţul Roma- 
naţr. De acolo a trecut în judeţul Dolj îngrijind 
de holericii din comunele: Giurgiţa, Afumaţi, Urzi¬ 
cuţa, Urzica-Mare, Ionelele, Amzuleşti, Portăreşti, etc. 

Pentru judeţul Gorj, care aproape în întregime 
era bântuit, s’au mai organizat alte 2 echipe cu 
irersonalui şi materialul necesar, 

In primăvara anului 1914 s’a trimis în Albania 
tot materialul pentru instalarea şi funcţionarea unei 
secţii de 10 bolnavi. 

1914 —1918 

Imediat ce în anul 1914 a izbucnit marele râs- 
boiu, s'au contopit: Societatea «Crucea Roşie din 
România» cu 1. Societatea Crucea Roşie a Doamnelor 
din România», formândtt-se «Societatea Naţională 
de Cruce Roşie a României». 

Apoi, Crucea Roşie s'a ocupat cu organizarea 
în întreaga ţară de spitale care până la 1 Aprilie 
1916 dispuneau de 7.283 paturi. 

Toate localurile, în care urmau să se instaleze 
spitalele de Cruce Roşie, au fost complet amenajate 
cu tot ce le trebuia ca: apă, canal, lumină, băl, spălă¬ 
torie, bucătărie, etuvă, etc, precum au fost îznestrate 
şi cu tot materialul spitalicesc. 

S'au organizat apoi şi cinci spitale destinate a 
funcţiona pe câmpul de operaţie, spitale care dis¬ 
puneau de 1000 paturi. 

Ia fine s’au organizat cursuri pentru pregătirea 
infirmierelor necesare. 

S'a organizat Serviciul pentru prizonieri care a dat 
rezultate mulţumitoare. 



i corespondenţelor trimise prin acest ser- 5. A adăpostit in Bucureşti 3 ouu refugiaţi 
S tinSam" iai6 r tooatlial * , 6 ' A transmis, prin birourile sale clin BucLşti si 

fost s noZinnL 9 1 a d ! De0Seblt aU ^ n,ai ™ k dti 350 .ooo scrisori sau informaţii 

Afar« 1 SCri f on de , trftrlzlt Pentru prizonierii tle răsboiu şi pentru civili, fără a 

, , , , dc corespondenţa, sau expediat în inter- socoti cele date prin Buletinul Crucii Roşii, alcătuind 
v» ul acJfi iz Mat 1915 până la 8 Mai 1916 urmă- in total aproximativ 488.000 de fise, * 
tonrcle smuc către ’ , “ - ,, 

?■ A transmis di- 


priHoniorii de răs- 
boiu din diverse 
ţări» beligerante; 

50.699 ruble; 

2,4x9 coroane; 268 
•niltei; 13 franci 

france-/!; 5.504 di¬ 
na i i J 5.904 lire ita¬ 
liene ; 150 lei; 5 

lire turceşti, 

Numărul colete- 
lor tranzitate în 
acelaşi timp s'a ri¬ 
dicat la 6305. 

In urma ocupării 
Serbiei de către ar¬ 
matele austro-uu- 
gare şi bulgare, 

*2-535 refugiaţi 
ştiri» din teritoriile 
limitrofe cu ţara 
noastră au trecut 

. , . aiSDIUX, CENTRAI, At ' 

la noi prin fnrnu- 
Scveri 11, Gruia şi 
alte localităţi. 

Crucea Roşie le-a 
venit în ajutor. Ia 
31 Martie 1916 nu¬ 
mărul lor se redu¬ 
sese La 396 per¬ 
soane. 

Iu timpul răs- 
Iwriulni, Crucea Ro¬ 
şie a adus armate¬ 
lor şi populaţiei ci¬ 
vile, următoarele 
servicii; 

I. A adăpostit 
îu spitalele sale 
peste 150,000 răniţi 
şi bolnavi, repre¬ 
zentând aproxima¬ 
tiv 4.900.000 zile 
de spitalizare. 

3. A distribuit, şcoai.a ne infis^j 

îu cantinele şale 

din gări, militarilor în trecere, un număr de câteva 
inilloaue de porţii ceaiuri, etc. 


,, >< • .1 - ...... -V ;■ 


*9 j 


aiJDIUI, CENTRAI, At CRUCII ROŞ». BUCUREŞTI 


m&mm 




ŞCOAI.A UE INFIBUIGRE A CRUCII ROŞII 


1 rect sau prin co¬ 
menzi 58.000 colelc 
pentru prizonierii 
români internaţi 
111 lagărele dituărite 
inamice; cum a 
făcut şi transmiteri 
de bani pentru 
aceiaşi prizonieri. 

1 QI& —K) 3 <> 

Jlela răsboiu in* 
coace, activitatea 
Crucii Roşii se 
poate împărţi in 
următoarele cate¬ 
goriale preocupări: 

a) Strângerea de 
fonduri, neee-.-are 
pentru clădirea 
unui local propriu 

JCII ROŞ». bucureşti ,i 1>tnttu realizarea 

menirii sale. 

Cel mai mare 
rezultat bănesc, 
este acela at anului 
1926 când Societa¬ 
tea Crucea Roşie, 
împlinind o jumă¬ 
tate de veac de 
existenţa, i sau 
donat sume al că¬ 
ror total este de 
circa 10, ooo.ooo lei. 
Cu această suină 
sa plătit in inare 
parte costul clădirii 
inaugurată în toa¬ 
mna anului 1927; 

b) Revederea, 
punerea la punct 
şt completarea ma¬ 
terialului spitalelor 

ie a crucii roşu mobile, care azi e 

terminată; 

c) Organizarea de alte formaţii de mobilizare; 

d) Rormarea uuui corp de infirmiere voluntare, 
trebuincioase şi pentru formaţiile Crucii Roşii ţi 


, - -i" '.v ■■■ 

i-.. j V :1 . ’ • ."JCi 


a îric^ttnefo din Bucureşti, a distribuit la refu- trebuincioase ş. peni m «oimapue 
glaţii cari au fost evacuaţi din Oltenia, Muntenia 1>E “j r J n “ desvoltârea Crucii Roşii îu viitor 
Dobrogea şi au rămas în Bucureşti, cum şi P»P« P deoiude mult de pregătirea viitoarelor generaţii, 
sărace diu Bucureşti, un număr de 800.000 prânzim, urmâ J d p ilda aitor societăţi de Cruce 

osebit de pâine. T , ri „., li „ r : R 0 sie a organizat o secţie de Cruce Roşie a Tinerimii. 

4. A ajutat îu teutonul ocupat 64.400 pnzom ^ nieuîre este de a familiariza nouile generaţii 


cu hrană, îmbrăcăminte sau bani. 
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AJUTORAREA POPULAŢIEI DASARADlţNU, IM5-1936 
CANTINA CAI,FA 


cu noţiunea de ajutor mutual şi de cunoaşterea re¬ 
ciproca, 

Secţia Tinerimii, tu înţelegere cu secţii de Cruce 
Roşie a Tinerimii din alte ţări, a organizat un schimb 
de corespondenţa, şcolară, care are concursul autori¬ 
tăţilor şcolare. 

De asemenea, Secţia Tinerimii organizează, în 
fiecare an, colonii şcolare, graţie cărora mulţi copii 
beneficiază de aerul dela munte şi dela mare şi graţie 
cărora se desvoltă între copii şi simţul de solidaritate; 

,'J A contribuit la îndreptarea stării sanitare de 
după răsboiu, trimiţând în mai mulţi am de-a-rftudnl 
coloane volante în optsprezece judeţe, cari au îngrijit 
I4.124 sifilitici şi nu dat 33.691 consultaţii şi medi¬ 
camente gratuite, pentru alte boli; 

n) A ajutat diferiţi refugiaţi şi a contribuit n 
ajuta pe victimele nenorocirilor dela noi şi din alte 
ţări. 

Iu această privinţă acţiuni de seamă au fost 
acele Întreprinse în iernele 1928—29 şi 1935—36. 

Seceta din verile 1928 şi 3935, venind după câţiva 
ani agricoli răi, a fost pentru Basarabia de Sud o în¬ 
cercare care era peste puterile sale, toate rezervele 
locuitorilor în bani şi în natură fiind sleite, 

In acele împrejurări guvernul a crezut 
că era de absolută nevoie a ajutora popu¬ 
laţia în ceea ce privea alimentarea co¬ 
piilor şi a bătrânilor neputincioşi şi a 
socotit că această opera intra în ca¬ 
drul acţiunii Crucii Roşii Româue, 

Crucea Roşie nu a pregetat să-şi asume 
răspunderea de ambele dăţi. 

In 1928—29 s'au strâns baui şi ali¬ 
mente în valoare de 32,082.895 lei din cari: 

1.048.000 lei daţi de Centrala Crucii 
Roşii; 

2,298.704 lei de filialele Crucii Roşii; 

9,795.000 lei de diferite ministere; 

1.115.689 lei s’a strâns prin şcoli, iar 
restul prin bănci şi marele public. 

Pe lângă hrană s’a distribuit circa 
11.000 perechi opinci şi peste 2000 zăbimc 
vătuite, Ia copii. 


Prin mijlocirea Crucii Roşii s'au putut hrăni, în 
iarna 1928-1929, în 650 cantine sau ceainării, 6r.86o 
de copii şi bătrâni, numărul porţiilor servite fiind de 
5.301.914. Costul unei porţii a fost deci de 5,37 lei. 

I11 iarna 1935—1936, guvernul a cerut clin nou 
Crucii Roşii să vină în ajutorul celor ameninţaţi de 
foame în judeţele: Vaslui, Fălciu, Tutova, Cahul, 
Jstnail, Cetatea-Albâ, Tighina şi Răpuşii a. 

Făcând iarăşi apel la public, Crucea Roşie a primit 
dela acesta şi dela instituţiile de Stat şi particulare 
bani, alimente, lemne şi efecte de îmbrăcăminte în 
valoare totală de 82.013.631 lei. 

Din acest total s’au cheltuit 55 x 5 ^' 7°9 ^ 

pentru hrană, îmbrăcăminte, etc., iar 26.854.922 
lei au prisosit. 

S’au distribuit în total 12.499.234 porţii de hrană, 
10.651.295 porţii de ceai la 125.000 persoane, şi s.'a 
dat îmbrăcăminte la 61.761 copii. 

Costul hrănirii a revenit în medie la 3,75 lei de 
persoană pe zi, iar al îmbrăcămintei de 93,68 lei de 
persoană. 

Iu afară de aceasta s'au adus 2.245 copii dan Ba¬ 
sarabia îu restul ţării şi s’au dat ajutoare pentru com¬ 
baterea tifosului exanteinatic (32.011 kg săpun şi 
10.000 cămăşi). 

Ajutorul material ce s’a dat în ambele ocazii n 
avut un mare efect moral. Prin sentimentul dc în¬ 
tărire ce l-au avut cei loviţi de nenorocim când au 
văzut că sunt ajutaţi într'un mod frăţesc şi desin- 
teresat, s’a contribuit la înlăturarea prilejurilor de 
revoltă sufletească sau de neorânduieli, care, mai cu 
seamă în regiuni ea acelea ce au fost ajutorate, 
puteau să aibă aşa de rele răsfrângeri. S’au întăuţ 
şi legăturile între diferiteLe părţi ale ţârii, nu numai 
între copii, dar şi între adulţi, prin conştiinţa că 
din toate părţile ţării, toţi s’au grăbit să le vină ît» 
ajutor fără deosebire de neam sau de credinţă. S’a 
contribuit astfel ia înfrăţirea şi între Români, dnr şi 
între naţionalităţile străine din aceste regiuni şi 
Români. 

Din prisosul de 26.854.922 lei, rămas din sumele 
adunate în iarna 1935/6, Crucea Roşie a cheltuit 



O COLONIE DE COPII A CRUCII ROŞII, 1910 
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COPII UASAKAUliNl ÎNGRIJIŢI nu FIU AI, A OAI.AŢl. 

xC.ooo.ooo Lei pentru construirea şi înzestrarea a 
uoUsi centre sanitare în oraşele: Vaslui, Bârlad, Băl- 
ciu. Calmi, Belgrad, Tsmail, Cetatea-Albft, Tighina 
şi Orhei, iar 10.854.922 lei i-o. pus la o parte ca fond 
de prim ajutor pentru un caz de viitoare nenorocire. 

Diu celelalte fonduri ale sale, Societatea a construit 
im local în valoare de 5.000.000 lei pentru coloniile 
do varii, la Mangalia, şi a luat asupra sa construirea 
şi întreţinerea a trei centre sanitare şi dona băi 


eom îiAS.ui AniiNi îngrijiţi ori îui.iAi.A nu as o v, 
1933-1936 

populare în Maramureş, în valoare de 5.500.000 
Ici. 

Spre a ajuta bolnavii din spitale. Crucea Roşie a 
înfiinţat prin filialele sale, în înţelegere cu medicii 
şefi ni spitalelor, asociaţii de prieteni ai Spitalului 
menite, Iu limitele permise de medici, a distra pe 
bolnavi, a-i încuraja şi n-i ajuta, prin cărţi, scrieri de 
scrisori, mici daruri, etc. De asemenea a înfiinţat 
in mai multe spitale biblioteci pentru bolnavi, 

g-ral r. r. 



M. A RUGINA MAU!A T.A CAI'AtAiUI, llANIŢir,OR, IN TIMPUJ, MAIUÎI.UI kASJIOUI 




CASA MUNCII C* F. R. 


Casa Muncii C.F.R. —astăzi Direcţiunea Generală 
pentru Ocrotirea şi Ajutorarea Personalului C.F.R. — 
este o organizaţie specială, chemată să asigure asis¬ 
tenţa unei anume categorii de funcţionari ai statului, 
funcţionarii căilor ferate. 

înfiinţată încă din annl 1883, instituţia a trecut 
printr'o lungă gamă de prefaceri, marcând, o desvol- 
tare progresivă, al cărei punct maxim a fost atins 
în. anul 1930, când a obţinut o totală independenţă 
administrativă sub forma de casa autonomă, 

EVOLUŢIA CASEI MUNCII 

In 1883, Administraţia C.F.R. a înfiinţat o «Casă 
de Ajutor» pentru a asigura impiegaţilor inferiori, 
lucrătorilor şi servitorilor, precum şi văduvelor şi 
orfanilor acestora, ajutoare şi pensiuni în cazurile şi 
condiţiunile anume prevăzute. 

Fondurile Casei de Ajutor erau formate din: 
1) cotizaţiile pentru pensii de 5% din salariile parti¬ 
cipanţilor ; 2) subvenţia guvernului; 3) amenzile în¬ 
casate dela personalul aparţinător acestei Case; 
4) donaţiuni şi legate; 5) veniturile produse prin 
fructificarea capitalului Casei. 

Administrarea Casei de Ajutor se făcea de către 
Direcţiunea Generală C.F.R. ajutată de un Comitet. 

Paralel cu această Casă de Ajutor s'a înfiinţat, în 
1907, « Societatea pentru ajutorul copiilor orfani ai 
funcţionarilor şi lucrătorilor C.F.R.». 

Fondurile Societăţii se compuneau din cotizaţii, 
subvenţii, donaţii, legate, venituri diverse şi nepre¬ 
văzute, 

Societatea avea rostul să acorde orfanilor de 
funcţionari şi lucrători C.F.R. ajutoare băneşti pentru 
alimente, îmbrăcăminte, cărţi de şcoală, chirii, lemne, 
ajutoare medicale sub formă de consultaţii şi medi¬ 
camente şi să înfiinţeze orfelinate, stabilimente de să¬ 
nătate, aziluri şi instituţiuni de educaţie şi instrucţie. 

Administraţia societăţii se făcea de către Direc¬ 
ţiunea Generală C.F.R. ajutată de un comitet, 

Râsboiul mondial, care a sguduit din temelii 
aproape lumea întreagă, a lăsat în ţara noastră urme 
dureroase. 

Poate mai mult decât tot mecanismul de stat, alt 
fost sdrimcinate şi desorganizate căile noastre ferate, 
nu numai în ce priveşte materialul inert, cât mai 
ales în ce priveşte materialul omenesc. 


Personalul Căilor Ferate, istovit de mum a 
omenească ce i se cerea în timpul răsboiului. 11 u*'- 
de bob, hărţuit de lipsuri şi de greutăţile din <■*' ^ ll 
ce mai mari ale vieţii, era demoralizat, cernuv v*** 1 " 
stituia o primejdie cu atât mai gravă eu cât. 111 *“:*•'• l " 
rile cu caracter social şi mai ales curentele umil I ll ‘*~ 
cari începuseră să-şi facă drum la noi nu aşlr*| J,itl1 
decât o asemenea stare de spirit pentru însăiiuiiiţ:i• « ,;l 
desordinelor de tot felul. 

îrebue să recunoaştem, spre ci astea perşi »n; 11 •»l 111 
Căilor Ferate, că el a avut tăria morală sa 
tuturor ispitelor, mărginindu-se să-şi susţină m li" 
tărire, dar şi cu disciplinată cuminţenie, îvvcniHr*;*» îl»- 
a căror dreptate şi temeinicie au fost de altfel imuni*** 
Tecriuoscute. 

Iu aceeaşi vreme de după răsboiu se mai |iUii*'i| 
pentru Stat şi marea problemă a reorganizai i i v* 
intensificării transporturilor atât pe vcchcu n-ţi^i *Ut 
căi ferate, cât şi pe aceea din ţinuturile alipii»*. 

Toate aceste consideraţiuni au făcut să :■»• 
mijlocul de a se îmbunătăţi starea slujlim,>ilm «Lo¬ 
cale ferată, fără să li se mărească salariile, pe »l«**i 
parte fiindcă situaţia financiară a ţării nil ingml 11 iu 
o asemenea operaţiune, iar pe de altă parii- liiiuli-ti 
planul în care se situa această problemă ciu umil 
mai înalt şi reclama cu totul altceva decât o < 11 11 ■ 

gate a ei pe latura strict materială, 

Soluţia nu putea consta decât în organizai iu r. !«» 

folosul funcţionarilor C.F.R., a unei vaste <»pel«» »J|- 
asistenţă care, asigurâudu-le condiţiunile mai l»iiiu¬ 
de viaţă, să-i pună fiziceşte şi sufleteşte în iimsuia 
de a corespunde cu succes muncii trudnice ţie * ■ n T 
trebuiau să o presteze şi jertfelor de energii* |n* ^aii 
această muncă le cerea. 

Iu asemenea împrejurări şi cu acest scop t« luat 
naştere Casa Muncii C.F.R, prin decretul-legi* din 
23 Aprilie 1920. 

Casa Muncii C.F.R. era condusă şi tuliliinisl 1 
de un Consiliu de'Administraţie şi de un directul. 

Ea era o direcţie specială funcţionând pi* I Aiij.,ţ 
Direcţiunea Generală C.F.R., având buget 
personalitate juridică distinctă şi adniinistmţ u. ‘ 
parată. 

Legiuitorul a ţinut din capul locului să-i asinn,«. lk 
cât mai precisă independenţă administrativă cu 
mai logică şi ruai necesară cu cât ineniieii C';,,' 
Muncii C.F.R. fiind—cum e şi azi—să realizivt* ' 
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finiiluri ţimprii, <r întinsă şi efectivă operă de asis¬ 
tenţii in folosul funcţionarilor, ea trei mi a încre¬ 
dinţată unui organism special şi de sine stătător. 

Na trcluiv să ne uite că din punctul dc vedere al 
asistenţei, riipmtmile dintre Calea Ferată şi perso¬ 
nalul sau sunt acelea (lela patron la salariat; 
oii, nicîodnlu uftrcluiuea acestei asistenţe it’a fost 
frioulii (linuri de patron, ci totdeauna dc un organism 
noul iii. |>us su armonizeze interesele acestor două 
categorii distincte şi să vegheze la completa îndepli¬ 
nire o idiliguţintiilot fiecăreia dintre ele, ea şi la 
al rida Vi'S|n.‘daio ii drepturilor tuturor, 

Aşa cil, din acest punct de vedere, Administraţia 
Cailor Feliile şi Casa Muncii avnud activităţi şi inte¬ 
rese caii iui se puteau promova sul) o singură con¬ 
ducere comună, legiuitorul a înţeles că treime să asi¬ 
nii re noului aşezământ de asistenţă o vienţă şi o 
funcţionare independentă, ideic care—-după o expe¬ 
rienţă dc io ani — a dus în 1930 la completa eman¬ 
cipare ti Casei Muncii şi la transformarea ei în înşti¬ 
inţai autonomă. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ 

fu art, 3 şi următorii din legea pe baza căreia 
funcţionează—lege publicată în Monitor al Oficial 
Nr. ţ>6 din 3 Mai 1930 •«: arată în amănunt me¬ 
nirea acestui aşezământ de asistenţă şi felul cum are 
săi activeze. 


lliiiinuiim r. Fvr.luţlu nslsiimţei medicele n Cnsei Muncii 






spitalul dk eoni ,\ i . cAsr.r mi/nck 
«IllINCiretB MlftClvA 1 

Corespunzând celor 3 mari categorii de ajutoare, 
instituţia este împărţită Î11 3 direcţii (le specialitate: 
1) medicală, 2) de asiste w/d şi 3j tehnică, şi o direcţie 
administrativă, cuprinzând serviciile de pură admi¬ 
nistraţie . 

Veniturile Casei Muncii provin iu primul rinul 
dintr'o suprataxă de 5% pe care Căile Ferate, exerci¬ 
tând un oficiu de mandatar, sunt autorizate prin 
lege s o perceapă la întregul trafic feroviar, apoi din 
diverse reţineri din salariul fiecărui funcţionar C.F.R. 
arătate detailat în art. 7 din lege, reţineri dintre 
caii menţionăm pe cele mai însemnate, şi anume: o 
contribuţie de 5% cu titlu de fond de pensie percepută 
din salariul tuturor funcţionarilor cotizanţi la Casa 
de Ajutor (adică toţi acei cari nu depind de Casa 
Centrală de Pensiuni a {statului), şi o altă contribuţie 
de 2% asupra tuturor salariilor pentru susţinerea 
Casei de Credi t funcţionând în cuprinsul Casei Mumii. 
La aceasta se mai adaugă contribuţia Regiei^ Auto¬ 
nome C.F.R., apoi veniturile imobilelor proprietatea 
instituţiei, etc. 


ASISTENŢA MEDICALA 

Instituţia are spitale proprii în bucureşti şi anume 
«talul Nr. I, Witting, cuprinzând trei ^•'cn (clu- 
mrie generală, geuita-uri 11are şi boli interne) cu -00 

v, Antoniu ce a fost închinat pe un termen dc 10 
u şi a început 511 funcţioneze m Decenivne ipţ-l. 

1 ICO naturi şi Institutul de Maternitate a Rtpn. 

s.nv «5 p.«-. *»* 

tilate cu tot ceeace progresul a pt* la l,w J CH ; \ 

riinţei modeme pentru îugrijuea b l .lnav or ; i - 

Mtahil din Paşcani cu 35 patim spiţa ul d ..nu ^ 

« 5 o paturi şi Spitalul de TuberculoşdmR.A 
oasa, înfiinţat in toamna anului 1934 . 

B ucureşti Iaşi, Timişoara, Galaţi si Cluj t'nnc- 
ioueai câte o policlinică pentru con^ftoţu medicale, 

ele din Bucureşti, Iaşi şi liwwşoa 

armade şi 1» de^it de momente. * ** 

ispensare la Turnu-Sevenu şi Cluşmau. 
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OBFEUNATUI, C. R R. DIX rREDKAr. 


Cum toate aceste aşezăminte sunt totuşi insufi¬ 
ciente, Casa Muncii are convenţii cu Eforia Spita¬ 
lelor Civile, cu spitalele judeţene precum şi cu sana¬ 
torii particulare, spre a îngriji, cu cheltuiala ei, per¬ 
sonalul care nu s‘a putut interna în spitalele Casei. 

Farmaciile şi depozitele livrează In mod gratuit 
medicamente prescrise fie de medicii instituţiei, fie 
de medicii C.F.R., iar în localităţile unde instituţia 
nu are farmacii, s’ati încheiat convenţii cu farmacii 
particulare cari executa ordonanţele medicilor, iar 
plata lor se face de Cosa Muncii C.F.R. 

In fiecare an, Casa Muncii organizează numeroase 
colonii de vară, triniiţâudu-se la munte sau la mare 
funcţionarii Căilor Ferate bolnavi precum şi mem¬ 
brii familiilor lot, după ce îu prealabil sunt examinaţi 
şi triaţi de comision i medicale instituite ad-hoc. 

Evoluţia asistenţei medicale oferite de Casa Muncii 
personalul ui C.F.R., în ultimii ani, reiese din dia¬ 
grama I, 

ASISTENŢA CULTURALA 

Peutru promovarea culturii, instituţia întreţine cu 
toată cheltuiala io grădini de copii, 20 şcoale pri¬ 
mare, a gimnazii de băieţi şi de fete, un liceu dublu 
de băieţi şi fete, 3 cămine pentru copiii ai căror pă¬ 
rinţi funcţionează în localităţile unde nu sunt şcoale 
de specialitate, o şcoală profesională, numeroase ate¬ 
liere în cari copiii deprind o meserie, precum şi 2 
orfelinate, unul de băieţi şi unul de fete. 

Şcoalele funcţionează pe baza unei convenţii în¬ 
cheiate cu Ministerul Educaţiei Naţionale, ca şcoale 
de stat, urmând legile, regulamentele şi programele 
Ministerului, având dreptul să elibereze certificate 
de absolvire. 

In ultimii ani s'a dat o deosebită atenţiune la- 
turei practice a instrucţiunii prin crearea, pe lângă 
şcoalele Instituţiei, a unui număr important de 
ateliere. 

Atelierele şcoalei funcţionează azi la şcoala de 
băieţi Nr. 40 Bucureşti, unde elevii deprind lucrări 
de tâmplărie, şi la şcoalele de fete din Piatra-Olt, 
Eipnic, Bălţi şi Basarabeasca, unde elevele învaţă 
să-şi lucreze singure rufăria şi diverse articole mai 
simple de îmbrăcăminte. 


Atelierele de pe lângă orfelinate sunt în plină act* - 
vitate. Cu elevii ultimelor 3 clase snpiaptinmrv iU; 
pe lângă orfelinatul Predeal se execută nm uri* 1 
mare parte din lucrările internatului: reparări ri‘“ 
mobilier, instalaţii, ete., apoi se confecţionează iubiri** * 
încălţămintea precum şi îmbrăcămintea liceenii 1 ii 01 f A * 
nilor. 

Atelierele Şcoalei Profesionale Buvdujc-ui mi uri «In t* * 
ca model în ceeacc priveşte executarea nu iiilinA* 
desăvârşită dar şi artistică a diferitelor Imn ari d*' 
ţesătorie, rufârie şi croitorie. 

Diferite ateliere sau creat îu ultimii ani şi p L l,iur< ; * 
cămine. Astfel, la Iaşi s'a organizat uu aldin- î' 1 
care fac ucenicie orfanii cari doresc sii iînm/v ** 
meserie. După trei ani de lucru, în urma unui i-.vmun-U - 
primesc dela Ministerul Muncii carnetul de liniat** 1 ’ 
şi obţin astfel dreptul să practice meseria pe vuiim¬ 
propriu . Mulţi din ei sunt folosiţi ca lucrări ui fi*-' 
în Casa Muncii, fie în atelierele C.F.R. 

Pe lângă Căminul din Chişinău activează In i ate¬ 
liere de rufârie, croitorie şi ţesătorie, unde nrfuni't*' 
absolvente ale şcoalei profesionale din Durrinjvtii H*' 
perfecţionează în meseria ce au îmbrăţişat, obţindii*! 
după 3 ani de funcţionare, tot in urma urnii cxainei*. 
brevetul de meserie din partea Ministerului Muncii. 

După terminarea cursurilor, aceste orfane ud 
ajutate să-şi deschidă pe cont propriu atoli cir, ]«n 
cutaudu-li-se uneltele necesare. 

Odată cu latura practică, s’a dat un avânt îinu-hliui 
educaţiei sportive a tineretului din şcoale, prin ivrvs— 
tăşia organizată la Predeal, laEiceul C.F.R. «Aurol 
Vlaicu» din Bucureşti şi la Gimnaziul Paşcani, pic- 


DJ.igianm 2. Evoluţia asistenţei culturale a Com-i Muncii 
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cum şi prin străjeria introdusă în toate şconlele 
Instituţiei. 

In centrele feroviare importante s’nn înfiinţat bi¬ 
blioteci ce sunt foarte cercetate, cec ace înseatmia că 
ele tui corespuns eu prisosinţă scopului în care au 
fast crente, 

Jivoîuţiu .sumelor puse In dispoziţia asistenţei cul¬ 
turalo fu ultimii uni, tle către Casa Muncii, e redată 
liniile în diagrama II. 

A SI ST! ÎN ŢA MAT!', IU A T, A 
fm.su de credit 

înfiinţată prin Iorca din Mai 1930, Casa de Credit 
iui şi-a pulul. începe activitatea decât la i Octomvrie 
ncoluşi an. 

Această întârziere s'a datorit lipsei de fonduri, 
câni colo cea k.oko.ooo lei ce rezultau în flecare lună 
din cotizaţiile de 0.5% calculate la salariile perso¬ 
nalului Căilor Ferate, erau cu totul insuficiente, chiar 
pentru cel mai moclcst început. 

Iu faţa unei asemenea situaţii, Consiliul de Admi¬ 
nistraţie al Casei Muncii a decis să se doteze Casa 
do Credit cu un prim fond de lei 39.100.000 din care 
ft'uil putut satisface 5000 de cereri din cele 25.000 
intrate dota t Octomvrie până ta 31 Decemvrie 1930. 

Acest sprijin a continuat să fie o preocupare per¬ 
manenţii n orcanelor de conducere ale Instituţiei şi 
îu unii următori (1931 şi 1932) s'an mai acordat încă 
7,<5.300.000 Joi. 

Casa (le Credit acordă două feluri de împrumuturi 
ineinlnitor ei şi (imune împrumuturi zise uzuale (de 
3 ori pensia sau salariat brut) şi împrumuturi liipo- 
tccnre do maximum 300,000 lei rambursabile îu 10, 
r,*5 smi an ani. 

iilufiramu 3. împrumuturi acordate de Caaa Muncit 

WevWtf/ Mikontk. 
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CARTIERUI, DE CONSTRUCŢII PENTRU PUNCT1ONAR [ 

4 STEAUA* DIN BUCUREŞTI 

I/ft ambele feluri de împrumuturi se percepe n 
dobftndă de 5% calculată numai in capitalul rămas 
de plată, ceeace înseamnă că în măsura în care se 
înmulţesc ratele, scade quantnmul procentului. 

Casa de Credit primeşte şi depuneri voluntare, 
pentru care serveşte 1111 procent de 4%. 

In decursul exerciţii Iot expirate, numărul împru¬ 
muturilor acordate de Casa de Credit până la data 
de 31 Martie 1937 a fost de 137.282, în valoare totală 
dc‘ 1.235.700.715 lei- Evoluţia lor e redată în dia¬ 
grama III. 

Din acest număr de cereri S2% aparţin personalului 
cu salariul mai mic de 5.000 lei; 15% aparţin jier- 

Diagrama 4 . Evoluţia pensiilor plutite <3e Cnsa Muncii 
AW&aw/iv M^ieanti<n 



sonaltduî cu salariul mai mare de’5.000 lei şi 3% aparţin 
personalului ca salariul mai mare de 15.000 lei. 

Capitolul de care dispune Cnsa de Credit, precum 
şi numărul extrem de mare ol solicitanţilor do împru¬ 
muturi, n'au îngăduit, cel puţin deocamdată, lăr¬ 
girea cadrului de activitate în sensul de a se putea 
acorda împrumuturi hipotecare pentru cumpărări de 
terenuri sau de imobile pentru locuinţă. Cu timpul 
fnsă, şi odată cu desvoltarea firească a Instituţiei, se 
va ajunge desigur şi la satisfacerea acestor categom 
de solicitanţi. 

Casa de ajutor 

Marea majoritate a personalului Căilor Ferate, şi 
anume toţi cei cu nu grad ierarhic modest, nu coti- 
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PAVII,IOANEI,R FUNCflONARlI.OR, DIK CAT.EA ClBIVITRI 
BUCORUŞTI 

zeazîi la Casa Generală de Pensiuni a Statului, ci 
contribuie numai eu o reţinere de 5% din salariu 
la casa lor specială de pensiuni denumită Casa de 
Ajutor. 

Casa de Ajutor a ajuns să numere un. total de 
22,900 de pensionari, cărora le plăteşte, cu titlu de 
pensie, o suină anuală de aproape 500 milioane lei 
(Vezi diagrama IV). 

Osebit de toate acestea, Instituţia mai acordă 
ajutoare băneşti pentru cazuri de boală, naştere, 
deces, pentru taxe şcolare, alimente şi îmbrăcă¬ 
minte, a căror importanţă reiese din diagrama V. 

Construcţiile 

In 236 staţii şi pe lângă 146 depozite de locomo¬ 
tive ce s’au indicat de Regia Autonomă C.F.R., Casa 
Muncii a înfiinţat şi întreţine pentru uzul personalului 
Căilor Ferate dormitoare colective, camere de re¬ 
zervă şi băi, asigurând astfel un traiu omenesc per¬ 
sonalului în serviciu şi dându-i posibilitatea unei 
cazări civilizate. 

In fine, prin Direcţia Tehnică s’au construit şi 
se construesc imobile, locuinţe care se dau în folo¬ 
sinţă personalului. 

Astăzi Instituţia posedă parcuri şi pavilioane în 
aproape toate centrele importante de cale ferată, 
unora dintre aceste pavilioane ti s’a dat întrebuin¬ 
ţare administrativă, iar altora destinaţia de locuinţe 
puse la dispariţia funcţionarilor Căilor Ferate. 


Acestea însumă în Bucureşti nu total du 1112*' 
apartamente locuite de personalulC.F.U. şi 230 io» 1 ' 
strucţii în tot restul ţării, toate la mi toc: având * * 
valoare de peste 1 miliard şi jumătate. 

Ca realizări importante in timpul din imită iii*» 11 
solarium-ul moderu construit la Sanatoriul Iiiiipiiii.i-a|- 
o lucrare excepţională care a costat mu l« • • 

dormitorul din staţia Feteşti în valoare de 4.ÎVji m mulri * 
cel din Adjud de 1.761.551 lei, cătuiiinf din Tmu«* ~ 
Sevexin (1.465.180 lei),şcoala Tur nu-Roşu (5.1,111.5-'/ 

Diagrama 5. Ajutoare acordate de Casa Mum ii 



Iei), amenajarea spitalului Simeria (i.ooii.ihid 1 * 4 ), 
pentru a nu mai vorbi de celelalte uumeroiiHc lini di 1. 

* 

Credem că avem dreptul să afirmăm ni. riut »• 
fiind realizările sale, Casa Muticii şi-a îndeplinit eu 
prisosinţă menirea. Personalul Căilor Ferate punic fi 
convins eă va afla totdeauna, în opera el, iwimşl tiull'» 
citudineşi aceeaşi înţelegere a multiplelor Jui W‘Vi*i. 

K U. 







AS Ui URĂRILE SOCIALE IN ROMÂNIA 


Aniguiurili* Midiile ;m f„sl introduse în Vechiul» 
Ni*j*,i1 1 prin '• (irulni organi/jireu meseriilor,! 

civriilulni şi asigururilor nimicit nveştidin 

I >«|m Icrntiiiiuvii ruşinii ului. legos» unii sus men- 
{imiitlii :i rottliiiml su fie aplicata mimai in vechiul 
Rntfri A Ibisul ul>i:i, umle a lest extinsă începând 
«Mu r/ Aprilie 19.M. 

Tu Transilvani» s';i aplicai, în conţi uitare, «Legea 
XIX maghiarii din 11)117 pentru asigurarea salaria¬ 
ţilor industriali şi comerciali. în ca/ de boală şi 
iiei’ideut a, iar in liueovinu au rămas în vigoare 
legile lunii 1 iaee din 1HH7, 1K8K şi ipixj, referitoare In 
riscurile de (m:\lii şi uccideiile de iimnefi. 

(A miopii ea regimurilor «li‘ nud sus, îutr’im sistem 
«le asigurare unitul pe Imita pliu, s'a făcut prin le- 
jţiii de unificare din 8 Aprilie 1933. 


KVI'M'ŢIA KI-UIMUU’I AMHHIRARILOU. 


râmi în 191.*. puţine ţări reuşiseră să pună în apli¬ 
care asiiptrârile sociale, cu huită vădita lor necesi¬ 
tam. Aut lei, pana In introducerea ei în România, 
os igiuiiiru de iimiliJilutc şi hălnîiwje a marcat 
111 iiuilouM'le eltipe: Uermania Anglia (ryn), 

luiseinhiiri: (m 111). Rnmânia (1912). Astăzi, această 
luminii de de asigurare esle răspândită aproape în 
hurte ţările civiliza le. După emu se vede ţara noastră 
ocupi», Î11 iiltlinc ermiotugică, locul al patrulea. 

A sigurii im il, luniiâ şi iUulmiittUe n fost legifeniţă 
în ordinea iiiiuuloure; (îeiinaiiia (18H3), Austria 
(1888), Ihtgatii» (i8«ii), Luxemburg (ipni), Norvegia 
(Hjuii), Serbia (M)Mi). Anglia (ryn), şi /ii«»i K«»iA- 
tdii (i«>u;). 'I'ntii imuslrâ ocupă. «Ic data aceasta, 
Ionii ui optulea. 

Iii sfârşii, îu ceea e<; priveşte asigurarea cotdm 
iufUvnh'U'r th’ tuutirn, lcgifemtâ Î11 Roimmia în 
i«,l.v{, u Cosi pieeedaht «Ic Jcgea germanii din 1884 
şi rle neeleii «lin Ansi rin (rLRy). Norvegia (1804), 
lunlandu (iHi);i), Italia (1898), Olaiula (1901J, 
I li'eeiii (19114). Luxemburg (iţjoii), Icnelii arca (1905), 
Ungiuia (19117), Serbia (rpio) şi Llveţiu (tyii). De 
.««maieu! c cd uee:d fd de «sfotmu» a precedat pe 
ţoale «•«•|eIulie, ] : A|illeaţia se datoreşte făptuim că 
in cidentul il«« mmtcă, fiind cu bitul neprevăzut şi nc- 
Jîisi'uu) pul iutii salariatului să se adapteze unui uou 
fel de viaţă, nmstiUio cel nmi primejdios risc clin 


8e înţelege deta sine că necesitatea asigurării in 
potriva acestui risc este mai puternic resimţită în 
ţările industriale, explicându-se astfel de ce ţara 
noastră, a cărei populaţie se ocupă îu cea mai marc 
parte cu munca agricolă, ocupă în ceea ce priveşte 
introducerea asigurării împotriva accidentelor, locul 
ni treisprezecelea în ordine cronologică. 

Cu privire la evoluţia acestei ramuri «le asigurare 
mai treime să menţionăm că riscul asigurat — acci¬ 
dentul — a căpătat cu trecerea timpului «11 cuprins 
din ce Î11 ce mai larg. ha început, despăgubirile se 
acordau numai pentru accidentele de muncă, pro¬ 
venite în timpul când salariatul îşi exercita pm- 
fesninen. In •prezent, prin legea noastră de asigurări 
soci ide (1933) nu se mai face nici o deosebire intre 
accidentul survenit îu timpul muncii sau intr alte 
împrejurări, Despăgubirea acordată este aceeaşi. 

Riscurile asigurate. Legea (lin IQI2 instituia mi 
regim de asigurări, cuprinzând următoarele riscuri: 

a) Boală, maternitate, deces; 

b) Invaliditate din boală şi bătrâneţe; 

c) Accidente de muncă. 

Acestea erau riscurile asigurate în vechiul Regat 
şi Basarabia, până la punerea în aplicare a legii «le 
unificare din 8 Aprilie 1933. 

I11 Transilvania, pâuă Ia data de mai sus, erau 
asigurate următoarele riscuri: 

a) Boală, maternitate şi deces; 

b) Accidente de muncă. 

Legea maghiară XIX din 1907 nu cuprindea pen¬ 
siile de invaliditate şi bătrâneţe. Acest neajuns era 
însă în parte înlăturat prin existenţa unor case spe¬ 
ciale de asigurare pentru minieri, numite >• Bru- 


alade». 

Casele miniere se refereau însă mimai la o fracţiune 
11 populaţia salariată din Transilvania 
I> e aceea, a fost nevoie să se vină cu o noua lege, 
n 28 Mai 1932, care sa extindă asigurarea de 
validitate şi bătrâneţe din vechiul Regat şi m 
ansilvania, în aceleaşi condiţii»». 

Prin legea de unificare, din 8 Aprilie 1933 . 
ri grupuri de riscuri au rămas neschimbate, ha 
tiodus, în plus, 'o pensie pentru imuaşu pensio- 
L rilor şi s'a lărgit noţiunea de accident de numea. 
ampli asigurărilor. Papă la punerea m aplicare 
legii de unificare, câmpul asigurăm vana după 
îisicnirftt. 
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Astfel, în vechiul Regat, erau asiguraţi la riscul 
de boală şi invaliditate meseriaşii eu pregătire de 
meşteşug, lucrând pe cont propriu sau mi, precum 
şi muncitorii sau Lucrătorii fără pregătire specială, 
muncind lu fabrici, mine, cariere, exploatări de pă¬ 
duri, precum şi în orice întreprindere industrială. 

La riscul de accidente erau asiguraţi numai sala¬ 
riaţii angajaţi în industrii şi meserii, cari întrebuinţau 
motoare. Toţi aceşti salariaţi trebuiau să lucreze 
în calitate de muncitori necalificaţi, lucrători, şefi 
de echipă, supraveghetori şi meşteri, sau să aibă o 
ocupaţie asemănătoare cu cele de mai sus. 

Câmpul asigurărilor din vechiul Regat, anterior 
legii de unificare, s‘a mai lărgit şi prin legea din 
18 Mai 1932, prin care au fost introduşi în asigu¬ 
rarea de boală şi invaliditate funcţionarii diu in¬ 
dustrie şi comerţ cu un salariu mai mic de 6000 lei. 

In Ardeal, câmpul asigurărilor era la fel de întins. 
Muncitorii agricoli făceau parte, conform legii din 
17 Octomvrie 1932, din asigurarea facultativă, 

REGIMUL ACTUAL AL ASIGURĂRILOR 

ASIGURAREA OT1LIGATORTE 

In prezent, în baza legii de unificare din 8 Aprilie 
1933, intră în asigurarea obligatorie: 

a) salariaţii din întreprinderile industriale şi co¬ 
merciale, publice sau particulare, ale căror salarii 
lunare nu depăşesc limita de 6000 lei, stabilită de 
Adunarea generală a Casei Centrale de Asigurări 
Sociale ; 


b) ucenicii şi practicanţii întreprinderilor indu¬ 
striale, comerciale, publice şi particulare, indiferent 
dacă primesc sau nu salarii; 

c) membrii familiei patronului, cari îndeplinesc în 
mod obişnuit în întreprindere un serviciu, cliinr 
dacă nu primesc vreun salariu, cu excepţia .soţiei 
patronului; 

d) meseriaşii patroni; funcţionarii organizaţiilor 
profesionale de salariaţi recunoscute persoane juri¬ 
dice, înscrişi ca alegători în colegiul respectiv al Ca¬ 
merelor de mutică; cei cari lucrează la domiciliul lor, 
singuri sau ajutaţi, pentru unul sau mai nutlţi pa¬ 
troni (lucrători la domiciliu); cei cart lucrează pe 
contul lor, la domiciliul clientului (adică lucrători 
independenţi). Toţi aceştia, indiferent de câştigul lor; 

e) servitorii; 

/) salariaţii străini cari lucrează îu ţară, ducă nu 
depăşesc în salariu limita de 6000 lei lunar; 

g) salariaţii unei întreprinderi din România, între¬ 
buinţaţi temporar în străinătate, dacă mt ait fost 
asiguraţi în baza legilor Statului în care au fost 
trimişi. 

Se exceptează dela obligaţia de a fi asiguraţi; 

Salariaţii supuşi legii generale de pensiuni; 

Salariaţii întreprinderilor publice, cari se găsesc 
asiguraţi la Case speciale, funcţionând pe temeiul 
unei legi; 

Bătrânii care au depăşit, vârsta de (>5 dc uni; 

Adunarea generală a Casei Centrale de Asigurări 
Sociale, la propunerea Consiliului de Administraţie 
şi cu aprobarea Consiliului de Miniştri, va putea 
introduce în asigurarea obligatorie notii categorii 
de asiguraţi. 

In prezent, nu intră îu asigurate salariaţii agricoli. 

Persoanele care intră în categoriile mai sus cmi- 
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ruerate fac parte din toate ramurile de asigurări so¬ 
ciale şi anume: boală, maternitate, deces, invali¬ 
ditate de orice natură, bătrâneţe. 

ASIGURAREA FACULTATIVĂ 

In această asigurare pot intra persoanele cari au 
contribuit cel puţin 52 săptămâni, în ultimii doi ani, 
iar lucrătorii sezonieri cel puţin 26 săptămâni, în 
acelaşi interval de timp, înseriindu-se cel mai târziii 
îu decurs de patru săptămâni dela întreruperea 
asigurării obligatorii. 

Soţiile asiguraţilor obligatorii, de asemenea, pot 
intra în asigurarea facultativă, dacă im au împlinit 
50 de ani şi sunt găsite sănătoase de către medicul 
asigurărilor sociale. 

Drepturile asiguraţilor facultativi surit aceleaşi 
cu ale asiguraţilor obligatorii, cu următoarele con¬ 
diţii: 

Dacă au cotizat 6 săptămâni, au drept la îngrijiri 
medicale, medicamente şi ajutor bănesc de boală; 

După o cotizaţie de 52 săptămâni, au drept la 
ajutor de lehuzie sau înmormântare; 

După o cotizaţie de 400 săptămâni, au drept la 
pensie de invaliditate. 

Dreptul La pensia de accident ia naştere după 
pritun săptămână de cotizare. 

Asiguraţii facultativi cari au fost în asigurarea 
obligatorie, trecând în asigurarea facultativă, con- 
tribue la ultima clasă la care au cotizat îu timpul 
din urină, 

Soţiile asiguraţilor contribue la aceeaşi clasă cu 
soţii lor asiguraţi obligatoriu. 

Cotizaţia este în întregime în sarcina asiguratului 
facultativ şl se plăteşte plin lipire de timbre a căror 
anulare se execută, cel puţin odată pe lună, de către 
Oficiile sau Casele de Asigurări. Sociale. 
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casa centrau a ASfou rArii, ou mţt'ozrrui, central 

de MEDICAMENTE 


FONDUL ASIGURĂRILOR 

Veniturile asigurărilor sociale provin din: cotisafii; 
contribuţii suplimentare; contribuţia Statului; diverse 
venituri, 

Cotizaţii. Asiguraţii sunt împărţiţi, după salariile 
lor. în 5 clase de cotizare, pentru fiecare clasă fiind 
stabilit un salariu mijlociu, ca salariu asigurat, după 
cum urmează: 



Salariu mijlociu 

Cotizaţii 

Clasa 

zilnic nsigiirat 

sillităiiiânnle 

•—:-' 

iu lei 

îu lei 

I . 

17 

6 

11 . 

35 

12 

III. 

62 

22 

ÎV . 

90 

30 

V . 

120 

3 <> 

’erceperea cotizaţiilor 

se face: pentru între prin- 


derile miri. prin lipirea de timbre de asigurare în 
carnetele de asigurare, iar pentru celelalte întreprin¬ 
deri prin reţineri asupra listelor de plata salariilor. 
Primii, la începutul fiecărei săptămâni de lucru, 
prin patronii respectivi, lipesc şi anulează timbrele. 
Ceilalţi .prin înaintarea de copii a listelor de plată 
Casei ele Asigurare, îu care liste siuit calculate coti¬ 
zaţiile datorate de asiguraţi şi patronii lor, 

Cotizaţiile se achită pe săptămâni întregi, c Iii ai 
dacă asiguratul uu a lucrat toată, săptămâni». Klo 
sunt suportate, în părţi egale, de patron şi sa¬ 
lariat. 

Contribuţii suplimentare. Patronii, cari pe listele 
de plată au mai mult de 10 angajaţi (ucenici, calfe, 
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lucrători sau funcţionari), varsă 1,20% din totalul 
salariilor efectiv plătite, Caşelor de Asigurare; 
această contribuţie cade numai lu sareiua patro¬ 
nilor. 

Statul coutribue cu o sumă fixă, în valoare de 
80 milioane Iei anual. In afară de acestea, Statul 
mai contribue cil plata salariilor pentru o parte din 
funcţionarii administrativi. Valoarea acestei contri¬ 
buţii este de aproximativ 45 milioane lei anual. 

Toate aceste venituri constitue un fond comun 
al asigurărilor sociale. 

Din acest fond se repartizează: 

40% pentru asigurarea de boală, maternitate, deces. 
40% pentru asigurarea de invaliditate, bătrâneţe, ac¬ 
cidente. 

7% pentru fondul de reasigurate şi reajutorare. 

6% pentru fondul general de rezervă. 

7% pentru cheltuielile de administraţie ale Casei 
Centrale. 

ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A CASEI 
asigurărilor 

Casa Centrali a Asigurărilor Sociale 

, Ca organ centrul de îndrumare şi control al operei 
asigurărilor sociale, s’a instituit Casa Centrală a A- 
sigurarilor Sociale, care funcţionează în cadrul dispo- 
ziţiunilor .legii din 8 Aprilie 1933, pe lângă Minis¬ 
terul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale, ea insti¬ 
tuţie autonomă. 

Organele de administraţie şi conducere ale Casei 
Centrale a Asigurărilor Sociale sunt; Adunarea Ge¬ 
nerală; Consiliul de Administraţie; Direcţia Gene¬ 
rală; iar ca organe de control, comisarul Guvernului 
:gi Comisia superioară de Control. 


Casele de Asigurări Sociale 

Asigurările sociale sunt organizate prin instituţii 
regionale, denumite « Casa Asigurărilor Sociale». In 
prezent sunt 32 , de Case. 

Ele sunt mutualităţi autonome, cu cel puţin 
10.000 membrii asiguraţi, funcţionând ca instituţii 
publice şi având următoarele organe de control şi 
conducere; Consiliul de Administraţie; Comisia de 
Cenzori; Directorul Casei, 

Casele de Asigurări Sociale au următoarele atri¬ 
buţii : 

Administrează fondul destinat asigurărilor de boală, 
maternitate, deces şi plata ajutoarelor băneşti de tot 
felul; eliberează cărţi-chitanţe, cărţi de asigurare, în¬ 
casează cotizaţiile, controlează şi urmăresc, ţin evi¬ 
denţa membrilor asiguraţi, ţin contabilitatea în par¬ 
tidă dublă a averii Casei, execută toate masurile pri¬ 
vitoare ia asigurări, ţin evidenţa şi întocmesc sta¬ 
tistica asigurărilor. 

Ojiciile de Asigurări Sociale¬ 
le. localităţile în care se găsesc cel puţin 500 dc 
asiguraţi se pot înfiinţa oficii de asigurări sociale, 
care vor funcţiona sub conducerea şi controlai 
Caselor de Asigurări Sociale, pentru operaţiuni de 
încasări şi plăţi, eliberarea cărţilor-cliitanţe şi orice 
operaţiuni fixate de Casele de Asigurări sau Casa 
Centrală. 
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drepturile asiguraţilor 

X,a îngrijirea medical;! au dreptul; 

Asiguratul cu toată familia lui, dacă 
convieţuiesc în aceeaşi casă, şi anume: 
soţia, copiii minori până la 18 ani şi 
chiar peste 18 ani dacă sunt infirmi; 
deasemeiiea părinţii asiguratului, în ne¬ 
putinţă de muncă, 

Asiguratul bolnav ave drept la 26 de 
săptămâni de internare în spital, durată 
care poate fi prelungită până Ia 52 săp¬ 
tămâni, dacă situaţia financiară a Casei 
de Asigurare permite această prelungire. 

Dacă în localitatea unde se află asigu¬ 
ratul nu există medic şi farmacie a asi¬ 
gurărilor sociale, asiguratul va primi, 
pentru suina cheltuită cu îngrijire medi¬ 
cală şi medicamente, un quantmn în 
bani, «lupă un tarif stabilit. 

Membrii familiei asiguratului an dreptul 
la întreţinerea în spital cel mult patru 
săptămâni, iar dacă asiguratul contribue 
cu 25% din costul de internare, membri 
familiei asiguratului au dreptul să fie internaţi până 
la 20 săptămâni în spitalele Casei Centrale, 

Ajutoare băneşti 

Ajutoarele băneşti se acordă cu aprobarea Consi¬ 
liului Casei de Asigurare şi cu avizul favorabil 
al mcdicului-şef. 

Asiguratul are dreptul şi la ajutoare băneşti pe 
timpul cât este bolnav, şi anume 50% (lin salariul 
mijlociu asigurat. Pentru primele 7 zile i se dă sa¬ 
lariul întreg plătit de către patron, apoi în baza 
certificatelor medicale, cel mult 26 săptămâni pentru 
aceeaşi boală şi 36 săptămâni pentru boli diferite, 
In cursul a 12 luni. 


Diagrama 1 . Populaţia asigurată iu raport cu jiopulaţia 

u ţfirîi 
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I11 caz de accident, se dan ajutoare până la vinde¬ 
carea sau consolidarea leziunii. 

Asiguraţii au dreptul la ajutor bănesc dublu, în 
cazul când Casa (Ic Asigurare nu poate să le acorde 
tratament medical şi medicamentele trebuitoare. 

Dacă situaţia financiară a Casei de Asigurate per¬ 
mite, se poate prelungi termenul de 26 săptămâni, 
la 52 pentru aceeaşi boală, când asiguratul nu are 
drept la pensia de invnliditate. 

Ajutoarele băneşti se acordă cu anticipaţie, pe 
6 săptămâni, când asiguratul merge într’o localitate 
climatică sau balneară, unde mise găseşte medical 
asigurărilor. 

N11 se acordă ajutor băaesc pe timpul cât asigu¬ 
ratul este trimis la băi, internat în sauatoriu sau spital. 

Dacă asiguratul şi-a provocat rănirea sau îmbol¬ 
năvirea intenţionat sau priutr'o culpă gravă, delicte, 
bătăi, ctc., nu arc drept la ajutoare băneşti, familia 
însă poate primi 50% din ajutefrek legale dar 
numai în cazul când era întreţinută de asigurat. 

Ajutoarele băneşti ce se acordă sunt: 


Obidele 

Salnrlu lulllochi 
zl liiiu nsiynrni 
tu Ici 

Ajutor (Uucfic tei tel 

silnic 

| sapiAitiilnnl 

I 

1 7 

8 

$6 

n 

35 

1 17 

r»*> 

in 

02 

31 

21? 

IV 

qo 

45 

315 

V 

11 a 

hO 

4 20 


Ajutoare îit caz de maternitate 

Asigurata, eare a contribuit cel puţin 26 săp¬ 
tămâni în ultimele 12 luni înainte de facere, are 
drept la îngrijire cu medic, moaşe, medicamente; 
la ajutor bănesc de sarcină şi lehuzie pe timp de 12 
săptămâni, dintre care cel puţin 6 săptămâni înainte 
de naştere; la ajutor de alăptare pe timp de 6 săp¬ 
tămâni (dacă îşi alăptează singură copilul); la in- 
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Dacă asiguratul a contribuit 200 săptămâni înainte 
de întrerupere, dreptul renaşte după cel puţin ioo 
săptămâni de cotizare. 

Nn se socoteşte întrerupere timpul în care asi¬ 
guratul nu a cotizat fiind sub drapel sau bolnav cu 
drept la ajutoare băneşti, 

Quantunmt pensiilor lunare, după clasele de coti¬ 
zare este pentru fiecare clasă: 
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ternare în maternitate. Pe timpul cât este internată, 
asigurata are dreptul numai ia 50% din ajutorul 
bănesc, dacă are familie pe care o întreţine. 

Soţia uncii asigurat are drept la îngrijire cu medic, 
moaşe, medicamente, pansamente, dacă soţul a con¬ 
tribuit cel puţin 52 de săptămâni, în ultimii doi ani. 

Eventual, i se poate acorda, pe cel mult 6 săptă¬ 
mâni, cu aprobarea Consiliului de administraţie, 
50% din ajutorul bănesc de boală cuvenit asiguratului. 


Ajutoare in caz de deces 

Se acordă după o cotizare de cel puţin 26 de 
săptămâni, în ultimii doi ani. 

In cazul când asiguratul a contribuit la mai multe 
clase, ajutorul se va stabili după clasa care va co¬ 
respunde mijlociei cotizaţiilor, 

Qnantuuiul pe clase este: 


1. 

. 2000 lei 

11. 

3000 lei 

în. 

. 3500 lei 

IV .'. 

. 4000 lei 

V. 

5000 lei 


Pensia pentru invaliditate 

Dacă după îngrijirea medicală s’a stabilit o 
incapacitate de munca mai mare de 2/3, asiguratul 
are dreptul la pensie de invaliditate, în cazul când a 
contribnit, în mod regulat, In asigurare, minimum 
200 de săptămâni, câte cel puţin r6 săptămâni îu 
fiecare an. 

In caz de întrerupere, dreptul renaşte după o 
nouă cotizaţie de 200 săptămâni, 


ba aceste cote fixe se adaugă o parte variabilă, 
egală cu 2 lei anual pentru fiecare săptămână coti¬ 
zată peste minimul de 200 săptămâni. 

In cazul morţii asiguratului, au dreptul la pensie: 
soţia, 50% din pensia soţului, dacă este în neputinţă 
de a munci; copiii legitimi, adoptivi, recunoscuţi, 
până la 18 ani, la 1 / g din pensia asiguratului, mimai 
dacă sunt săraci şi dovedesc aceasta cu nete de 
paupertate. 


Diagrama 3, Ajutoare băneşti şi cheltuieli de natotuiiţii 
socialii 
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Pensia de accident 


Diagrama 4. Peusb 


In caz de accident, orice asigurat are drept Ia 
pensie de accident, dacă a rămas cu o incapacitate 
de uiuucă mai mate de 20%, la data vindecării 
leziunii. 

Pensia de accident va fi egală cu a / a din salariat 
asigurat, pentru o incapacitate totală, iar pentru 
incapacitate parţială se va reduce proporţional. 

Se consideră salariu asigurat mijlocia salariilor 
asigurate din ultimele 12 luni. 

Pensii -pentru urmaşii accidentatului 

Dacă accidentatul moare în urma accidentului, ur¬ 
maşii săi an dreptul la pensie în modul următor; soţia, 
până la moarte sau recăsători re, are dreptul la 20% din 
salariul asigurat ce primea soţul decedat; soţul supra¬ 
vieţuitor, în cazul când este incapabil de muncă, 
primeşte de asemenea 20% din salariul asigurat al 
soţiei sale; copiii legitimi sau adoptivi, până la 18 
ani, au dreptul fiecare la câte 20% din salariul asi¬ 
gurat, ajungând împreună la un maxim de 40%. 
Tot în aceste condiţii intră şi nepoţii şi fraţii asigu¬ 
ratului decedat; copilul dovedit orfan de ambii pă¬ 
rinţi primeşte 30% din salarinl asiguratului; pă¬ 
rinţii asiguratului, cari au fost întreţinuţi de acesta, 
au dreptul fiecare la 20% din salariul asiguratnlui. 

Pensiile nu se pot urmări şi nu se pot ceda nici 
parţial, nici total. 

Ele încetează: când pensionarul a fost expulzat 
din ţară; când pensionarul a produs acte false. 
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REGIMUL GENERAL AL PENSIILOR 


Pensia este o suma de hani pe care Statul o ser¬ 
veşte tunar foştilor săi funcţionari sau urmaşilor lor, 
în anumite condiţii. 

Tu sistemul nostru, obligaţiunea de plată a pensiei 
izvorăşte din lege. Bazele şi cotitatea acestor aloca- 
ţiuni sunt fixate de legiuitor. Câta vreme dreptul de 
pensie este eventual, coudiţinnile lui pot fi modifi¬ 
cate prin tege. "Funcţionarul nu poate invoca la regu- 
larea drepturilor la pensie dispoziţiunile mai favo¬ 
rabile, care au fost în vigoare în momentul intrării 
sau în cursul funcţiunii. 

Doctrina română recunoaşte pensiunea ca un drept 
al funcţionarului, nu ca o liberalitnte, chiar când e 
superioară capitalizării vărsămintelor. Tar în măsura 
în care fondurile simt fnrnizate prin sacrificiul tezau¬ 
rului, pensiunea este remunerarea serviciilor trecute. 

Pensiile publice se acordă pe baze ccmtiibuitive sau 
nu, după cum .se aplica sau nu reţineri pentru fondul 
de pensii din salariile funcţionarilor aflaţi în acti¬ 
vitate. 

Principiul general consacrat în ţara noastră este 
acela al acordării pensiilor pe bază de reţineri din 
salariile funcţionarilor. 

Reţinerile sunt obligatorii pe toată durata serviciului. 
Un funcţionar nu se poate opune la facerea lor, moti¬ 
vând aceasta prin renunţare la pensie, şi nu poate 
cere restituirea lor ci numai dreptul Ia pensie în condi- 
ţiunile legii. 

Reţinerile îşi pierd cri totul individualitatea, ele 
constitne în totalitatea lor doar o parte a bugetului 
pensiilor, acesta acaperindu-se mai ales diu larga 
contribuţie a Statului. Fondul pensiilor se votează 
anual de Cameră şi se alimentează clin resursele ordi¬ 
nare ale bugetului general al Statului. 

Constituţia noastră înscrie în art. 113 principiul 
că # nici un fond pentru pensiuni sau gratificaţiuni 
în sarcina tezaurului public nu se poate acorda decât 
în virtutea miei legi», 

Legile de organizare ale serviciilor publice sta¬ 
bilesc, în general, numai drepturile funcţionarilor 
la pensie, iar legea generală de pensiuni, condiţiimile 
de acordare şi regimul pensiilor în vigoare. 

Stabilirea individuală a pensiei de bază, precum şi 
acordarea indemnităţii de scumpete care la un Ioc 
alcătuesc pensia de plată, se fac: prima pe cale juris- 
dicţională, iar a doua pe cale administrativă, în con¬ 
formitate cu dispoziţiile legii generale de pensii. 


T11 afara de pensia tle serviciu care se bazează pe 
reţineri, sistemul nostru mai cunoaşte pensiile de 
răsboiu, pensiile viagere şi rect)nijiensele naţionale, 
cari se acorda pe alte baze, complet diferite de pen¬ 
siile contributive. 

Acestea se recunosc prin legi speciale sub forma 
nuni drept de despăgubire din partea naţiunii recu¬ 
noscătoare sau ca recompensă pentru servicii excep¬ 
ţionale aduse Patriei. Legile acestea au un caracter 
personal şi excepţional. 

EVOLUŢIA REGIMULUI PENSIILOR 

Vccltea administraţie a Principatelor nu cunoştea 
un sistem tle pensii, după cum nu cuuouştca nici 
noţiunea salarizării. Slujbaşii civili şi militari cran 
răsplătiţi cu onoruri şi demnităţi, prin înfiinţarea de 
dregătorii pe lângă Curtea Domnească. 

Pentru serviciile trecute sau excepţionale, Domnul 
acorda unora dintre slujbaşii săi, aflaţi îu graţia sa 
ocazională o răsplată în natură. 

Mai târziu, când apare Visteria care se confunda 
cu. caseta sa particulară, Domnul acorda tot după 
bunul său plac şi odată pentru totdeauna, diverse 
sume de bani, pentru recompensarea anumitor servicii. 

Noţiunea pensiei, ca o cheltuială publică, apare 
pentru prima dată în istoria finanţelor noastre pu¬ 
blice în anul 1766, în bugetul de cheltucJi al Mun¬ 
teniei, în art, 18: «Pensiunile boierilor şi ajutoare 
pentru săraci». Interesant de remarcat este că în 
tabela de cheltuieli a Moldovei pe anul 1770, pen¬ 
siile nu figurează sub această denumire, ci sub denu¬ 
mirea de «mile», ceea ce dovedeşte concepţia ucn 
epocei asupra acestei noţiuni, 

o Casa Milelor »introdusă în secolul XVIII din care 
Domnul acorda ajutoare, era o instituţie distinctă 
de fondul pensiilor. Dovada, că erau pensionari cari 
după ce primeau regulat sumele acordate din fondul 
pensiilor, mai cereau pensii viagere sau ol)tar împăr¬ 
ţiri dela cutia milelor» 1 ). 

Neexistând nicio legiuire în aceasta privinţă, pen¬ 
siile se acordau prinţi 5 o procedură foarte simplă. 
Solicitatorii se adresau cu jalbe direct Domnitorului, 
care încuviinţa printr’un «pitac» sau 0 carte » o suină 
oarecare drept pensie sau ajutor. Dar de cele mai 


‘) A, D. Xenopol: 6 Istoria Românilor voi. II pag. 16G. 
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multe ori, pitacnl pornea direct din iniţiativa Dom¬ 
nului. 

Regulamentele Organice reglementează pentru prima 
datS, regimul pensiilor în ţara noastră. Sub imperiul Iot 
sc întocmesc legiuirile privitoare la pensii, pnnân- 
dn-se capăt liberului arbitrarii! al Domnului, 

Odată cu vechile privilegii se desfiinţase şi insti¬ 
tuţia scuteliricilor şi poslttşnicilor'), acordându-se în 
schimb persoanelor în serviciul cărora fuseseră, o 
despăgubire în bani, drept pensie viageră. Pentru 
văduvele jnpânesc suma se reducea la jumătate. 

Regulamentul pensiilor în Muntenia reglementa 
pensiile scutelniceşti, pensiile boierilor şi cucoanelor 
văduve şi pensiile funcţionarilor publici (slujbaşilor 
obşteşti). 

Pensia capătă un caracter viager şi era calificată 
ca o răsplată cuvenită funcţionarului Statului, dato¬ 
rată de naţiune şi se acorda pentru vechime de ser¬ 
viciu şi pentru invaliditate. 

Pentru « vreo deosebită slujbă * Domnul putea ho¬ 
tărî, împreună cil Obşteasca Adunare, acordarea 
« vremuri dar sau semn de cinste». 

Pensia era reversibilă asupra urmaşilor funcţiona¬ 
rului, ceea ce regulamentul Moldovei nu prevedea. 

In Moldova legiuirea era asemănătoare, clar cu¬ 
prindea concJiţiimi dc pensionare mai grele. Erau 
pensii scutelniceşti şi pensii râs plătitoare. Acestea 
din mină se acordau ea o mulţumire din partea Sta¬ 
tului, pentru vechime de serviciu, invaliditate din 
cauza serviciului şi pentru servicii excepţionale aduse 
ţării. 

Primele regulamente (le pensii au marele merit de 
a fi pus capăt abuzurilor şi de a fi rezolvat problema 
după normele cele mai modeme ale timpului. Cu o 
serie de modificări acest regim durează până în 1 868, 
când se unifică regimul pensiilor pentru întreg teri¬ 
toriul Principatelor Unite, introducându-se prima lege 
generală de pensiuni. 

Caracteristicile noului regim erau următoarele: pen¬ 
sia se calcula pe baza mediei retribuţinuilor din ultimii 
5 ani, spre deosebire de regimul anterior, când se 
calcula pe baza salariului din ultima lună, înscrierea 
sc făcea pe data de i Ianuarie a anului următor şi 
se plătea lunar, spre deosebire de Regulamentul Or¬ 
ganic care prevedea plata trimestrială. 

Intre anii 1850—1902, printr'o serie de legi spe¬ 
ciale, regimul unitar din 1868 este sfărâmat, mai fie¬ 
care instituţie constituindu-şi un regim propriu de 
pensiuni. Am avut astfel mai multe sisteme de pen¬ 
siuni, cu organizarea lor specială: civile, militare, 
eclesiastice şi ale personalului C.P.R. 

In 1902, din cauza agravării situaţiei financiare a 
pensiilor, datorită dispoziţiilor diferite diit cele 29 de 
legiuiri speciale, se introduce o nouă lege generală a 
pensiilor, care pune pe toţi funcţionarii Statului sub 
uu regim connm. Cu câteva modificări ulterioare, 
legea aceasta a constituit regiunii nostru de pensiuni 
până în anul 1925. 


l ) Oameni daţi de Domn tu slujbele boeiilor pentru 
munci agricole scutiţi de Wr. Lela Regulameutul Organic 
ou 1 titrat Ie rândul contribuabililor. 
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După răsboiut de întregire, se impunea o nouă 
reformă care să cuprindă şi regimul din novule pro¬ 
vincii, reformă ce s'a făcut prin legea din 15 Aprilie 
1925, modificată în 1929, în privinţa organizării 
administrative şi a stabilirii salariilor de bază bu¬ 
getare, în 1930 prin reducerea numărului anilor de 
pensionare, şi în 1931 prin înfiinţarea Comisiei de 
Pensiuni, 

In afară de legea generală de pensii, dispozi ţinui 
cu caracter special privitor la pensionări, se întâl¬ 
nesc fntr’o sumă de legi organice ale diferitelor cor¬ 
puri de funcţiohnri, cum ştiut, corpul didactic, clerul 
magistratura, armata, funcţionarii c.f.r., funcţionarii 
administraţiilor locale. 

DREPTURILE DE PENSIE 

Dispoziţinnile speciale din diferitele legi, amintite 
nmi sus, im sunt de natura a afecta regimul general 
al drepturilor de pensie, întru cât acestea se refera 
la normele de punere în retragere din oficiu cari 
privesc buna funcţionare a serviciilor şi se deosebesc 
dela o instituţie la alta. Punerea în retragere şi exer¬ 
citarea drepturilor de pensie sunt două operaţiuni 
cu totul distincte. Prima operaţiune se face din 
oficiu de instituţia căreia aparţine funcţionarul res¬ 
pectiv. 

Stabilirea dreptului de pensie se face de către 
Comisia de Pensiuni. Pentru aceasta funcţionarul 
pus în retragere, trebue să-şi valorifice drepturile. 

In esenţă, două sunt condîţitiuile pe cari trebue 
să le îndeplinească funcţionarii, ca să aibă dreptul 
la pensie. 

In primul rând, trebue sa primească pentru func¬ 
ţiunea lor o retribuţiune bugetară lunară. Ca atare, 
nu numai funcţionarii Statului au dreptul la pensie 
ci şi funcţionarii judeţelor şi comunelor, drept re¬ 
cunoscut de legea administrativă, precum şi func¬ 
ţionarii instituţiilor de utilitate publică ale căror 
bugete se votează de Adunarea Deputaţilor, dacă 
au adoptat şi aplicat Statutul funcţionarilor publici, 

A dona eondiţiune este facerea reţinerilor de 10% 
din salariile brute lunare, pe tot timpul funcţionării 
şl vărsarea lor Cosei Pensiilor. 

3. Pensiunile pentru vechime de serviciu 

Vârsta de pensiune şi limita de vârstă. Pensia 
pentru vechime de serviciu se acordă, când func¬ 
ţionarul a împlinit vârsta de pensiune sau chiar 
mai înainte dacă a servit un. timp dc 35 an ‘ împliniţi. 
Vârsta de pensiune este de 57 ani pentru funcţionarii 
civili fi de 65 ani pentru funcţionarii eclesiastici. La 
împlinirea vârstei minime de pensiune pentru ve¬ 
chime funcţionarul are facultatea sa. mai rămână, 
în funcţiune până la împlinirea limitei maxime de 
vârstă. 

La împlinirea limitei de vârstă, care este stabilită 
pentru funcţionarii publici administrativi la fio 
ani, conform Statutului, punerea în retragere din 
oficiu pentru reguîarea drepturilor la pensie este 
obligatorie. 
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Diferitele legi <le organizare a corpurilor speciale, 
stabilesc limite de vârstă deosebite pentru punerea în 
retragere din oficiu şi pentru cazurile de incapacitate 
profesională şi caz. de boală. 

Afară de aceste reguli deosebite, se aplică în totul 
dispoziţiunile legii generale de pensiuni, privitor la 
reţineri, quantumul pensiei (afară de turele excepţii) 
vârsta de pensie, procedura stabilirii pensiei, trans¬ 
mitere şi plată, 

a) Corpul didactic. Punerea în retragere pentru 
limită de vârstă pentru membrii corpului didactic 
primar şi secundai (şcoli primare, licee, şcoli normale, 
seminalii, şcoli comerciale, industriale, menaj), se 
face la vârsta de 65 ani în mod obligatoriu, 

Legea pentru organizarea învăţă mântui ui univer¬ 
sitar din 22 Aprilie 1932 stabileşte limita de vârstă 
pentru profesorii titulari la 70 ani, pentru celelalte 
categorii (agregaţi, conferenţiari, şefi de lucrări, 
asistenţi, lectori, preparatori) la 65 ani. 

Trebne să remarcăm că legile respective, în ve¬ 
derea garantării inamovibilităţii Corpului didactic, 
prevăd o procedură specială, privitoare la pensio¬ 
narea pentru incapacitate profesională şi boală. 

b) Magistratura. Legea, de organizare Judecăto¬ 
rească, prin ultima modificare din 8 Martie 1934, 
stabileşte următoarele limite de vârstă: pentru 
Curtea de Casaţie 70 ani; Curţile de Apel 65 ani; 
Tribunale şi Judecătorii 60 ani. 

Vrintr’ttn decret-lege din n Noemvrie 1936, rati¬ 
ficat prin legea din 26 Ianuarie 1937, s'au dispus o 
serie de excepţiutii dela această lege pentru membrii 
înaltei Curţi de Casaţie. 

e) Armata. Privitor la limita de vârstă a ofiţerilor 
şi asimilaţilor, legea generală de pensii trimite la 
legea poziţiei ofiţerilor. 

Prin decretul-lege pentru deblocarea cadrelor în 
armată din 23 Octomvrie 1937, limita de vârstă a 
ofiţerilor şi asimilaţilor lor, a fost fixată după cum 
urmează: ofiţerii inferiori la vârsta de 47 ani, maiorii 
la 49 ani, lt-coloneii la 51 ani, coloneii la 53 ani, 
generalii de brigadă la 57 ani, de divizie la 59 ani 
şi de corp la î>i ani. 

Pentru personalul navigant, limita de vârstă a 
fost fixată începând dela 42 ani până la 59 ani. 

Ti mp nl util dc serviciu. Timpul servit 
de funcţionat cu. retribuţiune bugetară, din care s’au 
făcut reţineri sau se pot vărsa ulterior reţinerile, for¬ 
mează ceea ce se numeşte timpul util pentru pensie. 

. Se scade însă timpul de concedii ce trece peste a 2c-a 
parte din timpul total servit cu retribuţiune, afară 
de concediile pentru Însărcinări sau studii de perfec¬ 
ţionare san pentru îndeplinirea unui mandat legis¬ 
lativ. 

Calculul pensiunii de bază. Pentru a 
beneficia de dreptul de pensiune pentru vechime de 
serviciu trebuesc cel puţin 10 ani efectiv cu reţineri 
Ia pensie. 

Pentru un serviciu de 10 ani împliniţi se acordă 
35 % din media salariilor de bază primite în cei din 
urină trei ani, la care se uiai adaugă, pentru fiecare 
an servit în plus, până la 35 ani, uu spor de 3% din 
aceeaşi medie. 


Pentru determinarea qu antum ului pensiunii se ţiu 
în seamă numai salariile de bază, nu şi diurnele, chiriile 
şi orice alte indemnităţi ce se plătesc ea acoesorii pe 
lângă retribuţiune. 

Dela I Ianuarie 1930, salariile de bază, grada¬ 
ţiile, indemnităţile de activitate şi de scumpete 
aferente, au fost contopite într'o singură sumă, care 
constituie salariul sau retribuţiuitea bugetară a func¬ 
ţionarului. Deşi reţinerile de 10% se fac, dela acea 
dată, asupra întregului salariu brut, calculul pen- 
siutiei continuă să se facă tot la salariul de Imză, 
prevăzut iu bugetul anului 1929. Surplusul încasat 
de Casa Pensiilor, împreună cu subvenţiile Statului 
şi celorlalte instituţii, se întrebuinţează pentru plata 
indemnizaţiei de scumpete. 

2. Pensiuni pentru infirmităţi 

Funcţionarul dobândeşte drept la pensiune, ori¬ 
care ar fi etatea sa, când a căpătat o infirmitate san 
rănire care îl face impropriu serviciului. 

Qu an Imnul pensie i. Când infirmitatea s‘a 
produs în timpul, dar nu din cauza serviciului, qnnn- 
tumul pensiei de bază se stabileşte ca şi pentru ve¬ 
chime de serviciu, iar când s'a produs din cauza ser¬ 
viciului şi funcţionarul devine impropriu pentru 
orice serviciu public, pensiunea este de 40% din 
ultima retribuţiune pentru primii 10 ani, sporită cu 
3 % pentru fiecare an. Când infirmitatea îl face pen¬ 
tru totdeanna neapt de orice fel de muncă, timpul 
servit se sporeşte cu 5 ani, pensia neputând fi mai 
mică de 75% din ultima retribuţiune. 

Constatarea infirmităţilor este ope¬ 
raţiunea cea mai delicată, pentru care legiuitorul a 
stabilit o serie de garanţii pentru funcţionari şi în 
acelaşi timp o pavăză pentru Stat. 

Constatarea infirmităţilor şi a cauzelor lor se fnce 
de către eoiuisimu medicale judeţene, corni siliţii 
mixte medico-militare şi comisiunea de pe lângă 
Casa Pensiilor. 

In compunerea acestor comisiuni intră medici ai 
Casei Pensiilor, funcţionari delegaţi ai Casei Pen- 
silor şi medicii curanţi ai funcţionarului. Comisiunile 
medicale au o competenţă ştiinţifică pentru constu- 
tatea infirmităţilor printr'un examen medical pro¬ 
priu şi nemijlocit. 

Instituirea Comisiunii medicale are loc numai în 
urma cererii funcţionarului sau autorităţii respective. 

Legea şi regulamentul- precizează ce anume act 
trebue să prezinte funcţionarul Î11 dovedirea infir¬ 
mităţii şi cauzelor ei. 

3. Pensiunile urmaşilor 

Văduva şi copiii minori, legitimi sau legitimaţi, ni 
funcţionarului sau pensionarului au dreptul la pensie, 
îu următoarele condiţiuni; 

Văduva care a trăit Cu soţul ca funcţionar până 
la 2 ani de căsătorie, primeşte 26% din pensiunea ce 
s’ar cuveni soţului, şi un spor de 8% pentru fiecare 
an în plus până la maximum total de 5 ani, când 
dreptul său de pensnme este de 50% din pensiunea 
soţului. 
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Pentru 15 ani de căsătorie, din care cel puţin 5 
nm trăiţi cu soţul ca funcţionari dreptul său se ma¬ 
jorează Ja Go%; pentru 30 de ani are dreptul la 70%. 

Un. copil primeşte 20% din pensiunea ce s'ar fi 
cuvenit părintelui; 2 copii 35%, iar 3 sau mai mulţi 
50%. 

Orfanii de ambii părinţi au dreptul: unul la 50%; 
doi la 75%, iar 3 sau mai mulţi, la întreaga pensie 
a tatălui. 

Văduva păstrează dreptul la pensie până la moarte 
sau remnritare, iar copiii pună la 18 ani împliniţi, 
afară de cazul când pentru continuare de studii şi 
lipsă de mijloace, pot primi până Ia 21 ani. 

4. Ajutoare 

Legea pensiilor prevede ajutoare odată pentru tot¬ 
deauna, al căror quontiun este în funcţie de timpul 
servit şi natura infirmităţilor, Î11 cazurile când aceşti 
funcţionari sau urmaşii lor nu au dreptul la pensie. 
Ajutoml constă în totalul salariului bugetar ultim, 
fără accesorii, începând dela 1 an la 3 ani, după cazuri. 

PROCEDURA DE STAIIILIRE A PENSIILOR 

Pentru constatarea şi transmiterea drepturilor de 
pensiune, legea generală de pensii organizează o în¬ 
treagă procedură care se pune în mişcare numai 
după cc s'a introdus cererea de înscriere. 

Cererile de înscriere la pensii. Conform sistemului 
intrat fu vigoare la r Ianuarie 1938, cererile de în¬ 
scriere la pensie se adresează autorităţii unde func¬ 
ţionarul şi-n exercitat ultima funcţiune, în condiţia- 
nile şi termenele următoare: 

a) Când funcţionarul se retrage de bună voie 
având vârsta de pensie şi vechimea In serviciu legală, 
cererea se face cu două luni înainte de data retragerii. 

b) Urmaşii txebue să depună cererea în termen de 
3 luni dela data decesului funcţionarului. 

c) Pentru infirmităţi şi Urnită de vârstă, cererea 
de înscriere se face cu două luni înainte de punerea 
în retragere. 

Autoritatea este obligată ca, în termen de maxi¬ 
mum 10 zile dela primirea cererii de înscriere s'o 
înainteze Casei Pensiilor împreună cu actele depuse 
şi fişa de pensiune a funcţionarului completată la zi, 
Cererile pentru transmitere, revizuirea şi rectifi¬ 
carea pensiei se adresează direct Casei Generale de 
Pensii, 

Consecinţa neintroducerii cererii de înscriere în 
termenele de uioi sus este pierderea dreptului la 
pensie pe timpul întârziat, iar pentru necompletarea 
tuturor actelor în termen de un an dela naşterea 
dreptului, sancţiunea este respingerea cererii şi peri¬ 
marea dreptului. 

Pentru înlăturarea termenului de prescripţie, tre- 
btte să se introducă o nouă cerere, defa data căreia 
începe şi plata dreptului de pensie, 

Data înscrierii la pensie. Dacă cererea a fost fă¬ 
cută Î11 termenele arătate, înscrierea dreptului la 
pensie se face pe prima zi a lunii următoare aceleia 
îu care a încetat plata salariului, în caz contrariu 
cu începere dela data cererii. 


Pentru urinaşi, transmiterea pensiei se face pe 
prima zi întâin a Irmiei următoare decesului. 

Adele necesare , I,a cererea de înscriere, petiţionarul 
treime să alăture declaraţia domiciliului său real, iar 
urmaşii treime să mai adaoge, după caz, certificatul 
de nedesfaceren căsătoriei, extrasul dc deces al soţului 
sau părinţilor şi actul de tutelă. 

Pentru pensiile de infirmitate treime să se adaoge 
neapărat actele care au servit la constatarea infir¬ 
mităţilor. • 

Fişa de pensiune. Datele privitoare Ja durata tim¬ 
pului servit, reţinerii, stare civilă, identitate, sunt 
prevăzute îu fişa de pensiune care se întocmeşte şi 
se ţine la curent de către autoritatea la care func¬ 
ţionează funcţionarul, chiar fu timpul activităţii 
acestuia. 

Prin simplificarea procedurii privitoare la cererile 
de înscriere şi mai ales prin introducerea fişei de 
pensiune, înscrierea la pensie se face automat şi rapid 
îu momentul când funcţionarul îşi încheie cariera 
administrativă. 

Pierderea drepturilor de pensie. Dreptul la pensie se 
prescrie, dacă u'a fost reclamat în termen de cinci 
ani dela data dreptului de înscriere. 

De asemenea pierd dreptul Ja pensiune, fie că sunt 
sau un înscrişi; cei care pierd calitatea de român, 
cei condamnaţi pentru crima, cei condamnaţi pentru 
uneltiri contra Statului, cei condamnaţi pentru 
delictele de fals, furt, cxcrocherie, înşelăciune, de¬ 
lapidare de bani publici, abuz de încredere, 

COMISIA DE PENSII 

Constatarea şi transmiterea individuală a pensi¬ 
ilor se face de către comisiunea de pensii, organizată 
de legea din 3 August 1331. 

Comisiunea de pensii funcţionează pe lângă Casa 
generală de Pensii având caracterul unei instanţe 
administrative jnrisdicţionale. Ea se compune din- 
tr’un consilier dela Curtea de Apel din Bucureşti, 
ca preşedinte, şi doi directori conducători de direcţii 
din administraţia centrală a ministerelor sau a ca¬ 
selor autonome şi regiilor comerciale. 

Comisia de pensii nu se sesizează din oficiu, d dă 
deciziile sale numai pe baza actelor prezentate cu 
referat de referentul Casei Pensiilor, delegat de di¬ 
rectorul general. Casa Pensiilor are organizat un 
serviciu al lichidării pensiilor de bază, care verifică 
în prealabil actele privitoare Ia înscrieri şi face cal¬ 
cularea aritmetică a pensiune) cuvenite. 

Decizia comisiunii de pensiuni are caracterul ju¬ 
ridic al recunoaşterii unui drept individual legal şi 
produce efecte numai inter partes. 

Procedura. Comisia de pensii lucrează numai în 
completul de trei membri, fără citarea părţilor, pe¬ 
tiţionarul putând prezenta memorii. 

Deciziile se dau cu majoritate, sunt semnate de 
membri şi referenţi şi se comunica de Casa Pensiilor 
pe cale administrativă sau priu mijlocirea organelor 
fiscale, 

Căile de atac. Deciziile Comisiei de pensiuni pot 
fi atacate cu apel la înalta Curte de Conturi, de func¬ 
ţionar în termen de 60 zile libere dela comunicarea 
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ei, sau ele Casa Pensiilor dcla data deciziei. Apehit 
trebue să fie motivat, sub sancţiune de nulitate. In 
apel se pot aduce acte tioui. 

înalta Curte ele Conturi judecă apelurile după 
legea sa organicii, citând şi părţile. 

Deciziile înaltei Curţi de Conturi pot fi atacate 
cu recurs, conform legei sale organice. 

Calcularea indemnităţii do scumpele, sc face pe 
cale administrativă, de un serviciu special al Casei 
Pensiilor şi este în rapfwt cu pensia de baril şi cate¬ 
goria de salarizare a localităţii unde domiciliază 
pensionarul. 

Pensia de bază, plus indemnitatea de scumpele 
formează pensia lunara brută. 

Mutarea pensiei dintr'o localitate îutr’alla, care ar 
atrage majorarea indemnităţii de scumpete se face 
ntnuai cu aprobarea Casei pensiilor. 

Pluta pensiilor se face prin administraţiile finan¬ 
ciare de încasaţi şi plăţi, pe lângă care funcţionează 
câte «u serviciu al pensiilor. 

CASA GENERALĂ LE PENSII 

Iu conformitate cu ultima organizare din 26 Iunie 
1937, Casa Generală de Pensii funcţionează ca o 
instituţiune autonoma pe lângă Departamentul Fi¬ 
nanţelor. 

Această instituţie are în sarcina sa plata pensiilor 
de serviciu şi a pensiilor militare, 

Conducerea şi administraţia acestei Case sunt în¬ 
credinţate Consiliului de Administraţie şi Comite¬ 
tului de Direcţie. 

Consiliul do Administraţie se compune din 13 
membri numiţi prin Decret-Regal, pe termen de 4 
ani, în urma propunerii Ministrului de Finanţe. Sunt 
reprezentaţi 2 delegaţi ai Parlamentului, 6 delegaţi 
de Ministere, 1 delegat al Băncii Naţionale, Direc¬ 
torul Contabilităţi: Generale a Statului, r specialist 
în asigurări şi 2 pensionari. 

Preşedintele Consiliului de Administraţie este numit 
de Ministrul PiuanţeloT, iar vice-preşedinţele este 
ales de Consiliu, din sânul său. 

Atribuţimule cele mai importante ale Consiliului 
de Administraţie se referă la supravegherea, con¬ 
trolul şi huuul mers al Casei, aprobarea bugetului 
şi întrebuinţarea fondurilor. Deciziunile privitoare la 
aceste două din urină atribuţiuni, trebuesc supuse 
aprobării Ministrului de Finanţe, cate are drept să 
refuze motivat executarea lor. Consiliul de Admi¬ 
nistraţie se convoacă ori de câte ori e nevoe şi cel 
puţin de 2 ori pe lună. 

Directorul general, este numit de Ministrul Finan¬ 
ţelor după propunerea Consiliului de Administraţie. 

Serviciile Casei Pensiilor cuprind: serviciile cu 
atribuţiuni administrative privitoare la personalul 


casei şi administrarea fondului de rezervă; serviciile 
pentru lichidarea drepturilor de pensie, de bază şi 
de scumpete; serviciile de verificare şi serviciile cu 
caracter financiar şi contabil. 

Veniturile şi clieltuelile Casei sunt determinate ele 
legea din 1925. Veniturile se alimentează din reţi¬ 
nerile de 10% din salariile de bază lunare, stilurile 
pe o jumătate de lună a funcţionarilor noi numiţi, 
sporul salariilor pe o lună a funcţionarilor înaintaţi, 
economiile din funcţiile vacante, amenzile discipli¬ 
nare, coutribuţinnea judeţelor şi comunelor cu 1% 
din venitul lor brut, şi subvenţiile Statului, judeţelor 
şi comunelor, 

Cheltuielile cuprind; plata celor 93.000 pensionari 
de serviciu, foşti funcţionari, reprezentând 3 ..177 
milioane lei şi a celor 320,000 pensionari do răsboi, 
I.O.V. reprezentând 934,5 milioane lei. 

Driutreclieltueli mai trebuesc adăugate ajutoarele, 
recompensele naţionale, cheltuielile de administraţie, 
de asistenţă şi asigurări, cavi se cuprind îu sumele 
de mai sus. 

CASA UE DEN Sil A OinŢEJUEOK. 

Aşezarea la pensie a ofiţerilor şi urmaşilor lnr, 
fixarea ([uantmmtlui pensiilor şi înmâna rea titlu¬ 
rilor se face tot de Casa Generală de Pensiuni, con¬ 
form legii generale de pensiuni, legii poziţiei ofiţerilor 
şi legii de deblocare a cadrelor. 

Printr’o lege din 2 Mai 1936, a fost organizată 
Casa de Pensii a Ofiţerilor, prin reînfiinţarea vedici 
Case a Pensiilor militare, care funcţionase între anii 
1889—1002. 

Casa de Pensii a Ofiţerilor funcţionează astăzi stih 
administraţuniea Casei Dotaţiei Oastei (Direcţiunea 
pensiilor militare) şi snb directa supraveghere a Mi¬ 
nisterului Apărării Naţionale. 

Spre deosebire de vechea instituţie, care stabilea 
chiar quantmnul pensiilor, noua instituţie urc o 
acţiune mai limitată de concentrare a fondurilor, 
plată a pensiilor şi acordare a unor sporuri si>ccinle. 

Fondurile înscrise in bugetul general al Casc: Pen¬ 
siilor, pentru ofiţeri şi umiaşiiior se varsă Iunnr Casei 
Pensiilor militare, care face plata prin administraţiile 
militare, Casa Militară de Credit sau Banca Naţio¬ 
nală, 

Acordarea sporurilor de către Casa Dotaţiei Oa¬ 
stei se face după ce pensionarul militar sau urmaşii 
lui, şi-an stabilit drepturile lor de pensiune înaintea 
instanţelor prevăzute de legea generală de pensiuni. 
Sporurile variază după grad şi numărul de mii serviţi. 

Pentru judecarea apelurilor contra botărîrilor pri¬ 
vitoare In sporuri, sunt organizate Comishini cte apel 
pe lângă Ministerul Apărării Naţionale. 

i. r. 




ORGANIZAREA SOCIALA A ŢĂRĂNIMII 


Istoria socială a ţărilor româneşti nu a fost iacă 
scrisă. Ceea ce ştim despre trecutul nostru, din acest 
puuct de vedere, este cu totul nesatisfăcător. Pricina 
acestei întârzieri a studiilor de istorie sociala ia noi 
trebueşte găsită în următoarele împrejurări: 

a) greutăţile obiective ale oricărei istorii sociala, p 
mat cu seamă a celor ţărăneşti. 

Istoria socială a unei ţari însemnează descrierea 
şi analiza cauzală a formelor ei de viaţă în toate as¬ 
pectele lor, dela origini şi până în prezent. Istoria 
socială este deci o lucrare de sociologie aplicată mior 
societăţi trecute. 

Ducrările de sociologie sunt însă prin ele înşile 
foarte grele, chiar atunci când au în vedere societăţi 
contemporane, adică putând fi studiate direct, în 
toate amănuntele lor, deoarece, în stabilirea raţio¬ 
namentelor sale, sociologia trebuie să ţie seamă de 
im complex foarte mare şi extrem de variat de ele¬ 
mente: geografice, biologice, demografice, psiholo¬ 
gice, istorice, culturale, economice, juridice, politice, 
precum şi de un tot atât de variat număr de forme 
de viaţă socială şi de structuri sociale (clase, sate, 
oraşe, etc.). 

Munca .sociologului devine extrem de grea când 
este vorba de societăţile trecute, pentrucă dela ele 
nu ne rămân decât amintiri întâmplătoare, nici dectuu 
triate ştiinţific, în vederea analizei sociologice ulte¬ 
rioare, Actele şi documentele sunt stabilite potrivit 
nevoilor practice ale celor cari fe-au făcut, şi pe <le 
altă parte, nici măcar nu ajung toate, până în vremea 
de astăzi. Sociologul este deci obligat mai mult să 
ghicească şi să intuiască, decât să clădească temeinic, 

Cu atât mai dificilă este această operaţie pentru 
istoria populaţiilor rurale. Viaţa sătească are tocmai 
caracteristica de a fi izolată, istovindu-se parcă 
în sine, fără să lase urme scrise. Singurul document 
adevărat ţărănesc, este însăşi ţărăniu, atunci când 
cu îndărătnicia el tradiţionalistă reuşeşte a supravie¬ 
ţui, în lupta cu alte forme de viaţă sociali. încolo, 
niciun document obiectivat, cu adevărat ţărănesc, 
nu ne poate veni în ajutor direct. 

Ţara noastră fiind o ţară de autentică ţărănie, 
ne vor lipsi deci tot ceea ce în Occident vine din 
partea rinei organizări de stat ce se amestecă în 
toate aspectele vieţii sociale. Astfel; nu avem cufu¬ 
ndare scrise, cbarte ale cetăţilor, regulamente de bresle 


etc., metodic păstrate în vaste arhive de Stat, datând 
de secole, 

Actele câte suut, mt clan decât iiiformaţiuni indi¬ 
recte, şi, în cea mai mare parte a cazurilor, ele se referă 
nu la massa cea mare, anonimă şi mută a satelor 
pure, ci la acelea care, intrâud în legătură directa cu 
Statul, fie ca sate mănăstireşti, boereşti sau domneşti, 
fie pentru pricini de judecată, vânzări, certuri sau 
pedepsiri, se văd supuse dreptului Domniei. Dreptul 
impus de Stat, nu este însă dreptul satului. Deger, 
scrisă, nu este obiceiul pământului. Dealtfel tot ce 
este drept scris la. noi, nu este dătător de seamă 
pentru viaţa sătească, căci încă dela origini mu prac¬ 
ticat larga folosire, dacă mi chiar servila copiere 
a modelelor străine, (Alexandru cel Bmi, introduce 
llasilicalele; fapt controversat; Vâri le Bupu copiază 
pe Prosper Farinacens etc.) 

b) greutăţile subiective în reconstituirea istorici so¬ 
ciale romaneşti. 

"Exegeza critică a acestor prea puţine şi prea şo- 
văelnice informaţii acrise, rămase din trecutul nostru, 
a fost la rândul ei îngreuiată prin faptul că, cel puţin 
până la răsboiul din urmă, România era c mare 
ţară latifundiară, aflată în plină criză agrară; boerii 
latifundiari alcătuiau clasa culta şi st Spâni toare a 
Statului, care el însuşi era latifundiar, Cu greu pu¬ 
teau deci gânditorii de atunci să atingă obiectivitatea 
deplină; deseori studiile lor sunt pledoarii, uneori 
făcute cu toată buna credinţă, pentru sau contra 
uneia din tezele sociale aflate în luptă. 

In vremea de azi, continuăm în bună pnite să 
punem problema pe aceeaşi linie de controverse cu 
a înaintaşilor noştri apropiaţi, ezitând încă în faţa 
imensei nuinci pe care ar presupune-o reluarea, în 
cu totul alt spirit, a întregei probleme. 

c) greutăţi ivite din greşita metodă până acum ţolosilă. 
Ca o concluzie a celor spuse, afirmăm că o greşeală 
a cercetărilor de până acum a fost prea exclusiva 
folosire a metodei istorice, în dauna celei socio¬ 
logice. Astfel s'a lăsat de o parte nepreţuitul tezaur 
de informaţii asupra trecutului pe care îl constituie 
prezentul. 

Pormele de viaţă socială au un caracter de per¬ 
manenţă care le face să dureze, mulându-se dealimgnl 
veacurilor, desigur nu fără schimbări, însă îu tot cazul 
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tiu schimbări a căror linie de evoluţie nu cunoaşte 
soluţiile brusce de continuitate. 

Astfel doar supravieţuirile satelor numite râzăşeşti 
în Moldova şi moşneneşti în Muntenia, dăinuind com¬ 
pact, ca fenomen de massă, ne pot îngădui înţelegerea 
satului celui vechi, unul din punctele vii ale întregei 
noastre probleme. Prezentul, punct tle ajungere a 
desvoltării istorice, nr trebui deci să servească drept 
temei oricărei exegeze a trecutului, Iar cunoaşterea 
felului de a fi ni vieţii de azi, ne-ar putea da cele mai 
serioase explicaţii sociologice, menite să înlocuiască ve¬ 
chile şi greşitele teorii sociologice pe care le practică 
istoricii, inclusiv—şi poate urni primejdios chiar — 
acei cari se declară exclusivi exegeţi de documente. 

ORIGINILE VIEŢII SOCIALE 

Intre istorici, cari nuri ales asupra acestor o ori¬ 
gini ţ şi-nu fixat atenţia, există o neteda opoziţie de 
păreri şi de teze. 

a) ieza boiereasca, afirmă că dela început au existat 
la noi clasele sociale constitutive ale problemei agrare 
de mai târziu: de o parte boierii, singurii proprietari, 
nu numai ai pământului dar şi stăpânitori ai oamenilor 
cari locuiau pe moşia lot; de alta, ţăranii, lucrători 
de pământ străin, supuşi deci faţă de boierii proprie¬ 
tari la o desdănnare, în dijmă şi muncă. 

Proprietatea se împarte în două: cea mare, a boie¬ 
rilor prouriu zişi, şi cea mică a lăzăşilor 1 ). 

Teza C. Giurescu; Despre l>oerl ; Despre rumâni; Ve¬ 
chimea rum a ipc-i în Ţara Romanească şl legStura Iul Milml- 


Evoluţia ulterioară a acestor clase a fost scindarea 
din ce în ce mai netedă între boeri şi răzăşi; înrăută¬ 
ţirea continuă a stării ţăranilor, până la formele târ¬ 
zii ale iobăgie:; decăderea răzăşiei până la topirea 
ei parţială în iobăgie. 

Parţial, creşterea rândurilor boerilor şi răzuşilov, fie 
prin donaţii noui acordate de Domni, celor din ca¬ 
tegoria militară sau funcţionărească, fie prin cum¬ 
părături. 

b) leza boerească atenuată, neagă caracterul de 
«proprietar» nl boierului. Ar fi vorba mai mult de 
un «stăpân» cu drepturi de conducere şi de jude¬ 
cată, de nude o întreagă teorie asupra «judec »-ului 
şi «knejilor». 

Iobăgia este un abuz târziu, constând în transfor¬ 
marea drepturilor de stăpânire (a boerului aflat în 
folosinţă devălmaşe cu sătenii lui pe acelaş trup de 
moşie) în drepturi de proprietate boerească propriu 
zisă, în relaţii de claca şi dijmă faţă de sătenii legaţi 
de brazdă. 

Răzăşii sunt ca şi boerii, descendenţii acestor «ju¬ 
deci ». Ei însă, au alungat din satul lor pe ţărani, 
rămânând singurii locuitori şi cultivatori, alcătuind 
singuri satul şi ţărănindu-se cu încetul 3 ]. 


Viteazul. Susţinută şi (le C, C, Giuresru in Istoria Româ¬ 
nilor şl I. C. Fili/li Proprietatea solului in Principatele 
române până la 1B64. 

Polemistul acestei şcoli este (leorge Pnnn. 

') Teza Nethi h'oselli ; Pământul, sătenii şi stăpânii; '17 
Pentru ce s’au răsculat ţăranii. 
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c) Teza ţărănească, 

ijarga câmpie româneasca era, la origini, acoperită 
cu sate libere, trăitul îu forme asemănătoare cu cele 
ale răzăşilor de astăzi, adică în devălmăşia de forme 
familiale. 

Satele acestea trăind de sine, Statul nu s'a amestecat 
tlecât târziu, abia vre-o 200 de ani după descălecări, 
excepţie făcând doar în cazurile de judecată. 

Ia veacul al XVI-lea, când ţările româneşti pierd 
vecinul lor caracter, culegerea impozitelor, din ce în 
ce mai grele, pentru folosul Turcilor şi al Domniei, 
supune satele unei prefaceri rapide îu care boerul 
perceptor, dublat de cămătar, începe a-şi crea lati¬ 
fundii şi a înăspri relaţiile cu ţăranii, cavi i se vând 
acum « vecini » sau « rumâni». 

RfUflşii reprezintă o insulă scăpată ea prin minune, 
Î11 ciuda Interilor «răzăşofagi» şi reprezintă deci 
ce<;n ce, pe vremuri, va fi fost ţărănimea întreagă 1 ). 

Socotim că este cu neputinţă, pe temeiul documen¬ 
telor istorice propriu zise, sft opteze cineva in favoarea’ 
uncia sau alteia din teze. 

Putinţa de Înţelegere va izvorî din cu totul alte 
socoteli decât cele ale exegezei. 

Anume, prin considerarea temeinică a formelor de 
viaţa sătească (iobage şi înzaşeşti) şi prin înlă¬ 
turarea din calea raţionamentului nostru a ideilor 
sociologice fa! ie, până acum admise. 


1 j Teza N. /orga, Constatări istorice cu privire lu vlnţa 
ngrarlt a Românilor ; Ddveloppement tle In questiou rurale 
cil Roiitunnie o te. 
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’ VIAŢA SOCIALĂ RĂZĂŞIîASCĂ 
FORMELE 

In primul rând, forma de viaţă răzâşeascA nu este 
excepţională, ci eonstitue un fenomen de massă. 
Singitra statistică pe care o avem la îndemână, aceea 
a lui Petru Poni, socoteşte că măşti alcătnesc cam 
25% din totalul populaţiei vechiului regat şi Basa¬ 
rabiei. 

Repartizarea cartografică a răzgşiei, arată păs¬ 
trarea ei mai ales în regiunile muntoase, cu centrul 
îu Vraneea unde răzăşii formează 100% din po¬ 
pulaţie. 

Ca atare nu ne e de nici un folos orişice schemă 
istorică unilineaiă, care nu ne poate arăta de ce fe¬ 
nomenul răzăşiei s’a păstrat ori s’a ivit mai ales îu 
unele regiuni ale ţării şi nu în altele. Nicimia din 
teoriile de până acrim nu a căutat un răspuns la această 
chestiune. 

Le altă parte, istoricii par a socoti răzăşia drept 
o forum de viaţă omogenă, de un singur fel. Anume, 
teza sociologică a tuturor istoricilor, fie ea explicită 
slut implicită, admite că satul razâşesc se explică so¬ 
ciologic prin fenomenul descendenţei biologice dintr’un 
singur om. Acest«autor n juridic al dreptului de pro¬ 
prietate poate fi, după cum ani arătat urni sus: a) un 
boier proprietar din totdeauna; (>J un proprietar 
abuziv care îşi alungă codevălinaşii ţărani (nu se 
ştie de ce, şi nici cum); c) un oştean miluit de Domnie 
pentru diverse servicii, sau d) un ţăran care singur 
descăleca într’uu toc pustiu. Asupra acestui punct 
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istoricii au păreri diferite. Insa sunt cu toţii de acord 
să admită, de aci înainte, o aceeaşi schemă sociolo¬ 
gică de naştere a satului: acest autor juridic, acest 
«bătrân» are urinaşi cari, imruilţindu-se, ajung să 
formeze sat, Stăpânirea lor e devălmaşe, pentru că 
aparţin aceleaşi familii, iai arborele genealogic le 
foloseşte, pentru acelaş motiv, ca sistem de măsurare a 
drepturilor diverse pe cari le au iu sânul devălmăşiei. 

Ceea ce întăreşte credinţa în această origine bio¬ 
logică a satului răzăşesc alcătuit dfaitr’un singur 
neam, sunt nu numai influenţele certe ale teoriilor 
sociologice dela sfârşitul veacului trecut, cari vedeau 
în satele indivize, simple familii crescute, ci mai ales 
o aparentă potrivire cu realitatea. Satele noastre 
răzăşeşti, sau mai bine zis o parte din satele noastre 
răznşeşti, sunt «umblătoare pe bătrâniadică sunt 
organizate pe temeiul unei spiţe de neam. Sătenii ei 
înşişi afirmă deseori descendenţa lor comună dintr’un 
singur bătrân descălecător de sat. Iar documentele 
istorice, şl ele, consemnează asemenea forme de or¬ 
ganizare socială pe bază de neamuri şi asemenea 
legende de descălecare cari existau şi aveau curs 
acmn câteva veacuri. 

Insă, reducând întreaga explicaţie a naşterii sa¬ 
tului răzăşesc, adică a satului pe care l-am putea defini 
drept un sat liber de rade devălmaşe, la ipoteza des¬ 
cendenţii dhrtr’un singur bătrân, ajungem la o vădită 
eroare. Fenomenul biologic, singur, nu poate explica 
absolut nimic, el fiiud general tuturor societăţilor 
omeneşti. Toţi oamenii aparţin unei descendenţe, 
însă numai anume împrejurări fac ca toţi descen¬ 


denţii să trăiască în forme săteşti, şi mai ales să folo¬ 
sească descendenţa lor drept sistem de organizare 
socială. Pricina naşterii satelor libere de rude devitl- 
maşe trebue deci căutată în altă parte decât în des¬ 
cendenţa biologică. 

In primul rând," lămuririle se află nu în tolba 
cu teorii, ci în realitatea însăşi, atunci când din 
fericire ni s’a păstrat întreagă şi stă la dispoziţia 
noastră. 

Această realitate contemporană ne arată mai întâi 
câ râzăşia nu este un fenomen ce se repetă identic 
Îji toată ţara, într'aceiaş formă încremenită, Ci 
ea se împarte, morfologic, în două mari clase: 

A) clasa răzăşiei ueuinblătoare, cunoscând de¬ 
vălmăşia absoluta, 

B) clasa răzăşiei folosind descendenţa ca principiu 
de organizare socială şi principiu juridic de folosire 
a devălmăşiei proporţionale, deci răzăşiile umblă¬ 
toare pe bătrâni. 

In Vrancea de pildă (repetăm: singura parte clin 
ţară unde răzăşii alcătuesc 100% din populaţie) 
avem o serie de sate cari nu descind din acelaş bă¬ 
trân, deşi populaţia lor alcătueşte o grupare biologică 
omogenă şi închisă; cari nu folosesc genealogia ca 
sistem ele viaţă socială şi cari nu cunosc devălmăşia 
pe cote părţi proporţionale. 

Aceste sate, confederate intra singura Ţară a Vesti¬ 
cei, care stăpânea laolaltă toţi nituiţii Vrancei, abia 
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de ciuntit! Ia jumătatea veacului al XlX-leas’au cons¬ 
tituit drept sate de sine stătătoare, şi şi-au delimitat 
iiotfireJe. • 

Vrancea. este cea mai arhaica regiune clin ţară. 
Zadarnic ur căuta cineva să numească starea vrân¬ 
ceană drept o stare «excepţională», dinpotrivă ea 
ne este şi trehue sa ne fie un punct de plecare în 
orişice judecată ani vrea să facem despre originile 
vieţii noastre so¬ 
ciale. Orice ipoteză 
care nu ar putea i 
cuprinde cu uşurinţa 
fenomenul vrftn- 1 
cenţi, este plia a-, 1 
ceasta însăşi dove¬ 
dita ca falsă. Adă¬ 
ugăm că singura teo¬ 
rie istorică satisfă¬ 
când această con¬ 
diţie, este aceea a 
d-lui N. lorga. 

In celelalte re¬ 
giuni ale ţării, ră- 
zăşia este umblă¬ 
toare pe bătrâni. De 
pildă, oraşul Câm¬ 
pulung este orga¬ 
nizat pe temeiul a 
42 de moşi, ai căror 
curgători stăpânesc 
şi astăzi averea de- 
vălmaşe a oraşului, 

Dorinele derivate 
a acestui sat umblă¬ 
tor pe bătrâni sunt 
iufliiite. O inventa¬ 
riere a lor mi a fost 
încă făcuta, S'ar 
putea ca geneza lor 
să poată fi expli¬ 
cată, aşn cum am 
încercat să o facem, 
printr’o derivare din 
forma vrânceană, 
printro evoluţie de- 
aspecte diverse, de¬ 
terminată în primul rând de a schimbare de ca¬ 
racter economic, demografic şi de organizare de Stat. 

Până nu se va fi făcut însă inventarierea şi carto¬ 
grafierea tuturor tipurilor morfologice răzăşeşti şi 
mai ales până nu se va fi făcut analiza sociologică 
a acestui material înfonnativ, orişice concluziuni 
teoretice trase asupra râzăşiei, deci şi asupra originii 
formelor sociale săteşti dela noi, sunt supuse discu- 
ţiutrii. 

ISTORIA RAzAŞIEI 

îndeobşte cunoscut de către toţi istoricii este 
procesul de lentă dispariţie a satelor răzăşeşti. Rând 
pe rând aceste sate decad în rândul satelor clăeă- 
şeşti, pe urma acţiunii boierilor «răzăşofagi». 


Dar această înghiţire a satelor răzăşeşti în masa 
iobagiei, înseamnă ceva mai mult, sociologic, decât 
dovada faptului câ boierii erau hrăpăreţi; anume 
semnul unei evoluţii interne sociale care merită să 
fie analizată. 

Satele răzăşeşti, alcătuite pe mari grupe, aveau o 
concluceie de sine, care se întemeiază nu nutnai pe 
adunările de obştii ale fiecărui sat în parte şi care îşi 

putea delega pute¬ 
rea unor mandatari 
«oamenii buni şi 
bătrâni t>, ci prin¬ 
dea trup în organi- 
zaţiuni suprasateşti 
formate din repre¬ 
zentanţii tuturor 
adunărilor obşteşti 
ale satelor intrând 
în acelaş ocol. Sta¬ 
rea de lucruri diu 
Vrancea, care cu¬ 
noaşte până astăzi 
rămăşiţele unei ase¬ 
menea organizaţii, 
ne arată limpede 
cam ce puteau să fie 
aceste sate răzăşeşti 
organizate liber. 

Dimitrie Cante- 
mir recunoştea ca 
un fenomen con¬ 
temporan, o stare 
atât de mare de li¬ 
bertate a acestor 
organizaţii răzăşeşti 
încât numea Vran- 
cea, Tigheciul şi 
Câmpulungul Mol¬ 
dovei, «republici s. 

Dar aceste « repu¬ 
blici 1, organizaţii 
ţărăneşti suprasă- 
teşti de caracter ne¬ 
statal, au pierit rând 
pe rând, pe măsura 
ce Domnia îşi în¬ 
chega puterile, Şi dacă Vrancea este astăzi «excep¬ 
ţionala o, este numai datorită faptului ci împrejurări 
excepţionale i-au îngăduit să păstreze acest caracter 
primitiv ai ei, de deplină libertate, care o face până 
în ziua de azi, de pildă, să nu cunoască sila mono¬ 
polului de Stat, privitor la sare. 

Amănuntele acestei pierii a tuturor «eâmpuhw- 
gurilor» răzăşeşti, nu le cunoaştem, Dar existenţa 
lor şi procesul de pieire a lor suntem siliţi a le admite. 

Dispariţia organizaţiilor suprasăteşti răzăşeşti, slă¬ 
bea evident puterea de organizare internă şi putin¬ 
ţele de apărare ale satelor. Sila boereasca, urmează 
deci să fie completată prin recunoaşterea slăbirii 
satelor răzăşeşti; fără de această slăbire, sila boie¬ 
rească ar fi rămas ineficace, aşa cam de pildă a 
rămas în Vrancea atunci când boierul Iordacbe 
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Roset o. încercat si repete, în. plin secol al XlX-lea, 
operaţia ele mâncare a unei lăzăşii constituite. 

Dar ivirea însăşi a silei boiereşti, presupune în preala¬ 
bil petrecerea unor anumite procese sociale care să 
îngăduie unui boier tragerea unor foloase din siluire. 

Atât timp cât satele răzăşeşti au trăit in. forma so¬ 
cială a răzăşiei t neumblătoare pe bătrâni s, atâta 
timp deci cât tehnica mai mult pastorală decât 
agrară, era extrem de primitivă, atâta timp cât den¬ 
sitatea populaţiei era foarte mică şi sistemul eco¬ 
nomic cel al gospodăriei casnice incluse, «boierul 
siluitor» nu avea nici pe cine şi nici pentru ce .silui 
pe cineva, pentru cucerirea de pământuri răzăşeşti. 

Ori şi ce sătean, aparţinător cetei răzăşeşti, avea 
în Vrancea, putinţa să se aşeze în ori şi ce loc ar 
fi vrut şi să folosească pământul acela, abia rodnic, 
repede din nou părăsit, pentru acoperirea unor nevoi 
strict personale. Cucerirea de pământ răzăşesc, ta 
asemenea condiţii este absurdă. Proprietatea ea în¬ 
săşi ca atare nu s‘a născut încă. Folosirea pămân¬ 


tului se face numai în virtutea unui drept al muncii 
prestate, care transformă temporal' pământul vălmaş 
în ţinere privată. Declararea unei porţiuni a satului 
drept pământ boieresc nu aduce nici un folos. Sin¬ 
gura cucerire pe care o puteau râvni era asupra 
oamenilor, pentrrr ca aceştia să dea o parte din 
produsul muncii lor, sub forină de dijmă. 

Iţste, de pildă, singurul lucru pe care l-a încercat 
şi Iordache Roset în Vrancea. Inpotriva acestei do¬ 
rinţe boiereşti, rezistau satele atâta vreme Cîit îşi 
păstrau viaţa lor obşteasca, puternic închegată. 

Putinţa pieirii răzăşiei începe însă din altă parte: 
din disoluţia internă a răzăşiei însăşi. Să analizăm 
acest proces, 

Odată cn înaintarea ielmicd agrare, pământurile 
devin roditoare an după an, fără să mai fie nevoie 
a le lăsa, spre odihnă, în ţelină. Putinţa unei proprie 
taţi private se naşte astfel. 

Odată cu înmulţirea populaţiei, de la un anume 
grad de • saturaţie demografică a pământurilor, se 
naşte şi dorinţa unei proprietăţi depline. Ţinerile 
private nu se mai constitue vremelnic şi după 
libera iniţiativă a fie cărui cetaş în parte, ci pe 
temeiul unei hotărîri a obştei care împarte pămân¬ 
turi, statornic, către cetaşii săi. Se împart pămân¬ 
turile supuse cultivării, nu întreg trupul moşiei. 
Simplul joc al naşterilor şi morţilor în sânul neamu¬ 
rilor, constituite şi ele pe temeiul unei devălmăşii 
familiale (care până în ziua de astăzi dăinuieşte 
foarte puternică pe tot întinsul ţării), produce utt 
desechilibru biologic între grupările omeneşti alcătui¬ 
toare ale satului: unele neamuri sunt mai bogate In 
membru, altele mai sărace. Acestea aduc după sine 
o neegalitalc economică, o sărăcire relativă a celor 
cu descendenţi numeroşi, faţă de bogăţia relativă a 
celor cu descendenţi puţini. Două categorii sociale 
se nasc deci în sânul răzăşiei: chiaburii, satisfăcuţi 
cu starea de lucruri şi sărmanii, nemulţumiţi. O luptă 
socială începe a se dace între aceste două categorii, 
satisfăcuţii cerând menţinerea statului quo, cei nc- 
satisfăcuţi revenirea la « cum a fost din vechi»deci 
la deplina egalitate, eventual printr’onoua împărţire. 
Acest proces social se petrece şi astăzi sub ochii 
noştri în satele răzăşeşti. 

Două pot fi rezultatele acestei lupte: dacă înving 
cei sărmani, începutul de diferenţiere socială se 
anulează printr’o revenire conştient urmărită, la starea 
dela început; dacă înving ceilalţi, neegalitatea năs¬ 
cută devine definitivă, şi încep sa apară, din ce în 
ce mai netede, neamurile bogate şi neamurile sărace. 

Procesul atunci continuă, proprietatea fiind con¬ 
stituita pe anume părţi din hotarul satului, cei bo¬ 
gaţi cuceresc în sânul satului lor pământurile celor¬ 
lalţi, Cei dintâi răzăşofagi sunt deci înşişi răzăşii; 
şi cine a văzut vre-o dată la lucru pe chiaburii ră- 
zaşi din zilele de azi îşi poate da lesne seama de jafu¬ 
rile pe cari le pot ei face inpotriva codevaltn aşilor lor. 

Inegalitatea economică şi socială aduce după sine 
schimbarea însăşi a instituţiilor de drept. Principiul 
devălmăşiei absolute se păstrează chiar după ce pro¬ 
prietatea deplină s'a constituit, Devălmăşia regulameu- 
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teazâ stăpânirea şi folosirea pădurii, islazurilor şi a 
Jocurilor încă neocupate. 

Inegalitatea ivită în categoria proprietăţilor depline, 
atrage după sine dorinţa de inegalitate şi în porţiunea 
rămasă vălmaşe. Chiaburii vor să aibă drepturi mai 
mari, Î11 devălmăşie, decât cocetaşii lor. O nouă lup¬ 
tă socială începe. Dacă din nou înving chiaburii, de¬ 
vălmăşia absolută 

se transformă în- ; , 

tr'o devălmăşie ’ 
proporţionala,unii 
având mai mult, 
alţii mai puţin, 
potrivit întinderi¬ 
lor mai rnari sau 
mai mici pe cari 
le deţin în plină 
proprietate. Acea¬ 
stă încercare de 
transformare a de¬ 
vălmăşiei absolute 
îutr' una propor¬ 
ţională s’a încer¬ 
cat şi de către chia¬ 
burii vrânceni.Ţă¬ 
ri a obştiilor de a- 
colo a dus la 1111 
eşec al acestei do¬ 
rinţe a lor. 

Dar acolo unde 
chiaburii reuşesc, 
devălmăşia abso¬ 
lută dispare. 

Pentru organi¬ 
zarea însă a de¬ 
vălmăşiei pe cote- 
părţi proporţiona¬ 
le trebueşte o anu¬ 
me normă juridică. 

Acc-astă normă se 
împrumută, gata 
făcută, clin drep¬ 
tul familial o biş¬ 
niţei nic, 

Şi anume, o fa¬ 
milie îşi împarte 
pământurile către 
nouîte generaţii în 
părţi egale, prin 
«maparea» pă¬ 
mânturilor în lungi 
fâşii. lucrângaturîlc spiţei de neam se înfăptuesc 
deci în loturi de pământ de inegale suprafeţe, 
după cum inegale sunt şi mcriuigaturi le diverse 
ale spiţei de neam. Intre stăpânirea pământului şi 
spiţa de neam este o perfectă corelaţie. 

Această lege se aplică, conştient de data aceasta, 
devălmăşiei absolute în disoliiţie. Satul întreg se îm¬ 
parte în cete pe neamuri. Mai Vrine zis, se atlă împărţit 
iu cete, pe neamuri, stăpânirea lor deplină fiind core¬ 
lată arborelui genealogic. împărţirea aceasta va fi 
extinsă asupra întregului hotar. Arborele genealogic 


va cuprinde deci întreg hotarul satului. Dar cum 
averea, pana atunci în devălmăşie absolută, nu este 
o avere, ce se poate lesne măsura (munţii de pildă) sau 
nil este necesar să fie efectiv delimitată pe teren, 
împărţirile acestea se vor face doar pnn calcul mintal, 
arborele genealogic folosind drept sistem numeral şi 
tehnică de calcul. Satul întreg îşi precizează deci ru¬ 
deniile din sânul 
cetei întregi, pe 
neamuri. Tui ne¬ 
voie, ajustează 
spiţa de neam. 
după lungi lupte, 
adăogând sau tă¬ 
ind câte o ramură 
întreagă. Fenome¬ 
nul biologie al spi¬ 
ţei face loc unui 
fenomen pur juri¬ 
dic. Fiecare neam 
e reprezentat prin- 
tr'un moş sau 
un bătrân. După 
lungi tatonări, se 
fixează definitiv 
numărul acestor 
bătrâni. Astfel, în 
oraşul Câmpu¬ 
lung, abia la ju¬ 
mătatea veacului 
ai XlX-lea., cel 
de al 42-leti bătrân 
e introdus în spiţa 
de neam, după 
îndelungă jude¬ 
cată. 

Legenda etiolo¬ 
gică se naşte apoi 
şi netezeşte toate 
asperităţile acestei 
operaţiuni. Cerce¬ 
tătorii pot apoi 
cădea victima 
acestei legendelar 
consemnarea ei î» 
ii documente », în¬ 
găduie istoricieni- 
lor ex' geţi să nu 
se moi îndoiască 
de «adevărul ei. » 
Adăogămcăspiţa 
de neam este uneori înlocuită printrun alt sistem de 
măsurătoare, derivat, care se naşte cu prilejul unei îm¬ 
părţiri efective, mi numai ideale, a unei devălmăşii Î11 
cote-parţi, Astfel, dacă un munte se arendează mocani¬ 
lor păstori, arenda plătită în natură se socoteşte în dra¬ 
muri de produse lactare, Numărul * dramurilor » totale 
atunci împărţite, şi subdiviziunile de dramuri ade fiecă¬ 
rei cete în parte, rămân ca simbol al întregii socoteli şi 
ca metodă mnemotehnică a spiţei. Astfel, Câmpulungul 
are de fiecare moş 12.000 de dramuri. Alte ori, îm- 
părţindu-sc bani, rămân banii; alteori, oile duse la 
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islaz, ori boii, ori suprafeţele unei devălmăşii îm¬ 
părţite, De unde o nesfârşită varietate, fiecare razăşie 
din acestea umblătoare pe bătrâni, avâudu-şi pro¬ 
priul ei sistem numeric. 

Satul astfel organizat este un sat âe tipul «um¬ 
blător pe bătrâni», adică un sat unde până la cel 
din urmă drept la folosul moşiei, este socotit pe baza 
unei spiţe de neam latente. 

Acest fenomen însă nu este, după cum se vede, 
un fenomen originar, aşa cuin au crezut istoricii no¬ 
ştri, ci dinpotrivă un fenomen de târzie maturitate 
socială, de disoluţie a unor forme arhaice. 

Ştiind aceste lucruri, putem aprecia dezvoltarea so¬ 
cială a ţării în trecut, pornind dela analiza morfo¬ 
logică a răzăşiilor noastre. Ori unde vom întâlni un 
sat umblător pe bătrâni, vom şti precis că o dife¬ 
renţiere socială se născuse, că o clasă de chiaburi 
ajunsese srtăpâmtoate, că vechile forme arhaice fuse¬ 
seră de mult întrecute. Şi cum aceste sate umblă¬ 
toare pe bătrâni apar încă dela începuturile descăle¬ 
cărilor, suntem siliţi, pe temeiul unor consideraţiuni 
sociologice, să împingem cu multe secole înainte de 
descălecare viaţa aşeiăSă-a satelor româneşti. 

Dar disolvarea internă a răzăşiilor da în adevăr 
putinţă şi boierilor ■ aă-şi ■ exercite sila. De data 
aceasta avem de a face eu un gen anume de 
chiaburi, cu mult mai primejdioŞi: boierii aveau în¬ 
treaga putere de Stat la îndemână, şi pe deasupra 


emu şi colectori de impozite, dublaţi de cămătari. 
Analiza istorica a acestui fapt, pe care o face d-l 
praf. îs r . lorga, capătă o adâncime deosebită, atunci 
câtid. ştim nu numai sila boierului ci şi întreaga viaţă 
internă, frământată şi slăbită, a răzăşiilor, Şi nit ne 
mai poate mira jalnica poveste, uluitoarea suferinţa 
a ţării acesteia râzăşeşti, ştearsă de pe suprafaţa 
pământului, în pofida dreptăţii clar în folosul boierului. 

Totuşi, o bună parte din râzăşii [reamintim cifra 
de 25% data de P, Pont pentru 1864) au scăpai 
până în preajma timpurilor moderne, când o nouă 
lovitură, de clata aceasta dătătoare de moarte, lc 
vine din partea noului lor duşman—societăţile ano¬ 
nime forestiere, devastatoare ale pădurilor şi distru¬ 
gătoare iile obiceiului pământului răzăşesc. 

VIAŢA SOCIALĂ CpACĂŞEASCĂ 
FORMELE 

Problema .satelor clăcaşeşti trebue judecată în ne¬ 
despărţita legătură de satele râzăşeşti, şi conform 
aceleiaşi metode care pune mai mult temei pe formele 
de viaţa socială decât pe amănuntele consemnate 
în documente. 

Ceea ce s’a căutat a se Jămuri până acum, au 
fost mai mult problemele relaţiilor dintre boieri şi 
elăcaşi. In primul rând relaţia de * vecinie » sau de 
«rumânie », foarte tulburătoare şi chiar neplăcută, mai 
ales prin faptul că leagă condiţia socială de iobag 
de aceea etnică a s rumânului». Iu jurul mai ales al 
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* legăturii lui Mihai», au avut loc cele mai mari 
controverse, 

Socotim clin nou că resolvarea întregii probleme 
treime căutată în altă parte. Şi anume, satul clăcă- 
şesc constitue şi el o formă de viaţă socială, care 
fără îndoiala se aseamănă formei rnzăşeşti. Reconstitu¬ 
irea ne este însă îngreuiată prin faptul că supravie¬ 
ţuirile sistemului sunt prea puţine, tăvălugul re¬ 
formelor agrare ştergând u-le Î11 bună parte din viaţa 
contemporană. 

Ceea ce ştim cert—şi aceasta este de o sdrolii- 
toaie importanţă — este faptul că satul iobăgesc îşi 
avea o închegare tradiţională asupra căreia nu avea 
putere nici boierul şi nici ţăranii. Anume, satul ca atare 
se întemeia pe un trup de moşie, realitate juridica 
superioară oamenilor cari îl foloseau, Acest trap de 
moşie are un neted caracter de străvechime. 

Ţara întreagă se află astăzi încă împărţită în ase¬ 
menea trupuri de moşie tradiţionale, cari rămân 
pentru totdeauna legate de peisagiul câmpurilor, prin 
delimitările făcute pe teren şi prin toponimie. 
Schimbările de soarte juridică suferite de o moşie, 
împărţirea ei, comasarea ei într’o latifundie, chiar 
integrarea ei într'un domeniu de Stat, nu se ating 
de această închegare în trup de moşie. Trupul îşi 
păstrează individualitatea, Î11 ciuda acestor prefa¬ 
ceri. 

, Considerarea însă a acestor trupuri de moşie ne 
duce la recunoaşterea făptuirii că trasarea lor pe 
teren nu este opera hazardului, ci dinpotrivă este 
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extrem de regulată, efect al unor norme constante 
ele agrunensuxă. O socoteală a prezidat împărţirea 
pământului ţării pe trupuri de moşie. Şi această 
sistematică parcelare, pe sate, cuprinde fără deosebire 
satele răzăşeştr ca şi pe cele elăeăşeşti, amestecate, 
ca şi când ar apm ţine în aceeaşi calitate unui sistem 
unic. 

Această vastă operaţie de parcelate aţăiii este, fără 
îndoială, opera unor generaţii cari trăiau înainte de 
descălecări. Cele dintâi acte constată existenţa^ ace¬ 
stor trupuri şi le şi numesc a fi <1 vechi şi bătrâne». 
Şi mai mult’ încă, a fost făcută, fie intr'o vreme 
când deosebirea între sate răzăşeşti şi sate elăeăşeşti 
mi exista, fie într'un sistem de viaţă socială care nu 
ţinea socoteala de aceste deosebiri. 

Teoriile istorice clasice sunt mute în această pri¬ 
vinţă, tocmai pentru faptul că opera acestor stră¬ 
vechi agrimensori fiind arhaică, actele istorice nu o 
consemnează 1 ). Insă pământul ţării a înregistrat ma¬ 
terial această parcelare şi anchetatorul sociolog, la 
teren, este dator să ţie seamă şi de acest gen inedit 
de «document 0. Astfel ne vedem din nou siliţi, din 
simpla cercetare a prezentului, să ghicim şi să începem 
a lumina problema vieţii noastre sociale dinainte dc 
descălecare. Desigur studiile la teren ne lipsesc încă. 
Noi nu avem cercetările cari să corespundă, de pildă, 


i) Singur D-l N. Iorga fi intuit admirabil problema în 
teoria sn. n c Romanlllor 4. 












S 6S 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


acelora făcute în Franţa asupra peisugitilui rural de 
acolo 1 ]. 

Totuşi de pe acuma putem afirma că înţelegerea 
clăcăşiei depinde de putinţa noastră de a explica cum 
anume, diiitr'ua întreg de trupuri de moşie, unele au 
căzut sub mână boierească. Postularea unei existenţe 
clin veci a legăturii de iobăgie, cade. Dacă operaţia 
întreagă a creării peisagiu lui rural românesc este an¬ 
teriorii statului românesc şi anterioară cpocei istorice 
proptit zise, faptul că încă din cele dintâi documente 
clneâşin apare, nu are decât înţelesul restrâns că Ia 
acea dală procesul de care vorbim era început. 

In ce a consistat acel proces? In parte ani răs¬ 
puns la aceasta întrebare atunci când am analizat 
formele de d[soluţie ale unei razăşii. Intervenţia 
clasei boiereşti în acest proces a fost desigur ajutată 
şt de o întreagă concepţie juridică de stat. cu certe 
influenţe occidentale, de anume teorii asupra drep¬ 
tului Statului la un do minima eminent, precum şi 
de copierea unor modele feudale, 

Insă problema continuă a fi întunecată pentruca 
noi ştim destul de precis, graţie actelor istorice şi 
exegezei lor, natura legăturii dintre boier şi ţărani, 
dar nu ştim absolut nimic cu privire la felul în care 
ţăranii tşi duceau viaţa lor în sat. Odată dijma dată 
şi claca prestată, care era forma socială de con¬ 
vieţuire a sătenilor în satul lor? De gonit nu-i putea 

x ~) Veri Marc Hîoch: Lcs curactiira orlgitiaiix ăe PJits. 
tolre turale ftancaise; lloger IMon: Esaat sur la foraatton 
du pnysnge rural /rari cais; şi Cîariofi lioupv cl: H ist oi re de 
la caitipngue fraagofEe, 
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nimeni goni. Anume pământuri, puteau stăpâni. 
Asupra altora aveau drept de folosinţă. Bar cum 
anume se petreceau lucrurile? 

Se pare că temeiul vieţii clăcăşeşti, interne, adică 
a clacaşilor între ei după ce daseră boierului ce era 
al boierului, era aceeaşi devălmăşie care stătea drept 
temei vieţii răzăşeşti. Foarte târziu, după expro¬ 
prierea deia 1864, după împroprietărirea individuală 
aclăcaşilor, —preemn afirmăN, Filipescu 1 ) -—-aceşti 
clăeaşi au continuat a trăi în devălmăşie. Astăzi 
încă, vestigii ale unei organizări colective, petarlale, 
ale unor drepturi de folosire devăltuaşe a miriştelor 
etc., ne amtâ că aşa ceva s'ar fi putut întâmpla să 
fie. Problema rămâne complet descliisă. 

Mai limpede ne apare procesul de dizolvare a acestei 
clăcăşii, proces care a mers paralel cu acel al ră- 
zitşiei. 

ISTORIA CLĂCAŞIF,! 

Şi satele clăcăşeşti cunosc, până foarte târziu, 
aceeaşi economie mai mult pastorală decât agrară, 
generală tuturor satelor noastre. Pământul, faţă de 
întrebuinţarea ce i se da, faţă de telmiea rudimen¬ 
tară, faţă de relativ puţina populaţie existentă, nu 
era un bun pentru care aâ fi urmat lupte sociale. 
Acapararea de pământuri goale, adică » neîmbrăcate * 
cu oameni, era un non sena. Ce ar fi putut face 

O »Chestiuni ţărăneşti» pdg. 28 — 19 , 



ORGANIZAREA SOCIALĂ A ŢĂRĂNIMII 


569 


1 



PEMKI1Î DIN MU âCIîr, 

De MicM llotiquet Galerie Roj’nle de Coetnmc9. Cualumes Vnlfiqnca 


boierul cu ele? Proletariat agricol nu exista. Şi dac A 
din întâmplare cineva avea un asemenea loc pustiu, 
un-i rămânea decât să creeze artificial un sat, prin 
colonizare, chemând săteni în notiile «slobozii », 
prin nenumărate avantagii şi scutiri, acordate de 
Domnie. 

Cu totul altceva era posedarea pământului cu 
omul de pe el. Căci acesta putea da dijma şi munci 
claca. Aceste pământuri, cu oameni pe ele, puteau 
fi de două feluri: pământuri in stăpânire deplină şi 
pământuri in devălmăşie. 

Astfel, într’o răzăşie intrata in disoluţie, partea 
unui răzăş oarecare se «alegea », adică se determina 
precis, în două feluri: prin măsurare pe teren în zona 
din trupul de moşie supusă ţinerilor private indi¬ 
viduale, şi prin calcul în zona devălmăşiei propor¬ 
ţionale. A cumpăra un asemenea drept, însemna a 
te integra în drepturile răzoşului. Boierul cumpărător 
devenea răzăş. Operaţia, fiind abuzivă, a fost la un 
moment dat interzisă. 

Dar răzăşui se putea vinde .şi rumân, adică să 
vândă nu numai pământul ci să se lege şi el a munci 
şt da dijma. Boierul cumpărător, în cazul acesta, 
este şi răzăş, adică atăpânitor de pământ, dar şi 
boier propriu zis, adică atăpânitor de oameni. 

' Dar boierul mai putea stăpâni şi satul întreg, 
anume se putea pune în locul şi în dreptul obştiei 
săteşti ca atare, şi să se socotească stăpân al zonei 


rămase devălmaşe. Asupra acestei părţi de pământ, 
sătenii continuau a avea drepturi de folosinţă, însă 
boierul îşi cerea partea lui de dijmă şi de clacă. 

l,a această stăpânire a averii devâliuaşe săteşti, 
care nu presupunea şi calitatea de «răzăş *, putea 
el ajunge fie prin voia Domniei, fie prin cumpără¬ 
tură de ţineri private şi ulterior abuz. 

Un asemenea sistem putea, ipotetic, dăinui foarte 
bine şi faţă de o răzăş ie. întreaga viaţa rămânea 
aceeaşi. Pin satul liber de rude devălmăşii dispărea 
numai caracterul de libertate. Insă sătenii rămâneau 
în organizaţia lor pe neamuri, rămâneau stăpâni pe 
bucăţile de pământ stăpânite în ţinere privată şi 
datorau boierului ceva, numai pentru bucăţile de 
pământ pe cari le luau spre folosinţă din averea 
devâlmaşe a satului. Par la această folosinţă, fie ea 
câmp, fie pădure, aveau dreptul, şt boierit! im-i putea 
împiedica, 

întocmai ca în râzăşii, când tehnica se desvollă 
şi oamenii nu mai treime se să lase pământurile îil 
ţelină ca «învechite şi netrebnice», când populaţia 
se înmulţeşte, când viaţa economică se schimbă, o 
lupta socială internă intre ctâcaşi şi boier începe. 
Boierul vrea să tragă cât mal multe foloase din si¬ 
tuaţia lui socială preeminentă. Boierului li trebuesc 
cât mai multe produse, ca să le vândă ca marfa 
pentru banii cari îi erau, în noul sistem economic, 
din ce în ce mai necesari. Tendinţa lui va fi să puie 
pe cont propriu în valoare suprafaţe cât mai mari 
de pământ, muncite cu o claca din ce în ce mai 
împovărătoare pentru sătean. Să ceară o dijmă diu 
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ce în ce mai mare şi în al treilea rând, să oprească 
pe săteni clela folosul pământului clevălniaş pe care 
acuma îl putea folosi singur. Sătenii rămâneau să se 
opuîe cu îndârjire la urcarea dacii şi dijmei şi să 
ceara pământ destul spre folosinţă proprie. Când 
sila exercitată de boier ajungea de nesuferit, scă¬ 
parea era în părăsirea satului şi în emigrare. Legarea 
de brazdă, (a cărei tristă amintire a rămas în zicala 
o sărac lipit pământului i>), eclictată de Mihai Viteazul, 
a avut drept scop să puie capăt acestei tendinţe de 
apărare a ţărănimii prin fugă, Motive fiscale, 
aşa cutii a arătat C. Gin- 
resen deplin, au avut aci 
un deosebit amestec. 

Reformele lui Mavro- 
cordat (Muntenia 1741a, 

Moldova 1749 ) aparent, 
desfiinţează iobăgia, să¬ 
tenii fiind declaraţi de 
aci înainte liberi. Insă 
această libertate însemna 
şi desprinderea lor din 
vechea obştie sătească în 
care ei aveau drepturi. 

Iloierut rămânea cu «pro¬ 
prietatea », sătenii, cu 
* libertatea » de a muri 
de foame. 

Totuşi vechile drepturi 
ale obştii clăcaşilor asupra 
moşiei nu se pot şterge 
uşa de uşor. Dovada o 
vom avea in studiul «ti- 
ersujnlui >) la noi în ţară. 

Orişice devălmăşie să¬ 
teasca, are ca primă 
etapă de disoluţie a sa, 
încercarea de a « alege » 
drepturile fiecăruia Î11 
priite. Ivvideut, această 
lămurire a drepturilor in¬ 
dividuale, nu o puteau 
cere decât aceia cari 
uădăjduiau să se « aleagă» 
c u u n beneficiu d i 11 
această operaţie. In sa¬ 
tele aflate sula mână boierească, unde forţele sociale 
îşi stau în cumpăna, soluţia ieşirii din Indiviziune, 
este o soluţie clasică, pe cave o putem numi, casă 
folosim un termen tehnic, luat din dreptul cutumiar 
francez, «tiersajul». 

In ce consistă operaţia tiersajului? Intr’o măsurare 
Î11 întinderi de pământ, a dreptului fiecăreia din 
părţi, şi înti'o eventuală soldate a diferenţelor, 
priil bani. întreaga moşie se împarte în trei părţi 
egale ideale, din care una se dă boierului în 
pţjnă proprietate, purgativ de orice drept de servi¬ 
tute cc ar fi grevat-o până atunci din partea ţă¬ 
ranilor ; iar ţăranii, iau celelalte două dease- 
nicni purga te de orişice contra-obiigaţie faţă de 
“boier. Tiersajul apare deri, ca o soluţie de com¬ 
promis, aplicată ori de câte ori sătenii nu pot da 


afară pe boierul lor de moşie şi nici boierul nu-şi 
poate izgoni ţăranii (dealtfel rare ori are interes s’o 
facă), ci e silit, de' revolte, sau înduplecat prin bani, 
să cadă la învoială. 

Se poate vedea lesne că această soluţie juridică a 
tiersajului este aceea care. în forme depline, a stat 
la baza reformei agrare din anul 1864. Insă aceeaşi 
formulă a tiersajului, semn al unei certe disoluţii a 
satului vechi devălmaş, apare la noi în ţara încă 
din veacul al XVIII-lea ca o formulă de organizare a 
clacăşiei. Boierul mărgineşte dreptul sătenilor săi la 

Va din totalul pămân¬ 
turilor. Reformele lui 
Mavrocordat din 1746, ne 
vorbesc astfel de o ase¬ 
menea proporţioualizare. 
Regulamentul Organic 
moldovean o va prevedea 
şi el ca normă de măsu¬ 
rare a dreptului de folos 
la pământ al obştea ţăra¬ 
nilor, cari rămân însă 
datori şi mai departe, eu 
dijma şi claca, pentru 
aceste două treimi. Mai 
târziu Ştirbei, o va folosi 
din nou, la 1851, când 
prin aşezământul lui, va 
transforma pe ţăran în 
emlmticari a doua treimi 
din pământ, cu plata 
perpetuă a unei clăti de 
22 de zile anual. 

Dar dacă disoluţia sa¬ 
tului românesc, începe 
după cum vedem, încă din 
veacul al XVIII-lea, nn e 
mai puţin adevărat, câ le¬ 
găturile directe cu Apusul 
capitalist, dau o nouă în¬ 
făţişare şi un ritm pre¬ 
cipitat disoluţiei vechilor 
stări dela noi. 

Situaţia de neclarificare 
a satului clăeăşesc devăl- 
maş putea să dăinuiască 
atâta vreme cât fondul permanent al vieţii econo¬ 
mice continua să fie gospodăria casnică închisă, în 
ciuda tendinţei spre o viaţa economică monetară, 
pe cave o aducea eu sine organizarea fiscală apăsă¬ 
toare a Statului, relativa nevoie de bani, pe care 
birurile datorate de ţară o atrăgeau după siue, precum 
şi capitalul de simplă formă comercială. 

Din momentul tusa, în caie această viaţă econo¬ 
mică patriarhală pornea, sub presiunea capitalismului 
industrial occidental, spre capitalizare, vechea 
alcătuire a satelor noastre eia menită unei prefaceri 
rapide. Relaţiile dintre săteni şi boieri trebuiau să 
ia aspectul unei crize permanente. Această agravare 
a conflictului izvora din pornirea boierilor de a aven, 
iu vederea exploatării pentru export, cât mai mult 
pământ, ceea ce însemna ruperea unor părţi din ce 
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Îji ce mai mari diu hotarul satelor, fie el de agricul¬ 
tură, islaz sau pădure, dela dreptul de folos al ţăra¬ 
nilor. Tot odată se căuta şi păstrarea drepturilor 
de robie a muncii ţărăneşti, pentru ca pământurile 
să aibă şi lucrătorii necesari. Ţăranii clăcaşi, pe cavi 
nu-i îndemnau câştigurile comerţului cu Occidentul 
şi pe caii veacuri de silă îi redusese la umilinţă, 
nu voiau decât dreptul la folosire, clin trupul moşiei, 
a acelei cantităţi de pământ ce le trebuia pentru 
hrană, îmbunătăţirea dijmei, măcar la diu zece una, 
precum şi reducerea zile¬ 
lor de clacă, mult pica 
împovărate în chipul în 
care le socotise o cu mrt», 

Regulamentul Orgauic. 

Nevoia de ÎS murire 
practică a problemei a- 
grate, astfel născută, de¬ 
vine şi mai acută, eu 
cât tendinţele de prefa¬ 
cere totală a raporturilor 
de clase din ţară, era în¬ 
tărită, prin faptul că in 
aceeaş vreme ni se pu¬ 
nea şl problema organi¬ 
zării unui nou Stat politic 
de Sine stătător. 

Principatele dunărene, 
avuseseră parte de o in¬ 
dependenţă de Stat, pe 
care ţările din Sudul Du¬ 
nării, nu o cunoşteau. 

Aceasta face ca la retra¬ 
gerea Turcilor, organiza¬ 
ţia de Stat, fiiud pămân¬ 
teană, nu părăseşte ţara, 
cum s“a întâmplat în 
Serbia şi în Bulgaria. 

Dusa boierească auto¬ 
htonă, are putinţă să 
continue organizaţia de 
stat; mai mult încă, să o 
folosească pentru resolva- 
rea propriilor sale nevoi. 

Dar clasa aceasta boierească nu era unitară. 
Boierii mari şi boierinoşii se luptau unii cu alţii 
pentru a pune mâna pe putere. Boierii mari, dacă 
reuşesc un timp să impună regulamentul lor organic 
ţăranilor, şi să înlăture concurenţa politică a boieri- 
naşilor, aveau însă în aceştia, un rival deosebit de 
abil, pe care, de altă parte, îl ajutau şi Împrejurările. 
Ititriadevăr, până la sfârşit, tot boierinaşu aceştia, 
sunt aceia cari crează noul stat românesc, 

Acnzaţia care s'a adus bonjuriştilor, de a fi fost. 
ca structură psichologică, nişte raţionalişti, cari nu 
ţineau seamă de împrejurările de fapt ale ţarii, ci 
urmăreau strict logic, aplicarea unor principii pa- 
tracee sociale, învăţate în Occident, cuprinde numai 
o parte de adevăr. Că an avut această mentalitate, 
nimeni nu o poate contesta. Că au crezut rntr'adevăr 
că cu două-trei principii occidentale se poate ajunge 
Ja crearea din piatra seacă a unei ţari întregi, iarăşi 


nu se poate tăgădui, Dar acţiunea lor, cu toate acestea, 
în logica faptelor sociale, nil este politiceşte, atât de 
utopică pe cât s’ar crede. Oricât am vrea să punem 
pe seama şcolii occidentale, vina întreagă a apariţiei 
tor, ea nu ne dă o explicaţie suficientă, lî« drept că 
influenţa occidentală, fatal străină de realităţile au¬ 
tohtone, a dat naştere unui puternic curent de opinii 
la noi, şi a contribuit la organizarea într’un anumit 
chip a statului. Dar orişice influenţă îşi are regulile 
sale de apariţie şi trebuieşte ca acel curent să tic, 

într’uu fel sau altul, po¬ 
trivit unor împrejurări do 
fapt, din ţara influen¬ 
ţată. 

Nu insistăm asupra fap¬ 
tului în deobşte cunoscut, 
că mentalitatea jaeobmâ 
franceză era o înhumată 
armă de lupta împotriva 
clasei marilor boieri şi a 
sprijinitorilor ei străini. 
«Duhul franţuzesc» jacn- 
biu, avea drum deschis 
în sânul miilor de boic- 
rinaşi, luptători pentru 
propriile lor libertăţi po¬ 
litice, împotriva extrem 
de restrânsei clase, aca¬ 
paratoare de stat, a ma¬ 
rilor boieri, 

Dar mentalitatea ja- 
cobină mai avea şi un 
alt folos, într’o altă luptă 
pe care boieriunşii aveau 
să o ducă împotriva cla¬ 
sei ţărăneşti. 

Este drept, ca în vre¬ 
mea când boiernaşii con¬ 
struiesc încă o clasă re¬ 
voluţionară în ascensi¬ 
une, ei caută sprijinul 
claselor de jos. In aşa 
măsură chiar, încât am 
fi fost în drept să ne aş¬ 
teptăm ca ei sa arate o deosebita aplecare spirituală 
spre cercetarea şi înţelegerea formelor de viaţă ale 
acestor clase, adică spre cercetarea satului românesc. 
Apariţia unor Ni col ac B&leescu, Ion Rado vid din 
Goleşti, MăHnescu, -—atât de plină de omenie, faţă 
de ţărani, deşi mai mult tânguitoare decât cercetă¬ 
toare, — ne-arfi putut face sa credem că în momen¬ 
tul venirii ei la putere, această clasă naţionalistă, 
cu simpatii ţărăniste, şi iubitoare de trecut, va reuşi să 
dea ţării o organizare care să ţie seamă de realităţile ei. 

Insă nu tiebue să uităm că boierinaşii, întocmai, 
ca şi boierii cei mari, aveau de priveghiat, interesele 
lor latifundiare. Revoluţionarismul lor se exerdta 
numai faţa de marea boierime acaparatoare a vieţii 
politice. Insă şi unii şi alţii, erau stăpânitori de sate, 
şi îşi priveghiau, cu mijloace şi puteri deosebite, 
aceleaşi interese ate lor, in lupta deschisă prin disol- 
varea vechiului sat devălmaş. 
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Clasa marilor proprietari, complet îeîicţionara, 
voia la Început menţinerea, cu mice chip, a unei 
situaţii săteşti nelămurite, în mijlocul căreia găsea 


ITort» I. Procentul «aţelor răvăşeşti pe judeţe în 1852 
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putinţa, prin abuz şi silă, să-şi ajungă scopurile de 
bună st ave materială. Lucrul acesta nn era însă 
îngăduit Iroieiinaşilor, cari aveau tot interesul deci, 
să procedeze la o lichidare prin bună înţelegere. 
Pe lângă argumentul nep ut iuţii folosirii abuzului 
de către ei, se adaugă şi turele interese de tehnică 
economică. Aceste necesităţi obiective, au fost re¬ 
cunoscute mai târziu, chiar şi de către unii din 
cei ultra reacţionari precum, de pildă, Barbu Ca- 
targiu, care îşi dă seama într’o broşură a sa, că ran¬ 
damentul economic al muncii cu ţărnni liberi putea 
să fie mai mare decât acela obţinut într’un sat robit. 

In cursul discuţiilor politice, cari se duceau şi prin 
broşuri scrise în limbi străine, înadins pentru acea 
lîuropă al cărui sprijin politic era liotărîtor pentru 
soarta luptelor interne, cele două partide, reacţionarii 
şi bonjuriştii, roşii şi albii, tălmăceau în formule 
occidentale o luptă cate era totuşi foarte de nci, 
fără nimic occidental în ea. Bonjuriştii folosesc termi¬ 
nologia liberală, cerând desfiinţarea iobăgiei, pe care 
o numesc # feodeilism», iar reacţionarii îi iuvinuesc 
ele o socialism» şi « comunism». In dosul acestor 
formule şi acestei lupte ideologice foarte savante, 
realitatea care se ascundea era, de fapt, aceea a 
satului devălmaş românesc, supărătoare pentru amân¬ 
două taberele. 

Am spus că mentalitatea liberală occidentală este 
de folos clasei boierinaşilor, pentru apărarea intere¬ 
selor lor de boieri de moşie, lata anume cum 

Formula manohesterianâ şi liberală a societăţii 
cunoaşte, ca principiu, o libertate desăvârşită de 


contractare între doi proprietari deplini. Pentru un 
gânditor de şcoală liberală în sens apusean, aşa cum 
erau bonjuriştii, este o neputinţă logică de a înţelege, 
necum de a admite, devălmăşia ca sistem social, 
legislaţiile occidentale moderne privesc rău, chiar 
şi indiviziunea, adică folosirea în comun a muri 
obiect, de către nişte coproprietari, cari îşi an precis 
delimitate dreptmile lor. Această iftdmv.mne, este 
socotită ca o formă precară de folosire a bunurilor, 
ea ueputâud fi stipulată pe un interval mai marc 
de 5 ani, şi fiind oricând supusă lichidării, la cererea 
oricărui proprietar indiviz, Devălmăşia românească, 
cu dreptmile ei nedetenuinate şi complexe, de folos 
Ift pământ, dijmă şi clacă, trebuia să le apară ca un 
uon sens juridic, 

Că în acest chip întreaga ţară românească, adânc 
devâlmaşâ, era un uon sens juridic, este o altă ches¬ 
tiune. Pentru bonjurişti, revoluţionari şi organizatori 
de «state moderne», nu era timpul să se pună pro¬ 
blema unui studiu amănunţit asupra felului de a fi, 
al acestei absurde devălmăşii. 

Cu atât mai mult cu cât ei se aflau, după cum am 
spus, în luptă directă cu ţăranii, în marea operaţie 
a lichidării satului vechili devălmaş, Î11 vasta ope¬ 
raţie rietiersaj care se pregătea din ce în ce mai vădit 
pentru toată lumea, 

Credinţa îutr’o proprietate individuală de drept 
naţiuni, acorda «revoluţionarilor 9 un drept dc a se 
socoti parte în proces. Căci dacă uu proprietar indi¬ 
vidual, conform dreptului natural, treime să existe, 
dela sine înţeles că acest proprietar nu putea să fie 


Haita II. Procentul populaţiei făz/Lşeştl pe judeţe, îa rSj2 
{Dupfi Nicolae Şu(u: INoUtU atattetlcc nsuprn Moldavlci) 



altul decât boierul, deoar ece el este într'adevâr un«in¬ 
divid». Nu poate fi obştia sătenilor, devălrnaşe prin 
esenţa ei. Dacă totuşi, nu pe pură logică, ci pe necesităţi 
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de fapt, acestor ţărani va trebui să li se respecte dreptul 
de folos la moşie, ei vor trebui sa fie «împroprietăriţi o, 
adică să li se constitue abea un drept de proprietate 
individuala, prin exproprierea 
unei părţi a proprietăţii boie¬ 
rului. Bonjuriştii sunt deci 
deosebiţi de boierii cei mari 
reacţionari, im din punctul 
de vedere al atitudinii juri¬ 
dice, ci numai în planul re¬ 
formei politice. ,Şi unii şi alţii 
se pretind « proprietari 4, drep¬ 
turile ţăranilor grevând nu¬ 
mai, în formă de servituti, de 
emlmtic, etc. nuda lor pro¬ 
prietate. Unii admit insa tiu- f 
proprietari rea subsecventă, 
alţii nu. 

Dacă în focul luptei, bon¬ 
juriştii au scos la iveală toată 
seria de vexaţiuni şi de aspră 
iobăgie a satelor, au făcnt-o 
numai pentru a-şi sili rivalii 
politici de clasă, să înţeleagă 
utilitatea practică a unei re¬ 
forme, nicidecum pentru a 
evidenţia natura devălmăşiei 
săteşti, care implica negarea 
însăşi a dreptului lor de vii¬ 
tori proprietari deplini. Int¬ 
erul se vede cât se poate de 
clar, atunci când roşii nu mai 
stau de vorbă cu albii, ci cu 
ţăranii. Comisia proprietăţii 
alcătuită în timpul revoluţiei 
dela 1848 este dovada absoluta 
a acestei stări de lucruri. liste aci o pagina curioasă 
a istoriei noastre sociale, care începe eu convocarea 
acestei comisii pe ziua de 9 Iunie 1848 şi sfârşeşte 
cu urgenta ei trimitere acasă, de îndată ce se vede 
ca sătenii şi bonjuriştii vorbesc două limbi deosebite: 
boierii cerând întâi şi întâi să se «sfinţească proprie¬ 
tatea » abstractă şi ca principiu (cu veşnica presu¬ 
punere că aceasta înseamnă proprietatea lor) şi ţăranii 
repetând într'una ca « sfântă să fie, după ce ni s’o 
da şi nouă u şi cerând mereu «să ne vorbească româ¬ 
neşte să înţelegem şi noi », Eşecul acestei încercări 
de discuţie, între două tabere cari nu se puteau 
înţelege, a durut mult pe conducătorii de atunci. 
Ani după aceea, un Heliade Răduleseu nu se putea 
opri de a un ocărî, în paginile amare ale jurnalului 
său de emigrant, pe ciudatul şi singuratecul Ion 
Iouescti dela Brad, prezidentul acelei Comisii, teh¬ 
nician rătăcit între politicieni, 

Aci trebue căutat începutul unei serii de neîn¬ 
ţelegeri între voinţa politică a boierilor reprezentând 
statul — stat el însuşi mare latifundiar — şi voinţa 
nemăiurită, de cu totul altă natură, a satului. Do¬ 
rinţa bonjuriştilor era de a scăpa cât mai repede 
de povara acestei probleme agrare, făcând «partea 
focului», cedând ce era de cedat, ţăranilor, ca să 
poată ajunge la constituirea deplinei lor proprietăţi. 


Că satul a rămas, până în zilele noastre, la credinţa 
că nu există uu drept de proprietate individuală. 


ţeles, din seria de vaste reforme ale statului, decât 
folosul momentan pe care îl putea avea, iată tui 
lucru pe care nu îl puteau bănui bonjuriştii. Un 
veac întreg, sătenii n’an făcut altceva decât să răs¬ 
tălmăcească în duh devălmaş, toate reformele sta¬ 
tului şi, paradoxal, seria de împroprietăriri cari au 
urmat nu au dus la o întărire a spiritului de pro¬ 
prietate individuală ci dimpotrivă Ia întărirea cre¬ 
dinţei întrio devălmăşie a tuturor pământurilor ţarii, 
din caic ei, sătenii, aveau dreptul să se folosească 
după nevoie, evident plătind impozite şi dijmm 

CONCUUSIUNI 

Din cele până acum arătate s'a putut vedea că 
istoria socială a ţărilor româneşti trebue să înceapă 
d intri o vreme cu mult mai îndepărta ti decât cea cu 
care eram până acum obişnuiţi. Actele istorice apar 
târziu, şi ele nu fac decât să constate existenţa unor 
forme de viaţă socială cari, ca atare, trebiţesc socotite 
cu mult anterioare. Aceste forme de viaţa, cari sunt 
cele ale satului, răzăşesc şi clăcăşeşc, cuprinse In¬ 
tri u 11 acelaş sistem teritorial, presupun existenţa 
unor organizări deasupra satului ca atare, dar ne- 
având încă tui caracter de stat. Apariţia statului 
şi puţina lumină fragmentară pe care o aduc cit sine 


care 1 sar putea opune pe dreptate, că el nu a îu- 
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actele, ne arata că evoluţia socială a ţării era, la 
descălecare, destul de înaintată: şi răzaşia şi clăcăşia 
emu supuse unei disoluţii, al cărei mecanism «e-ain 
încercat a-i arăta, printr'o analiză sociologică înteme¬ 
iată pe cunoaşterea stărilor sociale de azi. 

Pe măsură ce ne apropiem de vremile noi, această 
disolnţie a vechilor forme de organizare ale vieţii 
sociale la noi se pronunţă. Dispar desigur, întâi, organi¬ 
zaţiile intersăteşti, apoi cele interne săteşti. 

O părere comună multor cercetători este aceea că 
tratatul dela Adrianopole ar fi ca o piatră de hotar, 
im început al epocii moderne româneşti şi al diso- 
luţiei vechei Românii. Credem a fi arătat eâ procesul 
disoluţiei era urni vechi, şi eă el ar fi urmat aproape 
aceeaşi cale şi fără de influenţa puternică a Occi¬ 
dentului, ivită în urma acelui tratat. Nu e mai puţin 
adevărat, însă, că această influenţă capitalistă dă un 
alt ritm şi pune alte accente procesului de disoluţie 
a vechei Românii, 

După cum o arată foarte bine sociologul Dobro- 
geanu-Glrerea, Adriauopolid pune în legătură ţările 
româneşti cu un fenomen social inedit: capitalismul 
(mai ales englez, adaogă Zeletin). Acest capitalism, 
a cărui istorie mondială este îndeobşte studiată, nu 
pătrunde însă în cuceririle sale de regiuni nouţ ca un 
tăvălug distrugător al tuturor formelor autohtone, 
pentru ea în urma tui să răsară forme de viaţă so¬ 
cială pur capitaliste, Ci capitalismul pătrunde cu o 
metodă mult .urai insidioasă, urmărind anume sco¬ 
puri, distrugând tot ce se opune acelor scopuri, dar 
lăsând să dăinuiască tot ceea ce pentru el nu nr fi 
putut să însemne o primejdie. De aceea analiza pe 
care a face Dobrogeanu-Gherea. atât de magistrală 
în ceea ce priveşte aspectele capitaliste propriu zise 
ale problemei, trebuesc întregite. Teza iui, conform 
căreia formele de viaţă ulterioare ale României 
aveau să depindă de influenţa umformizantă a capi¬ 
talismului mondial, asupra condiţiilor speciale de 
viaţă dela noi, este fără îndoială plină de adevăr; 
insă pe vremea când aceasta teorie apărea, Dobro- 
geanu-Gherea ştia precis ce anume este influenţa 
capitalistă, dar nu avea de unde să ştie care era 
viaţa socială românească influenţată, căci satul româ¬ 
nesc era pe vremea aceea o enigmă ştiinţificii, în ciuda 
studiilor lui Radu Rasetti, 
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Aci credem a vedea putinţa unor n©ui adânciri a 
problemei. Capitalismul occidental pătrunzând tn 
ţările româneşti a transformat ceea ce se putea 
transforma — in primul rând, statul. A accelerat şi a 
schimbat direcţia disoluţiei satului clăcăşesc, dând 
naştere formelor * neo-iobage». A creat zone în¬ 
tregi de viaţă complet capitalizate: industria şi co¬ 
merţul capitalist, născut prin uciderea vechei forme 
de viaţă economică şi socială a meseriaşilor şi negu¬ 
ţătorilor, organizaţi în breslele lor, prin distrugerea 
unei întregi «clasa de mijloc » şi înlocuirea ei prinlr'o 
alta, deseori de origină neromânească. 

Dar au scăpat influenţei capitaliste o sumă de alte 
forme de viaţă, în primul rând cele răzăşeşti cari 
abia mai târziu au fost izbite de transformarea pă¬ 
durilor în mnrfă de export. Au scăpat formele in¬ 
terne de viaţă ale satelor, de orice fel, în măsura îu 
care nu stânjeneau procesul dublu de vânzare a pro¬ 
duselor interne în schimbul cumpărării de mărfuri 
occidentale. 

Şi mai ales au scăpat Î11 anume regiuni, căci pă¬ 
trunderea capitalismului s'a făcut neuniform, lă¬ 
sând insule mari din ţara cea veche aproape nea¬ 
tinse. 

Dacă lucrurile s'ar fi întâmplat altfel, dacă pă¬ 
trunderea capitalismului ar fi fost omogenă şi distru¬ 
gătoare până în rădăcini, ar fi pierit odată cu Româ¬ 
nia cea vecile şi putinţa unei istorii sociale a acestei 
Românit. Din fericire — cel puţin pentru sociolog — 
astăzi încă, in plin veac al XX-lea, fâşii întregi şi 
petece răzleţe au rămas aproape neatinse. Fiecare 
parte din ţară, reprezintă o experienţă socială, capă¬ 
tul desvoltării unui fragment din istoria socială a 
ţârii, de o nesfârşită varietate. România de astăzi 
păstrează încă în ea mărturiile nenumăratelor sale 
întâmplări. Pe trupul ei material, stau ca pe tui 
răboj, semnele vechilor socoteli. In amintirea şi de¬ 
prinderile ei, mocnesc încă tradiţiile de veacuri şi 
obiceiul pământului. Şi legând laolaltă toata învă¬ 
ţătura pe care. bucată cri bucată, ne -ar putea-o da 
România despre ea însăşi, ai fi cu putinţă sa înviem 
chipul întreg al României, din veacuri bătrâne şi 
până azi. Istoria ei socială ar putea fi n tunel a 
scrisă. 

!i. â. t. 
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REGIMUL AGRAR IN ROMANIA 


Cât timp producţia agricolă era ceruţi numai 
pentru trebuinţele interioare, raporturile dintre boieri 
şi clăcaşi nu dădeau naştere la nemulţumiri. Pământul 
fiind larg, condiţiile de muncă erau uşoare 1 ). 

Mai târziu însă, începând cu sfârşitul secolului 
XVII, atunci când produsele agricole ale ţării 
şi cu deosebire vitele capătă preţ, stăpânii de 
moşii doresc să-şi mărească producţia, Pentru 
aceasta zilele de clacă au fost înmulţite. Dela 
6 zile pe an, la începutul secolului XVIII, ele au 
fost ridicate la 18 şi pc urmă la 24 zile, iar locurile 
de păşune cari înainte nu aveau nici o limită, au fost 
ţaririurite. Mai ales după pacea dela Adrianopole, 
care dădea libertate exportului de cereale ai ţării, 
tendinţa înmulţirii zilelor de clacă şi a îugmmării 
învoielilor pentru prisoase, adică a pământului închi¬ 
riat de clăcaşi peste pământul legiuit, este din ce 
în ce mai pronunţată. Statul însuşi, pentru economia 
generală a ţârii, avea interes ca cultura să se întindă, 
Regulamentul Organic legalizează această ridicare a 
zilelor de muncă şi chiar o ridică puţin în judeţele 
cu populaţie rară. El ţărmureşte, pentru întâia dată, 
după numărul vitelor de muncă, întinderea de ară¬ 
tură pe care o puteau munci clăcaşii. Un început de 
agitaţie chiar s'a manifestat tu judeţele Ialomiţa, Bu¬ 
zău şi Brăila după decretarea regulamentului, şi minis¬ 
trul de interne de atunci, Vi Ilara, a fost nevoit să 
meargă în toate aceste părţi pentru a potoli spiri¬ 
tele. 

încercările lui Vodă Ştirbei în Muntenia şi eu deo¬ 
sebire ale lui Grigate Ghica în Moldova, de a Uşura 
povara muncii pentru ţărani, nu aduseră un rezultat 
practic. Nemulţumirile ţăranilor creşteau, ei cereau 
mereu reducerea zilelor de lucru şi ieftinirea învoielii, 
In acest timp chestiunea capitală care îi agita au 
era pământul, căci pământ se găsea din belşug, şi ei 
aveau dreptul să-l ceară, iar boierii erau datori să-l 
dea; ceea ce îi nemulţumea era munca pe care tre¬ 
buiau să o presteze pentru plata pământului. «Ţă¬ 
ranii pe atunci nu cereau pământ, ei cereau ceva 
mai mult; libertatea nmudi, desfiinţarea clădi», 
spune Kogâlniceami, în discursul său dela legea din 
1889, Această ridicare a numărului zilelor de clacă 
sau a învoielii pentru prisoase este relativă. Ea părea 


l ) Vezi Buc. Jian, I «Organizare! socială a ţărănimii ţ 
png. 559. 


mare atunci ţăranilor nedeprinşi cu munca, lor caii 
abia ieşiseră din regimul pastoral. 

In toată aceasta lungă perioadă, până la reforma 
din 1864, raporturile dintre boieri şi sătenii de pe 
moşiile lor erau hotârfte de puterea administrativă. 
Toate nemulţumirile izvorite dintr'o parte sau alta, 
se regulau pe această cale. Cu fiecare domnie nouă 
se revizuitul şi se decretau raporturi noui de muncă. 

Plângerile ţăranilor pentru împovărarea muncii 
erau nenumărate, şi ecoul lor în lninea orăşenească, 
care începea atunci să se înfiripeze, era mare. Pentru 
uşurarea acestor nemulţumiri, împroprietărirea clâ- 
caşilor apărea ca singura soluţie. Ideile oamenilor 
dela 1848, reformele agrare înfăptuite în Prusia şi cele 
apropiate în Rusia, întăriră şi mai mult curentul 
pentru desfiinţarea plăcii şi împroprietărirea săteni lor. 

Ele au fost realizate priu legea din 1864 a lui 
Vodă Cuza şi Kogălniceanu. 

DELA LEGEA DIK j 86^ PÂNĂ I,A Rit ŞCOALA DIN 1907 

Eegea aceasta nu a putut fi înfăptuită însă pe 
calea înţelegerii politice. Ea continua tradiţia, fiind 
şi ea o măsură a puterii administrative. 

Ce a voit legea rurală şi ce a realizat? Begea a 
voit desfiinţarea muncii silite. Ba acea vreme populaţia 
fiind rară, braţe libere de muncă nu se găseau. Claca 
era singurul mijloc de a cultiva moşiile. Chestia pămân¬ 
tului nu era dar răscolită decât accesoriu. Litigiul prin¬ 
cipal care se desbătea era desfiinţarea sau menţinerea 
muncii silite. Aceasta explică de ce legea rurală, care 
desTobea moşiile particulare de servitutea de pământ 
pentru însurăţei, a avut toată aprobarea prietenilor 
ţăranilor şi de ce boierii primiră cit răceală acest mare 
dar pe care legea li-i făcea. Cei dintâi credeau că 
liberarea muncii hotărîtă prin lege era să devină o 
realitate, iar ceilalţi nu aveau ce face cu o avere 
moartă. Bor le trebuia venit, adică producţie şi pro¬ 
ducţia agricola nu se obţinea atunci decât prin clacă. 

Aceasta este pricina adevărata a. împotrivirii făţişe 
sau ascunse a tuturor partidelor politice • la înfăp¬ 
tuirea legii rurale şi, odată înfăptuită, aceasta a fost 
unul clin motivele principale ale detronării lui Vodă 
Cuza; «Căci legea din 1864 este cauza adevărată a 
căderii Iui» spune Kogălniceanu, în discursul sau 
dela legea din 1889. Şi într’adevăr «primul lucru de 
care se ocupă regimul ce urmă revoluţiei din ix 
Februarie 1866 fu de a decreta legea pentru tocmeli 
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agricole, promulgată la 18 Martie acel au J ) t>. 

Ţăranii crezuseră, că libertatea muncii înseamnă 
libertatea de a nu munci, şi se mărginiră să lucreze 
mimai pământul pe care deveniseră proprietari, In 
multe părţi ale ţării ei refuzau să se învoiaseă la lucru 
pe moşiile boiereşti. îngrijorarea din această privinţă 
era generală. Consiliile judeţene consultate de Gu¬ 
vern încă din Ianuarie 1865, ceruseră unanim o lege. 
prin care învoielile agricole să se execute pe cale 
administrativa. Consiliul de Stat opiniază şi el «că 
ar fi o calamitate publica să se lase în judecata justi¬ 
ţiei comune tocmelile agricole şt executarea lor o. 

Legea tocmelilor agricole din i8b6, opera I„ocote- 
ncnţei domneşti, institue executarea administrativă a 
nimicii, doi ani numai dela proclamarea libertăţii ei. 
«Primavii au datoria, cu ajutorul consilierilor, vătă- 
şeilor, dorobanţilor, secretar ului, să îndemne pe mun¬ 
citorii agricoli a-şi îndeplini tocmelile şi a-i executa» 
Primarii erau răspunzători de neexecutare. 

Legea tocmelilor agricole diu 1866 a fost înăsprită 
în 1872. Primarul putea cere la nevoie ajutor de 
dorobanţi dela subprefectură pentru executarea mun¬ 
cilor agricole. Se instituie dar o adevărată, muncă 
silită, mult mai împovărătoare decât claca, deoarece 
era izvorîtă în cea mai mare parte din datorii camă- 
tăreşti. «Răfuiala învoelilor agricole se făcea după 
legea clin 1872 prin administraţie, şi se zicea că 
rămăşiţele muncilor trec diutr'un au la altul. Această 
dispoziţie a avut de rezultat că prin rămăşiţe ajun¬ 
geai la o clacă continuă, nemăsurată. Ţăranul 
devine cu încetul un adevărat rob, Claca măsurată 
înainte prin lege s’a transformat într'o clacă nemă¬ 
surată. Legea din 1872 a apăsat foaite mult pe 
locuitori şi a adus o sărăcie care un exista nici chiar 
în timpul dacii a ) ■>. 

In 1882 tocmelile agricole sunt din nou aduse 
înaintea Parlamentului. Şi de astă data, toate parti¬ 
dele politice socotesc că muncile agricole «nu pot fi 
lăsate la regula dreptului comun», «Ţara are încă 
trebuinţa de o lege specială pentru a-şi desvolta 
forţele de prodncţiune », zice raportorul legii din 1882. 

Legea din 1882 aduce o uşurare ţăranilor. Clauzele 
penale şl de solidaritate sunt desfiinţate, termenul 
învoielii se fixează la doi ani în loc de dnci, se lasă 
ţăranilor două zile libere pe săptămână pentru mun- 
rile lor, se introduce dreptul justiţiei de a cerceta 
plângerile izvorîte din aplicarea contractelor, iar aju¬ 
torul de dorobanţi a fost suprimat. Executarea era 
lăsată însă tot în seama administraţiei. 

La 1893 Parlamentul ia diu nou în cercetare arză- 
toarea chestie a învoielilor agricole. Legea din 1882 
este îmbunătăţită, în special în ceea ce priveşte 
reglementarea dijmuitului. Execuţia muncilor se face 
însă tot pe cafea administrativă, dar pentru prima 
oară în legislaţia agrară la noi apare dreptul părţilor 
de a contracta învoieli agricole sub imperiul dreptului 
comun (art. 45 al legii). 

Legile de tocmeli agricole sunt oglinda fidelă, a 
necesităţii de Stat ca producţia agricolă ,aă nu fie 


periclitată. Ele însă fac dovada că promisiunea legii 
diu 1864, liberarea muncii, nu a putut fi îndeplinită. 
Iluziile pe care şi !e făceau prietenii ţăranilor despic 
legea rurală, au fost repede spulberate. Realitatea se 
însărcinase să le anunţe că nu sosise încă vremea 
desrobirii muncii. Abia la 1893, după trecere de 30 
ani, se vorbeşte pentru prima oară ele putinţa înche¬ 
ierii de învoieli agricole după dreptul comun şi, ceea ce 
e mai izbitor, e că această liberare a muncii e propusă 
de un guvern conservator. Explicaţia e simplă: popu¬ 
laţia mmulţindu-se, oferta muncii era numeroasă. 8e 
puteau găsi pentru cultura moşiilor muncitori ade¬ 
meniţi numai de câştigul bănesc. Timpul sosise ca 
munca să fie declarată liberă. 

Dar tocmai această creştere a populaţiei pune de 
astă dată problema pământului eu toată tăria. La 
1864 preocuparea principală a ţăranilor era desfiin¬ 
ţarea clădi; pământul îl aveau, După trecere de 30 
ani însă, numărul celor fără de pământ crescuse con¬ 
siderabil. Pe lângă cei pe cari legea rurală nu-i putuse 
satisface — clăcaşii de pe moşii înguste — se adaugă 
numărul mare al însurăţeilor. Ei nu puteau cere 
acum pământ de hrană în moşia boierului, căci 
legea rurală ştersese dreptul de servitute pe care 
sătenii îl aveau asupra moşi. i lor, iar împroprietărirea 
pe moşiile Statului, astfel cum prevedea art. 6 al 
legii rurale, nu fusese împlinita. «Dispoziţiile artico¬ 
lelor 5, 6 şi 54 din legea rurală relative la însurăţei 
şi clăcaşi &u rămas literă moartă şi nu au avut nici o 
aplicare. Legile asupra vânzării bunurilor Statului 
au pornit dela un punct de vedere fiscal, moşiile se 
vindeau în corpuri întregi pentru trebuinţele buge¬ 
tului » spune raportorul legii de tocmeli agricole dela 
1889. «Toate aceste legi prevedeau şi vânzare de 
loturi mid, însă vânzarea lor era înconjurata cu 
atâtea dificultăţi încât se pare că legiuitorul dorea 
să o facă imposibilă')». 

In 1876 s’a încercat aplicarea pe cale adminis¬ 
trativă a cuprinsului art. 5 din legea rurală. Această 
încercare a dat naştere la atâtea nereguli şi abu¬ 
zuri, încât a fost nevoie de o lege specială pentru 
revizuirea acestei împroprietăriri, 

Oferta de muncă era mărită şi ptiu lipsa de pământ 
a însurăţeilor. 

Din această pricină condiţiile învoielilor pentru 
obţinerea pământului deveniseră de astă dată cu 
adevărat împovărătoare pentru ţărani. A contri¬ 
buit la această îngreimare în tot acest timp neames¬ 
tecul complet al administraţiei în raporturile dintre 
proprietar şi ţăran. Se decretase doar la 1864 munca 
şi proprietatea liberă. Am arătat cum, în ceea ce 
priveşte munca, dispoziţia liberală a legii rurale 
fusese ocolită. Ea rămăsese însă întreagă pentru 
moşii. 

învoielile agricole şi lipsa ele pământ determinară 
o stare de nelinişte şi agitaţie care culmina prin 
răscoala dela 1:889. Chestia agrară era din nou la 
ordinea zilei, şi guvernul de atunci aducea Î11 discuţia 
Parlamentului legea pentru vânzarea în loturi a mo¬ 
şiilor Statului. Prin această lege se urmărea satis- 


Raportul legii pentru tocmeli agricole din 1862. 
â ) D. A. Sturza. Discurs la legea din 1893. 


l ) Deabnterl parlamentare In legea din r88g. 
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facerea nevoii de pământ a sătenilor lipsiţi. S’a 
distribuit prin această lege şi cele următoare peste 
500.000 hectare din moşiile Statului ţăranilor cari nu 
aveau pământ. Neliniştea agrară nu a fost însă po¬ 
tolită prin această împroprietărire, căci în anul 1907 
se produce răscoala sângeroasa care se întinde dela 
uu capăt la celălalt al ţârii. 

Cum se explică această revoltă masivă a ţăranilor 
după ce priit legea rurală şi legile de vânzare a mo¬ 
şiilor Statului, aproape jumătate din suprafaţa 
agricolă a ţării Ic aparţinea? Şi în deosebi cum s’a 
putut ca in toată ţara, întreg satul să fie solidar? 

După părerea pe care am arătat-o pe larg în scrie¬ 
rile noastre, pricina trebue căutată în felul în care 
legile agrare au organizat mica proprietate şi în piede- 
cile pe care tot acestea le-au ridicat împotriva 
selecţiei naturale. 

Dda început loturile de împroprietărire au fost 
neîndestulătoare ca suprafaţă, chior cele ale legii 
rurale. In condiţiile noastre de climă şi debuşeu, de 
agricultură rudimentară, producţia lotului tip de 5 
hectare nu putea asigura existenţa ţăranului. FJ era 
nevoit, pentru a-şi completa întreţinerea, să se învo- 
iască la marele proprietar. Legile agrare nu au creat 
ţărani liberi. Această situaţie, dela început rea, a 
fost înrăutăţită încă prin dispoziţiile legii. Loturile 
de împroprietărire erau inalienabile, dar divizibile. 
Rezultatul a fost că proprietatea ţărăneasca care 
avea la înfiinţarea ei o mijlocie de 4,6 hectare, avea 
la recensământul din 1896 o mijlocie de 3.4 hectare, 
iar la 1905 numai de 3,2 hectare. De fapt această mij¬ 
locie era şi mai redusă, căci statistica a fost întocmită 
după rolurile fiscale, care în cele mai multe cazuri 
înscriau proprietăţi familiare nedivizate în drept, dar 
împărţite în fapt. 

Ce agricultură se putea face pe asemenea parcele 
care mai aveau şi neajunsul de a fi împrăştiate? 
Această proprietate parcelară, inalienabilă, a legat 
ţăranul de pământ ca şi vechile legiuiri, l-a silit să 
lămâie agricultor şi sa posede inventar. Pentru între¬ 
ţinerea lui şi a vitelor era nevoit’să caute pământ. 
Improprietăritul pe loturi neîndestulătoare, şi mai 
târziu, pulverizate, deveni dar un învoitor obligat al 
marei proprietăţi, Cu ajtftoml acestui «instrument 
tehnic de producţie >> s'a putut înfăptui la noi cul¬ 
tura latifundiară pe mit şi zeci de mii de hectare 
într'o singura explbataţie, cultură care nu avea 
seamăn nicăieri, nici în ţara maşinilor, îu America. 

Legile agrare nu au făcut nici o selecţie, Loturile 
erau aproape uniforme; legea rurală stabilise oarecare 
deosebiri între fruntaşi, mijlocaşi şi codaşi; legile 
ulterioare au fixat un singur tip de împroprietărire, 
lotul de 5 hectare, căci loturile mari pe care legea 
din 1889 le înfiinţase au fost foarte puţine, abia 
20.000 hectare. De altminteri această dispoziţie excep¬ 
ţională a fost desfiinţată pr in legea din 1892. 

Ordinea de preferinţă la împroprietărire este iarăşi 
caracteristică: ţărauii cari posedau chiar o jumătate 
de hectar erau excluşi dela împroprietărire. *ln 
imensa majoritate a cazurilor, spune secretarul ge¬ 
neral al Ministerului de Agricultură din acea vreme, 
împroprietărirea dtipă legea din 18S9 şi următoarele 


s'a făcut numai pentru cei ce nu aveau de loc pământ t. 

Mai urnit încă, regimul juridic al proprietăţii mici, 
înfiinţate plin diferitele legi agrare, oprea şi selecţi a 
în viitor, Pământul ţărănesc era inalienabil. Pentru 
mai multă îfcârie dispoziţia aceasta fusese înscrisă' în 
Constituţie. IPământul «rural a nu putea fi cumpărat 
decât de ţâţânii cari, nu aveau pământ sau aveau 
mai puţin dâ 5 hectare, 

împiedecările, pe care legea le-a impus circulaţiei 
pământului ţăirănesc, au oprit diferenţierea ţărănimii. 
Aceasta este pricina pentru care nu se găseau la ţară 
proprietari mijlocii, ţăraui înstăriţi. 

Nu numai că legile agrare nu an ajutat formarea 
unei burghezii rurale, dar au desfiinţat şi pe aceea 
pe care împrejurările fireşti o creaseră. Toţi ţăranii, 
cari, prin muncă şi economie, deveniseră arendaşi 
mijlocii, cultivând în dijmă 20-50 hectare —şi erau 
mulţi de aceştia in regiunile dc câmpie ale ţârii — 
au văzut situaţia lor micşorată prin aplicarea legilor 
rurale. Cel mult la împroprietărire au putut obţine 
un lot de 5 hectare. Acestea explică de ce Ia 3907 
în fruntea răscoalei se găseau fruntaşii satelor. 

DIvf.A LRGIShA-flA DIN HjcS LA BMPOB.it . A DIN 19iS 

După potolirea răscoalei, la 1908, Guvernul aduce 
uiv întreg program pentru uşurarea situaţiei munci¬ 
torilor de pământ. Se întocmeşte o nouă lege de 
învoieli agricole, care inaugurează sau, mai bine zis, 
reia firul in tendenţionismului de Stat dinaintea 
legii rurale. Preţul de arendare al pământului, coti- 
tatea dijmei, preţul muncii sunt controlate. In deosebi 
legea urmăreşte ca preţul muncilor învoite să nu fie 
mai mic decât acel din timpul muncii, aceasta pentru 
a curma exploatarea nevoii şi de multe ori nepreve- 
derii ţăranilor, cari îşi legau iama munca de peste 
vară cu preţuri de nimic. 

Darurile in natură care uu sunt direct produsul 
pămâutulultii sunt interzise. Invoelile pentru erbăfit 
trebuiau făcute pe suprafaţă cil arătarea cât revine de 
cap de vită. Contractele erau publice. Administraţia 
comunală trebuia să ţină registre pentru învoituri. 

Pentru aplicarea legii se înfiinţează un aparat de 
Stat: consiliul superior al agriculturii, inspectori 
agricoli, unul pe judeţ, şi comisii regionale judeţene, 
compuse din reprezentanţii proprietarilor şi sătenilor. 
Aceste comisii, împreună cu inspectorul agricol, aveau 
să stabilească pe comune maximum de arendă pentru 
pământul de cultură sau de păşune, maximum de 
dijmă îngăduit şi uniuimum de salariu. 

Aceasta era cea mai de seamă inovaţie a legii. 
$ Singurul merit al legei, a declarat în Senat Teodor 
Rosetti, preşedintele consiliului superior al agriculturii, 
este de a fi creiat nn organ care să se ocupe per¬ 
manent de raporturile agrare». 

In general legea are dispoziţmni uşurătoare peutm 
săteni, Dijmuitul şi socotelile băneşti, care dăduseră tot¬ 
deauna loc la abuzuri în trecut, sunt riguros precizate. 
Procedura executării muncii agricole rămâne însă tot 
aceea din legea dela 1893. 

Pentru a libera cât mai mult sătenii de apăsarea 
proprietăţii mari, care în trecut abuzase de nevoia 
de păşune pentru a le impune preţuri de muncă mici-. 
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legea înfiinţează izlazuri comunale. Proprietarii erau 
obligaţi să vândă, cu preţuri stabilite de consiliul 
superior, până la o optime din moşiile de peste 300 
hectare şi Î11 cazuri speciale chiar din acelea de peste 
100 hectare. Cumpărarea era benevolă. Din această 
cauză înfiinţarea izlazurilor comunale a mers foarte 
încet, 

Pentru a curma întinderea exploatării arenclăşeşti, 
care luase proporţii gigantice şi ameninţa să pună 
ţinuturi întregi sub puterea economică a unei sin¬ 
gure persoane, Guvernul întocmeşte legea împotriva 
trusturilor arendăşeşti, care limitează la 4.000 hec¬ 
tare, întinderea pe care o poate arenda o persoană şi, 
în fine, pentru a satisface cererea de pământ a ţăra¬ 
nilor, înfiinţează Casa Rurală. Această instituţie ■ 
financiară eu capital mixt, de Stat şi particular, avea 
însărcinarea să cumpere prin bună învoială moşiile 
de vânzare şi să le distribue Î11 loturi la ţărani, întin¬ 
derea lotuLui era tot de 5 hectare, şi obligaţiile împro- 
prietariţilor aceleaşi ca şi după vechile legi agrare, 
Lotul însă era indivizibil, 

Această legiferare, care a produs multă vâlvă 
atunci, a avut un rezultat îmbucurător, însă vre¬ 
melnic, Cererea de pământ era aşa de mare, încât, 
puţin timp după aplicarea reformei, dispoziţiile legii 
erau eludate de proprietari şi arendaşi, de cele mai 
multe ori cu aprobarea tacită a ţăranilor. 

Ara publicat atunci o serie de cercetări asupra 
problemei agrare, şi examinând proiectele guvernului, 
am ajuns la concluzia că singura soluţie este înfiin¬ 
ţarea unei proprietăţi mici de sine stătătoare, prin 
■cumpărarea de bună voie a proprietăţii parcelare, şi 
exproprierea unui milion de hectare din marea pro¬ 
prietate. 

Legislaţia dela 1908 nu schimbase prea mult si¬ 
tuaţia. agrară, Nemulţumirile ţăranilor erau aceleaşi 
şi ecoul lor, adeseori mărit, agita lumea orăşeneasca. 
Sguduireo. dela 1907 fusese prea mare pentru a fi 
'iritată, Chestia ţărănească era acum preocuparea 
tuturor; 

In auul 1913 se votează legea care trecea îu 
proprietatea statului moşiile de mână moartă. 

Aceste moşii urmau să fie împărţite la ţărani în 
loturi mici de 5 Im şi loturi mari de 15—30 ha. Lo¬ 
turile mici erau indivizibile, iar cele mari se puteau 
divide Î11 părţi de 5 ha. Cumpărătorii trebuiau să 
plătească înainte 15% din preţ. Legiutorul a ţinut 
dar socoteala de'Critieele care s'au adus legilor agrare 
anterioare. 

. In anul 1913, în timpul campaniei clin Bulgaria, 
Ion I. G. ilrătiauu. publică faimoasa scrisoare prin 
care cerea lărgirea dreptului ele vot şi exproprierea 
parţială a proprietăţii mari.. Susţinătorul cel mai de 
talent, dar şi cel mai pasionat al programului liberal 
era C. Stere; Încă Înainte de publicarea manifestului 
liberal el .susţinuse în revista.«Viaţa Romînească», 
pe .care o conducea, necesitatea votului obştesc şi 
.■exproprierea .unui milion de hectare din marea pro-- 
prietate. 

R Sshohil mondial a air.âuat hotărârile adunării con¬ 
stituante, şl.abia. !a.1917, jn pribegia dela Iaşi, Parla¬ 
mentul. ;îa in discuţie proiectul Guvernului, Tragedia 


răsboiului şi influenţa revoluţiei ruseşti au grăbit o 
soluţie radicală a problemei. Constituanta hotărăşte 
exproprierea a două milioane de hectare teren culti- 
vabil din proprietatea particulară care depăşeşte roo 
hectare, exproprierea iu întregime a terenurilor culti- 
vabile ale Domeniului Coroanei, Casei Rurale şi a 
tuturor persoanelor morale, publice sau private, 
exproprierea totală a supuşilor străini şi absenteiştilor. 
Preţul urma să fie fixat în ultima instanţă de Curţile 
de Apel, iar plata se făcea în scrisuri 5%, valoarea 
nominală drept valoare reală. 

A hm 2,000,000 ha teren culţivabil din marea 
proprietate însemna a reduce considerabil, prea mult 
poate, această proprietate care avea încă un rol de 
îndeplinit. Am propus atunci ca cifra de 2.000.000 
hectare să fie înlocuită eu fixarea unui minimum de 
expropriere pe regiuni, In lipsa uuei statistici exacte 
era mai raţional de a stabili cât era îngăduit să 
rămâie din fiecare moşie în diferitele regiuni ale ţarii, 
după cum populaţia era deasă, mijlocie sau rară, 
decât a fixa o cifră globală de expropriat pe întreaga 
ţară. 

După modificarea art. 19 din Constituţie, împre¬ 
jurările externe silesc Guvernul liberal să plece. Pro¬ 
blema agrară rămase insă întreagă. Ţăranii pe front 
auziseră cuvântul Maiestăţii Sale Regelui Perdinand 
care le promitea împroprietărirea. Cu toate grijile şi 
greutăţile răsboiului, Guvernul Marghiloman, care a 
urmat, a dat soluţia sa în această mult discutată 
problemă. 

Trebuia o reformă grabnică. Nu era timp nici 
pentru expropriere, nici pentru împroprietărire. Ţara 
era în răsboiu, situaţia ei financiară era gravă. Peutru 
aceste motive şi pentru a da răgaz cercetării amă¬ 
nunţite a problemei agrare. Guvernul vine cu legea 
arendării obligatorii şi vânzării voluntare a unei -părţi 
din pământul mărci proprietăţi. «Este neapărat nevoie 
de o reforma trecătoare care, punând imediat la. 
dispoziţia sătenilor plugari pământul de cultură 
necesar, să ne dea timp pentru a putea studia şa 
cunoaşte în întregime toate elementele problemei 
agrare. Arendarea obligatorie este de fapt repetiţia 
generală a împroprietăririi, căci indicaţiile, pe care apli¬ 
carea ei ne va da, vor permite atât alegerea viitorilor 
proprietari, cât şi cunoaşterea amănunţită a regiu¬ 
nilor » l ), 

Prin această lege se impunea arendarea moşiilor 
dela loo hectare în sus după o scară progresivă pe 
legiuni, care ţinea socoteală de menţinerea miei pro¬ 
prietăţi mari viabile şi care era astfel calculată încât 
să supună arendării şi moi târziii vânzării, numai 
1.500.000 hectare din marea proprietate. Arendarea 
către ţărani se făcea în obşte pe termen de 5 ani, 
termen care se putea prelungi automat pe o nouă 
perioadă de 5 ani. «Arendarea pământului este ope¬ 
raţia indispensabilă înaintea exproprierii, cad este 
şcoala împroprietăririi. Atât de importantă socotesc 
eu această fază de tranziţie, încât aş fi de părere ca 
termenul arendării să fie încă prelungit, acolo unde 


l ) C. GarofUd, Ministrul Agriculturii şl Domeniilor, 
Expunerea de motiva a legii. 
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va fî necesar, până când se va face alegerea, dar cu 
deosebire educaţia tehnică a viitorilor proprietari 0 *). 

Pământul arendat se împărţea în loturi mici, mij¬ 
locii şi mari. Suprafaţa loturilor iniei se calculează 
astfel încât produsul pământului să îndestuleze nevoia 
minimă de trai a sătenilor, Mărimea lor este cu¬ 
prinsă între 3 şi 10 hectare. La distribuţia loturilor 
se preferă plugarii cari posedă inventar şi braţe de 
muncă îndestulătoare. La condiţii egale erau pre¬ 
feraţi mobilizaţii. Cultivarea loturilor era îndrumată 
şi controlată de serviciul agricol judeţean. (Art. 43, 
50 , 57 , 77 )- Arenda pământului se fixa de comisii 
regionale, în care părţile erjni reprezentate, şi se aproba 
de consiliul superior al agriculturii. In tot timpul 
perioadei de arendare sătenii puteau cumpăra prin 
bună învoială pământul pe care-1 deţineau ca a ren- ( 
claşi. Pîeţul trebuia aprobat de consiliul superior, 
Legea arendării obligatorii a fost aspru criticată de 
partidele politice pe motivul că arendarea la obşte 
însenina eludarea împroprietăririi. Legea nu a fost 
aplicată. 

Tot în acel timp guvernul legiferează munca obli¬ 
gatorie. Istoricul acestei legiuiri, care a stârnit multă 
vâlvă, e simplu. In 19x6 Guvernul de atunci, având 
în vedere necesităţile lucrării pământului în timpul 
răsboiului, publică un decret prin care iustitue obli¬ 
gaţia muncii în anumite condiţii pentru ţărani. Mai 
târziu, în 1917, apar alte decrete în acelaşi seus, din 
care uniri aducea, ca sancţiune pentru cei cari nu se 
supuneau, pedepsirea prin Curtea Marţială cu unul 
până la trei ani închisoare. Legea din igiS îmbu¬ 
nătăţeşte aceste decrete, obligând la ajutor reciproc 
şi mijloacele marelui cultivator: unelte şi maşini. 
Curtea Marţială nu mai judecă, sancţiunea legii 
este amenda. Legea organizează, asociiudu-le, pute¬ 
rile de muncă rărite din cauza răsboiului (braţe 
de muncă, vite, unelte, maşini) şi le obligă să lucreze 
în ordine firească, adică întâi Iu cei cărora aparţin. 
Pentru prima oară se vorbeşte într'o lege de tocmeli 
agricoie de dreptul ţăranilor de a munci întâi la ei. 
Cu ajutorul acestei asocieri obligatorii a muncii s'a 
putut face în Moldova, în timpul răsboiului, toată 
munca câmpului şi, în acelaşi timp, corvezile necesare 
armatelor şi aprovizionarea oraşelor, îu special cu 
lemne de foc. Munca obligatorie a scăpat atunci de 
foamete armata şi populaţia Moldovei. 

DBI,A REFORMA DIN 1918 pAnA LA CONVERSIUNEA 
DATORIILOR AGRICOLE 

In toamna anului xgi8, Guvernul care urinează, 
reia firul constituţional. El publică la 15 Decemvrie 
19x8 decretul pentru exproprierea marei proprietăţi 
conform prevederilor art. 19 din Constituţie modificat. 
Această expropriere se face după o seară matematică 
care se aplică uniform tuturor moşiilor, fără a ţine 
Socoteală dacă în localitate erau cereri de pământ 
care sa acopere suprafaţa expropriată, sau dacă 
moşiile care se expropriau erau cultivate de proprie¬ 
tari sau erau arendate, aveau sau nu inventar agricol, 


x ) c. Gavoflfd, Ministrul Agriculturii şi Domeniilor. 
Deshnttrl pnrlmneiitnre 1918, 


investiri, crescătorii de vite. Rezultatul aplicării 
decretului a fost că, în regiunile cu populaţie rară, 
pământul expropriat şi neîmpărţit, deci necultivat, 
era de aproape 600.000 hectare, pământ care numai 
prin colonizare, după trecere de câţiva ani, a putut 
fi distribuit sătenilor. 

Aplicarea decretului nu a împlinit prevederile con¬ 
stituţionale. Nu se putuse expropria, prin aplicarea 
scării progresive care însoţea decretul, decât 
1.500.000 hectare din marea proprietate particulară. 

Decretul din Decemvrie 1918 nu prevedea nici o 
dispoziţie pentru împroprietărire, care urma să £ie 
făcută după o lege specială mai târziu. Pământul 
expropriat trebuia cultivat în obşte. Ţăranii erau 
foarte nemulţumiţi de această dispoziţie a decretului. 
Ei cari fuseseră alarmaţi de partidele politice cu prilejul 
legii arendării obligatorii, că arendare în obşte în¬ 
seamnă eludarea împroprietăririi, cereau, acum im¬ 
perios împroprietărirea individuală şi imediată, 

In această aşteptare s'au făcut alegerile care au 
adus la 1920 guvernul generalului Averescu. Cea 
dintâi manifestare a lui a fost publicarea la 2 Aprilie 
1920 a decretului de împroprietărire şi organizarea 
comisiilor pentru trecerea imediată la împărţirea 
pământului expropriat. In toamna acelui an se inau¬ 
gurează prima aplicare a reformei agrare prin împro¬ 
prietărirea ţăranilor din comuna Gurbaneşti, jud. Ilfov, 

Pentru împlinirea restului de 450.000 hectare care 
trebuia expropriat conform prevederilor constitu¬ 
ţionale «erau doua căi: sau se continua cu sistemul 
scării progresive de reducere aplicată acum asupra 
tuturor proprietăţilor rămase, astfel cum s’a procedat 
Ia prima expropriere, sau se încerca un criteriu eco¬ 
nomic şi social, care, sacrificând anume categorii de 
proprietăţi, resolva chestiunea socială, fără a desor- 
ganiza complet agricultura proprietăţii mari des¬ 
tinată a rămâne. 

«Seara progresivă de expropriere pe care a apK- 
cat-o decretul din 15 Decemvrie 1919 fiind un mijloc 
mecanic, care nu ţinea seama nici de organizaţiile 
economice ale moşiilor pe care le reducea, nici de 
nevoia socială care trebuia să o împlinească, a avut 
de efect, de o parte, ca a dezorganizat şi puţinele 
întreprinderi de agricultură intensiva pe care le avem, 
reducând fără alegere toate moşiile eu aceeaşi măsură; 
iar, pe de alta, că a expropriat neîudestulător în acele 
regiuni unde cererea de pământ era mare, pe când 
în alte părţi suprafeţe întinse din pământul expro¬ 
priat au rămas neîmbrăcate de săteni. 

«In urma primei exproprieri, prin aplicarea decre¬ 
tului Nr. 3.697 au rămas proprietăţii mari, de la 100 
de ha în sus, 940,640 ha pământ cnltivabil. Cum din 
acest total trebue să mai expropriem încă 450.000 ha 
pentru a împlini obligaţiile constituţionale, ar urma 
ca, aplicând o scară uniformă de expropriere, să 
reducem toate moşule Ia munte, deal, câmp şi bărăgan 
la o suprafaţă mijlocie de aproximativ 120 ha. 

«Acest rezultat ar fi un dezastru economic, coci 
cu asemenea întinderi reduse moşiile nu pot fi folosite 
decât priu agricultura intensivă. Or, în condiţiile 
noastre sociale şi economice, regiunile de agricultură 
intensivă (cu populaţie deasă, căi • de comunicaţie, 
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debiişeu apropiat) sunt foarte restrânse. Toate aceste 
moşioare ar fi gravitat către mica proprietate şi în 
mai puţin ele o generaţie ar fi dispărut orice urmă de 
mare proprietate. 

a Aceasta ar fi fost o pagubă imensă pentru eco¬ 
nomia naţională, căci marea proprietate în limitele 
reduse de azi cate o necesitate pentru buna desvoi- 
tare agricolă a ţării în viitor. 

(i In loc de a întrebuinţa o reducere matematică 
pentru obţinerea suprafeţei care sil completeze expro¬ 
prierea, am ales în proiectul de lege pe care îl supun 
D-voastre un criteriu economic, stabilind pentru 
toate moşiile o limită maximă pe regiuni, şi anume: 
o 200 de ha în regiune eu populaţie deasă, 3°<> ba 
111 cele cu populaţie mijlocie şi 500 ba în regiunile 
de colonizare; iar ia munte şi deal, unde cultura 
pământului este accesorie, pe lângă vie, poiueturi şi 
păduri, am fixat această limită la 100 ba, 

fi Aceste tipuri de proprietate sunt necesitaţi eco¬ 
nomice minimale pentru fiecare regiune. Iile se pot 
cultiva cu folos pentru economia naţională şi pot, 
până la un punct, îndestula activitatea proprietarului. 

a Totuşi a trebuit să mă abat dela aceasta regulă 
şi să admit pentru moşiile arendate im regim mai aspru. 

«Necesitatea împlinirii celor 2,000,000 ba m’a 
obligat la acest sacrificiu, 

« Pentru aceste moşii limita maximă regională este 
de 100 ba la munte, deal şi şes cit populaţie deasa, 
150 ha şl 250 ha pentru celelalte regiuni 1 )». 

Pentru completarea cifrei de 2.000.000 ha legea 
prevedea exproprierea proprietarilor cil mai multe 
moşii, fixând un maximum de 500 lia neexpropriabil; 
iar pentru îndestularea locuitorilor din regiunile cu 
popula ţi une deasa, legea admitea colonizarea pro¬ 
prietarilor, adică schimbul proprietăţilor mari rămase 
în aceste regiuni cu altele în regiunea de câmpie. 

I,egea izlazurilor comunale promulgată tot atunci, 
completa legea din 3 907, care din lipsa de sancţiune 
nu se putuse aplica, pa urmărea înfiinţarea de izla¬ 
zuri comunale proprietatea comunelor şi păşuni de 
rezervă, izlazuri alpine şi izlazuri de baltă, proprietatea 
Statului. Acestea două din urmă erau constituite în 
folosul tuturor comunelor situate într’o rază de 50 
Iun. Pentru iudestularea cu izlaz a comunelor din 
regiunile de deal şi nuiute legea prevedea «acolo unde 
schimbarea destinaţiei nu vatămă un interes general 
după avizail consiliului tebnic al Casei Pădurilor, şi 
exproprierea de păduri» (art, 12). Această dispoziţie 
a legii a dat din nenorocire, ulterior, naştere la multe 
abuzuri. Prin presiunea electorală s’au defrişat su¬ 
prafeţe întinse de păduri în dauna interesului general 
cu toată. îngrădirea pe care o punea legea. 

împroprietărirea s’a făcut şi de astă dată tot după 
normele, egalitare ale vechilor legiuiri. Loturile sunt 
de două feluri: loturi întregi de 5 ha şi loturi de com¬ 
pletare până la 5 ha îu regiunile cu populaţie deasa 
ele se puteau reduce, cu. consimţământul locuitorilor 
la 4 şi 3 hectare, Numai în regiunile de colonizare 
s'au putut legifera norme mai raţionale de împărţire a 


L ) C. Gnroflld, Ministrul Agriculturii şi Domeniilor, Ex¬ 
punerea (Ic motive a legii. 


pământului. In aceste regiuni loturile sunt de 7 ha 
iar în Dobrogea de 8, 10 şi 25 hectare, acestea din 
urmă pentru colonişti. Pământul de fâueaţa în toate 
regiunile se împărţea în loturi de 3 hectare. Legea mai 
prevedea şi loturi mari de 10 şi 50 hectare pentru 
ofiţerii invalizi şi pentru agronomi. 

a b'elul cum s'a făcut împroprietărirea, mai mult 
după criterii morale decât economice, a avut de efect 
că pământul, a trecut în multe părţi în mâini slabe. 
Ceea ce nu a putut face legiuitorul treime ca selec¬ 
ţimieii naturală să o îndeplinească. Pentru aceasta 
libera circulaţie a pământului este necesară x )». 

Prin dispnziţiunile art. 122 legea da drumul selec¬ 
ţiei naturale. «Cumpărarea Ioturilor vândute prin 
această lege şi legile anterioare de împroprietărire 
este permisă până la 25 ha în regiunile de munte şi 
deal şi până la 100 ha în regiunile de şess. 

Guvernele care au urmat au redus însă această 
întindere. Prin legile din 1925 şi 1929 suprafaţa pe 
care o poate cumpăra un cultivator de pământ este 
de cel mult 25 ha în toate regiunile, 

Legea agrară a urmărit şâ pe alte căi organizarea 
proprietăţii iniei şi în special ajutorarea formărei pro¬ 
prietăţii mijlocii. Situaţia acestei proprietăţi este la 
noi precară, abia 16% din suprafaţa pământului 
agricol, pe când în ţările cu structura agricolă sănă¬ 
toasă, proprietatea mijlocie ocupă o treime clin su¬ 
prafaţa totală. 

Pentru reîntregirea proprietăţii mici, legea cu¬ 
prindea un întreg capitol privitor la comasarea obli¬ 
gatorie a parcelelor. Din motive de tactică politică 
acest capitol, votat de Senat, a fost scos diu lege 
la Cameră. Nu a rămas în lege decât art. 13G care 
păstrează principiul, comasarea urmând să fie regle¬ 
mentată printr’o lege speciala. 

Pentru a opri fu viitor fărâmiţarea proprietăţii 
mici, legea prevedea indivizibilitatea loturilor până la 
2 ha la şes şi 1 lm la deal şi munte (Art, 126), Tot în 
acest scop, prin derogare dela dispoziţiile codului 
civil, adică dela împărţirea în mod egal a bunurilor 
între toţi moştenitorii, legea dădea dreptul oricărui 
proprietar de pământ să desemneze prin testament 
moştenitorul lotului, care urma să despăgubească în 
bani pe ceilalţi moştenitori conform prevederi lor 
speciale arătate în lege (Art. 127). 

Legea merge şi mai departe pe această cale. « Toţi 
proprietarii de pământ pot declam indivizibilă şi 
supusă ca atare transmisiunei cu suprafaţă până la 
50 ba». (Art. 133). Iar prin derogare dela codul civil 
«sătenii proprietari de pământ au libertatea de a 
dona sau testa partea indivizibilă 0 (2 ba la şes, 1 ha 
la munte) «fără obligaţia pentru donator sau legatar 
de a raporta chiar în numerar excedentul peste coti- 
tatea disponibilă». (Art. 134), In fine, pentru asigu¬ 
rarea stabilităţii famihei legea înfiinţează bunul de 
familie. «Casa, grădina, şi terenul alăturat până la 
cel mult un hectar, cari fac corp cu casa, sunt intan¬ 
gibile, ele nu se pot ipoteca şi nici nu pot fi urmărite 
sau vândute silit sub nicio formă». (Art. izi). 


’) Expunerea de motive a legii agrare pentru Vechiul 
Regat, 
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Aceste dispoziţii ale legii care trebuiau să oprească 
fărâmiţarea proprietăţii iniei şi să asigure desvoltarea 
proprietăţii mijlocii in viitor, nu au fost aplicate, 
iile au rămas literă moartă, de asemenea nu a fost 
legiferată nici comasarea astfel cum recomanda art. 
136 al legii, 

I,egea mai prevedea măsuri pentru buna cultivare 
a loturilor, «Deşi latura socială a preocupat, în primul 
rând, până acum lumea politică, nu trebue să pierdem 
din vedere latura ei economică, cu deosebire acum 
când rolul agricol al inarei proprietăţi este aşa de 
redus prin expropriere. Toata economia ţării se rea 
zi mă pe unica cultură, ca trebue îndrumată şi povă¬ 
ţuita, dar în acelaşi timp trebue impus uouilor pro¬ 
prietari împlinirea datoriei de a cultiva loturile ». J ) 

Şi în adevăr, prin art, 134 «Casa împroprietăririi 
are dreptul de a stabili şi impune micilor proprietari 
obligaţiuni privitoare la planul de cultură, la organi¬ 
zarea mijloacelor de cultură şi tovărăşii i>, şi mai 
departe, prin ait. 139 se arătau şi sancţiunile: «Acei 
cari nu vor îndeplini obligaţiunile prevăzute în arti¬ 
colele de mai sus vor fi deposedaţi fără somaţie, după 
cererea Casei Centrale, printr'o hotărire pronunţată 
de Judecătorul de Ocol, cu drept de apel la Tribunal». 

Dispoziţiile acestor doua articole au avut aceeaşi 
soartă ca şi cele privitoare la transmisiunea proprietăţii. 
Ele nu au fost invocate nici măcar pentru a stăvili 
plantaţiile de viţă sălbatecă, care s’au întins atât de 
mult încât primejduesc existenţa viilor de viţă nobilă. 
I,a buna cultură a pământului nu s’a gândit nimeni 
eu toate că autorul legii agrare atrăsese încă de atunci 
atenţia asupra acestei însemnate laturi ft chestiei 
agrare: «Urmările economice ale reformei agrare, 
care a transformat aşa de repede o ţară de latifundii 
îutr'o ţară de prea mică proprietate, nu sunt mulţu¬ 
mitoare. Cultura, în special a grâului a descrescut, 
Această situaţie este îngrijorătoare pentru viitor şi 
toată atenţia oamenilor de stat trebue să se îndrepte 
de aci înainte către o nouă organizaţie agricolă, pentru 
a reda ţării producţia de care are atâta nevoie azi. 
Politica agrara a partidelor politice trebue să fie 
înlocuită printr’o politică agricola» şi mai departe: 
t Ar trebui creat (Ut organ cu mijloacele necesare, 
care să asigure agriculturii ţării o direcţie competiute, 
continuă, constantă şi la adăpostul schimbărilor poli¬ 
tice. Numai astfel brusca transformare agrara pe care 
am făcut-o, mi va determina în viitor o criza agricolă 
cronică, cu repercusiuni sociale tot atât de rele ca şi 
criza agrară din care am ieşit i>. 

Organul pe care îl cerea autorii i legii agrare a fost 
realizat la 1927. Legea consiliului superior al agri¬ 
culturii care avea menirea şi mijloacele pentru a 
ridica cultura ţărănească a fost însă desfiinţată de 
guvernul care a urmat, 

Tot în anul 1921 au fost legiferate şi legile pentru 
reforma agrară în celelalte provincii. Legea pentru 
Bucovina este făcută după aceleaşi principii ea şi 
aceea din Vechiul Regat, In Ardeal se aplicase până 
atunci reforma agrară votată de adunarea naţională 


’) Expunerea de motive a legii Agrare pjntra vechiul 
Regat. 


din Alba lutia din Decemvrie 1918, ale cărei principii 
nu fost desvoltate şi precizate prin decretul din 1919. 

«Lipsa unei masuri precise pentru stabilirea expro¬ 
prierii şi facultatea, lăsată după acest decret, comi¬ 
siilor de a aprecia nevoia, au dat naştere la multe 
ocoliri ale legii. Exproprierea astfel cum este legi¬ 
ferată prin decret nu este obligatorie. Se poate ex- 
propria sau 3e poate trece cu exproprierea şi această 
putinţă se apreciază de comisiile de expropriere. 
Exemplul din Vechiul Regat, unde exproprierea s r a 
executat aşa de repede şi aşa de precis, in’an făcut 
sâ aplic şi exproprierii din Ardeal aceleaşi norme care 
au servit aşa de bine aiei». 1 ) 

După legea agrară pentru Ardeal se expropriază 
moşiile până la 200—300 şi 500 jugăre, după cum 
populaţia este deasă, mijlocie sau rată. In unele 
regiuni cu populaţie prea deasă se poate trece cu 
exproprierea, cu aprobarea comitetului agrar, până 
la 100 jugăre, iar pentru izlaz se poate merge până 
la 30 jugăre. La aplicarea acestor măsuri de expro¬ 
priere se fac oarecari excepfinui. «Sunt în Ardeal 
— spune expunerea de motive a legii —organizaţii de 
agricultură intensiva, adevărate uzine agricole. Ar fi 
o mare pierdere pentru economia ţării dacă le-am 
desfiinţa. Pentru a le putea păstra am prevăzut 
putinţa să las acestor proprietari până la goo ha.». 

Legea mai înfiinţează păşuni comunale şi păduri 
comunale, ambele aparţinând connmelor. 

împroprietărirea se făcea în loturi întregi de 7 
jugăre şi loturi de completare până la 7 jugăre, 
iar în regiunile de colonizare până la 16 jugăre. 
Fdneţele se distribite în loturi până la 3 jugăre. 
Legea mai prevede şi înfiinţarea de proprietăţi mij¬ 
locii până la 50 jugăre. Dispoziţiile privitoare la 
circulaţia pământului ţărănesc erau aceleaşi pe care 
le stabilea legea agrară a Vechiului Regat. 

Legea pentru reforma agrară din Basarabia fusese 
votată de adunarea şi ratificată de Parlamentul 
României Mari în anul 1920, După această lege 
exjmoprierea se făcea pentru toate moşiile Statului, 
străinilor, comunelor şi persoanelor juridice publice 
şi private. Moşiile particulare se exproprîau pană la 
roo ha, iar cele ce au fost arendate până la 23 ha. 
împroprietărirea se făcea în loturi întregi de 8 ha 
şi loturi de completare până la 8 ha. Iu regiunile de 
colonizate loturile sunt de 10 ha. Vânzarea loturilor 
este liberă intre muncitorii de pământ până la 25 ha. 

Regulamentul acestei legi n fost modificat în 1924. 
Astfel cum fusese redactat el lăsa o prea mare auto¬ 
nomie comisiilor de expropriere şi împroprietărire. 
Din aceasta cauza se produseră nereguli. Nu se 
cunoştea exact suprafaţa expropriată a moşiilor, nici 
precis întinderea dată în arendă celor îndreptăţiţi. 
Rolurile erau ţinute cu mare aproximaţie, iar dato¬ 
riile ramase din arenda loturilor erau mari. Modifi¬ 
când 11-se regulamentul se institue controlul admini¬ 
strativ, înfitnţnndu-se şi acolo consilieri agricoli, iar 
« Casa Noastră », instituţie autonomă, care era însăr¬ 
cinată cu aplicarea legii a fost pusă sub controlul 
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Ministerului. Cit aceste masuri legea a putut fi apli¬ 
cată mulţumitor şi in Basarabia, 

Pentru judecarea iu ultimă instanţa a nemulţu¬ 
mirilor izvoiîte (lin aplicarea legii, se înfiinţează, 
pentru toată ţara, o instituţie supremă: Comitetul 
agrar. Competlnţa acestui comitet era de a revizui 
liotaririle comisiuniloi judeţene cu privire la apli¬ 
carea legii fii de a reforma hotârîiile date în contra¬ 
zicere eu legea, trimiţnndu-le din nou spre judecare 
unei alte comisii judeţene. 

Această competinţă a fost mărită prin modificarea 
legii în 1922 , S'a dat atunci Comitetului agrar dreptul 
de a judeca şi fondul. Aceasta modificare a dat, 
ulterior, naştere la multe nemulţumiri şi abuzuri. 


S'au expropriat pe baza legilor agrare următoarele 
suprafeţe: 

Vechiul Regat.3.776.401,43 ha 

Ardealul.. , 1.663.809,03 ha 

Bucovina. 75.967,35 ha 

Basarabia.1.491.920,24 ha 

Total . , . 6.008.098,05 ha 

Repartiţia proprietăţii agricole, după datele Mini¬ 
sterului de Agricultură, înainte şi după reforma 
agrara, este următoarea: 

I, Înainte de reforma agrară; 

a) Proprietăţile sub 100 de ha. 

Vechiul Regat . . 4.593,148 ha sau 57 . 5 % 
Basarabia .... 2.337.811 ha sau 55,9% 
Transilvania . . . 4.689.855 ha sau 63,0% 
Bucovina. 405.00011a sau 78,0% 

Total prop. mici 12.025.814 ha sau 59,77% 

b) Proprietate peste 100 de ha. 

Vechiul Regat . . 3.397.851 ha sau 42,5% 
Basarabia .... 1.844.53911a sau 44,1% 
Transilvania . . . 3.751.457 ha sau 37 % 
Bucovina. 115,000 ha sau 22 % 

Total propr. mare 8.108.847 ha sau 40,23% 

II. După reforma agrara; 

a) Proprietate sub 100 ba. 

Vechiul Regat . . 7.369.54911a sau 92,22% 

Basarabia .... 3.829.731 ha sau 91,57% 

Transilvania . . 6.353.664 ha sau 85,38% 
Bucovina .... 480.967 ha sau 92,49% 

Total propr. mică 18.033.911 ha sau 89,56% 

b) Proprietate peste 10o de ha. 

Vechiul Regat . . 621.450 ha sau 7,78% 

Basarabia .... 352.619ha sau 8,43% 

Transilvania . , . 1.087.648112 sau 14,62% 

Bncoviua .... 39.03311a sau 7,51% 

Total propr. mare 2.100.75011a sau 10,44% 

Se vede clar din acest tablou scăderea considerabilă 
a nrnreî proprietăţi. Proporţia ei atât de redusă arată 
mărimea sacrificiului pe care această proprietate l-a 


consimţit. Această proporţie este chiar mai redusă 
decât a ţarilor cu populaţie deasă şi agricultură inten¬ 
sivă. In Belgia şi Danemarca, ceea ce se cliiamă 
acolo proprietate mare (50—60 ha) ocupă 18% şi 
33%; iar proprietatea de peste 120 ha ocupa în 
Danemarca 18% diu întreaga suprafaţă cultivahilă. 
In Pranţa, domeniile de peste 200 ha ocupă 16% 
din suprafaţa agricolă. 

In graficul de mai jos se vede şi luai bine impor¬ 
tanţa reformei agrare diu 1921. Se vede deasemenca 
şi marea reducere pe care a suferit-o proprietatea 
mare de peste 100 ha. 

TERENUL EXPROPRIAT REPARTIŢIA PROPRIETĂŢII AGRICOLE 

OIN TERENUL AGRICOL ÎNAINTE Şl DUPĂ REFORMĂ 

ÎNAINTE dufA 


PfiOPfl RĂNÂ LA 100 K® 



ASPECTUL ACTUAI, AI, PROBLEMEI AGRARE 

Preţul i» care legea din 1921 l a fixat pentru pă¬ 
mântul expropriat a fo 9 t mic, el a devenit, puţin 
timp după aceia, excesiv de mic din cauza deprecierii 
repezi a leului. Se socotea atunci că preţul unui 
hectar expropriat abia reprezenta arenda lui pe un au. 

Şi acuta, după trecerea de 15 ani dela reforma 
agrară, care e situaţia? Este oare starea ţăranului 
mai bună ca în trecut; reforma înfăptuită ne-a asi¬ 
gurat ea liniştea socială? 

Un răspuns precis nu se poate da. înainte de re¬ 
formă şi îu timpul aplicării ei tontă lumea era preocu¬ 
pată de problema agrară, în primul rând oamenii 
politici. Articole de ziar, studii, discursuri, broşuri, 
toate mai mult tendenţioase decât obiective, apăreau 
în fiecare zi, Odată cu înfăptuirea împroprietăririi 
această agitaţie a încetat. Problema agrară nu mai 
preocupă acum decât pe specialişti. Această consta¬ 
tare ar fi o dovadă că revoluţia paşnică care s’a 
înfăptuit la 1931 a pus capăt chestiei sociale agrare. 

Totuşi nu sunt atât de optimist. Este drept că 
imediat după reformă s'au constatat senine vădite 
de prosperitate ale ţărănimii. 

Satele s'au mărit. Case mai bune îu număr destul 
de mare s'au ridicat peste tot, Ţăranii începuseră 
să devie clienţi buni ai oraşelor: mobile, lucruri de 
îmbrăcăminte, se aduceau la ţară. Un avânt de ci¬ 
vilizare se manifesta. Deşi de multe ori nepotrivit, 
el arăta totuşi o schimbare a situaţiei economice. 
Ţăranii aveau bani. Erau chiar învinuiţi că acapa¬ 
rează prea mult numerariul pe care îl ţin neproductiv. 

Această bună stare a ţărănimii după reforma 
agrară a fost reală. Ea era datorită, de sigur şi tre- 
cerei, cu preţ atât de ieftin, al pământului îu mâna 
lor, dar se datora şi împrejurărilor extrem de favo- 
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rabile pentru desfacerea, cerealelor şi vitelor. Preţul 
produselor agricole era foarte ridicat, cu deosebire 
după 1921, câud, odată cu reforma agrară, guvernul 
a dat şi libertatea exportului până atimci oprit. 

Aceste împrejurări favorabile ar fi putut corecta 
într'o mare măsura lipsa de selecţie a legii agrare, 
înlesnind şi împropiietăriţilor nevoiaşi formarea 
inventariului necesar unei bune agriculturi, 

Prosperitatea nu a ţinut însă. Se părea că ţăranii 
câştigă prea mult, că ei îşi vând cerealele pe preţ 
de speculă. Orăşenii consimţiră bucuros la înfiin¬ 
ţarea regimului taxelor de export din anul 1922. 
Aeeste taxe erau prohibitive pentru grâu şi destul 
de mari pentru celelalte cereale, circa 30%, din va¬ 
loare. In deosebi exportul vitelor a fost îngreuat, 

O sărăcire a plugarilor u fost urmarea acestui 
regim economic şi, câud în 1927 el a fost desfiinţat, 
era prea târziu, căci, după doi ani se ivesc primele 
simptome ale crizei agricole. In 1930 scăderea cata¬ 
strofală a preţurilor era împlinită. 

Urmarea firească a fost că sărăcirea agriculto¬ 
rilor, începută la 1932, a devenit acum deplină. In 
deosebi datoriile băneşti nu mai puteau fi plătite. 

O mare agitaţie s’a deslănţuit în lumea rurala 
pe această chestie. Agitaţia nu a încetat decât cu 
votarea in 1932 a legii pentru conversiunea datoriilor 
agricole. Datoriile proprietarilor sub 10 ha, care 
se ridicau 1037 miliarde, au fost reduse prin lege la 
jumătate. 

Revizuirea datoriilor arată că problema agrară 
nu a fost închisă. Conversiunea fiind de fapt o nouă 
împroprietărire. 

Proprietatea mică merge spre pulverizare, iar 
pe lângă fărâmiţare se adaugă şi răzleţirea par¬ 
celelor în mai multe locuri. Din această cauză, nu se 
poate concepe pentru viitor putinţa unei agriculturi 
ţărăneşti raţionale, Pentru prezent, o producţie mai 
ridicată nu se poate realiza din lipsă de mijloace. 
Ţăranii au înlocuit aproape peste tot boii de jug 
cu cai, cai miei cu care nu se poate lucra temeinic 
pământul. Pe de alta parte priceperea agricolă a 
rămas aproape tot aşa de rudimentară ca şi în trecut. 
Producţia este dar mică, iar calitatea fiind proasta, 
preţul de vânzare e scăzut. Ţăranii nu obţin din 
cultura pământului lor mijloace îndestulătoare pentru 
un trai mai bun. 

Urinarea acestei aşezări a plugăriei ţărăneşti este 
dăunătoare nu numai ţăranilor, dar şl ţării. Pro¬ 
ducţia agricolă scăzând a scăzut şi exportul. înainte 
de reformă exportam 3.354.876 tone la o suprafaţă 
agricolă de 16,899.000 ha adică în loc de 520 leg 
de ha exportăm azi numai 230 kgr, 

Se vede dar din cifrele de mai sus că problema agri¬ 
colă a înlocuit acum problema agrară. Deşi expunerea 
de motive a legii agrare prevedea această schimbare 
Î11 viitor, totuşi problema nu a preocupat lumea 
politică, dovadă e că legislaţia agricolă din 1927, 
care însemna începutul unei organizări şi îndrumări 
a plugăriei, nu a fost aplicată. Abia acum Ministerul 
de Agricultura Începe să fie preocupat de latura 
agricolă a problemei ţărăneşti. 


Un progres agricol temeinic însă 1111 se poate 
înfăptui, dacă totdeodată nu se iau şl măsuri pentru 
comasarea proprietăţii mici şi dacă nu se ajută pro¬ 
prietatea mijlocie, Această proprietate este azi în 
formaţie, îi trebue munai un regim juridic mai 
prielnic. 

Pentru o agricultură mai bună nu sunt iu deajuns 
dispoziţii legale, trebue ca îutreaga atmosferă la ţară 
să fie prielnică acestei schimbări, In deosebi admi¬ 
nistraţia trebue să corespundă acestui scop. Adminis¬ 
traţia bună pe care o căutăm dela formarea statului 
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modern nu o avem încă. Ne mai trebue şi dru¬ 
muri. Nu poate exista progres agricol, fără dru¬ 
muri. Astăzi «şoselele » sunt mai rele decât erau 
drumurile naturale pe vremea Regulamentului Or¬ 
ganic, In fine pentru asigurarea desvoltării agricole 
trebue să ne îngrijim de înlesnirea şi înmulţirea 
schimburilor comerciale cu străinătatea. 

împlinirea programului de mai sus nu ne va da 
totuşi un echilibru social stabil. Rămân ţăranii 
fără pământ. Numărul lor creşte repede, căci popu¬ 
laţia ţarii se înmulţeşte cu p este 200.000 suflete 
pe an. Aceasta e problema capitală. Proletariatul 
care se formează acum la ţară, trebue să fie între¬ 
buinţat mai întâia pe loc, în exploatarea raţionala 
şi pe alocuri intensivă a proprietăţii mijlocii, Pentru 
aceasta insa e nevoie ca cultivarea acestor pro¬ 
prietăţi sa fie sprijinită de stat prin aceleaşi mijloace 
şi metode prin care încurajează azi industria naţio¬ 
nală, Ceea ce va prisosi va trebui îndreptat către 
meserii, comerţ şi industrie. Desvoltaiea industriei 
este azi o necesitate de stat. Numai ea poate absorbi 
excedentul populaţiei care tru mai găseşte imnicâ 
la ţară şi numai atunci producţia agricotă va găsi 
târgul ei natural de desfacere. Agricultura trebue 
să meargă de aci înainte alături de industrie, Deose¬ 
birea de interese, care odată avea poate o îndreptă¬ 
ţire, astăzi trebue să dispară. Proprietate mare de 
împărţit nu moi este, Aceea care a rămas trebue 
păstrată, căci producţia ei abia va ajunge, în viitor, 
pentru îndestularea necesităţii de hrană a oraşelor şi 
procurarea seminţei selecţionate şi reproducătorilor 
de rasă necesari îmbunătăţirii culturii mici. Ivxce- 
dentul populaţiei rurale trebue să meargă spre 
oraşe, 


c. g. 
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Mişcarea în favoarea principiului de asociaţi mie, 
cuce mai ales de la revoluţia din 1848 începe să se 
întindă, din Franţa în mai toate ţările europene, nu 
putea să nu contamineze cu vremea şi stările de 
lucruri dela noi. Fie sub forma asociaţiunilor patro¬ 
nale, tolerate şi încurajate în Franţa sub cel de ni 
doilea imperiu, fie sub forma mai mult clandestină 
a confreriilor, a societăţilor de ajutor mutual pentru 
muncitori, ideea grupării în vederea apărării intere¬ 
selor profesionale, va fi germenul viitorului sindica¬ 
lism în Occident. 

Sindicalismul englez, mult mai vecliiu, cu pro¬ 
funde tradiţii in vieaţa naţiunii britanice nu va avea 
însă pe continent influenţa şi puterea de contagiune 
a sindicalismului france/,, care mai ales sub impulsul 
doctrinei marxiste, ce pătrunde tot mai mult în 
masele proletariatului industrial din mai toată Eu¬ 
ropa va deveni modelul mişcării sindicale ce se iveşte 
şi la noi în preajma anilor 1902—igio. 

Prin legea asupra asociaţiunilor profesionale din 
1884, Franţa ticorda atât muncitorimei cât şi patro¬ 
natului dreptul de a se asocia, reciuioscândti-se astfel 
pentru întâia oara existenţa legală a sindicatelor. 

Waldek-Eonsseau reuşi sa imprime instituţiei sin¬ 
dicale tendinţa liberală ce predomina spiritul epocii 
sale, tendinţă care sub impulsul unor forţe sociale 
noui avea să se transforme până la completa dispa¬ 
riţie diu vremurile de după răsboiu, când sindica¬ 
lismul, mai în toate părţile lumii, a devenit o forţă 
în serviciu! revoluţiei sociale şi al dictaturei prole¬ 
tariatului. 

Sindicalismul român s’a aflat ai la noi ca şi Î11 ce¬ 
lelalte ţări, pe linia acestei evoluţii. 

Dar înainte de a-i studia structura sa juridico- 
economică de astăzi, cu caracterele imprimate de 
nevoile specifice ale vieţii noastre economice şi so¬ 
ciale, înainte de a-i desluşi posibilităţile viitoarei sale 
desvoltari, în cadrul unei economii tot mai evoluate, 
în sens capitalist, se cuvine a reaminti legătura 
mişcărei sindicale cu regimul breslelor şi al corpo¬ 
raţiilor, cu acel asociaţionism muncitoresc ce a dăi¬ 
nuit veacuri dearândul, până îu pragul vremurilor 
noui, şi care, fără să constitue pentru sindicalis¬ 
mul nostru o instituţie înrudită, a însemnat totuşi, 
din atâtea puncte de vedere, un precedent şi un 
exemplu de organizare şi solidarizare a clasei mun¬ 
citoreşti. 


ISTORICUL ASOCIAŢIONISMULUI 
MUNCITORESC 

PÂNĂ LA REGULAMENTUL ORGANIC 

încă dela sfârşitul veacului al XVI-lea, îu vremea 
economiei domestice închise, când cele două prin¬ 
cipate dunărene nu aveau nici un fel de industrie 
propriu zisă, se poate spune că au apărut cele dintâi 
rudimente de asociaţiuni profesionale. 

Mişcarea de asociere pe baze profesionale a meşte¬ 
şugarilor din principate ca şi din aşezările urbane 
ale Transilvaniei Îşi găseşte realizarea în cadrul aşa 
ziselor bresle, instituţiuni care se iviseră în Occident 
încă din veacul al Xl-lea, odată cu apariţia economiei 
urbane şi cu înjghebarea unei vieţi citadine organi¬ 
zate. Prin spiritul nou al locuitorilor burghezi pro- 
veyiţi in cea mai mare parte din oameni cari pără¬ 
siseră satele şi domeniile senioriale pentru ca să se 
poată deda în mod liber negoţului şi feluritelor meşte¬ 
şuguri, centrele urbaue din ţările apusene vor căpăta 
o desvoltare foarte repede şi plină de urmări pentru 
structura generală a economiei occidentale şi, mai 
ales, pentru raporturile ce se vor statornici 111 ceea 
ce priveşte munca şi capitalul. 

Spre sfârşitul veacului al XVI-lea şi începutul celui 
de al XVJI-lea încep să se înjghebeze în principatele 
româneşti acele frăţii de meşteri, acele grupări de 
meseriaşi, cunoscute sub numele de bresle ori ţel — 
cum li se spuneau în oraşele săseşti din Ardeal. 

Spre sfârşitul veacului al XVIII-lea, mulţi diu aceşti 
meşteri de pe domeniile boereşti, mănăstireşti ori 
domneşti, devin liberi a se aşeza în târguri şi oraşe, 
pentru a-şi putea exercita munca lor. 

Principii domnitori din Moldova şi Ţara Româ¬ 
nească ca şi cei clin Transilvania, care va fi mult 
mai evoluată sub raportul industrial decât cele două 
principate, vor încuraja în tot cursul veacurilor nl 
XVI-lea, al XVII-lea şi al XVIII-lea stabilirea a 
cât nmi mulţi meşteşugari în oraşe, acordându-le tot 
soiul de scutiri de impozite şi alte uşurări, favorizatul 
uneori chiar imigrarea unor meşteri străini, cunoscă¬ 
tori ai unor noui metode de lucru, cu ajutorul cărora 
s’ar fi putut desvolta activitatea economică a Statului, 

La adăpostul monopolului de producţie şi de vân¬ 
zare edictat adesea de principii domnitori îu favoarea 
breslelor, acestea ajung spre sfârşitul veacului al 
XVIII-lea la o apreciabilă desvoltare şi la o stare 
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destul de înfloritoare care nu reflectează decât pu¬ 
terea economică crescută a meşteşugarilor şi în acelaş 
timp importanţa lor socială în viaţa tinerelor state 
româneşti. 

Raţiunea pentru care puterile publice acordă mo¬ 
nopolul de fabricaţie şi de vânzare diverselor bresle, 
este, îu afară de nevoia generală de protecţie a consu¬ 
matorului ca şi a muncitorului, ideie comună între¬ 
gului ev-inecliu din Europa apuseană ca şi cea 
orientală, mai ales, necesitatea cclectărei cât mai sigur 
şi cât mai uşor a impozitelor, In adevăr, necesităţile 
de ordin fiscal, poate mai mult chiar decât instituirea 
urnii just preţ şi prin aceasta a unei mai bune pro¬ 
tecţii a muncitorului şi consumatorului, au fost de¬ 
cisive în desvoltarea şi menţinerea la noi, până la 
mijlocul veacului trecut al regimului breslelor şi 
corporaţi uliilor. 

Fără îndoiala, suprimând intermediarii între cum¬ 
părător şi vânzător, reprimând cu străşnicie frauda, 
apărând pe meşteşugarul breslaş de concurenţa din 
afară, îngrijindu-se de pregătirea cât mai serioasă a 
ucenicului şi a calfei, statornicind reguli cari să 
împiedice exploatarea celui mai slab de către cel 
mai tare, regimul breslelor punea în aplicate acel 
sentiment creştin al frăţiei după care cum spune 
atât de frumos o cbartă flamandă din veacul al 
XJI-lea « Untis subvmiet alieri tamijunm /miri sun ». 

Breasla este aşa dar o asociaţiune profesională to¬ 
tal deosebită în ce priveşte structura sa, de sindica¬ 
tul ce nu va apare decât îu cursul veacului al XlX-lea, 
ea este o institiiţiune de conciliaţiune socială, înte¬ 
meiată nu pe antagonsimul dintre muncă şi capital 
ci pe spiritul de moderaţittne al unei societăţi pă¬ 
trunse încă de ideea creştină a renttnţărei şi de ne¬ 
voile reduse, tradiţionaliste, ale unei economii pa¬ 
triarhale. 

In virtutea monopolului, cu care este investită 
breasla, consumatorii im pot cumpăra decât dela 
anumiţi meşteşugari, ale căror produse vor fi contro¬ 
late de «starostele » breslei şi pe preţuri stabilite pe 
cale administrativă, prin aşa zisele «mrhtri d. 

Discordiile dintre diversele bresle ca şi inevitabilele 
abuzuri ce decurgeau din situaţiunea lor de deţină¬ 
toare a monopolului de producţie şi vânzare, sfârşiră 
prin a compromite un regim de munca ce nu era 
în stare să se acomodeze evoluţiei economice moderne. 

DlîLA REGULAMENTUL ORGANIC PANĂ LA 
LEGEA DIN 1910 

Veacul al XlX-lea apare tot mai mult ca o epocă 
a descătuşării în toate domeniile, un veac de triumf 
al ideii de libertate atât în ordinea politico-socială 
cât şi în cea economică. 

Regulamentul Organic care începând din anul 1831, 
timp de 17 ani va face oficiul unei adevărate cousti- 
tuţiuni pentru cele două Principate Române, pro- 
ela2nă, pentru întâia oară in viaţa noastră economică, 
iii al V-lea capitol al sau, principiul libertăţii comer¬ 
ţului suprimând indirect orice monopol al breslelor. 

Deciziunen Consiliului de Miniştri din 32 Iunie 
1873 relativ la suprimarea breslelor nu-i decât consa¬ 


crarea juridica a unei stări de fapt ce dăinuia de cel 
puţin un sfert de veac. 

Timp de 10 ani, Statul Român, îu urma încheerei 
în 1875 a faimosului tratat de comerţ cu imperiul 
Austro-ungar a fost nevoit să ducă o politică de 
completă libertate a schimbului său internaţional, fa¬ 
vorizând invazia produselor manufacturate străiue în 
dauna producţiei meşteşugarilor indigeni, lucru ce 
grăbi şi mai mult decadenţa lor. 

Evoluţia generală a economiei româneşti, intrată 
tot mai adânc pe făgaşul capitalismului ca şi urmările 
dezastruoase ale tratatului comercial cu imperiul 
vecin, siliră guvernul ţării în preajma anului 1887 
la o schimbare de metodă, adoptând un program de 
protecţiuue a muncii naţionale pentru recucerirea 
independenţei economice. In momentul 111 care eco¬ 
nomia noastră naţională intră într'o fază de sever 
protecţionism industrial şi în care, la adăpostul unui 
întreg sistem de protecţie vamală, încep să se în¬ 
jghebeze în rari centre urbane, unele fabrici şi uzine 
modeste, din acel moment apare la ordinea zilei şi 
o chestiune muncitorească, care însă multă vreme 
se va confunda cu chestia inai veche a meşteşugarilor 
minaţi de noua evoluţie a economiei naţionale, meş¬ 
teşugari breslaşi, cari nu mai pot lupta tiici cu 111a- 
şinele şi utilajul marei industrii născânde şi nici cu 
metodele sale de lucru şi de vânzare. 

Multă vreme va dăinui îu România o aşa zisă 
problemă a muncii ce va fi agitată în numeroase 
campanii electorale şi în diverse congrese, problemă 
ridicată nu de lucrători salariaţi, ca îu ţările apusene, 
ci de patroni, ceea ce era Uti uon sens, lîra un nou 
sens pentru că aceşti meşteşugari, cari din punct de 
vedere al relaţiilor dintre muncă şi capital erau nişte 
întreprinzători, nişte producători autonomi, patroni 
într'un cuvânt, formulează revendicări, cari şi-ar fi 
avut raţiunea într’im regim de mare industrie, dar 
nici îtitr’un caz într’un regim ca acela în care trăiau ei. 

Cerând creearea de burse sindicale, aducerea de 
legi de protecţie contra accidentelor etc., ei formulau 
revendicări cari îşi aveau rostul în apusul industria¬ 
lizat, dar cari nu avea nici un raport cu interesele 
lor corporative şi cu iluziile lor de renaştere a regi¬ 
mului defunct rtl breslelor de odinioară. 

Diversele guverne ce s au prindat la curma, ţârii, 
vor încerca printr’un număr de legi şi măsuri ad¬ 
ministrative să reorganizeze între timp această pro¬ 
blemă a meseriaşilor care va râmâue mereu la or¬ 
dinea zilei. Dacă majoritatea meseriaşilor vor cere 
măsuri reacţionare de protecţie cari să limiteze li¬ 
bertatea muncii, reînviind vechile privilegii corpora¬ 
tive, guvernul ţării atât prin unele proiecte ce n'au 
ajuns a fi transformate în lege ca acela al lui P. P. 
Carp din 1888 şi acei a lui N. Filipescu din 1900, 
ambele de inspiraţie conservatoare, precum şi prin 
legea din 5 Martie 1902 a lui B. Mîssir, a înţeles 
însă organizarea meseriilor în cadrul impus de noua 
evoluţie economică a ţării. 

Deşi autorul legii meseriilor din 1902 face perma¬ 
nent confuzia între breaslă, corporaţie şi noţiunea 
cu totul recentă de sindicat, nu poate fi încă rwba 
la noi în această perioadă, de o asemenea instituţie. 
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Dealtininteri, legea Missir era departe de n satisface 
exigenţele cele mai modeste ale clasei muncitoreşti, 
căci chiar în amil următor, meseriaşii în favoarea 
cărora legea fusese adusă, cer cu insistenţă şi energie 
abrogarea ei şi crearea de sindicate libere. In congre¬ 
sele muncitoreşti din anul 1904 şi 1911, meseriaşi 
şi salariaţi industriali se confundă laolaltă, formulând 
cereri identice cari se pot rezuma într’o ideie unică 
şi anume: instituirea unei mişcări sindicale prin care 
interesele lor profesionale să fie expuse şi apărate 
in lupta contra patronatului. 

Şi in România cn şi aiurea, idei a sindicală va pă¬ 
trunde în masele muncitoreşti mai mult prin canalul 
socialist, ca o noţiune anexă, ca o prelungire a ideii 
socialiste, decât ca un principiu autonom de organi¬ 
zare economică a societăţii şi de apărare a intereselor 
strict profesionale. Din această pricină, multa vreme 
în mintea celor mai mulţi ideia sindicală se confundă 
cu ideia socialistă provocâud pe drept cuvânt din 
partea factorilor de conducere ai ţării atitudini de 
îndoială şi de bănuială dacă nu chiar de duşmănie 
pe faţa. 

Militanţii socialişti, dealtminteri, până îa preajma 
anului 1892 nici mi se ocupă de loc de propagandă ori 
de agitaţie în lumea muncitorilor, atât de redusă, a 
oraşelor. Cele 525 de mari stabilimente pe cari le 
înregistrează ancheta industrială întreprinsă in anul 
1902 cu abea 37,325 de lucrători calificaţi şi 7,092 lu¬ 
crătoare, cifră în care se cuprinde şi un însemnat 
număr de ucenici, nu constituesc decât o bază cu 
totul modestă pentru înfiriparea unui nucleu sin¬ 
dical în ţara noastră şi de aceia militanţii ideii so¬ 
cialiste caută aiurea, terenul favorabil pentru pro¬ 
paganda şl agitaţia lor. 

Ei vor neglija această subţire pătură muncitoreasca 
pentru a se adresa ţărăuimei care reprezenta din 
punct de vedere politic o cu totul altă însemnă¬ 
tate. 

Cu mult mai târziu, şl numai după ce prin acţiunea 
burgheziei oraşelor, activitatea industrială capătă oa- 
recuri proporţii, uiitindu-se astfel şi contingentele 
muncitorilor industriali din morile centre urbane şi 
mai ales din porturile dunărene, Partidul Socialist 
din România se va deda la o mai intensă propaganda 
printre muncitori, trezind spiritul lor de organizate 
şt de apărare profesională prin creare de sindicate. 
Astfel naşterea sindicalismului român va fi urmarea 
nemijlocită a două fapte concomitente şi anume, 
desvoltarea tot mat intensă a capitalismului în forma 
sa industrială şi pătrunderea ideii socialiste în centrele 
muncitoreşti din ţară. 

Primele asociaţiuni muncitoreşti organizate de către 
partidul socialist (societatea tipografilor din Bucu¬ 
reşti din anul 1887 poate fi socotită ca întâia în ordinea 
cronologică) nu simt propriu zis nişte sindicate ci 
tuni degrabă societăţi de ajutor mutual, pentrucă 
cea inai mare parte dintre ele sunt formate din 
muncitori de toate profesiunile, lipsindu-le, prin 
urmare, caracterul profesional. 

începând însă din anul 1904, în urma activităţii 
cercului socialist « Romfotia Muncitoare», o însem¬ 
nată parte din meşteşugarii marilor oraşe şi mai ales 


muncitorii din porturi fura câştigaţi ideii socialiste 
şi prin aceasta însăşi mişcării sindicaliste. 

Primul sindicat constituit în România, fu acel la 
tâmplarilor, în ziua de 18 Iunie 1905, cu vreo 15—20 
membri căruia îi urmă, puţiu după aceea, sindicatul 
cizmarilor şi al croitorilor. 

U11 sui mai târziu, la congresul socialist din 26 —28 
August 1906 se constată existenţa a 30 de sindicate 
ce grupează 4466 aderenţi, iar la congresul ţinut în 
anul 1907 numărul sindicatelor sporeşte la 55 în¬ 
globând 8470 membri. 

Propaganda sindicalista devine, pentru mişcarea 
socialistă, unuL din scopurile sale cele mai însemnate 
şi mijlocul cel mai potrivit pentru captarea maselor 
muncitoreşti, Numărul grevelor în diverse industrii 
şi servicii publice îumtilţindu-se, iar succesul unora 
dintre ele, cum au fost ale factorilor poştali, ale 
lucrătorilor Regiei Monopolurilor ori ale lucrătorilor 
dela Căile Ferate din anul 1906, fiind de natură să 
contamineze întreaga muncitorime, punând în pri¬ 
mejdie normala desvoltare a vieţii economice, gu¬ 
vernul liberal supuse Parlamentului un proiect de 
lege caie să reglementeze exerciţiul dreptului de aso¬ 
ciaţie, proiect devenit lege la 20 'Decembrie 1909. 

DELA 17x0 LA x^iT 

Legea aceasta concepută sub impresia unei pri¬ 
mejdii momentane, nu numai că va întârzia cu mulţi 
ani o desvoltare mai intensă a sindicalismului ro¬ 
mânesc, dar va da lovitura mortală ideii de asociaţi tine 
în general şi ideii de asociaţiune profesionala în spe¬ 
cial. Legea din 20 Decemvrie 1909, cunoscută sub 
numele autorului ei George Orleanu, ridica dreptul 
de asociere ai de grevă tuturor funcţionarilor şi tutu¬ 
ror muncitorilor salariaţi ai Statului, judeţelor, co¬ 
munelor şi, 111 general, ai tuturor stabilimentelor pu¬ 
blice, cu caracter industrial, economic sau comercial. 

Legea Orleanu, nu îngăduie nici existenţa contrac¬ 
tului colectiv de muncă, considerat ca fiind contrar 
principiului de libertate individuală şi aceasta, cu 
atât mai mult, cu cât admiterea în legislaţia noastră 
a ideii de contract colectiv presupunea recunoaşterea 
prealabilă a asociaţiunilor profesionale drept per¬ 
soane morale, lucru pe care guvernul ţării de atunci 
nu înţelegea să-l admită cu nici un preţ. El urmarea 
de fapt tocmai suprimarea asociaţiilor profesionale. 

Dat fiind câ articolul 27 din Constituţie nu avea 
altă menire decât de a proclama principiul dreptului 
de asociere şi nu şi pe acela de a-1 organiza, în absenţa 
unui text de lege în acest 3 ens, diversele asud aţinui 
ori sindicate profesionale care s’au putut naşte, nu 
puteau avea un caracter legat, pntiu motivul perem¬ 
ptoriu ca nu existau organele legale prin care să se 
manifeste voinţa socială de a investi aceste asoda- 
ţiuni eu personalitatea dvilă. 

Căci o asociaţiune, un sindicat, nu capătă perso¬ 
nalitatea morala prin însuşi fapul existenţei sale ci 
se obţine printr'un act de voinţă al organelor legale 
învestite cti asemenea atribuţii. 

Ne existând lege, situaţiunea de fapt nu putea 
nid suplini şi nici suprima, ceea ce era în afară de 
sfera dreptului pozitiv. 
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Puterile publice vor avea astfel la îndemâna mi¬ 
jlocul şi scuza de a socoti întreaga mişcare sindicală 
în afară de lege, considerând sindicatele drept aso- 
daţinni ilegale şi anarhice. 

Vom aminti, în treacăt, că cu toată atitudinea 
ostilă a tuturor guvernelor ţarii faţă de sindicalism, 
ntt-i mai puţin adevărat că interesele clasei munci¬ 
toreşti vor fi cercetate cu o atenţiuue tot mai spo¬ 
rită de către pătura conducătoare, aducâfldu-?e, în 
anul 1913, zece ani numai dela votarea legii Misa ir, 
o nouă lege de organizare a meseriilor, care şi-a 
dovedit până în anii de după războia, efectele bine¬ 
făcătoare pentru întreaga noastră muncitorime. To¬ 
tuşi, pătura muncitorească, în careideea sindicalistă 
şi socialistă şi-a făcut tot mai mult drum, primeşte 
cu vădită ostilitate şi legea meseriilor din 1912, ca 
şi pe celelalte legi anterioare, pentrucă ea nu vedea 
îu această lege decât încercarea burgheziei şi a clasei 
conducătoare de a împiedica ascensiunea lucrătorilor 
în ordinea socială, suprimând pe căi piezişe dreptul 
lor de asociere, libertatea sindicală, într'un cuvânt. 

Pentru B-rul Racovski, conducătorul mişcării so¬ 
cialiste din preajma anului 1912, o desvoltare a 
organizaţiunilor muncitoreşti în afară de spiritul şi 
hotarele socialismului era pur şi simplu o absurdi¬ 
tate, căci el nu putea concepe decât o acţiune so¬ 
cialistă în organisme de esenţă proletaiiană cum simt 
sindicatele muncitoreşti. Mai mult, pentru el. Par¬ 
tidul Socialist mi putea fi decât un organ al sindi¬ 
calismului căci« numai în măsura în care un sindicat 
e socialist, îşi justifică el misiunea sa istorică, I,ipsite 
de spiritul socialist, sindicatele sunt lipsite de ele¬ 
mentul lor vital. Ideea socialistă este pentru sindi¬ 
cate ceeace oxigenul este pentru sânge». 

Deşi congresul socialist din 1910 hotărî separa- 
ţiunea între acţiunea Partidului Socialist ca orga¬ 
nism politic şi între aceia a sindicatelor, care trehue 
să-şi menţină mai mult caracterul lor strict profesio¬ 
nal, de asociaţi uni de apărare economică a clasei 
muncitoreşti, totuşi, con fazi 11 nea între cele două 
mişcări subsistă mai departe, îatreţinută de unii 
agitatori socialişti spre marea pagubă a sindicalis¬ 
mului românesc, care va purta Mal ponosul tuturor 
agitaţiilor politice ale socialismului şi îşi va atrage 
prin aceasta, bine înţeles, rigorile legilor de apărate 
a Statului, 

l,a remorca unui partid politic, care nu visa decât 
răsturnarea ordinei legale a Statului, şi transforma¬ 
rea revoluţionară a raporturilor dintre muncă şi ca¬ 
pital pentru întronarea finală a dictaturii proletaria¬ 
tului, nu-i de mirare că mişcarea sindicală a fost 
socotită drept o primejdie pentru viaţa economică 
şi o ameninţare pentru liniştea Statului. 

Până în anul 1918, mişcarea sindicală românească va 
duce o viaţă mai mult mediocră, mărginAndu-se, din 
când în când, a organiza şi susţine unele greve pro¬ 
fesionale fără a exercita însă asupra muncitorimei 
o prea mare atracţie şi nici o influenţă hotărîtoare. 
Pacea din nn aduce numai mărirea teritorială a 
ţării, prin încorporarea noilor provincii, dar modi¬ 
fică, într’o măsură însemnată, însăşi structura tra¬ 


diţională a Statului şi societăţii româneşti de dinainte 
de răsboiul cel mare. 

Numărul oraşelor şi, în genere, al tuturor centrelor 
cu caracter industrial s’a mărit într'o proporţie re¬ 
marcabila, şi prin aceasta şi contingentele de mun¬ 
citori susceptibili de a se încorpora în mişcarea sin¬ 
dicală, Pe de altă parte, fenomenul inflaţiei mone¬ 
tare care, prelungit ani de a rândul, a deschis burghe¬ 
ziei naţionale orizonturi nebănuite, împingând-o spre 
activitatea industrială, prezintă iniţiative şi crea- 
ţiimi economice care, cu un deceniu mai înainte, nici 
n'ar fi putut fi imaginate, 

Avântul capitalismului naţional pe de o parte, 
triumful revoluţiei bolşevice la hotarul nostru ră¬ 
săritean pe de altă parte, an constituit împreună 
climatul cel mai potrivit pentru o expansiune mun¬ 
citorească autohtonă şi pentru o subită desvoltare 
a însuşi fenomenului sindical în România, Niciodată 
conştiinţa de clasa n’a fost mai vie în muncitorimea 
noastră şi combativitatea ei mai mare ca în preajma 
anilor 1918—1920. 

Sub eticheta mişcării sindicale, forţele organizate 
ale socialismului revoluţionar avean să încerce, prin- 
tr’un lanţ de greve şi agitaţiuni muncitoreşti de niaie 
răsunet, să impună Statului nostru, idealurile pre- 
zumate ale unei muncitorimi duşmane ordinei bur¬ 
gheze. Greva generala din 21 Octombrie 1920 tre¬ 
buia să fie începutul unei noui ere în viaţa muncito¬ 
rimii noastre şi triumful uuui sindicalism, total su¬ 
bordonat forţelor revoluţionare. Energia guvernului 
de atnnei, ca şi ostilitatea întregei naţiuni împotriva 
unei asemenea încercări, sfarmă elanul revoluţionar 
al muncitorimei şi, prin aceasta, orice putinţa de 
succes al sindicalismului, 

Capii şi agitatorii mişcării fură arestaţi, localurile 
sindicatelor fură închise şi sindicatele, cari ne având 
personalitatea morală un puteau fi considerate decât 
asociaţiuni ilegale, fură dizolvate, tocmai în momen¬ 
tul în care ajunseseră să înglobeze peste 200.000 
aderenţi. 

Odată cu sfărâmarea grevei din 1920 se poate 
spune cS şi libertatea sindicală din România a încetat 
de a mai exista. 

Un an după aceea, datorită legii Traneu-Iaşi din 
36 Mai 1921, ea îşi va recăpăta cu adevărat fiinţa, 
îndrumând, prin aceasta însăşi, mişcarea muncito¬ 
rime! pe calea largă a unei activităţi licite, cu sco¬ 
puri mărturisite de natură' strict profesională, care 
să încadreze muncitorimea ea clasă în viaţa Statului, 
făcând-o solidară cu interesele şi idealurile îtittegei 
naţiuni. _ 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ A SINDICATELOR 
PROFESIONALE 

STATUTUL LEGAL 

Sindicatele profesionale şi-au căpătat adevăratul 
lor statut legal prin legea din 26 Mai 1921, modifi¬ 
cată ulterior Iu câteva din părţile sale esenţiale de 
către legea pentru persoanele juridice din 6 Februarie 
1924. Potrivit legei din 26 Mai 1921,. sindicatul este 
o asociaţiune care grupează un minimum de 10 
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persoane ce aparţin aceleiaşi profesiuni, unei profe¬ 
siuni similare sau conexe, şi care are scopul de a 
studia şi organiza apărarea intereselor profesionale 
fără a urmări distribuirea de beneficii. 

Dreptul de sindicalizam 

Dreptul de sindicalizare e recunoscut de lege tu¬ 
turor persoanelor fizice sau morale cari exercită 
aceeaşi profesiune. Sunt admişi şi străinii, cu rezerva 
de a. nu face parte din comitetul de conducere, după 
ccuii simt îngăduiţi a intra într'un sindicat, minorii 
dela iS ani în sus, precum şi femeile măritate, fără 
nici o autorizaţie specială clin pai tea bărbatului oii 
a tutorelui legal. 

Funcţionarii şi, in general, salariaţii Statului, ju¬ 
deţelor ori comunelor, pe baza ari, I—3 şi 106 clin 
legea pentru persoanele juridice din 6 Februarie 
1924, capătă dreptul de asociaţie, totuşi ei 1111 pot 
forma sindicate profesionale în sensul legii din 28 
Mai rcjzi, legiuitorul român răiuânâud credincios 
ideii că dreptul de sindicalizare, implicând dreptul de 
grevă ca un corolar firesc, trebue refuzat agenţilor 
prin cari se manifestă suveranitatea Statului ori di¬ 
versele atribute ale puterii publice. 

Principiul de temelie al sindicatului după legea din 
1921 e acel al libertăţii sindicale, după care nimeni 
« nu poate fi constrâns de a face parte, sau de a nu 
face parte, sau de a înceta de a face parte, dintr'mr 
sindicat profesional, în contra voinţei sale» (art, 2). 

Constituirea sindicalelor 

Uu sindicat profesional se poate alcătui fără nici 
o autorizare prealabilă; acele sindicate, însă, cari 
ar vroi sa nu rămână doar în categoria sindicatelor 
de fapt, ci să obţină personalitatea juridică, vor 
trebui să se supună formalităţilor indicate de legea 
pentru persoanele juridice din 1924, şi cea modifi¬ 
catoare din 22 Aprilie 1927. 

In acest din urmă caz, va fi nevoie ca cel puţin 
20 de membri să-şi manifeste voinţa lor de asociere, 
printr’un act constitutiv în formă autentică. 

Acest act constitutiv sau statut va trebui să cu¬ 
prindă în mod obligatoriu: denumirea asociaţiei, 
obiectul şi scopul, sediul, organele de conducere, de 
admini6tiaţiuiie şi control, modul de intrare şi de 
eşire voluntară sau de excludere a membrilor, pre¬ 
cum şi fixarea contribuţiunilor băneşti, cotizaţii, etc. 
Odată actul constitutiv depus la tribunalul civil se 
va cere avisnl Ministerului Muncii, după care Mi¬ 
nisterul Public îşi formulează concluziile de ad¬ 
mitere ori de respingere a personalizaţii juridice, Ho- 
tarîrile rămase definitive după epuizarea tuturor 
căilor şi termenelor de atac, îudrituesc înscrierea 
nsociaţiunei respective îu registrul persoanelor ju¬ 
ridice. 

Organele sindicatelor 

Orice sindicat are două organe prin eate-şi mani¬ 
festă existenţa sa juridică: comitetul de conducere, 
compus din cel puţin 3 persoane şi adunarea generală, 


Comitelui de conducere reprezintă sindieatut în 
justiţie, faţă de autorităţi şi faţă de terţi. Coiidiţiuai 
speciale sunt cerute de lege acelor persoane ce fac 
parte din conducerea unui sindicat, în ceea ce pri¬ 
veşte naţionalitatea lor, vârsta, plenitudinea drep¬ 
turilor civile, moralitatea precum şi exerciţiul efectiv 
al profesiunii respective. 

Adunarea generală este cel de al doilea organ al 
unui sindicat profesional. Ea este compusă om to¬ 
talul membrilor asociaţi şi hotărăşte asupra admiterii 
sau excluderii membrilor sindicatului, asupra pre¬ 
staţiilor şt cotizaţiilor impuse, asupra mituirii comi¬ 
tetului de conducere, precum şi asupra controlului 
activităţii şi gestiunii lui. 

Statul şi-a rezervat, în virtutea legii pentru per¬ 
soanele juridice un drept de supraveghere şi control 
al tuturor asociaţiunilor profesionale, observând ca 
acestea să nu depăşească litera şi spiritul statutelor 
şi nici să mi lucreze în contra bunelor moravuri a 
ordinei publice şi siguranţei Statului, 

Capacitatea sindicatelor 

Orice sindicat profesional îşi poate încheia ciclul 
existenţei sale printr’o disolvare care poate fi: volun¬ 
tară, prin hotărîrea adunării generale luată cu 2/3 
din numărul celor îndrituiţi a vota; judiciară, prin 
sentinţa unei instanţe judecătoreşti, pentru călcarea 
statutului ori a legii, ca şi pentru orice altă acţiune 
ilicită, administrativă prin hotărîrea Consiliului de 
Miniştri îu cazuri urgente şi pentru activitatea ce 
ar ameninţa siguranţa Statului şi, în fine, de plin 
drept, când scopul sindicatului mr poate Fj realizat, 
când numărul membrilor a scăzut sub cifra minimă 
fixată de statut ori de lege. 

Faptul de a avea personalitate juridica atrage 
pentru un sindicat mai multe consecinţe şi anume; 
de a săvârşi uu număr de acte de drept privat, de 
acte penale precum şi ele a se deda unei activităţi 
specifice în domeniul social. Asttel sindicatul pro¬ 
fesional are; 

1. Capacitatea de a sta in justiţie, în vederea con¬ 
servării patrimoniului sau sindical precum şi pentru 
apărarea intereselor generale ale profesiunii. 

2. Capacitatea de a poseda şi dobândi, fiind supus 
în ceea ce priveşte primirea liberalităţilor autoriza¬ 
ţiei prealabile acordată de către Consiliul de Miniştri, 
printriuu jurnal al său şi pe calea unui Decret 
Regal. 

3. Capacitatea de a contracta. Capacitatea aceasta 
este consacrată prin art. 28 şi 32 din legea din 26 
Mai 1921 şi în virtutea ei sindicatul îşi poate mani¬ 
festa cea mai importantă atrihnţitine a sa, aceea de 
a încheia convenţii colective de muncă. 

Dar, în afară de aceste acte de drept privat, un 
sindicat poate desfăşura o întreagă activitate, licită, 
îucurajată de Stat şi lege, în domeniul sodnl, cere 
se referă la aplicarea legilor muncitoreşti, Ift înche¬ 
ierea convenţiilor colective de muncă şi, iu trio oare¬ 
care măsură, la instituirea eomisiunilor de concilia- 
ţiune şi arbitraj, în caz de conflicte colective de 
muncă. 
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Legea sindicatelor profesionale lămureşte condiţiu- 
nile în care se pot forma uniunile de sindicate şi fede¬ 
raţiile, fie pe bază de profesiuni, de industrii, fie pe 
bază de circumscripţii teritoriale ori altfel. 

In orice caz, toate drepturile legale de personali¬ 
tate juridică, a sindicatelor sunt recunoscute şi uniu¬ 
nilor, federaţiilor sau grupărilor de sindicate. 

ORGANIZAŢIILE SINDICALA 

In anul 1925, adică numai la un an deia votarea 
legii persoanelor juridice şi după patru deta apli¬ 
carea legii sindicatelor profesionale, statistica înre- 
gislrează: 6 uniuni patronale cu 45 sindicate, s j l 
uniuni de salariaţi a\i 154 sindicate, o uniune mixta 
eu 3 sindicate afiliate şi 5 uniuni de liberi projesumr.dL 

l'aţă de aceste orgunizaţiimi afiliate se găseau în 
acelaşi an, următoarele asociaţiuni libere neafiliate; 
152 sindicate patronale, 86 orgauizaţiiiui de salariaţi, 
17 sindicate mixte şi 22 asociaţiuni de profesiuni 
libere. 

Numărul membrilor sindicalizaţi în anul 1925 era 
de 25.417 pentru grupul patronal, de 51.352 pentru 
grupul muncitoresc, de 17.998 pentru sindicatele 
mixte şi de 8.150 pentru nsoeiaţiunile de liber-pro- 
fesiotuşti, 

Cea mai mare parte (90%) din muncitorii sindica¬ 
lizaţi aparţin industriei, elementul patronal însă din 
sindicate nu dă ranunei industriale decât 55%. 

Se remarcă din analiza aceleaşi statistici din anul 
1925 ca contingentele cele mai importante de nimi¬ 
citori sindicalizaţi se grupează mai ales în câteva 
mari centre miniere şi metalurgice din Ardeal şi 
Banat, după cum tot în Transilvania se afla şi cel 
moi însemnat grup de sindicate patronale. 

Iu raportul Confederaţiei generale a muncii pentru 
anii 1926—1930, găsim datele privitoare la munci¬ 
torimea sindicalizată, afiliată în cele 13 uniuni ce 
compun organul suprem de asociere pe întreaga ţară; 
numărul salariaţilor sindicalizaţi se ridică numai la 
36.609, iar venitul încasat ia peste 24 milioane lei. 

La sfârşitul anului 1936, numărul uniunilor afiliate 
Confederaţiei generale a muncii se ridică la 14, cave 
însumează, la rândul lor, 310 sindicate locale cu un 
număr total de salariaţi sindicalizaţi de 57,584. 

In curs de 10 ani, deia 1926—1936, numărul mun¬ 
citorilor sindicalizaţi a crescut deia 30.784 unităţi, 
la 57.584 imitaţi, încasările trecând deia peste 17 
milioane ia aproape 22 milioane. Ajutoarele distri¬ 
buite de Confederaţia generală a muncit s“au urcat 
deia aproape 4 milioane în 1926 la peste 14 milioane 
Î11 anii de criză 1930 şl 193 r, pentru a se scoborî tot 
mai mult, în ultimii ani, când întremarea economică 
şi-a făcut tot mai simţite efectele sale asupra întregii 
activităţi naţionale, 

CONSIDERAŢII ASUPRA MIŞCĂRII SINDICALE 
IN ROMÂNIA 

Deia început trebite să recunoaştem că, spre deo¬ 
sebire de ceea ce se petrece Î11 ţări ca Franţa, unde 
Confederaţia Generală a Muncii (C. G.T.) e o puter¬ 
nică lealitate economică şi socială, ca Îu Anglia unde 


Trade-Unionisnu.il constitne una din pârghiile ridi¬ 
cării vieţii morale şi materiale a milioane de salariaţi 
industriali ori de profesionişti, sindicalismul românesc 
e încă în faza începuturilor, Î11 concordanţă deplină 
cu forţele încă plăpânde ale unui capitalism destul 
de recent, 

Mijoacele sale de acţiune, cum sunt boiroleijiil, 
tabelul, sabotajul ori greva, folosite cu metodă şi sistem 
în marile ţări apusene şi în Statele-Unite ale Americei, 
sunt aproape necunoscute la noi, afara de greva, care, 
mai ales intr'o perioadă de criză prelungită ca aceea 
prin care am trecut dek 1929 încoace, şi-a pierdut 
în bună parte înţelesul şi eficacitatea. 

De altminteri şi în apus, în urma experienţei căpă¬ 
tate de muncitorimea franceză şi engleză, prin pră¬ 
buşirea grevelor generale din 1920 .şi 1926, mitul 
sorelian al grevei generale, preludiul instaurării dic¬ 
taturii proletariatului şi-a pierdut orice prestigiu şl 
masele sindicalizate se raliază tot mai mult, unor 
formule mai realiste şi deci mai puţin revoluţionare. 

Convenţia colectivă de muncă, instituţia arbitra¬ 
jului obligatoriu şi conciliaţiunea, Îşi arata tot mai 
mult efectele binefăcătoare pentru muncitorimea sin¬ 
dicalizata, în raporturile sale cu patronatul, care 
devine el însuşi, prin propriile sale organisme de 
breaslă, din ce Î11 ce mai înţelegător faţă de exigen¬ 
ţele salariatului şi tot mai favorabil unei iegiataţiuni 
muncitoreşti ce ar urmări armonizarea intereselor 
profesionale, pacea socială şi prosperitatea economică, 
pentru toate păturile şi categoriile naţiunii. 

In nrtna abdicării .Statului liberal deia misiunea sa 
tradiţională, etatismul, sub diverse forme, a mono¬ 
polizat în cea mai mare parte resorturile activităţii 
economice punând stăpânire pe lucruri, pe oameni şi 
pe categorii Întregi ale societăţii. El nu şi-ar fi putut 
însă atinge aceste scopuri în ordinea economică, fără 
ajutorul pe care-1 oferea într’o anume măsură, 
aceste două instituţiuni sociale cate sunt sindicatul 
şi ccrporaţiunea. 

In măsura în care economia dirijată, iutervenţio- 
uisnuil ca şi toate formele de amestec al Statului 
în vieaţa economica se vor intensifica, în aceeaşi 
măsură Statul va fi nevoit să se folosească de pro¬ 
cedeele sindicalismului, obligând la sindicalizare for¬ 
ţată, Ia instaurarea sindicatului unic şi obligatoriu 
care să cuprindă pe toţi membrii unei profesiuni ori 
meşteşug, ceea ce va însemna în ultimă analiză ne¬ 
garea libertăţii sindicale de astăzi şi decretarea unui 
corporatism de Stat, aşa cum a fost realizat In unele 
ţări cn regim totalitar. 

Fără îndoială sindicat şi coTporaţiuue sunt doua 
noţiuni diferite piui natura lor, totuşi, în ultimul 
timp, atât Statul liberal cât şi state nntiliberale şi 
anticapitaliste văd în aceste două feluri de inatitu- 
ţiuni, cel mai potrivit instrument de concibaţiune şi 
de echilibru al intereselor individuale. 

Pentru, statul liberal, sindicalismul e consecinţa 
firească a dreptului de asociaţiune, cu ajutorul căruia 
individul slab şi izolat îşi poate valorifica drepturile 
sale profesionale mai bine în cadrul unei grupări; 
pentru statul totalitar, sindicalismul trebue să ducă 
la corporaţie, instrument de stat cu caracter mixt 
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care întrunind pe toţi reprezentanţii profesiunii 
— patroni şi salariaţi — îi sileşte să se pună de acord, 
suprimând astfel lupta dintre clase. 

Oricare ar fi evoluţia viitoare a societăţii româ¬ 
neşti, un lucru nu se poate nega, şi anume că eco¬ 
nomia noastră naţionala păşind tot mai mult spre 
o intensă industrializare şi urbanizare, contingentele 
muncitoreşti vor atinge proporţii tot mai însemnate, 
ce vor alimenta mişcarea sindicală, creiiul şi în ţara 
noastră forţe ce vor trebui din vreme zăgăzuite şi 
caualizale pe drumurile rodnice ale acţiunii con¬ 
structive în ordinea economică, ale solidarităţii în 
ordinea naţională, nle concordiei şi frăţiei in ordinea 
socială. 

Sindicalismul românesc după ce a părăsit mitul pri¬ 
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mejdios al grevei generale, va trebui să înlăture 
dintre mijloacele sale de luptă şi de acţiune, şi con¬ 
ceptul tot atât de nefast, antieconomîc şi antisocial 
al luptei de clasă, pentru ca rămânând în cadrul 
strict şi necesar al profesiunii să ajungă a impune 
îutregii societăţi româneşti, concepţia sănătoasă şi 
fecundă după care munca nu e nu blestem, ci expte¬ 
şi unea cea mai înaltă a personalităţii umane. 

Astfel sindicalismul românesc nu ar fi în viitor un 
mijloc de rusboiu şi de diviziune socială ci, dimpo¬ 
trivă, poate cea mai puternică pârghie de ridicare a 
nivelului moral şi material al muncitorimii noastre, 
instrumentul cel mai potrivit de pacificare socială, 
de unire şi colaborare a tuturor categoriilor de pro¬ 
ducători. 
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LEGISLAŢIA MUNCII IN ROMANIA 

I. REGIMUL MUNCII 


Caracterele legislaţiei muncitoreşti din România 
an fost profund modificate după întregirea ţării. 
Aceasta nu numai din cauza evoluţiei concepţiilor 
dominante în această materie, ci şi din cauza schim¬ 
bării împrejurărilor de fapt, înainte de răsboiu, 
România producea mai mult materii prime de natura 
agricolă, forestieră şi petrol. Structura statului, ca şi 
structura socială, erau condiţionate de acest fapt. 
Numărul meseriaşilor întrecea pe al lucrătorilor indu¬ 
striali în vechiul Regat, iar majoritatea locuitorilor 
se îndeletniceau cu munca agrară, ca mici proprie¬ 
tari sau ca salariaţi agricoli la marii proprietari. 
Odată cu alipirea provinciilor surori, marea proprie¬ 
tate dispare spre a face loc liricei proprietăţi, Vechiul 
salariat agricol devine proprietar, iar situaţia sa 
economică nu mai depinde de legile agrare, ci de 
conjunctura economică internaţională. Ardealul şi 
Banatul aduc o impunătoare industrie cu un imens 
număr de salariaţi industriali, iar în primul deceniu 
după răsboiu, însuşi vechiul Regat devine o regiune 
puternic industrializată. 

Dacă sub raportul economic şi teluric marea indu¬ 
strie românească, datorită abundenţii combustibi¬ 
lului şi materiilor prime, avea condiţiuni favorabile 
de desvoltare, trebuia să i se asigure şi posibilităţi 
de desvoltare sub raportul social. Desvoitarea in¬ 
dustriei necesită asigurarea unei colaborări armo¬ 
nioase între capital şi muncă. Creşterea mira firului 
salariaţilor industriali, organizarea lor în asociaţii 
profesionale,»— faptul că erau în curent cu mişcarea 
de idei din apus, consacrata prin partea a XIIT-a a 
tratatului dela Veraailles, a accelerat evoluţia. De 
altă parte, organizarea patronatului în asodaţitmi 
corporative, capabile de a înfrâna exagerările datorite 
psihozei postbelice, nu imprimat României un aspect 
diferit de acela pe care-1 avea în trecut. Aceste con¬ 
sideraţii au determinat pe oamenii noştri de stat să 
profite de experienţa dobândită de statele apusene, 
luând o serie de măsuri destinate să asigure o evoluţie 
socială lentă şi pacifică, De aceea a fost creat în 1920 
departamentul special al mimai şt asigurărilor sociale 
având dreptul să intervină Î11 raporturile dintre pa¬ 
troni şi salariaţi. 

Ceeace caracterizează în deosebi noua politică 
socială, inaugurată în primăvara anului 1920, odată 
cu întemeierea Ministerului Muncii, e faptul că s'au 


creat organe de conttol şi sancţiuni efective pentru 
aplicarea legilor. 

INVOLUŢIA LEGISLAŢIEI MUNCII 

Igiena şi siguranţa muncii erau reglementate în 
vechiul Regat de legea sanitară din 16 Iunie 1874, 
care a suferit numeroase modificări în cursul anilor. 
Pe baza ei s'a alcătuit regulamentul industriilor 
insalubre. O nouă lege sanitară intervine în 1910, 
care se extinde în 1921 şi asupra celorlalte provincii. 
Legea pentru încurajarea industriei naţionale din 
1887, cu modificări până în 1921, acordă scutiri de 
vamă pentru maşinile cu aparate pentru prevenirea 
accidentelor de muncă şi întreprinderilor care între¬ 
buinţează cel puţin 75% români, Prin legea din 12 
Februarie 1910, relativă la măsurile de siguranţă 
pentru cazane, siguranţa vieţii muncitorilor e încre¬ 
dinţată unui serviciu special de inspectori industriali. 
In Ardeal, sănătatea muncitorilor era ocrotită de 
legea din 1893 (No. XXVIII), care se ocupa amă¬ 
nunţit de prevenirea accidentelor de muncă şi insti¬ 
tuise i(n corp de inspectori industriali. Prin legea V 
din 1911 se interzicea importul şi fabricarea chibri¬ 
turilor cu fosfor alb sau galben, dăunător sănătăţii 
muncitorilor. In Bucovina, legea din 21 Aprilie 1913 
modifică dispoziţiile codului industrial, prin luarea 
unor masuri mai potrivite în vederea prevenirii 
accidentelor de muncă. 

Ocrotirea jenwilcr şi copiilor, e realizată întâi iu 
regulamentul din 1894 al D-rului Felix, care fixează 
vârsta de admitere a copiilor în industrie la 12 ani 
şi durata muncii la 6 ore pe zi. Regulamentul inter¬ 
zice întrebuinţarea femeilor şi copiilor la munca de 
noapte. Legea minelor din 1895, care s’a aplicat 
până în 1924, opreşte munca femeilor şi copiilor 
mai mici de 14 ani la lucrări subterane. Excelentă 
ar fi fost legea din 1906 asupra muncii minorilor şi 
femeilor, dacă aplicarea ei ar fi fost încredinţată 
unui serviciu special de inspecţie. Iu Ardeal, legea 
din 24 Decemvrie 1908, interzicea munca de noapte 
a femeilor în industrie, In Bucovina, situaţia uce¬ 
nicilor şi femeilor era reglementată de codul indu¬ 
strial din 1859. In Basarabia, femeile şi copiii se 
bucurau de un regim de ocrotire, în virtutea statu¬ 
tului muncii industriale din 1883, modificat în 1912. 
Inspectorii de fabrici se ocupau de aplicarea legii. 
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Hepaesul duminical era reglementat de legea^din 
1897. -^ a z 4 Aprilie 1910, intră în vigoare o nouă 
Lege, care se aplică până la 18 Iunie 1925, când e 
înlocuita cu o altă lege în vigoare şi azi. Legea clin 
1910 asigura repausul duminical oricărui salariat 
industrial şi comercial şi fixa numărul sărbătorilor 
legale din cursul anului la 9. Iu Ardeal, repaosul 
duminical era reglementat de legea XIII din 1891 
şi în 19x9, de un Decret ai Consiliului Dirigent. 

Meseriile şi asigurările munciloreţli, erau reglemen¬ 
tate de « Legea Neniţescu » din 1912 pentru organi¬ 
zarea meseriilor, creditului şi asigurărilor muncito¬ 
reşti. I ( egea prevedea cărţi de calfe şi lucrători, 
durata muncii la maximum 10 ore pentru bărbaţi 
şi 8 ore pentru femei şi salariaţi până la 18 ani. 
Legea reglementa ucenicia, acorda înlesniri speciale 
femeilor gravide şi preavizul de 8 zile în caz de con¬ 
cediere, pentru toţi salariaţii. Valoarea legii sta, în 
deosebi, în asigurările sociale (contra boaleî, acci¬ 
dentelor de muncă, invalidităţii şi bâtrâneţei). In 
Ardeal fiinţa legea Nr. XVII din 1884, numită 
codnl industrial, care se ocupa şi de ucenicii din 
meserii. Cursurile şcoalelor de ucenici erau obligatorii. 
Preavizul era de 15 zile. Legea se aplica de autori¬ 
tăţile industriale de trei grade. I11 Basarabia, Guver¬ 
natorul, Î11 virtutea a două decrete din 1906, avea 
drept să emită ordonanţe obligatorii, după consul¬ 
tarea unei comisii paritare, pentru reglementarea 
muncii în atelierele de meserii şi îu micile între¬ 
prinderi comerciale şi industriale. Primăria şi poliţia 
vegheau la aplicarea acestor ordonanţe, iar contra¬ 
venţiile se judecau de judecătoriile de ocol. 

Jurisdicţia ■profesională e cunoscută în Bucovina 
prin legea din 27 Noemvrie 1896 şi se ocupă de toate 
litigiile caracteristice vieţii muncitoreşti. La Cer¬ 
năuţi, întâia j udecătorie industrială a fost întemeiată 
la 19 Mai 1906. 

Contractul de muncă al funcţionarilor din comerţ, 
a fost reglementat în Bucovina prin legea din 16 
Ianuarie 39x0 şi prevedea, între altele, concediul 
obligatoriu de odihnă în raport cu vechimea, începând 
cu xo zile pe an. 

începând din 192D, dek întemeierea Ministerului 
Muncii, vechea legislaţie a suferit numeroase schim¬ 
bări tinzând a se extinde asupra întregului teritoriu 
ni României. 


LEGISLAŢIA IN VIOGARE 
CONFLICTELE colective de MUNCA 

Este remarcabil faptul că, legea pentru reglemen¬ 
tarea conflictelor colective de muncă a fost votată 
în August 1920 şi a intrat Î11 vigoare în Septemvrie 
1920, adică numai câteva luni după întemeierea 
Ministerului Muncii. Este de asemenea prima lege 
nouă aplicată pe întreg teritoriul României-Mari şi 
deschide seria de legi care va alcătui, în 15 uni de 
activitate legislativă, codul muncii, Reglementarea 
conflictelor de muncă era în 1920 o necesitate ele 
prim ordin şi în locul unei legiferări sistematice a 
codului muncii, oamenii de stat s'au văzut siliţi să 
procedeze, prin adaptarea la nevoile urgente. In acel 
timp, ţara noastră şi majoritatea ţărilor europene, 
erau cutremurate de nelinişti sociale, provenind din 
descompunerea şi anarhizarea forţelor de producţie. 

Din această necesitate decurg caracterele funda¬ 
mentale ale legii din 1920, care au rămas neschim¬ 
bate în esenţa lor, până azi, 

Revendicările muncitoreşti, întreţinute şi alimen¬ 
tate de elemente neavând decât o responsabilitate 
socială iluzorie, creşteau fără încetare, dând naştere 
la conflicte puternice. Dela 1 Aprilie până la 1 Iulie 
1920 au fost 195 conflicte colective de numen, iar 
până la sfârşitul anului s’au înregistrat 753 conflicte, 
ceea ce reprezintă nu mai puţin de 1.702.402 zile lu¬ 
crătoare pierdute. Aceste fapte s'au întâmplat în 
perioada care a urmat încheierii păcii şi tocmai în 
momentul când munca trebuia să fie cât mai intensă, 
spre a se reface pierderile suferite de economia româ¬ 
nească îu timpul răsboiului. Ministerul Muncii a în¬ 
tocmit atunci legea reglementării conflictelor de muncă. 
Această legiuire era inspirată din dispoziţiile legii 
franceze şi prevedea concilierea oficială înainte de n 
se recurge la greve sau lock-out. Pentru întreprinderile 
de stat, comunale, sau de utilitate publică se prevedea 
arbitrajul obligator. 

In expunerea de motive a acestui proiect, autorul 
rândurilor de faţă afirma că, principial, dreptul de n 
face grevă nu poate depăşi limitele impuse de sigu¬ 
ranţa statului, întrucât greva nu e tui act de rebeliune 
contra capitalului ci contra consumatorului, publi¬ 
cului şi a societăţii. Intre libertatea individuală şi 
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securitatea colectivităţii noi nit ezităm în a sacrifica 
prima pentru cea de a doua. 

In primul rând, legea garantează libertatea muncii 
şi pedepseşte cit amenzi şi închisoare pe cei cari 
ar încălca această libertate. I,egeâ interzice, de ase¬ 
menea, încetarea fără motiv a lucrului. Dreptul la 
grevă sau loek-ont se acordă numai după îndepli¬ 
nirea unor anumite forme, care să limiteze într'ade- 
var cauzele şi să caute înlăturarea lor. S‘a instituit, 
in primul rând, procedura împăciuirii, după care, 
reprezentanţii salariaţilor şi patronilor se adună în 
prezenţa tutui delegat al Ministerului Muncii şi dis¬ 
cută aplanarea conflictului, In caz când mi ajung la o 
împăcare, litigiu] este trimis în faţa unei comisii de 
arbitraj, al cărei aviz e obligatoriu, atunci când e 
vorba de instituţiile Statului sau cele de interes 
public, J,egea prevede sancţiuni atât pentru abate¬ 
rile dela procedura de mai sus, cât şi pentru actele 
de sabotaj, care sunt dăunătoare atât patronului 
cât şi salariaţilor. Instituirea arbitrajului obligatoriu 
a fost întâia lovitură dată vecliei concepţii indivi¬ 
dualiste a Statului. Prin arbitrajul obligatoriu s'a 
recunoscut unitatea organică a Statului, pentru armo¬ 
nia căreia libertăţile individuale, în unele cazuri, 
trebue să fie limitate. 

Rezultatele binefăcătoare ale legii s'au observat 
chiar în primul an de aplicare. Iu 192» numărul 
grevelor era de 7530111111 total de 1.702.402 zile pier¬ 
dute, pe când în 1921 an fost numai 87 greve şi numai 
80.592 zile lucrătoare pierdute. 

Pentm a împiedeca o masivă concediere de lucră¬ 
tori, din pricina lipsei de lucru sau ft materiilor prime, 
Ministerul şi-a rezervat dreptul de a impune munca 
prin rotaţie. 


ORGANIZAREA PLASÂRII 



CÎ50SI.T. DE VCBXICE t PRINCIPESA MARI Ac 
sat, nu, sEttnXw 

şi centralizarea lor sunt încredinţate urnii comitet 
central mixt, instituit după principiul parităţii, 

REGLEMENTAREA MIGRAŢIUNILOR 

In strânsă legătură cu problema plasării şi a cnnoa- 
şterei pieţii muncii, şi spre a se evita desecbilibrul 
dintre cerere şi ofertă, se aşează problema reglemen¬ 
tării migraţiunilor. Crizele industriale care s’au 
produs în Europa nnirnpus o politica mai diligentă în 
această materie. Deoarece cei mai mulţi dintre emigranţi 
şi imigranţi .se recrutează din păturile nevoiaşe, e nece¬ 
sar a se lua măsuri de protecţie, în ce priveşte atât tran¬ 
sportul cât şi adăpostirea lor în ţara de destinaţie. 

Regea migraţiunilor din 1925 se ocupă de aceste 
chestiuni şi însărcinează unele organe de stat de a 
reglementa intrarea imigranţilor. Criza mondială des- 
lănţuitâ în 1929 a arătat că şi aceste masuri nu simţ 
suficiente, S’a impus ca un imperativ al momentului 
proiecţia muncii naţionale. 


Această lege a complectat legislaţia din J921. Ea a 
fost stabilită Iu conformitate cu dispoziţiile convenţiei 
internaţionale dela Washington asupra şomajului şi 
plasării. Această lege preconizează suprimarea ofi¬ 
ciilor de plasare plătite şi le Mocneşte priit oficiile 
publice sau sindicale. Oficiile publice simt întreţinute 
de stat, judeţe şi comune, şi suut puse sub. di¬ 
recţia unor organe de stat secundate de comitete 
mixte, compuse din patroni şi salariaţi. Coordonarea 
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IGIENA .ŞI DURATA MUNCII 

Muncitorii din mine şi cei din industriile insalubre 
şl incomode, se bucură de un regim special de ocro¬ 
tire, care merge dela timpul scăzut de lucru, la măsuri 
apropiate de îmbunătăţire a regimului de muncă. 
Art. 90 din legea pentru modificat:a legii minelor 
din 1934, prevede crearea unui fond social şl cultu¬ 
ral în favoarea salariaţilor din întreprinderile miniere 
şi metalurgice înrudite. Regulamentul din i 93 r > l ,re ~ 
vede întemeierea unei (1 case miniere», cu menirea 
de a organiza instituţii de asistenţă medicală, case 
de sănătate, aziluri, dispensare, băi, cantine, etc. 

Munca în brutării, coustitue încă o problemă gravă 
care îşi aşteaptă soluţionarea, belul în care se pre¬ 
stează noaptea munca in brutarii, starea de ne- 
igietig a localului de muncă, lipsa de supraveghere 
a patronului şi greutăţile care se pun în calea inspec¬ 
ţiei, fac din munca în brutării un calvar pentru 
muncitori şi un pericol pentru sănătatea, publică. 

In conformitate cu convenţiile internaţionale legea 
prevede S ore de lucru pe zi, sau 48 de ore pe săp¬ 
tămână. In urma crizei economice durata muncii a 
suferit anumite reduceri, în special în ţările cari 
cunoscuseră anterior un deosebit avânt industrial. 
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CĂMINUL UE UCENICI DIN CLUJ 

Durata muncii fixată de lege la 8 ore, nu este încă 
o irealitate generală. Iu industriile particulare, mai cu 
seamă, lupta pentru realizarea celor 8 ore pe zi sau 
48 ore pe săptămână., este încă 111 curs şi 3e câştigă 
efectiv numai acolo unde a putut interveni un con¬ 
tract colectiv de munca. 

O ameliorare a situaţiei, în ce priveşte cele 8 
ore de muncă, se va obţine numai după ce Camerele 
de Muncă îşi vor înmulţi inspecţiile şi vor da un 
ajutor mai temeinic serviciului oficial de inspecţie 
a muncii. 

In legătura cu protecţia muncii, trebue menţionată 
şi legea din 1935 asupra repaosului duminical, me¬ 
nită să «sigure salariaţilor din industrie şi comerţ 
observarea repaosului duminical şi a unor sărbători 
legale importante, ţinând seamă de derogările im¬ 
puse de diversitatea întreprinderilor. 

După 10 ani de aplicare, legea repacsului dumi¬ 
nical dă totuşi cel mai mare număr de procese- 
verbate de contravenţie. Pentru aplicarea acestei 
legi, se străduesc toate autorităţile şi dacă rezul¬ 
tatul 1111 e satisfăcător, trebue să căutăm pricina 
în lipsa de ordine şi colaborare organizată între 
autorităţi. 

PROTECŢIA MUNCII NAŢIONALE 

Principiile fundamentale ale legii pentru protecţia 
muncii naţionale, dîn 3 Aprilie 1930, sunt: 

1. Nici un supus străin mi poate exercita în Ro¬ 
mânia vreo profesiune, —nici personal, md în to¬ 
vărăşia altei persoane: salariat patron sau orice altă 
calitate,—decât pe baza unei autorizaţimii prea¬ 
labile şi a unui livret profesional date de Ministerul 
Muncii, cu avizul Comisiimei migraţiunilor. 

3 . Nici un străin nu-şi poate înscrie o firmă comer¬ 
cială fără livretul profesional, care îi acordă libera 
practică a profeshmei sale. 

Desvoltând aceleaşi principii şi ţinând seamă de 
necesităţile economice naţionale, a fost promulgată, 
la 16 Iulie 1934, legea pentru utilizarea personalului 
românesc în întreprinderi. 

X,egea din T934 statorniceşte ca întreprinderile eco¬ 
nomice: industriale, comerdale şi civile de tot felul, 


sunt obligate sa aibă personal românesc iu proporţie 
de cel puţin 80%, din fiecare categorie de personal 
utilizat, şi 50 % din membrii consiliului de adminis¬ 
traţie. Se pot face oarecari exeepţiuni, pentru in¬ 
dustriile de a utilitate economică excepţională şl pe 
o durată de 2 ani dela înfiinţarea lor, dar numai pe 
baza turui jurnal ivi Consiliului de miniştri, la pro¬ 
punerea miniştrilor de Industrie şi Comerţ, Apărării 
Naţionale şi Muncii, 

Legea stabileşte pentru fiecare întreprindere, obli¬ 
gaţia ea, cel mai târziu până la t Februarie al fiecărui 
an, să tihneală Ministerului de Industrie şi Comerţ 
câte un tablou de personalul anului trecut, pentru u 
se cerceta şi controla aplicarea legii. 

Sancţiunile prevăzute de lege, pentru întreprin¬ 
derile cari vor contraveni legii sau o vor eluda, sunt: 

a) avertismentul ca în 3 luni să se conformeze 
legii; b) amenda, care nu poate întrece 3% din capi¬ 
talul societăţii; c) retragerea tuturor avantajelor 
acordate de Stat; d) excluderea dela furniturile pu¬ 
blice; e) suspendarea funcţionarii întreprinderii, cel 
mult pe termen de 6 luni; j) închiderea întreprinderii. 
Aplicarea acestei legi se face de Ministerul Indu¬ 
striei şi Comerţului. Se poate susţine însă că dispo¬ 
ziţia de a se da în sarcina altui minister, decât celui al 
Muncii, o legiuire atât de importantă ca aceea a muncii 
naţionale, mi este pe deplin fericită. 

PREGĂTIREA PROPESIONALĂ 

i In legătură cu statutul muncii, în general, trebue 
Jpienţioiiată: Legea pentru pregătirea profesională şi 
Exercitarea meseriilor, din 28 Aprilie 1936, 

Partea I a legii reglementează amănunţit «pregă¬ 
tirea profesională», ocupându-se de: orientarea pro¬ 
fesională, contractul de ucenicie, cursurile profesio¬ 
nale şi cătniuurile de ucenici. 

Deşi institute psihotechnice există numai la Bucu¬ 
reşti şi Cluj, urmând a se înfiinţa, după posibili, 
tate, la Iaşi, Cernăuţi şi Timişoara, legea prevede 
ca îndrumarea ucenicilor şi selecţionarea lor să 
se facă pe baza unui examen psibotechnic, con¬ 
semnat intr’un certificat şi o fişă. Examenul este 
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deocamdată facultativ, menirea lui fiind să devie 
obligatoriu. Eegea asigură ucenicului un patron capa¬ 
bil şi moral, o ucenicie fructuoasă de 3 la 4 ani, pe 
temeiul unui contract scris şi Înregistrat la Camera 
de Muncă, după o perioadă de încercare decelniult- 
4 luni, cu scutirea de orice taxe şi ti rnbre.fi, a încheie¬ 
rea uceniciei, patronul este obligat să elibereze uu 
certificat pe baza căruia Ucenicul poate obţine dela, . 

Comisia de calificare profesională, cartea de lucrător. \y 

Pentru completarea educaţiei ucenicilor, se înfiin¬ 
ţează cursuri profesionale de 3-4 ani, după .speciali¬ 
tăţi, obligatorii pentru ucenicii mai mici de 18 ani. 
Certificatele de absolvire poartă viza Ministerului 
Muncii. 

Această lege fiind în primul an de aplicare, urmează 
să dea roade, adică să creeze căt mai multe institute 
psiiro tecii nioe, certificatele lor să devie obligatorii şi 
numărul cursurilor profesionale să crească astfel încât 
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căminul du ucRuicr din at,ba-iuj,ia 


să poată educa efectiv pe toţi ucenicii din cuprinsul 
ţării. 1 

Prin legea din 1 Aprilie 1936, pentru organizarea 
învăţământului comercial secundar, acest învăţământ 
capătă structura învăţământului liceal 1 ). 

Elevii cari urmează numai primul ciclu, gimnaziul 
comercial, după uu an de practică, au drept să ocupe 
o funcţie şi beneficiază de reducerea stagiului mi¬ 
litar. Absolveuţii liceului comercial pot urma învă¬ 
ţământul superior, dacă obţin bacalaureatul comer¬ 
cial; în caz contrariu, după un au de practică, 
dobâudesc un certificat de absolvire. 

Elevii clasei III şi IV vor face practică în întreprin¬ 
deri comerciale, în fiecare după amiază, timp de 4 
ore, în magazine cel puţin 6 Intri, iar în birouri în tot 
timpul şcolarităţii. Camerele de Comerţ se vor îngriji 
de plasarea elevilor şi absolvenţilor la practică. între¬ 
prinderile Statului sau cele care se bucură de privi¬ 
legii şi concesii din partea Statului, sunt obligate 
a subvenţiona învăţământul comercial secundar cu 
sume dela 50,000—500.000 lei anual. 

Legea mai prevede înfiinţarea rmor cursuri sau 
şcoale pentru predarea studiilor comerciale persoanelor 


jniri doresc să şi-le însuşească (ucenici, adulţi sau 
absolvenţi ai vreunei şcoli secundare), 

Absolvenţii gimnaziilor, liceelor şi academiilor co¬ 
merciale, se bucură de înlesniri speciale, precum 
scutire de orice impozit pe primul an dela înfiinţarea 
întreprinderii lor, preferinţe la preluarea unor între¬ 
prinderi în lichidare, un credit de scont la Banca 
Naţională, etc. 

Pe acelaşi plan e construit şi învăţământul secun¬ 
dar industrial 1 ). In vacanţa de vară, elevii şcoa- 
letor industriale vor face practică în ateliere şi fabrici. 
Absolvenţii gimnaziilor industriale dobâudesc tui cer¬ 
tificat de « practicant», iar absolveuţii liceelor indu¬ 
striale, un certificat de «maestru». Absolvenţii şeoa- 
lelor speciale industriale dobândesc diploma de «con¬ 
ducători industriali». Absolveuţii gimnaziilor indu¬ 
striale, după o practică de doi ani în atelierele şcoa- 
lei, îşi vor putea deschide ateliere pe cont propriu, 
în comunele rurale. Pentru admiterea în învăţămân¬ 
tul technic superior, se cere un «examen de selec¬ 
ţionare ». 

Pentru ucenici şi lucrători, se întemeiază cursuri spe¬ 
ciale de către Ministerul Muncii; ei se pot însă înscrie 



la gimnaziile muncitoreşti organizate de Ministerul 
Educaţiimii Naţionale. Durata cursurilor e de 4 ani. 
Se mai pot înfiinţa cursuri practice libere asupra 
unei specialităţi sau grup de specialităţi, cursiştii 
primind c certificate de frecventare» sau « certificate 
de abilitate profesională». 

Din venituri diferite, legea de care ue ocupam 
întemeiază o o casă a învăţământului industrial», 
pentru susţinerea acestui învăţământ şi ajutorarea 
materială a absolvenţilor cari doresc să-şi deschidă 
ateliere, Legea mai acordă acestor noul patroni, scu¬ 
tire pe 10 ani de toate impozitele, un credit de scont 
la Banca Naţională, etc. 

Educaţia profesională a ucenicilor nu-şi va da însă 
niciodată roadele complete, fără ajutorul unui cât 
mai mare număr de cămine. Ele se dovedesc necesare, 
nu numai pentru a se da ucenicilor un mediu priel¬ 
nic educaţiei profesionale, dar şi pentru a româniza 
meseriile, atrăgând pe fiii de ţărani la oraşe, spre 
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meşteşuguri, oferi ndn-It-se mi adăpost ieftin sau chiar 
gratuit. 

întâia lege pentru căminele de ucenici a intrat în 
vigoare în 1926, iar fondul se alimenta clin diferite 
taxe plătite de cei cari obţineau cărţi de calfă, bre¬ 
vete, încheian contracte de ucenicie, apoi din o taxă 
de 2 lei săptămânal, plătită de patron asupra fiecă¬ 
rui lucrător asigurat, etc. U11 regulament special se 
ocupa de organizarea şi funcţionarea acestor cămine, 
Prin legea din 30 Aprilie 1936 pentru pregătirea pro¬ 
fesională şi exercitarea meseriilor, căminele capătă 
o nouă reglementare, trecând toate sub controlul 
direct al Ministerului Muticii. Admiterea ucenicilor 
în cămine se face pe cale de concurs, cu preferinţă 
pentru fiii de săteni. Ministerul îşi rezervă dreptul 
de a acorda scutiri parţiale 
sau totale a taxelor de 
întreţinere, îo caz când 
ucenicul e lipsit de mij¬ 
loace .şi destoinic Ia me¬ 
serie. Căminele sunt puse 
sub privegherea unor efori. 

EXERCITAREA 
MESERIILOR 

Partea II a legii se 
ocupă ele clasificarea şi 
perfecţionarea profesională. 

Oricine exercită vreo me- 
erie, din cele prevăzute în 
lege, trebue să aibă un titlu 
de capacitate profesională. 

Legea fixează aceste titluri 
(lucrător sari calfă, meşter) 
şi stabileşte compunerea 
comisiunilor de calificare, 
atribuţiunile acestor co- 
misiuni şi modul lor de 
funcţionare, preocupându- 
ae de o serioasă apreciere 
prin examen a acestor 
calificări, stabilite prin 
cărţi de capacitate profesionala, eliberate ce Camera 
de muncă respectivă 

Perfecţionarea profesională a lucrătorilor este ur¬ 
mărită de lege prin: cursuri profesionale şi burse Î11 
ţară şi străinătate. 

Partea III a legii organizează exercitarea mese¬ 
nilor, stabilind cine este meseriaş şi fixând care sunt 
avantajele de care se bucură acesta pe temeiul legii. 

Sunt consideraţi ca meseriaşi acei patroni, cari 
întrebuinţează cel mult 10 salariaţi sau 20 H.P. 
. Legea, prin derogare dela legea contabilităţii publice, 
acordă un număr de avantaje meseriaşilor patroni, 
asociaţiunilor şi cooperativelor de meseriaşi, înscrişi 
în Camerele de muncă şi anume: 

1. Meseriaşii şi asociaţiile lor ocazionale sau profe¬ 
sionale pot angaja, dela serviciile publice şi cele asi¬ 
milate lor, prin bună învoială, lucrători sau furnituri 
până la 500.000 lei; iar cooperativele de meseriaşi, 
recomandate de Cosa Centrală a Cooperaţiei, până 
la valoarea de 5.000.000 lei. 


2. La licitaţiile publice ofertele lor âunt preferate faţă 
de ofertele celorlalţi concurenţi, clnar dacă sunt nuri 
scumpe cu 25% faţă de acelea ale concurenţilor străini. 

Contraveuţiunile la dispoziţinnile acestei legi sunt 
constatate pe rin proces verbal de Ministerul Muncii, 
prin organele de inspecţie şi control. Procesele verbale 
de contravenţiune încheiate de inspectorii generali 
centrali, de inspectori şi sub-inspectori fac dovadă 
Î11 justiţie până la înscrierea în fals, iar ale controlo¬ 
rilor pană la proba contrarie. 

Aceste contravenţiuni sunt pedepsite cu amenzi 
ce tnerg dela 1.000 până la xo.ooo lei, în afară de 
faptul coiitravenţiiurii patronului care angajează 
ucenici, lucrători şi maeştri supuşi străini, cari nu 
întrunesc condiţiunile prevăzute de aceasta lege, 

Contravenţia patrona Ini, 
arătată mai sus, se pedep¬ 
seşte cu o amendă dela 
10.000 până la 100.000 lei, 
iar în caz de recidivă cu 
închisoare poliţienească de 
5—30 zile şi eu retragerea 
autorizaţiei de funcţionare 
a atelierului sau întreprin¬ 
derii, pe timp de 6—12 tuni. 

CONTRACTELE 
DE MUNCI 

Autorul acestor rânduri 
a depus pe hi it rotiri Ic Ca¬ 
merei, în 1921 şi 192b, o 
serie de preoicte asupra 
contractului de muncă, dar 
acestea n’au devenit lege 
decât în 1929. 

Legea din 1929 se ocupă 
111 prima parte de con¬ 
tractul de ucenicie, în a 
doua de contractul indi¬ 
vidual de muncă, apoi de 
contractul de lucru, fir 
echipă şi în partea a patra 
de contrrctul colectiv de muncă, 

Contractul individual e îngăduit de legea noastră 
şi minorului trecut de 18 ani, fără asistenţa protec¬ 
torilor legali, putând fi numai verbal. înscrierea con¬ 
tractelor de ucenicie la Camera de muncă e obli¬ 
gatorie. 

In 1933 s’au adus acestei legi unele modificări de 
detaliu, mai ales în ce priveşte valoarea deciziilor 
de arbitraj facultativ în conflictele colective de muncă. 
Lle sunt considerate ca şi contractele colective de 
munca. In 1936 legea meseriilor a abrogat contractul 
de ucenicie dându-i o nouă redactare. 

Potrivit legei, patronul trebue să acorde salari ri¬ 
tului un concediu anual de odihna, dela 7 Ia 14 
zile, dnpă vechime, sau o despăgubire egală cu 
dublul salariului. Acest drept al salariatului, în¬ 
scris în lege, întâmpină îusă o îndârjită rezis¬ 
tenţă din partea patronilor şi de foarte multe 
ori salariatul e silit să recurgă la intervenţia 
judecătoriei de muncă, spre a i se recunoaşte 
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concediul legal. De cele mai multe ori, de teamă să 
nu fie concediat, el renunţa la acest drept. Contrac¬ 
tul individual de munca, după perioada de încercare, 
poate fi denunţat de oricare din părţi, cu un preaviz 
de 14 zile. Şi această prevedere a legii e de multe 
oii eludată, în paguba muncitorului şi numai inter¬ 
venţia Camerei de muncă prin comisiile de conci¬ 
liere, da mim ci torul ui ocrotirea legală efectivă. Pen¬ 
tru funcţionarii din industrie şi comerţ, preavizul 
începe dela o luna la 6 luni, pentru vechimea dela 
C luni la 15 ani, preavizele sporindu-se cu o lună 
pentru fiecare an Î11 plus. 

Legea prevede şi un contract de echipă, când nu 
patron încheie un contract cu mai mulţi salariaţi. 
Iu acest caz, şeful de echipa poate trata cu patro¬ 
nul, îu numele echipei şi poate primi salariul pentru 
toată ce iii pa, 

Contractul colectiv de muncă se încheie între imul 
sau mai mulţi patroni şi grupuri de salariaţi. Pro- 
cesele-verbale de eonciliaţiune, precum şi hotărîrile 
de arbitraj, în urma unor conflicte colective de 
muncă, au de asemenea caracterul contractului colec¬ 
tiv. înregistrarea la Camera de nimici e obligatorie. 
Cu toata opunerea, mai mult sau mai puţin vizibilă, 
a unora dintre patroni, contractul colectiv e bine 
înrădăcinat în viaţa muncitoreasca, ca umil din 
mijloacele cele mai sigure de apărare a dreptului 
salariaţilor, 

MUNCA IN PORTURI 

Iu timpul crizei economice, şi chiar înainte de 
aceasta, munca în porturi suferea din cauza tiraniei 
unor elemente parazitare (vătafi). Legea Cantncuzino 
din 1931, asupra muncii iti porturi, a înlocuit acest 
regim arhaic piintr'un sistem raţional. 

I,egea are la bază două principii; 

a) Interzicerea angajării muncii prin vătafi; 

b) Bxecutarea muncii în porturi piintr'un triaj, 
care se va face de o comisiune special alcătuită. 

Articolul 7 pune principiul prohibiţi unei absolute 
de a se angaja munca în porturi direct sau indirect 
prin vătafi, sub sancţiunea miei amenzi de la 5.000 
până la 50.000 lei In favoarea Ministerului Muncii. 
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PROTECŢIA FEMEILOR Şl A MINORILOR 

Legea asupra protecţiei minorilor şi femeilor, din 
1928, prevede numeroase masuri prescrise de con¬ 
venţiile internaţionale. Copiii mai mici de 14 ani nu 
pot fi utilizaţi în întreprinderile industriale, iar cei 
sub 18 ani mt pot fi întrebuinţaţi la lucrul de noapte. 
Femeia lucrătoare (pe care o întâlnim mai ales în 
industria textilă, unde proporţia elementului feminin 
este de 40—50%), este asigurată printr'uu tratament 
specia). 

Femeile şi copiii sub 18 ani sunt opriţi de 
a lucia în mine sau la orice alte lucrări sub¬ 
terane, im femeile gravide au dreptul In un con¬ 
cediu, înainte şi după naştere, de câte 6 săptămâni 
cel puţin, în care timp patronul nu le poate rezilia 
contractul, nici concedia. Patronul mai e obligat 
a acorda salariatelor-mame două repaosnri suplimen¬ 
tare pe zi, de câte o jumătate de oră, jrentm alăptarea 
copiilor, iar patronul cu cel puţin 50 lucrătoare, va 
amenaja o sală specială de alăptat, 

Toate aceste dispoziţii se aplică aproape pretutin¬ 
deni îu ţară, dat fiind caracterul lor omenos, Nu 
tonte întreprinderile nu întemeiat însă creşe de 
alăptat, pentru salariatele lor manie, şi amână acest 
lucru pentru timpuri mai prospere. 

ŞOMAJUL 

In anii de criză şomajul a fost combătut prin di¬ 
verse metode, după ramurile de activitate. 

Pentru ajutorare, s'au alcătuit comitete spe¬ 
ciale pe lângă unele primarii. 'Plierea celor fără lucru 
s’a făcut de către delegaţi ai camerelor de muncă, iar 
fondurile s'au adunat din subvenţii oficiale şi donaţii. 
Pe alocuri, li s'au dat şomeorilor întrebuinţare la unele 
lucrări publice, începute în acest scop. Dela 1 Ianua¬ 
rie 1934, se aplică un e regulament privitor la preve¬ 
nirea şomajului, combaterea lui şi ajutorarea şomeu- 
rilor a, care a instituit un comitet centraL şi comite¬ 
tele locale de care s’ft. amintit mai sus. Venitul sigur 
şi regulat, care alcÂtueşte fondul, e stabilit dintr’o 
cotizaţie de 1% asupra salariilor din. întreprinderi, 
plătită jumătate de patron, jumătate de salariaţi. 

In 1933, în urma unui acord intervenit între Aso¬ 
ciaţia băncilor şt Asociaţia funcţionarilor de bancă 
din Bucureşti pentru combaterea şomajului printre 
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funcţionarii de hancă, s'a alcătuit un regulament, 
Comitetul prevăzut de acest regulament se ocupa 
de funcţionare a mini hhnoit de triaj şi plasare, de 
verificarea şomeurilor îndreptăţiţi la asistenţă şi de 
normele de ajutorare. Veniturile sigure şi regulate, 
care alimentează fondul de şomaj, sunt alcătuite din 

II. instituţiile 

In centrul vieţii sociale din România, ca o insti¬ 
tuţie dela care se ramifica toate celelalte organe ele 
control şi realizări în câmpul muncii stă, fireşte, 
Ministerul Muncii, .Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale. 
Des volta t din organismul urni mic al Casei Centrale 
a meseriilor, creditului şi asigurărilor muncitoreşti, 
Ministerul Muncii ia fiinţă, în tcjzo, spre a cores¬ 
punde nevoilor ţării mărite, iu plina reconstrucţie. 
De atunci şi până azi, vreme de 17 ani, unele atri¬ 
buţii i-au fost luate şi trecute altor ministere, altele 
noui i-an fost decernate, dar temeiurile şi funcţiile 
Sale de căpetenie au rămas aceleaşi: asigurarea şi 
aplicarea unei legislaţii muncitoreşti în concordanţă 
cn năzuinţele timpului şi cu interesele superioare 
ale ţării, 

Direcţia Muncii constituie nucleul activităţii practice 
a Ministerului din punct de vedere al aplicării legisla¬ 
ţiei muncitoreşti şi art. 35 fixează astfel atribuţiile ei 
fundamentale: orientarea profesionala şi organizarea 
ştiinţifică a muncii, ucenicia, pregătirea şi perfec¬ 
ţionarea profesională a muncitorilor din industrie şi 
ateliere şi a fmicţioirarilor particulari prin înfiinţarea 
de cămine, adăposturi şi instituţii de recreare şi în¬ 
trebuinţarea timpului liber, plasarea salariaţilor, re¬ 
glementarea migraţiilor, reglementarea raporturilor 
dintre patron şi salariaţi şi intervenţia pentru apla¬ 
narea conflictelor de muncă, îndrumarea şi controlul 
camerelor de muncă, a asociaţiilor profesionale, in¬ 
specţia nimicii, etc. 

Pentru împlinirea acestei sarcini, esenţiala in pro¬ 
movarea unei serioase politici sociale, Direcţia Muncii 
cuprinde şase servicii, din care cele mai de seamă 
sunt: serviciul pregătirii şi calificării profesionale, 
serviciul învăţământului muncitoresc şi al căminelor 
de ucenici, serviciul plasării, şomajului şi migia- 
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cotizaţia de 1% asupra salariilor brute plătite de 
întreprinderile bancare (jumătate din cotizaţie fiind 
suportată de bănci şi jumătate de salariaţi). 

Jmgm din 1936 asigură celor fără lucru invalizi de 
răaboiu o parte din locurile vacante în întreprinderi, 

gr. rit. 

MUNCITOREŞTI 

ţiilnr şi serviciul conflictelor şi contractelor de mutică. 

Alături de Direcţia Muncii şi în strânsă legăturii 
cn cti, funcţionează în virtutea legilor în vigoare 
Comitetul muncii, Comitetul de direcţie a fondului, 
pregătirii, profesionale, Comitetul central al plasării, 
Comisia migraţiilor, Comisia superioară a muncii în 
porturi şi Comisia pentru plasarea invalizilor, orfa¬ 
nilor şi văduvelor de râsboin. însemnătatea deose¬ 
bită a tuturor acestor organe consultative pentru 
realizarea unei fructuoase politici sociale în România, 
se poate vedea şi înţelege uşor din citarea numelui 
lor în care se afla cuprinsă şi sfera activităţii pentru 
care au fost create. 

I'ătă o intensă reţea de organe exterioare însă. 
Direcţia Muncii na şi-ar putea îndeplini menirea ei 
atât de importantă. Pe întregul teritoriu ai ţării hc 
află insă organele sale de execuţie. 

INSTITUŢII DE SUPRAVEGHERE 
Inspecţia mtncii 

Inspectoratele şi subînspectoratete de mutică sunt 
în număr de 13, cuprinzând următoarele centre şi 
regiuni de activitate: Craiova. (cu judeţele Dolj, Me¬ 
hedinţi, Gorj, Vâlcea, Romauaţi şi Olt), Bucureşti 
(cu judeţele Ilfov, Vlnşca, Ialomiţa şi Durostor), 
Ploeşti, cu un subinspectorat la Tdrgovişte (pentru 
judeţele Prahova, Buzău, R.-Sărat, Dâmboviţa, Ar¬ 
geş, Muscel şi Teleorman), Brăila cu un subinspec¬ 
torat (a Galaţi şi altul la Constanţa (cu judeţele 
Brăila, Covurlui, Isniail, Tulcea, Constanţa şi Cit¬ 
ii acra), Bacău (cu judeţele Bacău, Putim, Neamţ, 
Baia, Roman şi Tecuci), Iaşi (cu judeţele Tuşi, 
Botoşani, Dorohoi, Vaslui, I'ălciu şi Tuto va), Chişinuit 
(cu judeţele Lăpuşiui, Sa vaca, Bălţi, Orhei, Tiglrina,, 
Calmi şi Cetatea-Albă), Cernăuţi (cu judeţele Cer¬ 
năuţi, Stovojineţ, Rădăuţi, Câmpulung, Suceava si 
Hoţia), Timişoara (cu judeţele Timiş-Torontal, Curaşi 
şi Seveiin), Arad, cu un subinspectorat Ia Petroşani 
şi altul la Oradea (cu judeţele Arad, Bihor şi Hune¬ 
doara), Cluj, cu un subinspectorat la Satu-Marc (cu 
judeţele Cluj, Sălaj, Sata-Mare, Maramureş. Năsăntl, 
Someş şî Turda), Sibiu (cu judeţele Sibiu, Alba, Tar- 
nava-Mare şi Târnava-Mică), Braşov, cu un subin- 
spectorat la Tg.-Mureş (cu judeţele Braşov, Mureş, 
Cine, Odorheîn, Făgăraş şi Trei Scaune). 

In fiecare an inspectorii înaintează un raport asu¬ 
pra activităţii lor şi asupra aplicării legislaţiei munci¬ 
toreşti, care se publică (le către Minister, în confor¬ 
mitate cu legea inspecţiei muncii şi cu o înţelegerv 
internaţională. Inspectorii au un voi hotăi'îtoT fir apla¬ 
narea conflictelor de muncă individuale şi colective*, 
în încheierea contractelor colective, în comisiile dtî 
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triare a străinilor şi în comitetele de ajutorare a 
şomemilor. 

Legea pentru organizarea serviciului de inspecţie 
a muncii datează clin Aprilie 1927. 

Comisiile t/e calificare a meseriilor 

Aceste comisii, cari funcţionează în capitalele de 
judeţ, nu numirea dc a examinaşi acorda calificarea 
profesională lucrătorilor şi meşterilor, aşa cum prevede 
legea din Jo;jf> pentru pregătirea jn&fesionaM şi exerci¬ 
tarea meseriilor. Iile sunt alcătuite dintr'un delegat 
nl Ministerului Muncii, un delegat patron şi un de¬ 
legat salariat, toţi eu supleanţi. Legea prevede co¬ 
misii speciale pentru conducătorii de automobile, teh¬ 
nicienii dentişti şi ortopedişti. I.ţxanietuil constă dintr’o 
lucrare practică şi o examinare orală privitoare la 
tuciarea executată. 

Rolul comisiilor este dc o importanţă deosebită 
pentru ţara noastră, unde meseriile ii’an progresat în 
acelaş ritm cu celelalte ramuri de producţie şi nude 
calitatea produselor meşteşugăreşti trebue să fie un în¬ 
demn sigur pentru eventualul client. Dacă mai ţinem 
senină de faptul că un număr de specialişti străini, 
pentru specialităţi minime, deţin locurile cari s’at 
cuveni Rom ânilor, şi că deci o bună calilicare pro¬ 
fesională echivalează cu un succes etnic, vedem că 
viaţa meşteşugărească depinde de aci înainte şi de 
seriozitatea comisiilor de calificare. Ministerul a pre¬ 
văzut, dc altfel, prin lege, ca la sfârşitul fiecărui an 
comisiile de calificare să înainteze câte o dare de 
seamă asupra activităţii lor. 

Comisiile pentru munca în porturi 

Întemeiate în baza legii din 1931:10 menirea să supra¬ 
vegheze munca Î11 port, astfel ca să se execute prin ro¬ 
taţie, săverifice autorizaţiile şi carnetele de specialitate, 
di bei o le ele căpitănie, să supravegheze aplicarea ta¬ 
rifului dc muncă şi plata efectivă a muncii. Comisiile 
sunt alcătuite din inspectorul muncii (sau un delegat), 
din căpitanul portului (sau dciegatul lui, cu vot con¬ 
sultativ) , din 2 reprezentanţi ai patronilor din port şi 2 
reprezentanţi ai muncitorilor din port, Jfle sunt prezi¬ 
date de preşedintele tribunalului sau de un judecător 
dc ocol, acolo unde nu c tribunal. Pe lângă Direcţia 
Muncii din Minister, s'a creat prin legea modifica¬ 
toare din 1.932 o comisie superioară a muncii în por¬ 
turi, ca instanţă de apel împotriva deciziilor comi- 
shuiilor locale ale muncii din porturi. Această co¬ 
misie superioară e alcătuită dintr'un delegat al Mi¬ 
nisterului, inspectorul general al porturilor, 2 repre¬ 
zentanţi ai patronilor din porturi şi 2 reprezentanţi 
ai muncitorilor clin porturi, şi este prezidata de un 
membru al Ciuţii de Apel din Bucureşti, 

După necesităţile locului, comisiile din porturi în¬ 
fiinţează câte un birou de împărţirea numcii, din 
reprezentanţi ai muncitorilor pe specialităţi. Patronii 
adresează acestui birou cererile de muncitori. 

In urma acestei organizaţii, numărul conflictelor de 
numea din porturi s’a redus foarte mult în ultimii Qtri. 


INSTITUŢII UE PROTECŢII} 

Oficiile de plasare 

Oficiile pentru plasarea muncitorilor, a invali¬ 
zilor, orfanilor şi văduvelor de răsboiu, în număr de 
33 în anul 1936, au funcţionat în Bacău, Bazargic, 
Botoşani, Brăila, Bucureşti, (cu câte o secţie pentru 
meseriaşi, servitoare şi servitori), Constanţa, Craiova, 
Bocşa ni, Galaţi, Iaşi, Piteşti, PIneşti, Ţ.-Severin, 
Arad, Braşov, Cluj, Deva, Lugoj, Oradea, Satu- 
Mare, Sibiu, Sighet, Tg.-Mu reş, Timişoara, Turda, 
Bălţi, Cetatea-Alba, Chişinău, Hotin, 'fighina.C.-Lurig, 
Cernăuţi, şi Rădăuţi. 

Oficii/e publice de plasare amintite sunt oficii ju¬ 
deţene. Uu oficiu central de plasare din Minister 
are menirea de a centraliza toate datele în vederea 
unei plasări raţionale. Conform legii, plasarea e gra¬ 
tuită, iar agenţii clandestini cari fac plasări cn plata 
sunt urmăriţi de organele poliţieneşti. Oficiile de pla¬ 
sare suut puse sub privegherea unui comitet mixt 
de patroni şi muudtori. 

Pentru supravegherea mai ele aproape a persona¬ 
lului din serviciul domestic, şi pentru educaţia lui, 
s’an creat la Bucureşti, precum am arătat mai sus, 
două secţii speciale, pentru bărbaţi şi femei, urmând 
ca această organizaţie să fie extinsă şi în alte oraşe 
mai mari. La Constanţa şi Brăila, s’a înfiinţat câte 
un oficiu public de plasare a marinarilor. 

Legea pentru organizarea plasării datează din 30 
Septemvrie 1921. 

Căminele de ucenici 

Reglementate întâia oară prin legea din 21 
Martie 1926, ele au menirea dc a oferi tine¬ 
relor vlăstare un mediu mai prielnic pentru 
educaţia profesională, cetăţenească şi naţională, 
întemeierea lor se datoreşte mai cu seamă ne¬ 
cesităţii de a îndruma spre meserii pe fiii de ţărani 
cari, din lipsă de mijloace, nu puteau veni la oraş, 
unde n'ar fi găsit nici un adăpost şi nici un sprijin, 
Prin legea pentru pregătirea profesională şi exerci¬ 
tarea meseriilor din 30 Aprilie 1936, căminele capătă 
o nouă reglementare. Rle pot fi întemeiate şi între¬ 
ţinute de Ministerul Muncii, de Camerele de Muncă 
şi Camerele de Comerţ şi Industrie, de întreprinderi. 
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de asociaţii profesionale, culturale şi confesionale, 
toate ntunfii cu autorizaţia şi sub privegherea Mi¬ 
nisterului. Căminele de Stat sunt conduse de un 
director, ajutat de o eforie alcătuită din primarul 
comunei, câte un delegat al camerelor profesionale, 
un preot, un membru ol corpului didactic rlela cursu¬ 
rile profesionale, precum şi de alte persoane cu tra¬ 
gere de inima. Căminele depinzând de alte instituţii 
au, in locul eforiilor, un comitet de 3 persoane. 

Sumele realizate din perceperea taxelor Iu elibe¬ 
rarea titlurilor de capacitate profesională şi din taxa 
dc 2 lei pe săptămâna plătită de patroni pentru 
fiecare salariat asigurat, 
alcătuesc un foud pentru 
întreţinerea căminelor de 
ucenici, a învăţământului 
muncitoresc şi aşezămin¬ 
telor de educare şi perfec¬ 
ţionare profesională a 
muncitorilor. Acest fond 
e administrat de un co¬ 
mitet de direcţie alcătuit 
din 2 patroni, 2 salariaţi, 
un specialist şi 2 funcţi¬ 
onari superiori din Mini¬ 
sterul Muncii. 

Iu acest moment func- 
ţiotiează. în toată ţara 
un număr de 30 cămine 
de ucenici şi încă 5 sunt 
pe cale de realizare. Iu 
afara de cantinele în¬ 
treprinde!' ilor, Ministerul 
Muncii întreţine 4 cantine 
din cari 2 în Bucureşti, 
oferind o masă substan¬ 
ţială pe un preţ minimal. 

Cursurile profesionale 

Cursurile sunt de 3 
categorii: pentru ucenici 
industriali, pentru ucenici 
comerciali şi pentru uce¬ 
nice. 

Pe lângă cursurile pro¬ 
fesionale de Stat, judeţ 
şl comună pot funcţiona eforii, in acelaşi scop şi 
fîi aceleaşi condiţiuiii ca pentru căminele de uceuici. 
Numărul cursurilor profesionale se ridică tn acest au la 
230, din care 125 ale Ministerului, iar 105 confesionale 
şi comunale, tonte sub privegherea Ministerului, 

Cu ajutorul căminelor de ucenici şi al cursurilor pro¬ 
fesionale — alături de gimnaziile şi liceele comerciale şi 
industriale—tineretul va fi îndreptat către profesiunile 
productive, iar meşteşugarii români vor dobândi o 
pregătire care să-i pună în stare sa-şi asigure o 
existenţă frumoasă. 

Institutele şi laborator iile de psiholehnie şi oficiile de 
orientare profesionalii 

Prevăzute de legea din 30 Aprilie 1936 pentru 
pregătirea profesională şi exercitarea meseriilor, 


sunt in faza iniţială. De altfel şi examinarea psilio- 
telmicft a ucenicilor — care sa indice precis meseria 
pentru care sunt apţi —e deocamdată facultatLvă. 
Oficiile de orientare profesională pot fi înfiinţate 
de aceleaşi instituţii care au încuviinţarea dc a 
întemeia cămine de ucenici şi anume în centrele 
industriale mai importante, pe lângă oficiile de 
plasare, căminele de ucenici, etc. 

In momentul de faţă există două institute psiho- 
tehnice, unul la Bucureşti şi altul la Cluj, pe lungă 
Universităţile respective, urmând ca succesiv să se 
înfiinţeze câte unul la Iaşi, Cernăuţi şi Timişoara. 

Adăposturi pentru 
muncitori 

Se găsesc câteva în 
porturi. In aceste adă¬ 
posturi se face împărţirea 
muncii în conformitate 
cu prevederile legii pentru 
munca în porturi şi tot 
aci se face plata. Pe lângă 
oficiile de plasare se află 
pe alocuri adăposturi 
temporare pentru mun¬ 
citorii în trecere sau 
pentru cei care urinează, 
a fi plasaţi. 

Căminele pentru pregăti¬ 
rea personalului casnic 

XJn astfel de cămin u'a 
înfiinţat de curând în 
Bucureşti. Pe lângă ofi¬ 
ciul de plasare din Bucu¬ 
reşti există precum am 
arătat mai sus, două secţii 
speciale pentru servitorii 
bărbaţi şi femei, cave se 
bucură şi de o priveghere 
medicală. 

Centrele pentru organi¬ 
zarea timpului liber 

Ele devin de o impor¬ 
tanţă tot mai mare, de 
când muncitorii se bucură efectiv de reducerea, 
legală la 8 ore pe zi sau 48 pe sâptămâuă a duratei 
muncii şi de când criza a mai scurtat şl din acest 
timp de lucru. Iu grija acestor centre intră în pri¬ 
mul rând educarea, reeducarea şi completarea cu¬ 
noştinţelor profesionale şi de cultură generală, prin 
mijloacele cele mai agreabile (biblioteci, teatru, 
cinematograf) şi reeducare fizică (sporturi de tot 
felul). 

I11 alte ţări, organizarea timpului liber s’a extins 
asupra grădinăritului, încurajarea artelor casnice şi 
a tuturor artelor populare. Da congresul mondial 
pentru întrebuinţarea timpului liber, ţinut la Hara- 
burg în August 1936, s’au examinat realizările din 
toata lumea pe acest teren şi s’au trasat liniile gene¬ 
rale de activitate de aci înainte. 
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Ministerul Mtuicii a organizat 
conferinţe în diferite centre in¬ 
dustriale, a subvenţionat excursii 
colective, a întemeiat biblioteci (2 
la Bucureşti, 1 In Braşov, 1 la Con¬ 
stanţa şi 1 la Ploeşti). Alături de 
aceste biblioteci funcţionează can¬ 
tine economice. 

în acest moment există în toată 
ţara, 6 centre pentru organizarea 
timpului liber al muncitorilor, 
centre conduse de un director şi un 
secretar. Menirea lor e de a studia 
posibilităţile dc colaborare cu cele¬ 
lalte instituţii publice şi particulare 
în vederea aceluiaşi scop şi .de n 
informa Ministerul asupra măsu¬ 
rilor eventuale. 



Coloniile (le vară pentru ucenici şt 
■ucenice 


jum-CiVroiAiA di: muxcA din duccriîşti 


bile dau putinţă copiilor săraci, de meseriaşi sau de 
ţărani, să-şi împrospăteze forţele la munte şi ia mare, 
unde primesc o hrană substanţială şi îşi petrec timpul 
după un program recreativ şi igienic. Ministerul a 
construit o vilă la Mangalia iu acest scop, care func¬ 
ţionează de mai bine de 10 ani. Aproximativ 10.000 
de ucenici şi ucenice se bucură anual, mulţumită 
Ministerului Muncii, de aer curat şi odihnă în timpul 
verii. In cursul imului 1936, Ministerul a subven¬ 
ţionat şi organizat 13 colonii de ucenici, la munte 
şi la mare, 

Stadioanele şi terenurile .sportive muncitoreşti 

Se găsesc azi aproape în toate regiunile cu în¬ 
tinsă populaţie industrială. Ele au fost puternic susţi¬ 
nute de Ministerul Muncii, moral şi material. între¬ 
prinderile mai mari au înţeles şi ele folosul ce-1 pot 
avea dela 1111 personal bine antrenat, sănătos şi voios, 
preocupat mai curând de sporturi în orele libere, 
decât de plăcerile dăunătoare ale alcoolisiiiidiii şi jo¬ 
curilor de noroc, astfel că şi ele au mers pe di ţi¬ 
nui! iniţiat de Ministerul Muncii. 

Merita sa fie citat in deosebi stadionul muncito¬ 
resc din Bucureşti, cu tribune în beton armat, aco¬ 
perite, şi cu unelte necesare pentru toate sporturile. 
Ministerul a mai achiziţionat terenuri de sport pentru 
muncitori la Bucureşti, Brăila şi Cernăuţi, 


Casa Conxlnicfii/ar 

Ca o administraţie şi un buget deosebite, lucrează 
sub privegherea Casei Centrale a Asigurărilor. Are un 
comitet de direcţie şi o comisie de control, Menirea 
Casei Construcţiilor este de a veni în ajutorul munci¬ 
torilor şl funcţionarilor, spre a-şi construi locuinţe 
ieftine pe cari să le poată plăti cu încetul. Mulţi 
muncitori, funcţionari şi meseriaşi, s’uu bucurat de 
aceste înlesniri, alcătuind în Capitală 1111 cartier 
aparte, în apropierea Vetrei Iainiiitoase. hegefi de or¬ 
ganizare a Casei prevede că Statul, judeţele şi co¬ 
munele o vor subvenţiona. In r936 însă, sareann 
aceasta a revenit numai Ministerului Muncii şi Casei 
Asigurărilor Sociale. 

Casa Construcţiilor are azi un număr de 30S de¬ 
bitori ipotecari (lei G9.864.539), 82 beneficiari de con¬ 
strucţii şi terenuri (lei 72.749.606), S3 beneficiari de 
construcţii din parcul Vatra luminoasa, asiguraţi ai 
Casei Centrale (în valoare de lei 16.542.163), în totul 
473 beneficiari cu un total general de lei 1gp.156.308. 

Acestea sunt instituţiile publice de politică mun¬ 
citorească mai iuiportaute, din ţara noastră, cea mai 
mare parte fiind create după răsboiu, întf’uu timp 
relativ scurt şi în condiţiile economice cunoscute. 
Ele corespund unor profunde necesităţi şi lor se da¬ 
torează în mare parte pacea socială, care domneşte 
de mai bine de 17 ani. 


III. JURISDICŢIA MUNCII 


I.egea din 1933, creând şi organizând jurisdicţia 
muncii, dă politicei sociale româneşti instrumentul 
care sancţionează abuzurile şi garantează eficacitatea 
ei. Numărul inerett crescând al litigiilor cate se 
judecă de aceste instanţe, şi sumele importante 
obţiuutc de către salariaţi dovedesc necesitatea 
jurisdicţiilor profesionale, Conipetmţa acestei in¬ 
stanţe cuprinde: 1) conflictele rezultând din con¬ 
tractele de muncă: individuale, de echipa sau de 


ucenicie; 2) conflicteleizvoiîte între părţile cari figu¬ 
rează Îîitr’un contract colectiv de muncă, sau între 
ele şi terţe persoane; 3) conflictele dintre salariaţi, 
derivând dintr'o muncă comună sau din delictele ori 
quasi-delictele civile, în legătură cu un contract in¬ 
dividual de muncă, de echipa, de ucenicie, colectiv, 
sau ca o hotărâre de arbitraj; 4] conflictele dintre 
lucrători şi persoanele cari le dau în mod regulat in¬ 
strumente de muncă, localuri sau forţe motrice; 5) 
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conflictele dintre marinari şi proprietarii sau arma¬ 
torii de vase comerciale; 6) judecarea conflictelor 
colective de muncit, — cure In bay.a art. 2 al. a, din 
legea din 18 Octoiuvrie r432 fuseseră date în cotnpe- 
tinţa tribunalelor, afară de conflictele colective din ca¬ 
tegoria de mai sus, — pentru soluţionarea cărora, după 
procedura de împăciuire, părţile au ales de comun 
acord o comisie de arbitraj sau un arbitru, şi care ră¬ 
mâne sub regimul legii din 1920; 7} abaterile dela 
dispoz iţi unii e legilor de organizare şi ocrotirea muncii, 
meseriilor şi sănătăţii muncitorilor. 

Conipctinţa, din punct de vedere al locului, se 
stabileşte; 1) după localităţile în care îşi are domi¬ 
ciliul pârâta sau una clin părţi; 2) clapa locul unde 
s'a executat convenţia, unde urma să fie executată, 
sau unde urma sa se facă plata; 3) după locul unde 
s’a săvârşit delictul sau quasi-delictul; 4) după lacul 
unde s'a săvârşit infracţiunea sau după locul domi¬ 
ciliului infractorului; 5) după locul nude îşi au 
sediul cele mai multe întreprinderi interesate, atunci 

ItriH/I O GRAFIE 

Barasch M, /. Legislaţia muncii în cadrul politicei sociale. 

1936. 

— Principii du legislaţia muncii 193-2. 

Constantin eseu ii. Codul muncii. 

Joamfescu D. Ji. Renaşterea meseriilor, 


când este vorba de un conflict colectiv de mutică 
care interesează mai multe întreprinderi. 

I egea prevede o procedură rapidă, aproape gratuită 
şi adecuată problemelor muncitoreşti, întrucât jude¬ 
cătorul e asistat de asesori patronali şi salariaţi. O bună 
parte din dificultăţile inerente oricărui început nu 
fost înlăturate, iar salariaţii găsesc în judecătoriile 
de muncă recunoaşterea uşoară a drepturilor lor, 

In cuprinsul ţarii funcţionează azi judecătorii de 
munca în următoarele localităţi: Bucureşti, Braşov, 
Brăila, Cernăuţi, Chişinău, Cluj, Crniova, Iaşi, Ploeşti, 
Timişoara şi Arad. 

Prin legea pentru asigurarea plăţii lucrului efec¬ 
tuat, din Aprilie, s'a creat pe lângă fiecare judecă¬ 
torie de ocol urbană şi pe lângă fiecare tribunal, câte 
o comisie arbitrată pentru judecarea litigiilor dintre 
meseriaşi şi clienţii lor sau dintre meseriaşi între ei, 
Comisia se alcătuieşte din judecătorul respectiv, ca 
preşedinte, un membru delegat de reclamant şi un 
membru delegat de pârît, d. c. 

Trancti-laşi Gr, L. La ldgislation sociale en Rou manie 
1936. 

Viaspescu V. J), Legislaţia muncii. 

Colecţia JîuicUiuilul .Muncii. 1920—1934. 

Legea pentru unificarea asigurărilor sociale. 
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Nevoia de asociaţie este un fapt social primordial. 
Grupul poate fi asimilat miei persoane fizice, care 
posedă o voinţă proprie, un patrimoniu, o activi¬ 
tate, o finalitate, distincte de ale indivizilor. 

Criteriul de grupare profesional — derivat din cri¬ 
teriu! de castă, îotrucât oameni de a aiumiitn con¬ 
diţie sociala exercitau în mod exclusiv o anumită 
profesie—apare încă în aurora civilizaţiei. 

Imperiul roman cunoştea grupuri de oameni care 
urmăreau acelaşi scop de binefacere, exercitau aceiaşi 
meserie, serveau aceliriaş cult; aceste grupuri erau 
numite Collcgia. 

Când, după invaziile barbare, vieaţa urbană s'a 
stins aproape pretutindeni, colegiile au dispărut; 
organizaţia doniamată, esenţial mente rurală, a vierţei, 
care caracterizează prima jumătate a evului mediu, 
nu era favorabilă civilizaţiei urbane, nici grupurilor 
cari nu aveau o legătură directă cu pământul. 

Odată cu renaşterea oraşelor în Italia, în Elandra, 
în sudul Franţei, în basimil Senei şi al boirei, au 
renăscut asociaţiile profesionale. 

Existenţa corporaţiilor este legată de apariţia orga¬ 
nizaţiei municipale. 

Corporaţiile nu au fost, la început, decât asociaţii 
de apărarea intereselor breslaşiior [GuiUio, frăţietăţi) 
apoi, ele s'an organizat, s’au întărit şi au sfârşit 
prin a absorbi întreaga viaţă economică, în toată 
complexitatea ei, Corporaţiile au ajuns să conducă 
destinele oraşelor şi să formeze lige economice şi 
politice de oraşe; unele au devenit chiar puteri poli¬ 
tice temute, ca Jlrnsa germanică. 

Europa occidentală până la sfârşitul secolului 
XVIII apare formată din ţări organizate corporativ. 

Universităţile, abaţiile, episcopiile, mănăstirile, pa¬ 
rohiile, comunele, meseriile, profesiunile liberale, ma¬ 
gistratura, erau persoane colective recunoscute de 
Stat, titulare ale unor drepturi, supuse unor obligaţii 
amănunţit reglementate. Individul nu se bucura de 
drepturi politice şi sociale decât prin intermediul cor¬ 
poraţiei; corpul singur avea drepturi politice prin 
reprezentanţii lui; numai el juca un rol social şi 
politic. 

Organizarea corporativă a societăţii, creată în' 
cursul secolelor, pe cale de datină, fără idei precon¬ 
cepute, constituia şi o limitare a puterii regale, şl o 
garanţie de libertate, fireşte ţănmmtă de regula¬ 
mentele corporaţiei. 


Corpurile autonome posedau un patrimoniu pro¬ 
priu, se bucurau de privilegii şi monopoluri, aveau 
dreptul de legiferare internă şi exercitau dreptul 
de jurisdicţie asupra membrilor lor. Fiecare corp era 
o asociaţie de interese private, dar urmărea şi un 
scop general, satisfăcea un Interes obştesc; fiecare 
corp împlinea o funcţiune socială, avea o finalitate 
publică. 

Dreptul public ca şi dreptul privat era interesat 
în acest fenomen economico-social, deci funcţionarea 
corpurilor era supusă unei autorizaţii regale (patentă) 
prealabilă, şi activitatea lor era supraveghiată de 
administraţia regală. 

Vechiul regim era întemeiat pe ideia de disciplină 
comună, de subordonare a individului faţă de grup 
şi de Stat, pe noţiunea ele morală corporativă şl pe 
ideia de unire a claselor într’o colaborare organică, 

Către mijlocul secolului XVIII, cercurife filosofice 
porniră o reacţiune contra sistemului corporativ con¬ 
siderat ca arhaic, sclerozat, mai cojiservator de cât 
însuşi Regele (atunci favorabil filosofilor raţionalişti). 

Doctrinarii Revoluţiei franceze în pornirea lor ega¬ 
litara, nu admiteau nici un fel de organizaţie între 
individ şi Stat; considerând corpurile profesionale 
ca asodaţiuni privilegiate şi corpuri intermediare 
le desfiinţează, lăsând individul izolat în faţa atot¬ 
puterniciei Statului. 

Iyfl. concepţia organică şi corporativă a societăţii, 
s’a substituit concepţia atomică. Naţiunea este com¬ 
pusă din juxtapunerea unor indivizi înzestraţi cu 
drepturi sacre şi inalienabile; suveranitatea naţio¬ 
nală se exprimă prin numărătoarea voinţelor parti¬ 
culare şi se manifestă ded printr’o cifră care exprimă 
o majoritate de păreri. Statul este întemeiat pe 
teoria electivă, anticorporativă şi principala giije a 
Statului este respectarea drepturilor individuale. 

In cele din urma, legile sociale au învins pretenţiile 
teoretice, şi organizaţiile intermediare între Stat 
şi individ s'an reconstituit sub o altă formă. 

In secolul al XlX-lsa au apărut sindicatele, formă 
nouă în care se exprimă spiritul de asociere, Este o 
mare deosebire între noţiunea de sindicat în con¬ 
cepţia sodalistă a cuvântului, şi noţiunea de corpo¬ 
raţie. Sindicatul este înainte de toate o organizaţie 
de luptă, profesională şi socială, care exclude pe 
patroni, şi este îndreptată contra formei capitaliste 
liberale a societăţii. Sindicatul uu are numai un rol 
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economic, el. şi-a arogat şi nn rol politic; sindicatele 
federalizându-se tind a înlocui organele Statului şi a 
instaura dictatura proletariatului J ). 

Corporaţia cuprinde [te toţi acei cari practică 
aceiaşi îndeletnicire, de orice grad şi de orice condiţie 
ar fi; lucrători şi patroni. Corporaţia este o organi¬ 
zaţie de apărare colectivă a unei activităţi profesio¬ 
nale, nn este un instrument de luptă politică. 

lira fatal ca sindicatele şi asociaţi miile de profe¬ 
siuni libere, considerate cu duşmănie de Statul liberal 
clasic, să se organizeze împotriva Statului, 

Succesele individualismului, complicarea crescândă 
n civilizaţiei modeme, înmulţirea atribuţiimilor Sta¬ 
tului, organizarea din ce în cc mai technică a servi¬ 
ciilor publice, au impus principiul specializării, deci 
au adus în mod natural constituirea corpurilor spe¬ 
cializate, 

La aceste fapte inevitabile s‘a mai adăugat o 
«acţiune generală împotriva concepţiei politice izvo- 
rîte din Revoluţia franceză; a înviat ictiea că 
naţiunea este un corp organic care cuprinde elemente 
colective cu felurite funcţiuni, ideea ca aceste ele¬ 
mente au o organizare specifică a lor, adaptată sco¬ 
pului, şi nu sunt o pulbere de indivizi urmărind 
fiecare interesul lui, 

Concepţiile totalitare despre puterea publică, res¬ 
pingând formula individualismului democratic, socot 
că întreaga activitate umană trebuie să fie încadrată 
în viaţa de Stat: «Nimic contra Statului, nimic dea¬ 
supra Statului, totul pentru Stat», aceasta este deviza 
fascismului. «Nimic contra poporului germanic, nimic 
deasupra lui, totul pentru germanism», este deviza 
naţional-soeialismultu. 

Formula corporativă, fireşte modernizată şi siste¬ 
matizată, a fost reluată în Italia, în Portugalia şi 
în Austria. 

Individul este din nou încadrat în organizaţii pro¬ 
fesionale ; corpurile organizate formează ţesătura so¬ 
cietăţii şi sunt instrumente de colaborare pentru Stat. 

corpurile profesionale IN trecutul 

ROMÂNESC 

In România ca pretutindeni desvoltarea meseriilor 
şi a profesiunilor liberale este legată de vieaţa 
urbană 

■ înainte de secolul al XVI-lea, economia domanialâ 
având un caracter exclusiv rural, fiecare moşie fiind 
o unitate economica autonomă, nu permitea existenţa 
decât a meşteşugarilor dela sate, neorganizaţi: căcin- 
îart, cojocari, dârstari, olari, sticlari, etc. 

Cele dintâiu oraşe provin sau dela o aşezare* străină, 
ori au la origină o cetate ridicată de Domnie, în jurul 
căreia s’au strâns meseriaşi şi negustori. Ei sunt 
aceia cari au introdus sistemul occidental al breslelor 
autonome, concepute ca organizaţii de apărare coutra 
apăsării şi arbitrnriuluî fiscului domnesc. 

Breasla este condusă de un staroste ales şi întărit 
de Domn. La breslele inferioare conducătorul se 


*} Pentru mişcarea sindicală şi evoluţia ei, tn genere, vezi 
» Organizaţia aocjalg a muncitorilor », pag. 586—59a, 


chema vătaf. Starostele este ajutat de un sfat dc 
epitropi. Cu timpul conducătorii breslelor ajung să 
înlocuiască pe pârgari la conducerea oraşelor. Fiecare 
breaslă avea un statut care reglementa admiterea, 
înaintarea dela un grad la altul (ucenic, calfă, măie¬ 
stru), disciplina membrilor, condiţiile ele muncă. 
Breselele fixau preţurile şi eliberau certificate ile 
liberă practică. 

Fiecare breaslă avea un sfânt ca patron, onorat 
in sărbătorile sale, avea o organizaţie de asistenţă 
şi ajutor pentru membrii bătrâni sau bolnavi, praz¬ 
nice şi ceremonii. Breasla prezintă caracterul miei 
frăţietăţi, 

Secolele al XVII-lea şi al XVIII-lea sunt o epocă 
de înflorire a breslelor caracterizata prin libertatea 
organizării; apoi a venit epoca reglementării ofi¬ 
ciale, arbitrare, prin Regulamentul Organic care 
erează bresle mixte, şi, în sfârşit, perioada de raţio¬ 
nalism politic al secolului al XlX-lea, importat 
deadreptul din Enunţa. 

Prin chibzuite măsuri legislative, legiuitorul român 
de mai târziu a ştiut să integreze activitatea tehni¬ 
cienilor în organizarea Statului, făcând din corpurile 
profesionale auxiliare preţioase ale administraţiei 
publice. 

Departe de a fi constituite împotriva Statului, 
corpurile profesionale sunt supuse unui regim legal 
sau reglementar, conform noţiunii de serviciu public, 
şi ca atare devin organe publice cari slujesc interesul 
general. S’au creat astfel diverse ierarhii de teh¬ 
nicieni cari formează fiecare un corp închis, dotat 
cn un statut special care reglementează admiterea 
în corp şi poziţia specialistului în cursul carierei. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ A CORPURILOR. 

Astăzi, ca de altfel in trecutul îndepărtat, crearea 
şi organizarea corpurilor profesionale nu rezultă din 
aplicarea unui plan general; corpurile au luat fiinţă, 
succesiv, după împrejurări şi necesităţi, după stă¬ 
ruinţele celor ce le compun şi potrivit conjuncturilor 
politice. Organizarea lor pe bază de lege a început îit 
România în anul 1894, odată cu legea de organizare 
a corpului tehnic al inginerilor şi nu s’a desăvârşit 
nici astăzi. Astfel fiind, corpurile nu au o organizaţie 
imitară, totuşi din marea diversitate a statutelor 
speciale se pot desprinde următoarele caractere gene¬ 
rale cari nu lipsesc dela nici un statut şi cari constitlie 
trăsătura lor esenţială. 

1. Fixarea utilităţii şi scopului specialităţii, în 
cadrul serviciilor publice. 

2. Reglementarea recrutării şi înaintării, fixând 
norme generale precise şi invariabile pentru admite¬ 
rea tehnicienilor, determinând stagiul minimal pentru 
înaintare dela un grad la altul, prevăzând modalită¬ 
ţile de înaintare şi de eşire din corp, 

3. Crearea unei ierarhii rigide care nn permite 
admiterea decât la treapta inferioara şi înaintarea 
fără salturi. 

4. Apărarea intereselor profesioniştilor, determi¬ 
nând precis drepturile şi datoriile membrilor puni 
dispoziţii cari obligă şi membrii şi administraţia, 
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publica. Aceste dispoziţii îndepărtează dela exer¬ 
ciţiul public al profesiunii pe particulari caii nu sunt 
membri, deci ele ereiazâ un monopol în favoarea 
membrilor. 

5. Crearea unor jtirisdicţiuni disciplinare proprii; 
profesionistul este judecat de parii lui, de funcţionari 
cari au aceeaşi pregătire, exercită aceeaşi profesiune 
ca dânsul şi sunt membri ai corpului. 

6. Apărarea intereselor generale ale societăţii şi 
intereselor administraţiilor publice precum şi a inte¬ 
reselor particularilor caii recurg la serviciile teh¬ 
nicienilor. 

S’a creat astfel un sistem de garanţii pentru admi¬ 
nistraţia publică, pentru public şi pentru profesio¬ 
nişti. 

Când o administraţie publică are nevo e de un 
tehnician, ea este obligată să-l recruteze din cadrele 
corpului respectiv, fiind astfel asigurată că viitorul 
funcţionar va îndeplini coudiţiunile juridice şi teh¬ 
nice necesare. 

Deasemenea când un particular are nevo'e de ser¬ 
viciile unui specialist, bunăoară un arhitect, un avocat, 
el găseşte printre membrii corpului respectiv, profesio¬ 
nistul garantat de întreaga corporaţie. 

S a constituit astfel o adevărată simbioză de cola¬ 
borare între puterea publică şi corpurile profesio¬ 
nale. Multe corpuri sunt astăzi constituite, mai sunt 
specialităţi cari au rămas încă neorganizate. Organi¬ 
zaţiile actuale izvorite din stăruinţele interesaţilor, fie¬ 
care corp urmărind să obţină printr'o lege specială 
avantagii cât mai substanţiale, trebuesc integrate 
într’un sistem generat, simplu, logic şi echitabil, 
într’im cuvânt, trebuesc armonizate interesele deosebi¬ 
telor corpuri. Acest sistem general va avea să urmeze 
linia dreaptă a intereselor întregii colectivităţi naţio¬ 
nale, iar mi linia sinuoasă a intereselor breslelor. 

Principalele corpuri profesionale publice sunt; 

CORPUL TEIINIC AL INGINERII,OR 

Corpul inginerilor a fost cel dintâi organizat, în 
1894. Una din primele preocupări a fost, fireşte, 
modernizarea Ţării Româneşti, operă care cerea vaste 
lucrări de construcţii. Guvernul a acordat atunci 
toata solicitudinea lui tehnicienilor. Legea de orga¬ 
nizare a corpului tehnic publicată în Monitorul 
Oficial No. 58 din 15 Iunie 1894 a suferit modificări 
la r Aprilie rgoo, la 8 Februarie 1912, la ri Ianua¬ 
rie 1919, la 31 Iulie 1924, la 12 August 1924, la 22 
Decembrie 1925 şi la 4 Mai 1934. Regulamentul 
legii, promulgat în Monitorul Oficial din 11 Februarie 
1900, a suferit modificări la 18 Aprilie 1906, la 11 
Martie 1912, la iz Iunie 1913, la n Ianuarie rQi9, 
la 18 Octombrie 1921 şi la 10 Decembrie 1926. 

Această lege a servit întrucâtva drept model pentru 
organizarea celorlalte corpuri tehnice. 

Corpul inginerilor cuprinde inginerii diplomaţi şi 
conductorii tehnici (art. 1). Cade in atribuţiuuen 
corpului; studierea şi întocmirea proiectelor de lucrări, 
direcţiunea şi supravegherea lucrărilor publice, supra¬ 
vegherea întreţinerii lucrărilor existente, exploata¬ 
rea căilor de comunicaţii, docurilor, întrepozitelor şi 


întreprinderilor industriale (art,2). Ierarhia ingi¬ 
nereasca cupriude următoarele grade (art. 4); ingi¬ 
ner stagiar, inginer ordinar (3 clase) inginer şef 
(2 clase), inginer inspector general (2 clase). Nimeni 
nu poate între în corp decât ducă îndeplineşte anu¬ 
mite condiţiuni şi numai la gradul de inginer stagiar 
dacă solicitantul are certificatul de capacitate al 
şcoalei politehnice, şt la gradul de inginer ordinar clasa 
3-a dacă are diploma acestei şcoale sau o diplomă 
echivalată de consiliul profesoral. 

Inginerul stagiar după un stagiu de 3 nni poate £i 
înaintat inginer ordinar cL III. Stagiul minimal 
pentru cele 3 clase de ingineri ordinari este de 2 
ani, pentru a trece la gradul de inginer şef, 3 ani, 
pentru a trece la gradul de inginer general el. II 
şi apoi clasa I, stagiul este de 4 ani. 

Legea determină proporţii între grade, bunăoară 
numărul inginerilor cu gradul deJa inginer şef ch 
II în sus, nu poate fi mai mare de 2/5 din nu¬ 
mărul total al inginerilor, numărul inspectorilor gene¬ 
rali ch I nu poate trece de 2/3 diu. numărul inspec¬ 
torilor generali ci. II, numărul inspectorilor generali 
cl. II nu poate exceda 1/3 din numărul inginerilor 
şefi (cl. I şi cl, II); numai numărul inginerilor ordi¬ 
nari cl. III şi al inginerilor stagiari este nelimitat. 

Gradele nu se pot conferi decât în caz de vacanţe 
în cadre (art, 13). 

Gradele pentru conductorii tehnici sunt; conduc¬ 
tor ordinar (3 clase), conductor şef (3 clase), con¬ 
ductor principal (2 clase). 

Legea determină proporţii între grade. Conductorii 
trebue să posede diploma de absolvire a şcoalei 
de conductori; ei pot pătrunde în corpul inginerilor 
după o practică (le 10 ani şi în urma unui examen. 

Corpul inginerilor şi corpul conductorilor cuprinde 
dona cadre: cadrul ordinar şi cadrul detaşat, Fac parte 
din cadrai ordinar inginerii Ministerului Lucrărilor 
Publice şi al Comunicaţiilor şi inginerii C. F. R. Fac 
parte din cadrul detaşat inginerii cari funcţionează 
la o autoritate publică care iiu depinde de Ministerul 
Lucrărilor Puhlice şi al Comunicaţiilor, 

Inginerul sau conductorul se poate afla în 3 poziţii: 

r. Poziţia de activitate, în cadrul ordinar sau în 
cadrul detaşat, şi primeşte leafa gradului şi indem¬ 
nizaţiile legale. 

2. Poziţia de neactivîtate, pentru cauză de boală, 
de infirmitate care durează mai mult de 3 lrmi, din 
cauza suprimării funcţiunii şi pană la întrebuinţare 
într’o altă funcţiune, şi primeşte jumătate din leafă 
fără adaos 

3, Concediu nelimitat, Ja cerere, când părăseşte 
serviciul Statului, funcţionează în întreprinderile par¬ 
ticulare sau se află hi serviciul unui stat străin. 
Inginerul care este în poziţia de concediu nu pri¬ 
meşte leafa gradului, ci leafa contractuală ar care 
s’a angajat. 

înaintarea în ierarhie este hotărîtă de Consiliul 
înaintărilor compus din 13 persoane şi anume: din 
preşedintele Consiliului superior tehnic, din secre¬ 
tarul general al Ministerului Lucrărilor Publice şi 
Comunicaţiilor, din directorii generali telurici ai Mi¬ 
nisterului şi din doi ingineri inspectori geueTali. 
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Acest consiliu se întnmeşte sub preşedinţia Ministru¬ 
lui odată pe an în primele 15 zile ale Junei De¬ 
cemvrie şi întocmeşte tabloul înaintărilor. 

Acţiunea disciplinara este exercitată, la cererea 
autorităţii de o comisie disciplinară formata din 5 
inspectori generali numiţi de minister. 

Pedepsele sunt; prevenirea, mustrarea, suspendarea 
limitată, punerea în disponibilitate, destituirea şi 
ştergerea definitivă din corp. 

Regulamentul legii promulgat la 11 Februarie 1900, 
şi care a suferit numeroase modificări până în 1926, 
prevede următoarele categorii dc ingineri: inginer 
de căi de comunicaţii (drumuri, căi ferate, navigaţie), 
inginer de ruine, inginer mecanic, inginer electrician, 
inginer metalurgic. 

II. CORPUL ASHIl'RC'ptl.OR 

Corpul arhitecţilor este organizat prin două legi; 
legea din 8 Iulie 1921 pentru organizarea corpului 
arhitecţii or din serviciile publice cu regulamentul 
ei din 2 Noembrie 1934 şl legea diu 12 Mai 1932 
pentru înfiinţarea şi organizarea corpului arhitec¬ 
ţilor, cu regulamentul ei din 30 Noembrie 1932. 

Prima lege asimilează întru toate—ierarhie, grade, 
clase, înaintare, diversele poziţium, concedii, măsuri 
disciplinare—-corpul arhitecţilor publici cu corpul 
inginerilor, şi corpul conductorilor desenatori de 
arhitectură cu corpul conductori or tehnici, cu o 
singură deosebire şi anume: au se face distmeţiune 
între cadrul ordinar şi cadrul detaşat. Regulamentul 
repeta dispoziţiile legii pentru organizarea corpului 
tehnic cu mici variante de adaptare la situaţia arhi¬ 
tecţilor. 

A doua lege organizează Corpul arhitecţilor publici 
şi particulari. Ea erează două categorii de arhitecţi; 
arhitecţi diplomaţi caii poseda diploma de arhitect 
liberată de Academia de Arhitectură din Bucureşti 
sau o diplomă echivalată de dânsa (art. 1) şi arhi¬ 
tecţii recunoscuţi cari la promulgarea legii, în lipsa 
unei diplome, pot dovedi că au o practică neîutre- 
ruptă de 5 ani, fie îu calitate de funcţionar cu titlul 
bugetar de arhitect, fie ca liber profesionist (art. 3). 
Legea recunoaşte prin urmare drepturile câştigate. 
Se alcătueşte astfel un tablou al arhitecţilor, 

Art. 6 obligă toate administraţiile publice să recru¬ 
teze arhitecţii de cari au nevoe exclusiv dintre 
membrii corpului. Nimeni nu poate exercita profesiu- 
sluuea de arhitect dacă nu intră într’uua din cele 
doua categorii sus arătate şi nu este înscris în tablou; 
de asemenea nu pot fi numiţi de către instanţele 
judecătoreşti experţi sau arbitri, decât arhitecţi cari 
figurează Î11 tabloul alcătuit de consiliul corpului 
şi depus la Ministerul Educaţiei Naţionale (art. 7). 

Corpul arhitecţilor ave trei organe; 1. Adunarea 
generală alcătuită din toţi membrii cari achită coti¬ 
zaţia anuala şl care se întruneşte îu sesiune ordinară 
în fiecare an Ia 15 Decembrie la Bucureşti; 2. Con¬ 
siliul corpului alcătuit din 7 arhitecţi diplomaţi cu o 
vechime de cel puţin io ani, aleşi pe 3 ani de e&tre 
adunarea generală; 3. Decanul ales tot de adunarea 
generală dintre membrii consiliului pentru aeelaş 


timp. Consiliul alege din sânul său un prodecan, 
tui casier şi doi cenzori. 

Atribuţiile arhitecţilor profesionişti sunt urmă¬ 
toarele: întocmirea planurilor şi a devizelor pentru 
construcţii, supravegherea construcţiilor. Arhitectul 
nu poate fi în aeelaş timp autorul planului şi antre¬ 
prenorul construcţiei (art. 20 regulament). Arhitectul 
este dator să apere interesele clientului sau ale admi¬ 
nistraţiei (art. 21). 

Resursele corpului sunt alimentate din cotizaţiile 
membrilor, douaţiniii şi subvenţii. Bugetul este votat 
de adunarea generală şi executat de Consiliu. Corpul 
are un organ jurisdicţia nai, o comisie disciplinară 
alcătuită de 3 membri şi 3 supleanţi cu o vechime 
de cel puţin 10 ani, pe termen de 3 ani, şi aleasă 
de adunarea generală. 

Pedepsele sunt; mustrarea, interdicţiunea de a 
profesa timp de 6 luni până la 1 an, interdicţiunea 
pe 5 ani, radierea definitivă din corp. Arhitectul 
condamnat are deschisă calea acţiunii în contenciosul 
administrativ, în termen de 15 zile dela pronunţare, 
prin derogare dela legea contenciosul ni administrativ. 

III. CORPUL TRCHNIC MILITAR 

Legea din 12 Martie 1932 înfiinţează şi organi¬ 
zează corpul tehnic militar, compus diu ofiţeri ingi¬ 
neri, ofiţeri mecanici, ofiţeri guarzi, în scopul de a 
asigura încadrarea aîmatei cu personalul telmic 
militar necesar, de a urmări progresele ştiinţelor şi 
aplicarea lor in răaboiu, de a studia şi experimenta 
perfecţionările cari trebuiesc aduse materialului ele 
răsboiu, de a încadra şi conduce stabilimentele indus¬ 
triale ale armatei şi de a supraveghea stabilimentele 
particulare cari fabrică materiale de răsboiu, etc. 
Ofiţerii ingineri se recrutează dintre ofiţeri din toate 
armele cari posedă o diplomă de ingiuer, de doctor 
sau licenţiat într’o specialitate tehnică şi au absolvit 
şi şcoala superioară tehnică militară. Ofiţerii ingineri 
se împart îu 6 categorii; armament şi miuriţiuni, 
geniu, chimie, aeronautică, marină, geodezie. 

Legea înfiinţează şcoala superioară tehnică militară 
care cuprinde cele 6 specialităţi, durata studiilor 
este de cel mult 2 ani, 

Organul superior de conducere al corpului este 
Inspectorul tehnic al armatei. 

IV. CORPUL CHIMIŞTILOR 

Chimiştii nu sunt încă organizaţi într’mi corp 
propriu zis. Legea pentru unificarea salariilor chi- 
miştilor cari sunt în serviciul administraţiilor publice, 
din 3 Iunie 1921, modificată la 28 Iulie 1921, pre¬ 
vede gruparea lor în 3 clase. Cei cu o vechime ce 
până la 10 ani formează clasa chimiştilor experţi, 
cei cu o vechime dela 10 până la 20 ani formează 
clasa chimiştilor experţi şefi, iar cei cu o vechime 
mai mare de 20 ani formează dasa chimiştilor inspec¬ 
tori. Fiecare din aceste clase, sau mai bine zis grade, 
beneficiază la fiecare 5 ani de o gradaţie la salariu 
care înlocueşte clasele celorlalte ierarhii. 

Art, 212—217 din legea sanitară din 27 Aprilie 
1933 reglementează recrutarea, înaintarea şi salari¬ 
zarea chimiştilor din serviciile ce depind de Minis- 
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terul Sănătăţii, Muncii şi Ocrotirilor sociale, păstrând 
gradele fixate priu legea diu 1921. 

V. COREUL GEOLOGILOR 

Prin legea din 22 Februarie 1906 şi prin regula- 
mentul din 23 Iunie 1906 care înfiinţează Institutul 
Geologic 'al României, se crează şi se organizează 
şi corpul geologilor (art. 6—S din lege şi art. 6—27 
din regulament). Personalul ştiinţific se compune din 
geologi, chimişti şi ingineri. Gradele ierarhiei sunt 
următoarele: geolog sau chimist asistent (3 clase), 
geolog sau chimist titular (3 clase) adică, în total 6 
clase. Directorul Institutului are gradul de geolog 
c). I. Pentru a fi admis geolog sau chimist asistent 
clasa III-11 se cere doctoratul sau licenţa în ştiinţe. 
Înaintările se fac exclusiv pe baza lucrărilor respee- 
tîhîdu-se totuşi următoarele stagii minimale: 1 au 
pentru asistenţi clasa III şi II, 2 ani pentru asis¬ 
tenţi clasa I, 3 ani pentru geologi d. III şi II, 

VI. CORPUL GEOMETRI LOR- ARPANTORI 

Corpul geometrilor-arpautori însărcinat să facă 
măsurătorile şi ridicările de plan la cererea intere¬ 
saţilor, a Statului sau a justiţiei, a fost creat prin 
legea dela 27 Aprilie 1908 şi Regulamentul dela 8 
Octombrie 190S. Pentru a fi recunoscut ca geometru- 
arpantor trebue un examen de specialitate. Se pot 
prezenta la examen candidaţii majori cari au absolvit 
cel puţin 4 clase gimnaziale, precum şi învăţătorii. 

Inginerii cadastrali nu sunt încă organizaţi în corp 
pe cale de lege. Ei nu se bucură astăzi de cât de 
o încadrare bugetară care realizează o aproxima¬ 
tivă echivalare în agronomie. 

VII. CORPUL TEHNIC AL STATISTICIENILOR 

Regulamentul din 30 Mai 1932 înfiinţează şi orga¬ 
nizează Corpul teluric al statisticienilor. Pentru a fi 
admis îu corp se cere diploma unei şcoale de statis¬ 
tică din ţară sau străinătate, diploma de doctor 
în ştiinţele economice, de doctor sau licenţiat în 
drept sau în ştiinţe, de doctor igienist, de inginer, 
şi lucrări de statistica făcute în serviciul unei auto¬ 
rităţi publice sau instituţii particulare. 

Corpul cnrpiudc următoarele grade şi clase: sta¬ 
giar statistic, statistkian ordinar (2 dase), statis- 
tician special, expert statistic, consilier statistic. 
Pentru a trece la gradul de statisticinn ordinar 
stagiarul treime să aibă un stagiu de eel puţin 2 ani 
intriun serviciu public; pentru a obţine gradul de 
statistician special, staticianul ordinar trebue să 
treacă un examen înaintea unei comisii de specia¬ 
litate, iar înaintarea la gradul de expert se face 
în baza lucrărilor efectuate. 

Membrii corpului se adună odată pe an în adunare 
generală ordinară, Corpul este compus dintriim comi¬ 
tet de direcţie format din 5 membri numiţi de Mi¬ 
nisterul Muncei şi din preşedintele Consiliului su¬ 
perior de Statistică. Comitetul se pronunţă asupra 
admisibilităţii în corp, întocmeşte tablourile de înain¬ 
tare, conduce corpul, şi propune ministrului măsu¬ 
rile disciplinare necesare. Instanţa de apei este Con¬ 
siliul superior de statistică. 


VIII. CORPUL AGRONOMILOR 

Corpul agronomilor este organizat prin legea din 
22 Iunie 1927 şi cuprinde: 1, Inginerii agronomi cari 
posedă diploma unei academii de agricultură din 
ţară sau mm echivalentă; 2. Conductorii agricoli, 
absolvenţi ai unei şcoale medii de agricultură; 3. 
Administratorii agricoli, absolvenţi ai unei şcoale infe¬ 
rioare de agricultură. 

Atribuţiile inginerilor agronomi sunt: conducerea 
serviciilor şi instituţiilor cu caracter agricol, învă¬ 
ţământul agricol, expertize, conducerea şi organizarea 
exploatărilor agricole şi crescătoriile de animale. 

Corpul inginerilor agricoli cuprinde următoarele 
grade şi dase: inginer ag mrm stagiar (1 clasă), in- 
ginei agronom (f clasă), inginer agronom şef (2 clase), 
inginer agronom inspector (2 clase), inginer agronom 
inspector general (t clasă) şi inginer consilier agro¬ 
nom (1 clasă). 

Corpul conductorilor agricoli cuprinde următoarele 
grade; conductor agricol ajutor [1 clasă), conductor 
agricol (2 clase), conductor agricol şef (2 clase), 
conductor agricol principal (2 clase). Corpul adminis¬ 
tratorilor agricoli cuprinde aceleaşi grade. 

Admiterea în corpul agronomic se face prin decret 
regal; înaintarea, prin deriziune ministerială până 
la gradul de inginer şef clasa I; la gradele superioare, 
prin decret regal. Stagiul minimal este de 2 uni 
până fa inginer şef clasa IlI-a, apoi ele 3 ani până 
la inspector şi de 5 ani ]jeutru inspector general, 
înaintările se fac în proporţie de 2/3 la vechime şi 
de 1/3 la alegere, până la gradul de inginer şef; mai 
departe, numai la alegere. 

Se face distincţie între poziţia de activitate în care 
se află inginerii, conductorii şi administratorii cari sunt 
îu serviciile publice dependente de Stat, cadrul detaşat 
pentru agronomii cari se află îu serviciul judeţelor, 
comunelor şi stabi imentelor publice, şi poziţia de 
concediu nelimitat pentru agronomii de diferite grade 
cari activează îu exploatările particulare. 

Consiliul superior agronomic compus din 7 membri 
şi 7 supleanţi cu gradul de inginer inspector general 
sau inginer consilier, îşi dă avizul în materie de 
admitere, de înaintare, de dare Î11 judecată şi, în 
general, în orice chestiune agricolă, formând astfel 
un organ consultativ al Ministerului de Agricultură, 

Comisia disciplinară este compusă din 4 membri 
aleşi diu sânul Consiliului superior şi 4 supleanţi, 
prezidaţi de un consilier al Curţii de Apel din Bucu¬ 
reşti. Pedepsele sunt: prevenirea, mustrarea simplă, 
mustrarea cu ridicarea lefii până la 15 zile, transfe¬ 
rarea, suspendarea dela 15 zile la 3 linii, ştergerea 
dela înaintare dela 1 an la 3 ani, retrogradarea, 
punerea în disponibilitate şi destituirea. 

IX, CORPUL SILVIC 

Corpul silvic este organizat prin legea dela 26 
Septembrie 1923 şi cuprinde corpul inginerilor sil¬ 
vici, corpul conductorilor silviei, corpul brigadierilor 
silvici şi pădurarilor. 

Se deosebeşte poziţia de activitate pentru ingineri 
şi conductori cari funcţionează în serviciile publice 
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sau în exploatările particulare supuse controlului 
Statului, şi poziţia ele neactivitate în care se află 
silvicii cari nu mai exercită iu mod efectiv profesiunea. 

Legea determină condiţiunile de admisibilitate şi 
de înaintare; se ţine la Casa Pădurilor un registru 
matricol al membrilor corpului. 

Gradele sunt; inginer silvic stagiar, care după i 
nu este înaintat în mod automat la gradul de inginer 
silvic, inginer silvic şef, inginer silvic subinspector, 
inginer silvic inspector, inginer silvic inspector general 
şi inginer silvic consilier. Stagiul minimal este de 4 
uni la alegere şi dela 6 la 7 ani la vechime; la gradele 
superioare nu se face înaintare decât la alegere, 

Corpul conductorilor cuprinde gradele de conductor 
silvic, ajutor conductor silvic şi conductor silvic prin¬ 
cipal. Sunt 3 clase de brigadieri silvici şi 3 clase de 
pădurari. 

Pe lângă Casa Pădurilor funcţionează o comisie 
de disciplină compusă din 4 membri cu grad de 
consilier sau inspector general şi 2 supleanţi, prezi¬ 
dată de 1111 consilier al înaltei Ciuţi de Casaţie care 
judecă pe ingineri şi pe conductorii silvici. Pedepsele 
sunt: prevenirea, avertismentul scris, mustrarea cu 
ridicarea lefii pe 13 zile, transferarea, suspendarea, 
ştergerea dela înaintare pe timp de 1 până la 3 ani, 
punerea în disponibilitate, destituirea şi ştergerea 
din corp. 

X. CORPUL MEDICAL 

Exerciţiul profesiunii de medic, drepturile şi dato¬ 
riile medicilor sunt prescrise prin legea sanitară din 
27 Aprilie 1533. Iu virtutea acestei legi, nimeni nu 
poate exercita medicina decât având titlul de doctor 
în medicina dela o Facultate de medicină şi autori¬ 
zaţia de liberă practică acordată de Ministerul Muncii, 
Sănătăţii şi Ocrotirilor sociale în condiţiunile arătate 
în nrt. 133-—164; de asemenea nimeni nu poate des¬ 
chide şi conduce un laborator de analize medicale, 
de radiologie, electroterapie, stabilimente spitaliceşti, 
prepara şi comercializa seruri şi vaccinuri decât în 
baza unei autorizaţii date în cotidiţiuuile legii. 

Legea înfiinţează şi organizează Colegiul Medicilor 
cu scopul de a controla practica medicală şi de a 
veghea la păstrarea prestigiului corpului medical. 
(Art, 165—177). Nimeni nu poate practica medicina 
dacă mi este înscris în colegiul medicilor. Colegiul este 
împărţit tu secţiuni judeţeue conduse de un consiliu 
de 5 membri aleşi de adunarea generală a membrilor 
secţiunii pe termen, de 3 ani. Consiliul general al 
Colegiului este format din preşedinţii consiliilor jude¬ 
ţene. Colegiul este condus de un comitet executiv 
compus din.tr 'un preşedinte şi 4 membri pe termen 
de 3 ani. Secţiunile întocmesc tabloul membrilor lor 
şi consiliul central ţine registrul matricol al membrilor 
colegiului. Consiliul judeţean funcţionează ca instanţă 
de. disciplină de primul grad pentru judecarea aba¬ 
terilor profesionale comise de medici. Deriziunile 
comisiei sunt atacabile în faţa miei comisinni cen¬ 
trale compusă din 4 medici desemnaţi de Consiliul 
central şi prezidată de un consilier ftl Curţii de apel 
din Bucureşti, Pedepsele sunt: avertismentul simplu, 
avertismentul cu ridicarea dreptului de a fi ales 


în consiliu pe timp de 1—3 ani, interdicţiuuea tem¬ 
porară a practicei medicale şî radierea de pe tabloul 
colegiului. 

'■Titlul II din partea II a legii (art, 188—268) orga¬ 
nizează corpul tehnic al medicilor cari funcţionează 
în serviciile publice, în stabilimentele şi instituţiile 
publice. 

Sunt 5 categorii de medici: medici igietiişti, mediei 
curativi, medici de laborator, medici sanitari şi 
medici legişti. Legea defineşte fiecare categorie şi 
stabileşte condiţiunile de recrutare şi de practică a 
fiecărei specialităţi; se prevede un examen de capa¬ 
citate pentru specialişti. 

Corpul tehnic al medicilor publici cuprinde urmă¬ 
toarele grade: medic stagiar, medic titular, medic 
şef, medic principal, medic inspector general şi medie 
consilier, Stagiul minimal pentru medicul stagiar 
este de 2 ani, pentru fiecare din gradele următoare 
de 5 ani. Medicii publici primesc la fiecare 5 ani 
împliniţi o gradaţie care reprezintă 25% clin sala¬ 
riul iniţial, până la 5 gradaţii în total. 

La reşedinţa fiecărui inspector general sanitar 
funcţionează o comisie de disciplină pentru medicii 
funcţionari publici, compusă din primul preşedinte 
al tribunalului local, un medic numit de minister, 
x membru delegat de asociaţia profesională res¬ 
pectivă. Deriziunea este data eu drept de apei bt 
Comisia Centrală de disciplină care funcţionează pu 
lângă minister. Pedepsele sunt: admonestarea, pier¬ 
derea salariului până la 30 zile, suspendarea cu pier¬ 
derea salariului până la 1 an şi destituirea. 

Regulamentul din 13 Octombrie 1933 determină 
Statutul personalului tehnic auxiliar sanitar din care 
fac parte; dento-tehnicienii, surorile de ocrotire, suro¬ 
rile de caritate, oficianţii sanitari de ciruinscripţie, 
de plasă, de port, de spitale, desinfectorii, infirmierele, 
laboranţii, moaşele, secretarii, etc. 

XL COREUL FARMACIŞTILOR 

Titlul II din partea IlI-a a legii sanitare din 27 
Aprilie 1933 reglementează instituţia farmaciei, iar 
art. 388—395 fixează statutul personalului farma¬ 
ceutic care se compune din: farmacişti dirigenţi, 
farmacişti stagiari, ajutori de farmacişti, asistenţi de 
farmacie şi elevi de farmacie. întrebuinţarea altui 
personal în oficină este interzisă. Pentru dobândirea 
titlului de farmacist dirigent se cere doctoratul sau 
licenţa în farmacie, dreptul de liberă practică din 
partea Ministerului Sănătăţii şi un stagiu de cel 
puţin 3 ani într’o farmacie după obţinerea liberei 
practice. 

Pentru a controla practica farmaciei. Regulamentul 
din 18 Aprilie 1931 a creat şi organizat colegiul far¬ 
maceutic care cuprinde obligatoriu pe toţi farmaciştii 
cu dreptul de liberă practică. Colegiul se compune 
din secţiuni judeţene conduse fiecare de tui consiliu 
de 5 membri ales de adunarea membrilor secţiei 
pe timp de 3 ani. Colegiul este condus de consiliul 
general şi de un comitet executiv de 8 membri şi un 
preşedinte. 

Recrutarea şi înaintarea farmaciştilor din servi¬ 
ciile şi instituţiile publice cari depind de Ministerul 
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Sănătăţii este reglementata de art, 211 din legea 
sanitară care asimilează întru toate pe aceşti farma¬ 
cişti cu cliimiştii serviciilor publice, 

XII. CORPUI, VETERINARILOR 

Corpul medicilor veterinari este organizat prin 
legea din 6 Ianuarie 1926, rectificată la 25 Ianuarie 
1926 şi Regulamentul de la 35 Martie 1926, modificat 
la 20 Mat 1930, şi cuprinde pe medicii veterinari 
funcţionari publici şi pe medicii veterinari liber 
profesionişti. 

Atribuţiile şi îndatoririle medicilor veterinari sunt: 
lupta contra epizootiilor, îndrumarea tehnică pentru 
creşterea şi înmulţirea animalelor domestice, indus¬ 
trializarea produselor animale, controlul salubri¬ 
tăţii şi higienei alimentelor de origină animală şi 
aplicarea legilor şi regulamentelor sanitare-veterinare. 

Pentru a fi admis în corp se cere doctoratul în 
medicină veterinara şi libera practică a profesiunii. 

Admiterea în corp se face prin deriziune minis¬ 
terială şi numirea în funcţiune şi grad, prin decret 
regal. La direcţia zoo tehnică şi sanitară veterinară 
a Ministerului de Agricultură şi Domenii, se ţine 
un registru matricol al medicilor veterinari membri 
ai corpului. 

Gradele în corp sunt: medic veterinar stagiar, 
medic veterinar de circumscripţie, medic veterinar 
primar, medic veterinar inspector, medic veterinar 
inspector general şi medic veterinar director. După 
1111 stagiu de 2 ani, şi în urma trecerei unui examen 
de capacitate, medicul stagiar devine definitiv. Sta¬ 
giul minimal între grade este de 3 ani la alegere, şi 
4 ani la vechime. 

înaintarea se lace Î11 proporţie de 2/3 la vechime 
şi 1/3 la alegere. Numirea în funcţiunile de medic 
veterinar primar, de director de abator, de director 
de laborator oficial, de veterinar de punct de fron¬ 
tieră şi de conductor de institut zootehnic se face 
în baza unui concurs. 

Pe lângă Direcţia zootehnică şi sanitară-veterinară 
funcţionează o comisie de înaintare şi de disciplina 
compusă din 5 membri şi un supleant, şi anume: din 
2 profesori ai facultăţii de medicină veterinară, 2 
medici veterinari cu o vechime de cei puţin 10 ani 
şi directorul serviciului sanitar veterinar, prezidată 
de ministru sau de locţiitorul său. Această comisie 
îşi dă avizul în ceeace priveşte admiterea în corp, 
înaintările, mituirile la posturile vacante, la punerea 
în retragere, concursuri, transferare şi disciplină, 

Pedepsele sunt: admonestarea, amenda cu pierderea 
salariului dela 1 până la 30 zile, suspendarea dela 1 
la 3 luni, permutarea, excluderea temporară, punerea 
în disponibilitate, eliminarea din corp. 

Personalul auxiliar al corpului medicilor veterinari 
se compune din agenţi revizori de animale cari au 
absolvit o şcoală specială având la bază cursul primar, 

XIII, COREUL CONTABILILOR 

Legea dela 15 Iulie 1921, completată prin legea dela 
25 Martie 1926 şi Regulamentul dela 22 Decemvrie 
1923, crează un corp de contabili autorizaţi şi experţi 
contabili. 


Profesiunea de contabil autorizat la Stat şi în 
întreprinderile particulare cu un capital mai mare 
de lei 500.000 şi profesiunea de expert contabil îu 
faţa instanţelor judiciare, administrative sau finan¬ 
ciare, nu pot fi exercitate decât de membrii corpului. 

Legea dă definiţia contabilului şi spune: prin 
contabil se înţelege persoana care înregistrează ope¬ 
raţiunile comerciale după principiile contabilităţii 
(art. 2, alin. 2). 

Pentru a fi înscris în corp se cere un titlu al unei 
Academii sau al unei şeoaie superioare de comerţ. 

Corpul este organizat în secţiuni de cel puţin 10 
membri, una în fiecare circumscripţie de tribunal: 
secţiile sunt persoane juridice. 

Pe lângă Curtea de Apel din Bucureşti funcţio¬ 
nează Consiliul superior al corpului compus din: 
preşedintele Camerei de Comerţ din Bucureşti sau 
delegatul său, rectorul Academiei de înalte Studii 
Comerciale sau delegatul său şi profesorul de conta¬ 
bilitate al aceleiaşi Academii, un director al Băncii 
Naţionale, directorul şcoalei superioare de comerţ din 
Bucureşti, preşedintele corpului absolvenţilor şcoalelor 
superioare de comerţ, preşedintele secţiei Ilfov şi trei 
membri, câte unul al secţiilor din provincie. 

fiecare secţie a corpului se administrează de un 
consiliu de 7—9 membri, aleşi de adunarea generală 
a membrilor pe timp de 2 ani. Adunarea alege şi 2 
ceusori, un secretar, un casier şi un contabil. 

Fiecare secţie întocmeşte în fiecare an un tablou 
al membrilor secţiei şi consiliul superior întocmeşte 
tabloul general al membrilor corpului. 

Plângerile contra vreunui membru al corpului se 
adresează preşedintelui secţiei respective, care decide 
dacă este cazul de dare în judecată. Consiliul secţiei 
funcţionează ca instanţă disciplinară, deeiziunile con¬ 
siliului sunt supuse apelului în faţa Curţii de apel 
respective care va judeca conform dreptului comun. 

Pedepsele simt admonestarea, interdicţia tempo¬ 
rară de a profesa şi excluderea din corp. 

La fiecare doi ani are loc un congres al tuturor 
secţiilor, Consiliul superior administrează interesele 
întregului corp; pe lângă Consiliul superior funcţio¬ 
nează un birou executiv permanent, format din decan 
(preşedintele corpului), secretar general, doi membri, 
aleşi de consiliul superior din sânul lui, şi un director 
numit de consiliu. 

XIV. CORPUL CONTABILILOR ŞI FUNCŢIONARILOR 
COOPERATORI 

Legea din 11 Octombrie 1932 şi Regulamentul 
din 22 Decembrie 1932 organizează un corp al con¬ 
tabililor şi al funcţionarilor cooperatori, deosebit de 
corpul contabililor autorizaţi. Corpul cuprinde doua 
categorii de membri: contabilii cooperatori şi func¬ 
ţionarii cooperatori. 

Din perima categorie fac parte: absolvenţii şcoa¬ 
lelor cooperatiste şi ai şcoalei superioare de studii 
cooperatiste, precum şi contabilii din cooperaţie cari 
posedă titlul de contabil dela alte şcoale. Din categoria 
a doua fac parte funcţionarii cooperatori cari înde¬ 
plinesc în cooperaţie orice serviciu afară de acela de 
contabil. 
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Contabilii cooperatori sunt împărţiţi în trei cate¬ 
gorii: contabili stagiari, contabili definitivi şi con- 
tflbili consilieri, 

Contabilii, primiţi în corp cu gradul de stagiar, 
după. un stagiu de 2 ani şi trecerea unui exa¬ 
men, devin contabili definitivi. Sunt 3 clase de con¬ 
tabili definitivi; contabilii definitivi clasa I cari au 
o vechime în corp de cel puţin 20 ani pot fi înaintaţi 
contabili consilieri. 

lumcţiotirtrii cooperatori sunt şi ei împărţiţi în 
trei grade: stagiari, definitivi şi consilieri. 

Corpul contabililor şi funcţionarilor cooperatori este 
în realitate o federaţie de secţii judeţene cari au fie¬ 
care o personalitate juridică distinctă de persoana 
corpului. 

Organele secţiei sunt: adunarea generală, consiliul 
de administraţie, comitetul de direcţie, preşedintele, 
comisia cenzorilor. Organele corpului sunt: adunarea 
generala, consiliul superior, comitetul de direcţie, 
decanul şi comisia de control. Sunt comisii regionale 
de disciplină şi o comisie centrală. 


X. CORPUL AVOCAŢILOR PUBLICI 

Profesiunea de avocat este reglementata prin legea 
pentru organizarea corpului de avocaţi din 28 De¬ 
cemvrie 1931, modificată la Aprilie 193 2 Şt Ia 2 
Aprilie 1936. Această lege reglementează admiterea 
Î11 corp, disciplina avocaţilor, exercitarea profesiunii 
de avocat, organizarea barouri lor şi Uniunii avo¬ 
caţilor t). 

XVI. CORPUL DIDACTIC 

Corpul didactic de diferite grade este organizat 
prin legile speciale ale diverselor categorii de învă¬ 
ţământ 2 ) 

+ 

Din examinarea statutelor diverselor corpuri profe¬ 
sionale se desprinde clar lipsa unei concepţii generale 
privitoare la organizarea lor, la rostul lor în aparatul 
administrativ de Stat şi la locul ce -1 vor ocupa cor¬ 
purile în dezvoltarea viitoare a organizării Statului. 


') Vezi Baroul Românesc, pag. 348—360. 
fl ) Vezi OigEuiunren. iiivÂţfttiiân tutui, p«ig, 475—*476, Corpul 
Didactic, pag. 473—47C. 
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CAMERELE PROFESIONALE DIN ROMÂNIA 


Camerele profesionale simt organizaţiuni, a căror 
fiinţă legală e consacrată de lege. Iile an de scop 
a privegbia la desvoltarea marilor ramuri de acti¬ 
vitate naţională sub aspectul pur profesional, de a 
apăra şi susţine interesele reprezentanţilor acestor 
ramuri. 

Pentru atingerea acestor scopuri ele au mai multe 
atribuţiuni de îndeplinit. 

1. In fruntea acestor atribuţiuni stau alribuţhi- 
nile consultative pe caii camerele le îndeplinesc /ie 
din iniţiativă -proprie, fie nimici când li sa cer păreri 
şi infonnaţiuni asupra tuturor chestiunilor ce privesc 
interesele resiiective, 

Aceste atribuţiuni ca să poată fi îndeplinite, impun 
însă două cerinţe esenţiale: cunoaşterea aprofundată 
a tuturor nevoilor ranmrei de cari se ocupă apoi un 
bogat material informativ. De aci rezultă existenţa 
unei probleme de organizare proprie a acestor insti- 
tuţiuni, în vederea studiilor, cercetărilor şi informa- 
ţiimilnr şi în această organizare rezidă în cea urni 
mare parte, rostul inslituţiunii. ba camerele de 
comerţ şi industrie, în special, serviciile de iufor- 
maţiimi au ajuns la o desvoltare uimitoare şi 
intra în preocuparea de căpetenie a acestor institu- 
ţiuni. 

2. Cele mai multe din camere şi-au lărgit însă 
sfera de acţiune, îmbrăţişând în interesul comerţului 
şi al industriei, diferite atribuţiuni administrative , 
Astfel, ele au înfiinţat şi administrează tot felul de 
aşezăminte utile economiei naţionale, ca; porturi 
maritime şi fluviale, zone libere în porturi, canale 
de navigaţiime, burse de comerţ, târguri, intrepozite, 
elevatoare, servicii de condiţionări şi analize de măr¬ 
furi, expoziţiuni permanente, muzee comerciale şi 
industriale, târguri periodice de mostre, şcoli comer¬ 
ciale şi industriale, şi altele. 

3. i'e liingu cele două funcţiuni, cea consultativa şi 
administrativă, comune tuturor camerelor profesio¬ 
nale, camerele de comerţ şi-alt asumat încă două 
însărcinări speciale de mare importanţă pentru viaţa 
comercială şi industrială. 

a) Funcţiunea judecătorească, constând în prac¬ 
ticarea arbitrajului comercial, adică a unui mijoc 
expeditiv pentru soluţionarea diferendelor din afaceri 
dintre comercianţi şi industriaşi, fie prin concili- 
aţiune, fie prin judecată. In acest scop s’a creat 
peste tot, şi Î11 România deasemeni, un puternic 


curent pentru aceste instanţe de arbitraj, cunoscute 
sub numele de camere arbitrate. 

b) Reglementarea uzanţelor comerciale, care în multe 
ţări constitue o adevărată funcţiune legislativă. In 
multe ţări într’adevăr, legea comercială prevede că 
acolo unde această lege nu dispune, se vor lua în 
considerare uzanţele comerciale; acestea constituesc 
deci im izvor de justiţie care echivalează eu legea. 

Dacă rostul camerelor profesionale este acelaşi 
pretutindeni şi aceleaşi şi mijloacele de îndeplinire, 
în schimb însă organizarea lor variază foarte mult 
dela o ţara la alta şi în unele ţări chiar dela o cameră 
la alta. 

Dintr'un punct de vedere cu totul general, sunt 
două sisteme de organizare: englez şi francez. 

a) Camerele de sistem englez siuit sindicate libere, 
cari nu depind întru nimic de Stat, formate prin 
asociaţia voluntară a membrilor lor; ele se întreţin 
din cotizaţia membrilor. In afară de Anglia, acest 
sistem se mai practică în Belgia, Spania, Portugalia, 
Statele-Uniteşi Japonia; b) Camerele desistem francez, 
care este şi sistemul României, sunt create de Stat 
prin lege şi ridicate la rangul de iustituţiuni publice. 
Statul le dă caracterul de organe consultative ale 
sole, le concede o parte din puterile sale suverane, 
le pune la îndemână prin impozite, mijloacele bă¬ 
neşti de cari au nevoe spre n-şi îndeplini scopul. In 
aforă de Franţa şi România, sistemul acesta il mai 
întâlnim în Italia, Germania, Austria, Ungaria, O- 
landn. Grecia, Bulgaria, Serbia, Brazilia, 

Cele mai vechi camere profesiona'e sunt, în Ro¬ 
mânia ea şi în alte părţi ale lumi 1 ’, camerele de comerţ. 

Camerele de muncă şi camerele de agricultură, au 
apărut mult mai târziu, deabia în legislaţia de după 
răsboiu, cu scopuri şi funcţiuni similare celor ale ca¬ 
merelor de comerţ şi industrie şi cu o organizare în 
totul analoagă. 

In România, fundamentul juridic al organizării 
camerelor profesionale residă In Constituţia din 1923, 
care le-a recunoscut definitiv utilitatea ce au Î11 or¬ 
ganizarea noastră economică. In anul 1925 au fost 
reorganizate radical, iar astăzi ele se află sub regimul 
legii din 29 Aprilie 1936: s Legea consiliului superior 
economic şi a organizării camerelor profesionale», care 
ar fi putut constitui obiectul a două legislaţii separate, 
pe cari legiuitorul le-a întrunit totuşi într'una sin- _ 
gură intenţionând probabil să realizeze o Îndrumare 
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vieţii noastre economice, înti’im cadru de prevederi 
comune. 

CAMERELE DE COMERŢ ,ŞI DF, INDUSTRIE 
A) camerele naţionale 

Camerele de comerţ şi de industrie sunt instituţinni 
publice, învestite cit personalitate juridică, create In 
scopul de a reprezenta, apăra şi susţine interesele 
comerţului şi industriei. 

După natura lor, camerele de comerţ din lumea 
întreagă, au următorul statut: i. Camere naţionale: 
n] o/icialc — patria lor fiind Franţa, unde în¬ 
tâlnim şi cea mai veche cameră de comerţ, în¬ 
fiinţată la Marsilia cu autorizaţia regelui Henric 
al IV-ten în 1599 — şi b) libere, create de iniţiativa 
particulară — cele mai multe nflâudu-se în Anglia şi 
Statele-TJnîte, unde întâlnim şi cea mai vedre cameră 
de comerţ liberă, înfiinţată Ia New-York în 1768, 
adică cu 15 ani înainte de independenţa Statelor- 
Unite; 2. Camere străine — extrateritoriale, înfiinţate 
în diferite ţari, de comercianţii străini aflaţi în acele 
ţări, toate urmărind acelaş scop; strângerea legă¬ 
turilor comerciale dintre ţările de origină ale comer¬ 
cianţilor şi ţările în cari îşi fac afacerile. Cea mai 
veclie dintre acestea, este cea înfiinţată la Yoko- 
hama îu anul 1866 de către mai mulţi comercianţi 
de naţionalităţi diferite, stabiliţi în acel oraş. Unele 
dintre acestea au un caracter ojicial prin aceea că 
au fost create din îndemnul şi cu sprijinul guver¬ 
nelor străine, cari aveau interese comerciale îu acele 
ţări; altele au un caracter cil total privat, fiind fun¬ 
date numai din iniţiativa comercianţilor. 

România face parte dintre ţările cu camere de 
comerţ oficiale, organizate pentru prima oară prin 
legea din 1864, pusă în aplicare în anal 1868. 

In toate ţările, camerele de comerţ, prin atribu- 
ţiunile lor legale sau statutare, reprezintă nu numai 
comerţul ci şi industria, deşi cele mai multe dintre 
ele sunt denumite numai camere de comerţ. 

ATRIUUŢIUNI 

Ele au următoarele atribuţiiuii: 

1. Sn formeze deziderate şi sa facă propuneri pri¬ 
vitoare la chestiunile industriale şi comerciale, fie 
din proprie iniţiativă, fie atunci când li se cere de 
Uniunea camerelor sau de orice autoritate. 

2. Să adune şi să pună la îndemâna comercianţilor 
şi industriaşilor materialul informativ de care aceştia 
pot avea nevoe îu exercitarea profesiunii lor. 

3. Să ţină îu evidenţă permanentă situaţia firmelor 
individuale şi sociale, cu toate indicaţiunile din legea 
şi regulamentul pentru înfiinţarea unui registru al 
comerţului. 

4. Să primească, să păstreze şi să ţină la dispoziţia 
publicului metodele mărcilor de fabrică şi de comerţ 
din circumscripţiile lor. 

5. Să strângă şi stabilească pe cale de regulament, 
aprobate de Ministerul Industriei şi Comerţului, 
uzanţele comerciale din circumscripţiile lor. 


6. Să elibereze cărţi de legitimaţie comişilor-călă- 
tori, certificate de origina mărfurilor, certificate de 
uzanţele comerciale, de firmele înscrise, de adnotările 
şi modificările firmelor, de mărcile de fabrică şi de 
comerţ, de preţurile mărfurilor după mercuriale, de 
cotele burselor, de liotărîrile şi toate celelalte acte 
ale lor. 

7. Să alcătuiască mercuriale de preţurile mărfu¬ 
rilor. 

8. Să colaboreze cu camerele de munca şi cu Ca¬ 
merele de agricultura pentru toate chestiunile de 
interes comun. 

9. Să colaboreze cu institutul de statistică generală 
a Statului la alcătuirea statisticelor privitoare la 
mişcarea comercială şi industrială, după normele 
ştiinţifice şi tehnice date de organele de conducere 
ale Institutului, 

10. Să întocmească în fiecare au calendaristic şi 
să trimeată atât Ministerului Industriei şi Comerţului 
cât şi Uniunii Camerelor de Comerţ şi Industrie, câte 
un raport amănunţit despre mersul comerţului şi 
industriei îu circumscripţiile lor şi să publice dări 
de seamă de activitatea lor, 

11. Să redacteze şi să publice buletinul oficial jil 
Camerei. 

12. Să îndeplinească atribuţiuuite ce li s’au dat sau 
li se vor mai da prin legi şi regulamente, sau care 
s’ar ivi din nevoile practicei comerţului şi industriei 
din circumscripţia lor, 

13. Sa institue comisiuni arbitrare, cu putere de 
jurisdicţiune asupra litigiilor provenite din dife¬ 
rendele iscate în ultimă instanţă, îu transacţiunile de 
oboare, târguri, pieţe şi rampe. 

Camerele de comerţ şi de industrie, cu apro¬ 
barea Ministerului de Industrie şi Comerţ, care va Hm 
şi a visul Uniunii Camerelor de Comerţ şi Industrie pot: 

a) Sa ia iniţiativa şi să participe la înfiinţarea, 
de societăţi sau de consorţii, având ca scop execu¬ 
tarea şi exploatarea diferitelor lucrări sau servicii 
publice de interes comercial şi industrial, ca: posturi 
maritime şi fluviale, zone libere în porturi, canale 
de navigaţie interne sau alte căi şi servicii de comu¬ 
nicaţie terestră, maritimă, fluvială şi aeriană, etc. 

b) Să înfiinţeze şi să administreze singure sau în 
asociaţiune, conform legii pentru administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice 
şi modificărilor ei, servicii şi stabilimente pentru tre¬ 
buinţele comerţului şi industriei, ca; burse de comerţ, 
târguri sau oboare, rampe, pieţe şi linie pentru des¬ 
facerea cerealelor, rutelor şi altor mărfuri, intreposite 
reale şi nominale, servicii de condiţionări şi de analize 
de mărfuri, expoziţiuni permanente şi muzee comer¬ 
ciale şi industriale, târguri periodice de mostre, etc. 

c) Să înfiinţeze singure snu în colaborare cu mi¬ 
nisterele respective, instituţii de cultură profesională, 
ca; şcoli comerciale, industriale şi de meserii, cursuri 
pentru răspândirea cunoştinţelor comerciale şi indus¬ 
triale, să creeze burse de studii şi practică comercială 
şi industrială şi premii de încurajare; să înfiinţeze 
căminari pentru ucenicii din comerţ şi industrie. 

d) Să contribne la cheltuelile cu scop de utilitate 
publică, comercială şi industrială. 
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e) Să cumpere, să construiască clădiri pentru pro¬ 
pria J° r instalaţie sau necesare comerţului şi indus¬ 
triei, prevăzute Ia aliniatele a şi b de mai sus. 

j) Să creeze, fiecare în parte sau mai multe îm¬ 
preuna, aşezăminte pentru asigurarea şi ajutorarea 
mutuală a comercianţilor şi industriaşilor. 

ORGANIZARE 

Organizarea camerelor de comerţ şi industrie, cu¬ 
prinde : camera de comerţ şi industrie cu oficiile lor 
judeţene şi Uniunea camerelor de comerţ şi industrie. 

Comenta dc comerţ şi industrie 

Camerele de comerţ şi industrie au în. mod obliga¬ 
toriu ca membri, înscrişi din oficiu în listele 
electorale ale camerei respective: a) comercianţii şi 
industriaşii supuşi la plata impozitului adiţionai, pe 
lângă impozitul pe venituri comerciale şi industrie, 
care nu firmă înmatriculata în registrul oficiului de 
comerţ de cel puţin 1 an, precum şi micii morari, 
proprietari de mori ţărăneşti, cu excepţia însă a 
celor care fac deja parte din camerele de numea; 

b) asociaţii cu semnătură şi societăţi Î11 nume colectiv, 
comanditaţi! cu semnătură ai societăţilor în coman¬ 
dită c) directorul cu semnătură al sucursalelor din 
alte localităţi, Î11 care îşi are sediul principal al între¬ 
prinderilor individuale sau societăţilor comerciale şi 
industriale. 

Camerele de comerţ şi industrie sunt conduse de 
următoarele organe: consiliul de administraţie şi 
comitetul de direcţie. 

Veniturile camerelor provin din: o cotă adiţională 
de maximum 1% asupra veniturilor comerciale şi 
industriale; anumite taxe pentru certificatele şi actele 
eliberate de ele sau pentru anumite servicii prestate 
de camere; eventuale subvenţii şi donaţii. 

Uniunea camerelor de comerţ şi industrie 

Uniunea camerelor de comerţ şi irdustrie, este insti- 
tuţiune publica Investită cu personalitate juridică, 
cu sediul iu capitala ţării şi compusă din preşedinţii 
şi vice-preşedinţii camerelor de comerţ şi industrie. 

Atrilmfiimile Uniunii simt: 1) îndriunează, sti¬ 
mulează şi coordonează activitatea pe toate tărâ¬ 
murile, a camerelor de comerţ şi industrie, 2) urmă¬ 
reşte atingerea rezultatelor, pe care camerele le-ar 
putea obţine mai greu prin acţiunea lor separată, 
în chestiunile comerciale şi industriale şi de ordin 
general sau în alte chestiuni privind interesele proprii 
ale acestor instituţiiuii, 3) formează deziderate şi 
face propuneri privitoare la chestiunile industriale şi 
comerciale de intexs general, fie din proprie iniţiativă, 
fie atunci când li s’ar cere de orice autoritate publică, 
4) dă directive camerelor, privitoare la activitatea 
lo f , 5) reprezintă faţă de guvern şi autorităţi tota¬ 
litatea camerelor îu chestiuni de interes general, şi 
6) îndeplineşte celelalte a trib aţinui date prin legi 
şi regulamente, 

Organele Uniunii sunt: adunarea generală, con¬ 
siliul ele ncliuiuistarţie şi comitetul de direcţie, iar 


veniturile sunt asigurate de 12% din veniturile pro¬ 
venite din cotele adiţionale; controlul gestiunii ca¬ 
merelor de comerţ se face de către Ministerul Indus¬ 
triei şi Comerţului şi Ministerul finanţelor, iar ges¬ 
tiunea Uniunii de către cele două ministere şi un 
delegat al adunării generale a Uniunii. 

B) CAMERELE EXTRATERITORIALE 
I, CAMERE DE COMERŢ ROMÂNE IN STRĂINĂTATE 

Guvernul român poate recunoaşte şi acorda spri¬ 
jinul său acelor camere de comerţ şi de indu¬ 
strie sau organizaţiuni similare române sau roiuâno- 
strâiue (mixte), cu sediul în străinătate, a căror 
existenţă o crede utilă pentru economia noastră 
naţională, cu eondiţiunea de a îndeplini următoarele 
obligaţiuni: a) să iie în majoritatea lor compuse 
din persoane sau firme care exercită un comerţ 
sau o industrie cu firme înscrise în ţara unde se 
înfiinţează sau îu România; b) din numărul total 
al membrilor, cel puţin jumătate să fie supuşi români; 

c) să posede statute, aprobate de Ministerul Indus¬ 
triei şi Comerţului, în care scopurile urmărite sa fie 
bine precizate. 

Atribuţhinile acestor camere simt, îu genere, urmă¬ 
toarele : 

a) Să facă studii, anchete şi documentări statistice 
îu ţările unde funcţionează. 

b) Sa adune şi să pună La îndemâna comercian¬ 
ţilor şi industriaşilor, inforumţiiuiue de care aceştia 
au nevoe in exercitarea profesiunii lor. 

c) Să publice buletine comerciale şi dările de 
se ani ă. 

d) Sa organizeze expoziţii şi târguri de mostre. 

e) Să dea guvernului român, când s’ar cere, păreri 
asupra diferitelor chestiuni economice. 

Guvernul în cazuri bine determinate, poate re¬ 
trage recunoaşterea şi sprijinul acestor camere. 

2. CAMERE DE COMERŢ STRĂINE IN ROMÂNrA 

Camere pentru reprezentarea intereselor comer¬ 
ciale şi industriale străine sau mixte, nu se pot în¬ 
fiinţa pe teritoriul ţării decât pe baza unei autori- 
zaţiimi a guvernului român, data în urma avizului 
favorabil al Uniunii camerelor de comerţ şi industrie 
şi îu baza unei proceduri ce trebue a fi înde¬ 
plinită. 

In alcătuirea acestor camere, nu pot intra ca 
membri decât comercianţii şi industriaşii cari locu- 
esc permanent în România, având firma înscrisă 
conform legii în vigoare. Guvernul poate exercita 
controlul său asupra fiecărei camere sau retrage 
autorizaţia de înfiinţare. 

CAMEREEE DE MUNCĂ 

Camerele de muncă sunt instiiuţiuni publice, 
învestite eu personalitate juridică, create în scopul 
de a reprezenta, apăra şi susţine interesele lucră¬ 
torilor, funcţionarilor particulari şi ale meseriaşilor. 
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ATRIBUŢIUNI 

Ele au următoarele atribuţiuni: 

1. Să informeze autorităţile publice prin rapoarte, 
memorii, studii şi orice alte mijloace asupra situaţiei 
locale a lucrătorilor, funcţionarilor particulari şi me¬ 
seriaşilor şi să facă propuneri pentru reglementarea 
raporturilor şi condiţiilor de muncă a organizării şi 
protecţiei salari aţii lor şi meseriaşilor, a pieţii muncii 
şi pregătirii profesionale muncitoreşti. 

2. Să colaboreze cu autorităţile publice Ia stricta 
aplicare a legilor ce privesc pe lucratorii, funcţionarii 
particulari şi meseriaşi. 

.t Sâ contiibue la întreţinerea utior bune raporturi 
intre lucrători, funcţionari particulari, meseriaşi şi 
patroni şi sa intervină pentru aplanarea conflictelor 
individuale de nmncă şi pentru a înlesni încheierea 
contractelor colective de muncă, 

4. Să înfiinţeze singure sau în colaborare cu Minis¬ 
terul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale instituţii 
de îndrumare, pregătire, perfecţionare profesionala 
şi ocrotire a muncii, 

5. Să colaboreze cu Ministerul Muncii, Sănătăţii şi 
Ocrotirilor Sociale pentru organizarea de expoziţii 
bazare pentru meseriaşi. 

6. Sa înregistreze contractele de muncă şi sa ţină 
o evidenţă a organizaţiuniloi profesionale recunoscute 
persoane juridice, cu care se vor ţine în permanent 
contact, 

7. Să colaboreze cu organizaţiile şi instituţiile pu¬ 
blice sau particulare, cari se ocupă de îmbunătăţirea 
situaţiei lucrătorilor, funcţionarilor particulari şi me¬ 
seriaşilor şi să trimită reprezentanţi în toate organele 
în cari, pe cale de lege sau altfel, s'a prevăzut o re¬ 
prezentare a lucrătorilor, funcţionarilor particulari şi 
meseriaşilor. 

X, Să colaboreze eu autorităţile publice şi cu Insti¬ 
tutul de Statistică generală ft Statului la întocmirea 
statisticelor şi monografiilor muncitoreşti sau să facă 
din proprie iniţiativă asemenea lucrări. 

9. Să apere şi sâ susţină drepturile lucrătorilor, 
funcţionarilor particulari şi meseriaşilor, pentru ne¬ 
plata salariului sau lucrului efectuat, pentru conce¬ 
dieri nejustificate, şi pentru nerespeetnrea contrac¬ 
telor colective de numea. 

10. Sâ înainteze Ministerului Muncii nu raport 
anual asupra aplicării legislaţiei muncitoreşti şi asupra 
activităţii date lor prin legi, regulamente sau decizii 
ministeriale, 

ORGANIZARE 

Organizarea camerelor de muncă cuprinde, în mod 
similar cu celelalte camere profesionale ; Camerele 
şi Uniunea lor. 

Camerele ie muncă 

Camerele de muncă au în mod obligator ca membri, 
înscrişi din oficiu în listele electorale ale camerei, 
lucrătorii, funcţionarii particulari şi meseriaşii clin 
circumscripţia fixată în temeiul legii. Ele sunt conduse 
de următoarele organe: consiliul de administraţie, 


comitetul de direcţie şi comitetul de secţie. Eiecare 
Cameră de muncă are 3 secţiuni: industrială, co¬ 
merciala şi de meseriaşi, şi e3fe condusă de un 
preşedinte şi 3 viee-preşedfnţi, câte unul pentru fiecare 
din cele 3 secţiuni. Legea prevede posibilitatea consti¬ 
tuirii unor filiale, după o procedură stabilită, în 
circumscripţiile în care este o singură cameră de 
muncă pe mai multe judeţe. Veniturile camerelor de 
muncă provin din o cotă adiţionala de maximum 
0.50% asupra salariilor şi veniturilor profesionale 
brute ale membrilor; subvenţii, legate şi donaţiuni; 
contribuţii eventuale din partea Statului, judeţelor 
şi comunelor. 

Uniunea camerelor de muncă 

Uniunea camerelor de muncă este institnţiune pu¬ 
blică învestită cu personalitate juridică, cu sediul în 
capitala ţării şi compusă din câte 6 membri aleşi 
ai camerelor de muncă, câte 2 de fiecare secţie, adică 
2 lucrători, 2 funcţionari particulari şi 2 meseriaşi. 

Atribuţimule Uniunii sunt: 1. Indramează, stimu¬ 
lează şi coordonează activitatea pe toate tărâmurile 
a camerelor de numen, 2, urmăreşte atingerea re¬ 
zultatelor, pe care camerele de muncă le-ar putea 
obţine mai greu prin acţiunea lor separată., în ches¬ 
tiunile privitoare la ridicarea morală şi materială a 
muncitorilor, funcţionarilor particulari şi ale mese¬ 
riaşilor sau în alte chestiuni privind interesele proprii 
ale acestor instituţiimi, 3. formulează deziderate şi 
face propuneri privitoare la problemele muncitoreşti 
de interes general, fie din proprie iniţiativa, fie atunci 
când i s’ar cere de orice autoritate publică, 4. da 
directive camerelor de muncă privitoare la activitatea 
lor, 5. reprezintă faţă de guvern şi autorităţi totali¬ 
tatea camerelor de muncă în chestiuni de ordin gene¬ 
ral, 6. îndeplineşte celelalte atribuţitmi date prin 
legi şi regulamente. 

Organele Uniunii sunt ca şi la celelalte: adunarea 
generală, consiliul de administraţie şi comitetul de 
direcţie. Veniturile Uniunii sunt asigurate din con¬ 
tribuţia camerelor de muncă, cu o cotă de 5% din 
veniturile provenite din cota adiţională şi din even¬ 
tualele subvenţii şi donaţii. Controlul şi supravegherea 
camerelor de muncă revine Ministerului Muncii. Con¬ 
trolul gestiunii camerelor se face de către Alini sterul 
Muncii şi al Finanţelor, iar al Uniunii de către aceste 
dona ministere şi un delegat al adunării generale. 

Prin «Legea pentru pregătirea profesionala şi 
exercitarea meseriilor o, din 30 Aprilie 1936. atât ca¬ 
merele de munca cât şi Uniunea camerelor de munca, 
au primit noi şi importante atribuţiuni în organizarea 
vieţii muncitoreşti a clasei noastre de mijloc, în ceeace 
priveşte orientarea profesională, clasificarea şi per¬ 
fecţionarea profesională şi exercitarea meseriilor. 

Deşi funcţionează numai de 4 ani, camerele de 
muncă an avut o influenţă binefăcătoare asupra tu¬ 
turor categoriilor de salariaţi, 

Prin decretul din 2 Mai 1934, circumscripţiile ca¬ 
merelor de munca au fost fixate astfel: Constanţa 
(cu judeţele Constanţa, Durostor, Caliacra, Ttdcea); 
Galaţi (cu judeţele Covurlnt, Tecuci, Tutova, Ismail, 
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Calmi, Cetatea-Albă); Brăila (cu judeţele Brăila, 
R,-Sărat, Putnn, Ialomiţa); Ploeşti (cu judeţele Pra¬ 
hova, Dâmboviţa, Muscel, Buzău); Bucureşti (cu ju¬ 
deţele Ilfov. Vlaşea, Teleorman); Craiova (cu ju¬ 
deţele Dolj, Gori, Vâlcea, Romanaţi, Olt, Sibiu, 
Argeş); Timişoara (cn judeţele Timiş-Torontal, Caras, 
Seve rin, Mehedinţi); Arad (cu judeţele Arad, Hu¬ 
nedoara, Alba, Tâmava-Mică); Cluj (cu judeţele 
Cluj, Maramureş, Năsund, Mureş, Turda, Someş), 
Braşov (cli judeţele Braşov, Trei-Scauue, Făgăraş, 
Odorlreî, TArnava-Mare); Cernăuţi (cu judeţele Cer¬ 
năuţi, Storojiueţ, Rădăuţi, Suceava, Dorohoi, Hotin, 
C.-Lung); Chişinău (cu judeţele J/ipuşna, Orhei, So¬ 
mon, Tigbina); Iaşi (cu judeţele Iaşi, Vaslui, F'ălciu, 
Botoşani, Bălţi), Bacău (cu judeţele Bacău, Neamţ, 
Baia, Ciuc, Roman) şi Oradea (cu judeţele Bihor, 
Sălaj, Satu-Mare). 

Prin jurnalul Consiliului de Miniştri din 30 Aprilie 
1936, numărul membrilor a fost fixat dela 30—60, 
după importanţa camerelor. . 

CAMEREI# DE AGRICULTURĂ 

Sunt instituţiuni publice judeţeue autonome, înves¬ 
tite cu personalitate juridică şi creeate cu scopul de 
a reprezenta, apăra şi susţine interesele agriculturii, 
Ele lucrează din iniţiativă şi eu mijloace proprii dar 
sunt în acelaş timp şi organe ajutătoare şi de execuţie 
ale Ministerului Agriculturii şi Domeniilor, în cadrul 
planului de lucru anual întocmit de minister. 

ATB.IBUŢIUN 1 

Iată care sunt atribuţitmile camerelor de agricul¬ 
tură: 

1. SS. reprezinte, să apere şi să susţină interesele 
agriculturii din judeţ, exprimându-şi punctul de ve¬ 
dere, în toate chestiunile ce privesc agricultura şi 
prodncţiunea agricolă cu toate ramurile ei, 

2. Să contribue, din proprie iniţiativă şi prin toate 
mijloacele, la sporirea, îmbunătăţirea şi ajutorarea 
tuturor ramurilor de producţiune agricolă din judeţul 
respectiv, fiindu-le insa interzis de a face acte de co¬ 
merţ pe cont propriu, de a acorda împrumiitnri şi a 
distribui produse pe credit. 

3. Să colaboreze la aplicarea legilor ce interesează 
agricultura, în cadrul fixat (le ministerul în sarcina 
căruia e dată aplicarea legii respective. 

4. Sa organizeze munca agricolă, asigurările mu¬ 
tuale, statistica agricolă, poliţia agricolă din judeţ 
şi să ţină în curent pe agricultori cu mişcarea pre¬ 
ţurilor ce-i interesează. 

5. Să organizeze un serviciu meteorologic judeţean, 
care să facă înregistrările necesare şi să ţină în curent 
pe agricultorii diti judeţ cu starea timpului. 

6. Să execute toate măsurile cu caracter agricol, 
zootehnic şi silvic ce cad în sarcina Consilului judeţean. 

7. Să întocmească lista experţilor tehnici din judeţ, 
autorizaţi să facă expertize agronomice, zootehnice 
sau silvice. 

8. Să ţină registre genealogice pentm rasele de ani¬ 
male din judeţ şi să libereze acte de origină pentm 
animalele înscrise în registre, 


9. Să stimuleze şi să sprijine înfiinţarea şi func¬ 
ţionarea asociaţiilor agricole şi de crescători. 

10. Să libereze certificate de origină pentru măr¬ 
furile şi produsele agricole şi animale, în conformitate 
cu legile de poliţie sanitară, veterinară şi de poliţie 
fito-sanitarâ, precum şi cu convenţiile vamale. 

11. Să întocmească şi să trinieată la sfârşitul fie¬ 
cărui an Uniunii camerelor de Agricultură şi Mini¬ 
sterului Agriculturii, rapoarte de starea agriculturii, 
(lin judeţ, făcând propuneri cuvenite pentru îmbu¬ 
nătăţirea şi apărarea intereselor ei. 

12. Să întocmească şi si publice monografia agri¬ 
colă a judeţului. 

organizau# 

Organizarea camerelor de agricultură cuprinde: co¬ 
mitetele agricole comunale, camerele de agriculturi 
şi uniunea camerelor de agricultură. 

Comitetele agricole comunale 

Comitetele agricole comunale sunt constituite în 
fiecare comună ca organ de reprezentare al intereselor 
agricole locale şi ca organ de execuţie al camerei de 
agricultură, legea prevăzând condiţiile de amănunt 
asupra întocmirii listelor electorale, eligibilitatea mem¬ 
brilor şi operaţiilor electorale. 

Camerele de agricnUurâ 

Camerele de agricultură se compun din membri 
aleşi, de drept, delegaţi şi numiţi, având ca organe: 
adunarea generală, consiliul de administraţie şi co¬ 
mitetul de direcţie; ele îşi au asigurate prin lege 
o seamă de venituri pentru îndeplinirea atribnţitmilor 
lor, încasabite odată cu veniturile cuvenite Statului 
şi prin timbre zootehnice. 

Uniunea camerelor de agricultură 

Uniunea camerelor de agricultură este o instituţie 
publică autonomă, învestită cu personalitate juridică, 
cu sediul în capitala ţării şi compusă din: preşedinţii 
camerelor de agricultură sau delegaţii lor, desemnaţi 
dintre membrii aleşi ai camerelor; 18 membri de drept 
şi 8 membri aleşi. 

Atributituiile Uniunii sunt: 1. îndrumează, sti¬ 
mulează şi coordonează activitatea pe toate tărâ¬ 
murile a camerelor de agricultură, 2. urmăreşte atin¬ 
gerea rezultatelor pe care camerele de agricultură 
le-av putea obţine mai greu prin acţiunea Iot separată, 
3. formulează desiderate şi face propuneri la ches¬ 
tiunile agricole de interes general, fie din proprie 
iniţiativă, fie atunci când i s’ar cete de otice auto¬ 
ritate, 4. da directive camerelor de agricultura privi¬ 
toare la activitatea lor, 5. reprezintă faţă de guvern şi 
autorităţi, totalitatea camerelor de agricultură în ches¬ 
tiuni de interes general, 6. în fine, îndeplineşte toate 
celelalte atribuţhim date prin lege şi regulamente. 

Organele Uniunii sunt: adunarea generală, consiliul 
de administraţie şi comitetul de direcţie, iar veniturile 
Uniunii sunt asigurate printr’o cotă de 10% din 
veniturile realizate de camerele de agricultură, din 
cotele adiţionale şi diverse alte venituri sau donaţii. 

n. a. 
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LEGISLAŢIA FISCALĂ 


istoricul aşezărilor fiscale 

DI£I<A ORIGINI PANÂ IN SBCOI.UI, XVII 

Jn trecutul îndepărtat al ţarilor noastre înainte de 
vremurile Fanarioţilor uu poate fi vorba de o legislaţie 
fiscală propriu zisă. Aceasta nn înseamnă totuşi că 
ele u'au cunoscut, încă din acele timpuri, o întreagă 
serie de norme cari regulau aspectul financiar al 
vieţii sociale. 

Cum era şi de aşteptat, Intr'o societate în care 
Statul, adică «ţara o {< terni, pământ), nu era decât 
riesvoltarea firească a vechii vieţi săteşti şi nu o formă 
<ie administraţie impusă de sus în jos sau copiată după 
modele străine, întreaga vieaţă financiară a Statului 
s’a des voi fot din caracterele vieţii economice ale 
satului ce-şi trăgea toate rostiitile din nimica pămân¬ 
tului şî din cărăuşie. 

Concepţia fundamentală în domeniul fiscal e cea 
a vieţii moşteneşti străvechi,—precum susţine prof. 
N. Iorga. 

încă înainte de închegarea vieţii noastre în forme 
de Stat, locuitorii consimţiseră la anumite îndatoriri 
fiscale faţă de conducătorul li ber ales al comunităţii. 
In ce constau aceste obligaţii, aceste îndatoriri origi¬ 
nale, nu se poate stabili cu precizimie. După toate 
probabilităţile însă, ele constau în acele îndatoriri 
ce le aflăm mai târziu in vigoare între locuitorii«ru¬ 
mâni » ai moşiilor boiereşti, domneşti sau mănăstireşti 
şi proprietar, adică, în zile dc clacă şi dijme asupra 
2>rod neţi unii. De altfel, formele de organizare finan¬ 
ciară din Ardeal, păstrate de stăpânirea maghiară 
împreună cu celelalte forme de vieaţă locală, cores¬ 
pund vechii tradiţii româneşti. «Cum Românii din 
Ungaria dau regelui o oaie din cincizeci şi desigur, 
unde sunt plugari, o dijmă din produsele câmpului, 
aiurea câte o blană, o piele ca peşcheş pe deasupra, 
Domnul muntean ia dijmă dela oi, porci, albine, 
etc.» J ). 

Cu alte cuvinte, Domnul, ca reprezentant ai ţării, 
aşa cum judele reprezenta satul şi voevodul ţinutul, 
a moştenit întreg sistemul financiar al vieţii săteşti, 
Sistem financiar care se reduce, în ultimă expresie, 
la obligaţii ee decurg din dreptul de proprietate asupra 
pământului, în acelnşi sens în care numai din proprie¬ 
tatea de pământ decurgeau datoriile ostăşeşti. 


‘) N, Iorgn, Istoria Românilor voi. III, pag. 341, 


Deci, la începuturile vieţii noastre de Stat, dările 
nu erau obligatorii decât în raport cu situaţia de 
proprietar sau muncitor de pământ. Domnul, pro¬ 
prietar al tuturor pământurilor ce nu aveau uu 
stăpân cert, era cel ce încasa dijma cuvenită lor, 
după cum tot lui i se cuvenea la începutul întinderii 
Statului — căci întemeierea ţării a fost de fapt 
întinderea unui organism asupra tuturor pământurilor 
româneşti—şi dijma de pe aceste noni pământuri. 

Domnul, ca şi boierul, putea ceda oricui dijmele sau 
obligaţiile de muncă ale celor legaţi <le proprietăţile 
tor. Aceste relaţii apar din cele mai vechi documente 
externe. Astfel în actul de înzestrare al Mănăstirii 
Vodiţa, cel mai vechi document muntean care se 
păstrează, se spune lămurit că «satul Jidov st iţa e 
slobod de toate dările şi muncile domneşti» ceea ce 
nu înseamnă decât că mănăstirea va fi ea beneficiara 
obligaţiunilor financiare ale satului. 

Dijmele 

Cele mai importante şî cele mai vechi izvoare 
financiare ale Statului au fost, fără îndoială., dijmele. 

Dijma,—cuvânt ce derivă din forma slavă — 
Alintau —înseamnă «a zecea parte » — a fost la înce¬ 
puturile sale, un impozit fix în natură pe produsele 
pământului. Mai târziu, în locul dijmei unitare se vor 
introduce variate dări pe fiecare produs. Cea mai 
vecile dintre dijme este cea pnsE pe grâne (orz şi 
grâu). In documentele lui Mireea cel Bătrân dijma 
aceasta apare sub numele de găletărit sau căblărit, 
(lupă cuvântul slav — K'HiiiVA —care nu înseamnă 
decât «găleata» sau măsura cu care se percepea 
această dare. Iri Moldova dijma se numea t deseatină», 
forma slavo-rtisă derivată din «4,icrT o ce înseamnă 
«zece». Intr'nn document dela Alexandru cel Bun 
din 1453, dijmei pe grâu i se zice şi o coloadâ » după 
măsura cu care se percepea. 

Dijma pe vin se numea «vinăriciu o şi reprezenta, 
ca şi celelalte dijme, a zecea parte din recolta anului. 
Tot atât de veche ca şi dijma pe viu, ce exista încă 
din vremurile lui Alexandru cel Bun, este şi dijma 
pe miere şi ceară ce se numea«albinârit»în Muntenia 
iar în Moldova o deseatina pe albine o. Cel mai vechi 
document relativ la această dijmă este dat de Mireea 
cel Bătrân, caic în 1394 cedează Mănăstirii Cozia 
toată dijma din stupi, din regiunile Vâlcei. Tot atât 
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de veche este şi dijma pe oi, căreia, în vremea Iui 
Mircea, i se spunea « vama oilor #, termen care este 
cea mai veche urină a transhumanţei, adică a trecerii 
oierilor din părţile ardelene spre bălţile Dunării, Ace¬ 
leiaşi tlări i se va zice în Moldova în secolul XVI 
«goştînă», Proporţia acestei dări, pentru primele 
timpuri cel puţin, este greu de precizat. Ştim că îu 
Ardeal se percepea atunci « quinqungessima ovitim » 
adică o oaie la cincizeci, iar la sfârşitul celui de al 
XVII-lea secol, oieritul implica o oaie la douăzeci. 
Proporţia p'a putut fi în nicinu caz mai mare, căci 
ştim că, încă diu primele timpuri, proprietarii de 
turuie plăteau şi alte dijme pe produsele laptelui, 
dijme pe cari le aflam încă de pe vremea lui Mircea 
cel Bătrân. O altă dijmă, tot atât de veche şi ale 
cărei proporţii sunt de asemenea greu de stabilit era 
şi cea pusă pe porci. Se lua dijmă şi din peştele prins 
în apele mari: Ştefan cei Mare întăreşte Mitropoliei 
dela Roman, între altele, satul Dragomireşti cu dijma 
din peştele viu ce se va prinde în apa din hotarele 
acelrii sat. 

Alături de aceste dijme, vor apărea cu timpul şi 
nlte dijme, de pildă pe varză (vărzărit), pe poame, 
pe care o aflăm numai în Muntenia şi care se 
numea « pomărit». 

In Moldova, lancu Sasul introduce în 1580 dijma 
boilor — una din zece, izvor de venitnri importante 
care va apărea şi va dispărea succesiv, Târziu, însăşi 
Brâncoveanu, care at fi vrut să strângă dijmele în- 
tr’una singură, globală, proporţională cu averea 
fiecăruia, va introduce şi el această dijmă în Ţara 
Românească. 

Prestaţiile 

Pe lângă dijme, locuitorii ţărilor noastre mai da¬ 
torau Domniei, încă din cele mai vechi timpuri şi o 
întreagă serie de « munci » (siv. (MfidT'h ) sau « slujbe t> 
(siv. C,\<rtfJKK,l). 

După toate probabilităţile, şi aceste obligaţiuni 
fiscale îşi trag originile din caracterele economice ale 
străvechii vieţi săteşti, căci, până şi azi, aceste 
prestaţiuni trăiesc în satele noastre, şi nu numai 
faţă de proprietarul pământului ci şi faţă de conducă¬ 
torii unităţii sociale locale — preot, învăţător şi pri¬ 
mar, Această supravieţuire a obiceiului şi mai ales 
aplicarea lui faţă de preot, învăţător şi primar, faţă 
de cori sătenii n’au nici un fel de obligaţie legală sau 
economică îu afara celor impuse de spiritul tradiţiei, 
credem că arată, în mod cu totul lămurit, rosturile 
originilor istorice a muncilor şi slujbelor ce întâlnim 
în trecutul nostru. In străvechiul sat ca şi mai târziu 
în unitatea mâi largă ce a fost «judeţul» şi apoi « voe- 
vodatul«, prestaţia avea, fără îndoială, aceleaşi ca¬ 
ractere însemnând, ca şi dijmele, îndatorirea ce şi-o 
împlineaţi sătenii faţă de conducătorul liber acceptat. 
Atunci când din mai multe voevodate, s’a creat 
o ţara #, Domuiil a moştenit, a încorporat în per¬ 
soana sa, nu numai toate îndatoririle militare şi 
civile, d şi toate drepturile de cari se bucurau vechii 
judeţi şi voevozi locali. 

Dar aşa cum Domnii puteau ceda oricui dijmele 
unui sat sau unei regiuni, îu total sau în parte, tot 


aşa puteau dărui şi dreptul la muncile sau prestaţiile 
cuvenite lor. Astfel că dăruirea unui sat cutărui boer 
sau cutărei mănăstiri nu însemna, de fapt, în vremea 
aceia, în care pământul nu reprezenta o valoare in¬ 
trinsecă, decât dăruirea unor venituri ce proveneau 
atât din dijme cât şi, mai ales, din prestaţii. De aci, 
îu cele mai vechi documente, redamaţiile boerilor 
sau mănăstirilor că într’tm sat sau într'altnl, ce le 
fusese dăruit, sătenii n’au împlinit « muncile ». 

Cum este uşor de înţeles, în ţinuturi ce şi-au tras 
cele mai vechi şi mai importante izvoare publice 
de bogăţie din cărăuşie, căratul este una din muncile 
cele mai importante. Mircea cel Bătrân scuteşte încă 
diu 1389 satul Jiblea de obligaţiunile căratului. 

In afară de «cărat o numit în documentele slavo 
n«io> 3 il, documentele ' menţionează ftodvoadelc (siv. 

care reprezintă în orice caz tot obligaţiuni 
de transport, şi dacul sau caii de schimb pentru 
curierii Domniei şi numai ai Domniei *). 

Trehue, în sfârşit, să amintim «lucrul domnesc *. 
obligaţiune nouă ce-şi trage originea din organizarea 
apărării Principatelor prin cetăţi şi lucrări de arta 
militară. Şi îutr’adevăr, în Moldova, unde aceste 
mmici apar mai intens în primele timpuri, ele sunt 
cuprinse sub numele generic de ce un . 

înseamnă decât «a robi» şi arată noul caracter silnic 
al acestor noi prestaţii. Domnul putea scuti chiar 
şi de aceste dări. Nu exista însă, nici un document iu 
care să se poată vedea dăruirea lor spre folosul 
particularilor. 

Quantumul tuturor acestor obligaţiuni nu se poate 
preciza. 

Mai târziu, organizarea curţii domneşti va adăugii 
prestaţiilor originare o serie nouă, aşa cum dărilor 
originare li s’au adăugat atâtea noui prin nevoile 
organizării ţării, 

Intre cele mai importante şi mai vechi prestaţii 
se numără obligaţia tăierii lemnelor pentru. Curte, 
obligaţia de a paşte caii Domneşti, de a cosi fânul 
şi chiar de a pescui moruni pentru Domnie, obligaţie 
înscrisă într’itn document deln Mircea cel Bătrân. 

Bine înţeles că toate aceste obligaţiuni de pre¬ 
staţii personale faţă de Domn s'au transmis întregii 
vieţi sociale, urmând ca în limitele stăpânirii econo¬ 
mice a fiecăruia, şi baerii cei mari să se bucure cit; 
aceleaşi drepturi. 

Ocnele 

Un alt izvor important de venituri al domniilor 
româneşti din cele mai vechi timpuri a fost acela al 
ocnelor, în special al ocnelor de sare, cari erau mono¬ 
polul societăţii organizate. Singura excepţie ia acest 
monopol au format-o Vrâncenii, ce se bucurau tic 
privilegiul de a-şi scoate singuri sare din ţinutul lor. 

Venitul adus de ocne nu se poate nici el preciza. 
După toate probabilităţile, era însă destul de impor¬ 
tant căci ştim că ocnele noastre aprovizionau, încă 
de pe atunci, întreaga Peninsulă Balcanică. 


■) Tot între prestaţii trebue să amintim şl obligaţia 
ce o avea fiece locuitor de a servi ca ştafetă domne nacK 
4 a merge tn jold *, cum se aicea îu Moldova. ’ 
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Celelalte bogăţii ale subsolului, în special fierul şi 
arama, ce se exploatau în Gorj, produceau puţin. 
Totuşi Domnul, cum arata un document dela Mircea 
cel Bătrân, lua şl dela acestea dijmă, Şi venitul ocnelor 
putea fi cedat. Mircea cel Bătrân a dăruit veniturile 
dela Bratilovo mănăstirii Tismana, 

Mai existau şi dări pe cari le plăteau ţiganii zlătari 
pentru aurul ce-1 puteau strânge din nisipul râurilor. 
Un document al Ini Bogdan Orbul din 1515 pare să 
spună că, în ce priveşte cumpărarea aurului, exista 
un monopol domnesc. 

Gloabele 

Intre puţinele venituri în bani trebne să amintim 
gloabele, adică amenzile pentru procese de daune, 
încălcări de proprietate, etc., şi duşegnbinele, adică 
amenzile pentru omoruri, ce-şi trag şi ele originele 
tot din străvechile timpuri, ce au precedat în sate 
organizaţia de Stat. 

Acestea an adus, fără îndoială, importante venituri, 
în vremuri în cari represiunea sociali nu avea alt 
mijloc de aplicare, atunci când până şi pedeapsa cu 
moartea putea fi răscumpărată în bani. 

Amenzile urmau si îie plătite, fie de făptaş sau 
familia lui, în cazurile în cari se cunoştea sau se iden¬ 
tifica vinovatul, iar în toate celelalte cazuri de către 
satul sau boierul pe moşia căruia se produsese crimn *). 

Amenzile erau foarte mari, căci ştim că pentru n 
crimă despăgubirea putea ajunge până la peste o 
sută de vite mari, şease sute de oi, şapte cai, etc... 

Gloabele se puteau ceda şi ele şi una din cele mai 
însemnate favoruri era scutirea viitoare de gloabe 
faţa de Domnie, ceea ce 1111 însemna decât că boierul, 
proprietar al satului, le încasa în favorul său, 

Birul 

Singurul impozit propriu zis în aceste timpuri a fost 
birul. 121 decurge din alte împrejurări decât acelea 
constatate la bazele veclrii noastre vieţi săteşti. 
Birul este de altfel o dare relativ nouă. 

Birul, adică impozitul personal sau «capitaţia», 
mt va apare decât atuuci când 11 ţara » va căpăta ea 
însăşi obligaţiuni financiare. 

Până acum, Statul, ca formă de organizare finan¬ 
ciară, Jiu cerea şi nu însemna nici o cheltuială, căci 
armata se întreţinea singură sau pe seama boierilor 
obligaţi să o strângă. Administraţia, ea însăşi nu repre¬ 
zenta nici o cheltuială, căci cea locală nu era decât 
desvoltarea veci)ii vieţi săteşti, iar cea centrală se 
făcea prin boieri, ale cărei slujbe erau răsplătite cel 
mult priu daruri de pământuri sau de sate. Vieaţa 
culturală strânsă în jurul mănăstirii nu impunea 
nici ea cheltuieli, întru cât înzestrarea mănăstirilor 
cu proprietăţi şi sate crea veniturile necesare. 

Situaţia se schimbă însă cu totul în momentul în 
care raportul de vasalitate faţă de Turci impune, prin 
« haraci », cea dintâi sarcină financiară, nu asupra 


i) O altă gloabă foarte răspândită, ce a trecut mat târziu 
şi în domeniul dreptului particular în raporturile dintre 
proprietar şi clăcaş era pripasul, ce se plătea Dalunului 
la găsirea oricărei vite pierdute. 


domniei ci asupra «ţării o, Acesta este momentul — 
începutul celui de al XV-lea veac — în care se intro¬ 
duce cea dintâi dure personală din trecutul nostru — 
birul. 

Legătura cauzală dintre introducerea birului şi 
impunerea haraciului este de altfel dovedită de con¬ 
fuzia dintre cei doi termeni, Mirau Gostin vorbind 
despre haraci scrie «Birul ţării o, în vreme ce docu¬ 
mente mai vechi precizează «birul hameiului». Strun- 
gătorul turc al haraciului, cel ce îl ducea la Staiubnl, 
se numea «Aga birului». 

Nu avem ştiri de nici un fel asupra entităţii birului. 
Cea dintâi menţiune a birului apare în documentul 
dela 1 August 1441 al lui Ştefan cel Mure, care scuteşte 
satul Balasiuâiiţi, ce aparţine mănăstirii Horodnic, 
de orice îndatorire fiscală: «să nu dea acest sat nici 
dare, nici podvoadă, nici deseatină 

împrumuturile 

Mai târziu, atunci când între domnie şi ţară se 
crea2ă o puternică clasă boierească, scutită aproape 
de toate dările, în vremuri în care nevoile financiare 
ale domniei cresc, căci, alături de haraciul ţării se 
adaugă peşcheşurile Domnilor, aceştia din urmi vor 
şti să-şi înmulţească veniturile pe spinarea boierilor. 
Intr'adevâr, boierii, cari ajunseseră să stăpânească 
toate izvoarele de bogăţie economică ale pământului, 
se vor vedea, din când iu când, supuşi unor contri- 
biiţiuni, numai în aparenţă benevole şi restituibile. 
Bste vorira despre aşa numitele împrumuturi domneşti 
ce se aruncau asupra boierilor, cu sau fără garanţie. 
Garanţiile nu serveau de altfel la nimic, căci Domnul, 
dacă nu le dăruia priu hrisov respectivului boier, le 
putea lua îndărăt oricând. 

PIN SECOLUL XVII PÂNĂ r,A REGULAMENTUL' 
ORGANIC 

încă din cel de al XVII-lea secol, importante eveni¬ 
mente în vieaţa politică şi economică,—instalarea 
Turcilor la Eisanţ şi apoi Î11 sudul Rusiei, pierderea 
liniei Dunării, transformarea Ungariei Î11 paşalâc şi 
închinarea Ardealului,—vor schimba profund şi 
caracterele vieţii financiare a ţărilor noastre. 

Veniturile cele mari aduse de vămi vor înceta; 
tot aşa vor scădea şi acele dijme ce proveneau <lin 
circulaţia bunurilor, căci acum nu mai avem decât o 
singură serie de cumpărători impuşi de împrejurări 
—Turcii—cari impunându-ne în curând şi apro- 
viziuoarea armatelor imperiale vor secătui şi veniturile 
domneşti provenite din dijme. In interior, prin daruri 
succesive faţă de boieri şi mănăstiri, o altă bună 
parte din dijmele originare n’au mai cură către 
curtea domneasca ci, transformându-se în venituri 
particulare, s'au oprit la marile case boiereşti, punân- 
du-se astfel bazele acelor mari averi, ca de pildă 
cea a Brâncoveanului, ce caracterizează secolul al 
XVII-lea şi al XVIII-lea. 

In acelaşi timp, nu numai că tributul creşte, nit 
numai că alături de el apăreau peşcheşurile, muca- 
rdurile , dările de reconfirmare şi multe alte cheltuieli 
turceşti, dar Statul însuşi începe să-şi aibă cheltuieli 
proprii. Iu afara cheltuielilor curţii domneşti pusă pe 
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risipă, trebue să amintim clieltuelile făcute pentru 
întreţinerea armatei care rm mai este «de ţară t> ca 
înainte, ci domnească. 

In această situaţie, fără îndoială că şi regimul 
financiar trebuia să se schimbe. 

Nu numai că acele contribuţiiini extraordinare, 
pomenite mai sus sub numele de «împrumuturi» şi cari 
apăsau asupra marii boierimi, se înmulţesc şi se întind 
asupra întregii populaţiuni,—şi actele vremii le 
amintesc sub numele de porunci, cereri , nevoi, nedrep¬ 
tăţi, văpăşti, supărări, mâncătorii, etc...,—dar 
însăşi birurile se înmulţesc. Alături de birul propriu 
zis apar biruri speciale ca 'ploconul steagului, darul 
pentru steagul noului donui, sau biruri ce apusă pe 
câte o clasă ca birul preoţesc , birul slujitoresc şi chiar 
birul curtenesc sau nemeşesc, în Moldova. 

Birul se punea acum după împrejurări de fapt, 
de pildă pentru plata cutărui han tătăresc din veci¬ 
nătate, pentru vre 1111 s împrumut» cerut de Poartă, 
ca şi pentru numeroase nevoi interne ca: birul oastei, 
birul Iepurilor şi diferite same. 

Alături de biruri apar în secolul al XVII-lea şi cele 
dintâi # dări orăşeneşti »; la 1612 apare darea numită 
banii judeţului şi în acelaşi secol întâlnim şi darea 
pentru cheltuiala oraşului Bucureşti. 

Pe deasupra tuturor va apăsa însă mai cumplit 
înmulţirea dijmelor, cari vor ajunge să 9e ia de două- 
trei ori, sub diferite forme, pentru acelaşi venit. 

IrfU vinărici se adaugă «vădrăritul», alături de 
« deseatinape miere » prisâeăritul, va apărea darea mie¬ 
rii împărăteşti, alături de căblărit va apărea darea pe în¬ 
tinderea pământului cultivat, pogonâritid, « ohte hacul » 
pentru vânzarea de vite, alături de * văcărit», etc,,. 

Apar dijme noui, din cari unele cu caracter comer¬ 
cial, săpunărtiul pe fabricarea şi vânzarea de săpun, 
« fumăritnl bălţilor », în satele de baltă, în schimbul 
dreptului de a pescui, «ciohodăritul» pe cismari, 
«tutuiiăritiil a pe negustorii de tutun, «cotări tul» 
pe vânzările cu cotul, «gardur&ritul» pe gropile de 
rachiu, # căminâritul » dare pe cârciumi, etc,.. Dintre 
toate, cel mai cumplit a fost fără îndoială « fttmăritul» 
darea pe casă, care, ea singură, aducea mai mult 
venit decât toate celelalte. 

Amintind doar câ acest sistem fiscal va duce la 
sleirea totală a ţărănimii, la împărţirea clasei pro¬ 
prietarilor de pământ în două mari categorii, —unii 
marii funcţionari ce vor şti să se îngrădească, iar alţii 
n boerii de ţară » ee vor coborî şi ei spre sate, — vom 
menţiona că, în starea aceasta în care neegalitatea 
de impunere lua regulă generală, în care nu exista 
manifestare sau lucrare social economică nesupnsă 
unei dări, în care cotitatea însăşi a dărilor nu era cel 
puţin fixată, anual variind după împrejurări şi după 
bunul plac, nevoia reformii sistemului financiar a 
trebuit să se simtă de timpuriu. 

Cel dintâi care a îucereat o reformă a vechiului 
sistem fiscal, dar numai în ceea ce priveşte birurile, 
a fost Constantin Brâncoveanu, Reforma, neapli¬ 
cată de altfel, a acestuia, însemna de fapt unificarea 
diferitelor biruri într'o singură dare, ce ar fi urmat 
să se plătească în iratru «câştiuri»: hameiul, vel- 
sama, samn a doua şi sama a treia, 


Domnia lui Brâncoveanu a însemnat însă. din 
punct de vedere fiscal, nu o uşurare, ci o continuă 
apăsare, mai ales prin introducerea unor noui dijme, 
dintre care şi vechiul văcărit, dare proporţională de 
care nu era nimeni scutit, nici chiar Domnul, îu averea 
lui particulară. 

Mai târziu, reformatorul social, ce a încercat să fie 
Constantin Mavrocordat, a căutat să îndrepte şi sis¬ 
temul fiscal atât de complicat de pe atunci. A uni¬ 
ficat şi el dările persoante în patru «sferturi», dar, 
şi de astă dată, <1 reforma t> n'a fost decât 1111 pretext 
de înmulţire a dărilor căci, în primul au de aplicare 
a ei, în loc să se încaseze patru sferturi s'au luat nu 
luai puţin de douăsprezece. Alături de unele desfiin¬ 
ţări de dări ca, văcăritul şi pogonăritul, s’u făcut 
de asemenea sporirea altora, ce aduceau desigur 
venituri mai buue, în special oieritul şi filmă¬ 
ri tul. 

Mai importante au fost reformele lui Mavrocordat 
în domeniul organizării financiare. 

Reforma lui Constantin Mavrocordat, ca şi cea a 
lui Brâncoveanu, a rămas literă moartă sub urmaşii 
lui cari au restabilit chiar şi dijmele desfiinţate de el. 

DEL,A REGULAMENTUL ORGANIC PANA LA 
MAREA UNIRE 

Reforme mult mai tenieiuice avea să împlinească 
însă. Regulamentele Organice. 

In prunul rând, acestea desfiinţau dijmele, cari 
ajunseseră, sub influenţa turcească, să sc numească 
«rusmeturi s. Tot acum se introduseră în locul 
vechilor dijme comerciale ce apăsau multiple, pe 
negustori « patenta», dare unică datorită numai Sta¬ 
tului. Acum când, tributul datorat Turcilor se fi¬ 
xează, odată pentru totdeauna, când toate plocnanele, 
mucarerurile încetează, nu numai că impozitul per 
sonal, birul, se uşurează dar mai mult, se stabileşte 
odată pentru totdeauna şi cotitatea sa. In sfârşit, 
tot Regulamentele Organice stabilesc, prin cote adi¬ 
ţionale, şi dările orăşenilor cuvenite administraţiei 
urbane, dări oe am văzut că apăruseră încă din secolui 
al XVII-lea. a. b. 

Odată cu Unirea Principatelor se realizează un 
alt pas important: o mai echitabilă repartiţie a 
sarcinilor fiscale. Prima adunare naţională din 1859, 
care cuprindea reprezentanţi ai boerilor şi ai ţăranilor 
deopotrivă, votează desfiinţarea privilegiilor de clasă 
şi distribuirea impozitelor pe baza puterii de plată a 
contribuabililor. 

Odată cu indepedenţa politică şi cu avântul eco¬ 
nomic al ţării, se pun bazele sistemului modern, de 
impozite, printr'o mai justă aşezare a taxelor de 
timbra şi succesiuni, a impozitului pe salarii, a im¬ 
pozitului personal, a impozitului pe proprietatea 
agricola şi clădiri, a unor taxe pe consumaţie, a 
taxelor vamale şi a monopolurilor de Stat. Rezis¬ 
tenţa manifestată de capitalişti insă a adus o întârzi¬ 
ere în introducerea impozitului mobiliar, cu toată 
importanţa cantitativă a veniturilor, devenită notorie 
către începutul secolului al XX-lea, 
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Constatarea şi aşezarea impozitelor se efectua pe 
baza legii speciale de constatare din 1 871, inspirată 
şi ea din condica contribuţiunilor directe din 1863. 
Prima instanţă de impunere era coniisiunea comunală, 
iar a doua comisiunea de plasă. 

încasările impozitelor se făceau înainte de 1867 
de pârcălabi şi subcasieri, numiţi de Ministerul de 
Finanţe, iar după acea dată de perceptori. Direcţiu¬ 
nea Contribuţimiilor Directe ia fiinţă prin legea din 

i86.|, 

I.igea de bază pentru constatarea şi perceperea 
impozitelor suferit importante modificări în decursul 
timpului, din care cea mai importantă e aceea din 
i88i, când se introduc unei principii cari figurează 
şi în sistemul în vigoare astăzi. 

Tot in acest timp, asistăm şi la o încercare neiz¬ 
butită Tăcută de fostul ministru de Finanţe, F,m. 
Costinescu, în 1909, de a introduce un sistem mo¬ 
dern de impozite pe venit. 

Răsboiul mondial ne găseşte cu un sistem fiscal 
extrem de neelastic, bazat pe câteva impozite di¬ 
recte — patenta la comerţ, impozitul mobiliar, pe 
salarii şi pe proprietăţile clădite şi neclădite, — şi pe 
impozitele indirecte, vămi, taxe şi monopol mi. 
Cheltuielile enorme impuse de susţinerea răsboiului 
nejnitând fi suportate de cât într’o măsură mică de 
veniturile Statului, s'a Tecurs la politica de împru¬ 
muturi în ţară şi străinătate. 

Sfârşitul răsboiului mondial şi realizarea unităţii 
naţionale a deschis larg porţile unor noui orientări 
în viaţa economică, şi hi consecinţă şi în legislaţia 
fiscală. 

PUIA MAREA UNIRE 1 ‘AnA IA DEPRESIUNEA 
ECONOMICA 

Unificarea teritoriilor, diversitatea de norme le¬ 
gislative existente în provinciile componente al<# 
ţării, sarcinile financiare rezultate de pe urma răz¬ 
boiului, inflaţia monetară, cum şi nevoia unei refaceri 
economice pe baze noui, toaţe acestea au adusr pe 
prim plan problema resurselor Statului. f 

Actul cel mai important în materie de legislaţie 
Fiscalii în perioada rle după râshoi, îl constitue re¬ 
forma Titulescu din 1921. Principiile generale care 
au inspirat această reformă au fost readaptarea 
întregei legislaţii anterioare — care se desvo^fase mult 
prea lent şi nu întotdeauna în concordanţă ^1 evoluţia 
şi resursele economice ale ţării—pe lianele cerute 
de situaţia de atunci. Mai întâi era nevoie de o uni¬ 
ficare a regimului, şi cum celelalte provincii trăiseră^ 
sub an regim mai avansat nu se punea problema in* 
traducerii ide quale a vechiului sisteniî Veneau apoi 
nevoile financiare, caii impuneau « sporire de sarcini 
fiscale pentru toate categoriile de , contribuabili. De 
aci şi nevoia de a introduce principiile de echitate 
fiscală adoptate şi cuprinse îri jâgislaţia ţărilor mai 
înaintate, / 

Aceasta a dus la admiterea în principiu a siste¬ 
mului francez, cu impozite /eedutare şi un impozit 
personal, progresiv. Principiile doctrinei şi ale echi- 
tăţei; scutiri pentru/rniimuum de existenţă, dife¬ 
renţiere de cotă diiţiă .natura venitului şi progresi- 


vitatea, şi-au găsit o aplicare complectă în această 
reformă. 

Reforma Titulescu a fost modificată în unele părţi 
de legea din 1923, cunoscută sub numele de reforma 
Vintilă Brătianu, şi care formează legea de bază 
ce se aplică astăzi. 

Să cercetăm pe scurt dispoziţfunile principiale ale 
acestei legi. Principiul de bază e impunerea veni¬ 
tului. In acest scop, legea împarte toate sursele de 
venituri în şapte mari categorii, adică venituri din: 
proprietăţi agricole, din proprietăţi clădite, din valori 
mobiliare, din comeTţ şi industrie, din salarii, din 
profesiuni, din orice alte venituri necuprinse în cele¬ 
lalte categorii. 

Pentm fiecare din aceste categorii de venituri, 
legea prevede dispoziţiuni speciale pentru determi¬ 
narea lor, pentru fixarea de cote după natura fie¬ 
cărui venit în parte, pentru scăderi ce urmează a se 
admite din venitul brut spre a se ajunge la cel net 
impozabil, pentm scutiri şi orice alte circumstanţe 
speciale. Prin natura lor, impozitele elementare, care 
se aplica categoriilor de venituri arătate mai sus, au 
un caracter real, întrucât ele au în vedere venitul 
în sine, şi nu beneficiarul lui. De aeeea şi cotele la 
impozitele elementare sunt proporţionale şi numai în 
unele cazuri speciale (salarii) primesc un caracter 
uşor progresiv şi deci personal. 

In afară de impozitele elementare, reale, arătate 
până aici, legea din 1923 mai prevedea şi un impozit 
personal. Acesta se aplica asupra totalităţii venitu¬ 
rilor urnii contribuabil, după ce i se scădea iui mini¬ 
mum de existenţă şi datoriile pe care le-ar fi avut. 

Prin reforma coutribuţiiuiilor directe din 1921, 
schimbata îu unele privinţe de V. Brătianu în 1923, se 
modifică şi reviztiesc impozitele după principiile de 
etică fiscală admise în Apus dc mai multă vreme. Se 
dă impozitului pe venit o mai mare elasticitate, pu- 
nându-1, prin jocul cotelor diferenţiare aplicate ve¬ 
niturilor cedulare şi a celor progresive, în situaţia 
de a reflecta progresul economic al ţării şi în deosebi 
evoluţia venitului naţional. Veniturile Statului urmau 
să fie considerabil sporite, prin mărirea cotelor şi priti 
o mai justă distribuire a lor, potrivit uaturei venitu¬ 
lui. 

Paralel cu reforma impozitnlni pe venit, se reali¬ 
zează o reformă care avea să reprezinte una din 
coloanele de bază ale sistemului fiscal de (lupă răsboiu: 
in troducerea i mpozitului ne..lqx şi...cifra...de „afaceri. 
Noul impozit se grefează asupra procesului de coii- 
sumaţiime, ducând la mărirea preţului. Dovedin- 
du-se insa a fi de o larga rentabilitate, i s'au adus 
necontenit perfecţionări, căutându-se a se diferenţia 
în funcţie de natura venitului, pentru a micşora 
astfel neechitatea lui organică. 

începând cil 1923, asistăm la o serie de bugete 
caie se soldează cu excedente. Nouile legiuiri dau, 
sub raportul randamentului, rezultate mai mult 
decât mulţumitoare. 

Această sporire nu reprezintă însă efortul fiscal 
real a! ţării. Ea era datorită într'o mare măsură şi 
deprecierii monetare, care a condus în această peri¬ 
oadă la o sporite considerabilă a preţurilor, dându-ne 
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retrospectiv iluzia unei prosperităţi economice. Si- 
tuaţhinea a devenit mai târziu destul de critică, 
întrucât guvernul a Cost nevoit să admită sporirea 
treptată a salariilor funcţionarilor publici, dificultăţi 
cnrc, — alături de cniidiţiunile neprielnice de exe¬ 
cutarea bugetului de material, la preţurile în continuă 
urcare, — nu lăsă Statului suficiente venituri pentru 
realizarea unui program economic şi social în raport 
cu nevoile imediate ale ţării. Semnele acestei si- 
ttmţiuui sau ivit încă din 1927, ele conducând în 1928 
la un deficit impresionant de 2*4 miliarde. 

Aplicarea legilor fiscale s’a făcut în această peri¬ 
oadă de unificare administrativă în condiţumi destul 
de grele, specifice începutului. Influenţa demagogică 
a partidelor politice, «elecţiunea pe criterii aproxima¬ 
tive a utilii aparat admiuistrativ chemat să aplice 
în toată ţara şi să interpreteze reforme cu adânc sub¬ 
strat tehnic, lipsa de norme unitare, de dispoziţimri 
interpretative categorice, de control eficace din 
partea aparatului superior, precum şl lipsa unei con¬ 
ştiinţe de îndatorire către nevoile Statului, din partea 
contribuabililor, au făcut ca rezultatul reformelor 
fiscale introduse după răsboi să nu corespundă decât 
în parte scopurilor propuse. 

PERIOADA DEPRESIUNII ECONOMICE 

Perioada ultimă este perioada depresiunii eco¬ 
nomice, începând cu anul fiscal 1930, finanţele 
publice ale ţării noastre înregistrează, ca şi ale ţărilor 
din tot restul lumii, căderea catastrofală a veniturilor 
publice, consecinţă logică şi imediată a depresiunii 
economice fără precedent în care s'a sbătut întreaga 
omenire dela 1930— 1933 - Multe din sistemele de 
impozite au fost surprinse de această depresiune, fără 
ca guvernanţii să-şi fi dat seama că este vorba de un 
ciclu de depresiune de lungă durată. Datorită acestei 
miopii economice, masurile, care ar fi putut atenua 
unele grave consecinţe, nefiind luate la timp, ţările au 
avut de suferit o adâncă pierdere sub toate raporturile. ‘ 

Cari au fost urmările depresiunii economice în 
România şi ce politică financiarA a dus Statul nostru ? 

Scăderea veniturilor statului nu s’a manifestat 
imediat în toate compartimentele bugetare. Unele 
impozite — cele pe venit — fiind aşezate în mare 
parte pe beneficiile anului precedent, nu au reflectat 
noua stare de lucruri de cât cu un an întârziere. 
Celelalte — impozitele indirecte şi pe consumaţitme, 

■— au fost mai sensibile dela început. Pe de altă parte, 
spre deosebire de alte ţari, economia noastră se 
afla în primul an de criză {1930) încă sub inflneuţa 
capitalurilor aduse în ţară prin împrumutul de stabi¬ 
lizare, din Februarie 1929. Aceeaşi economie a fost 
favorabil influenţată şi de rezultatele emisiunei 
tranşei II din acelaş împrumut, efectuată în 1931. 
Totuşi efectele acestor operaţiuni financiare nu au 
putut stăvili pici căderea catastrofală a venitului 
naţional, şi nici panica de care a fost cuprinsă în¬ 
treaga ţara între 1930—1932. 

Reducerea cheltuielilor noastre publice efectuată 
tn bugetul pe 1930, în bugetul rectificat din 1931 şi 
în cel pe 1932, nu a putut totuşi să reaolve problema 
echilibrului bugetar şi nici funcţionarea normala a 


aparatului de Stat. In 1932 situaţiunea devine tra¬ 
gică. Statul nu mai avea nici mijloacele pentru a-şi 
plăti proprii săi funcţionari, cu toate reducerile mari 
ale cheltuelilor publice efectuate deja, şi cu toată utili¬ 
zarea diferitelor mijloace de trezorerie. Mai mult, nepu- 
tându-se face faţă angajamentelor, s’a ajuns la sporirea 
considerabilă a arieratelor Statului. 

In 1933 începe o eră de «adaptare» a legislaţiei 
fiscale la nevoile nonei stări de lucruri. Se începe 
printr’o comprimare şi mai sângeroasă a cheltuelilor 
publice, iar paralel cu aceasta se procedează Iu 
sporirea unor resurse care au adus un randament 
destul de însemnat. Astfel s’a reorgauizat şi sporit 
taxele, de consumaţie, care au devenit îtt bugetele 
urinaEbăre'o'importanta sursă de venit, întreeând cu 
mult veniturile din: vămi, timbru şi succesiuni, 
cîfră'de afaceri. Concomitent se aduc unele modifi¬ 
cări impozitului pe cifra de afaceri şi lux care îu 
urma controlului instituit se traduc priutx’o urcare 
sensibilă a veniturilor Statului, Reforme similare s’atr 
adus, Î11 ce priveşte structura altor impozite, îu deosebi 
contribuţiuni directe şi a taxelor pe băuturi spir¬ 
toase, unde s'a introdus monopolul de desfacere a 
produselor. 

In 1934, schimbarea regimului politic aduce după 
sine şi o nouă politică fiscală, Se legiferează unele 
degrevări de impozite directe în continuarea celor 
din 1933, creându-se condiţiuni mai prielnice pentru 
întreprinderile industriale şi comerciale şi pentru 
veniturile mobiliare. 

Ipozitul global este suprimat şi înlocuit cu iui 
impozit supracotă care se percepe la sursă, pentru 
înlăturarea evaziunei şi simplificarea aparatului do 
percepere. 

Dacă depresiunea a produs consecinţe cari, îli 
cifre, s’au tradus prin pierderi de miliarde pentru 
economia noastră, — Î11 domeniul fiscal ea a dat con¬ 
ducătorilor prilejul de a acoperi unele lacune de 
organizare şi control, ce se manifestaseră evident în 
perioada de experimentare de după răsboi, In special, 
legile de reorganizare financiară a ţării, selecţionarea 
aparatului fiscal pe bază de titluri şi concurs, cum şi 
instituirea unui control niai eficace 111 aplicarea 
tuturor legilor au avut ca efect sporirea treptată a 
veniturilor Statului şi restabilirea ideii de organizare 
şi autoritate a acestora în recâştigarea drepturilor 
sale. 

Dacă sub aspectul reformei legilor de aşezare a 
impozitelor am asistat, în timp, la o adaptare a 
legislaţiei la împrejurări noui, — dând sistemului fiscal 
structura cea mai adequată pentru ca sa pună la 
adăpost realizarea drepturilor Statului,—sub aspectul 
administrativ, s’a realizat deopotrivă un început 
de organizare serioasă, de selecţionare a cadrelor şi 
de înţelegerea a principiului că. în ce priveşte rezulta¬ 
tele bune ale unei reforme fiscale, totul depinde de 
o bună administraţie. 

STRUCTURA ACTUAUA A. SISTEMULUI FI SCAI, 

Ca aproape toate sistemele fiscale din lume, sisteniu 1 
ţării noastre se reazimă pe întreaga activitate eco¬ 
nomică, in diferitele sale forme de manifestare. 
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Astfel avem o grupă de impozite asupra venitului: 
contribttţhtnile directe; alta asupra coiisumaţinnei 
buuurilor: vămi, cifra de afaceri, automobile, con¬ 
sumaţie pe diferite articole, spectacole; o grupă 
de impozite pe circulaţia unor bunuri; timbru şi 
înregistrare, succesiuni, — şi, în fine, Statul încasează 
venituri din exploatarea directa a unor bunuri sau 
drepturi rezervate exclusiv, cum sunt monopolurile. 

Importanţa fiecărei categorii de impozite este de¬ 
terminată de politica finacinră a ţării, de complexul 
legilor economice, cum şi de situaţia economică a 
ţării într'o perioadă dată. 

Astfel depresiunea economică dela 1930—1934, 
producând o scădere catnstrofală a unor grupe de 
impozite, a impus o adaptate faţă de noua situaţie, 
prin majorarea impozitelor la alte grupe mai puţin 
sensibile fluctuaţi uni lor economice. 

Constatăm astfel că între 1930—1936, s’a produs 
c, deplasare a sarcinei fiscale dela impozitele directe 
"către cele indirecte. De unde, în 1930, Statul încasa 
peste 8,5 miliarde din venitul direct al contribuabili¬ 
lor şi 9,400 miliarde din taxe asupra consumaţiutiei, 
în 1936 el încasează numai jumătate din impozitele 
directe, în timp ce contribuţia consumatorilor s’a 
mărit la aproape 10,5 miliarde. Inlăuntrul aceleiaşi 
grupe de impozite, la consumaţie, întâlnim iarăşi 
schimbări mari, datorite schimbărilor de structură 
economică. 

Vămile produceau în 1930 la 4,3 miliarde, iar în 
1936 abia au adus 1,4 miliarde; în schimb unele 
taxe de consumaţie pe petrol, zahăr, etc. au crescut 
în acelaş interval de timp dela 2 miliarde la 3,5 mili¬ 
arde, iar taxele pe cifra de afaceri aproape s’au 
dublat, dela 2.200 milioane la 4.200. 

Toate acestea sunt rezultatul unui proces con¬ 
tinuu de ajustare a nevoilor Statului, în necontenită 
variaţiune, cu posibilităţile de contribuţie a diferite¬ 
lor categorii economice ale ţării. 

In ce priveşte repartiţia sarcinei fiscale în ultimul 
an financiar 1936/1937, observăm că dintr’uu total 
de 23 miliarde încasări, impozitele directe au con¬ 
tribuit cu 4,300, adică cu 18,5%; impozitele pe con¬ 
sumaţie, inclusiv monopolurile şi excedentele regiilor, 
cu 14,600 miliarde, adică 63,0%; impozitele pe circu¬ 
laţia averii eu 2400, adică ai puţin peste 10,5%; 
iar veniturile diverse ale ministerelor ating cifra de 
r,700miliarde, decide 8,0%. Se poate deci afirma că 
bugetul Statului îşi trage, aproape trei sferturi din 
totalul mijloacelor de acţiune clin impozite" preluate 
asupra procesului de consumaţie” şi circulaţiune, în 
timp ce contribuţiuheâ directă a“ veniturilor personale 
nu atinge nici 20%. 

CONTRIBTJŢIUNI DIRECTE 

In sistemul legislaţiei noastre fiscale impozitul pe 
venit reprezintă una din elementele fundamentale. 

Importanţa lui se justifică pe de o parte pe randa¬ 
mentul important pe care îl procură bugetului Statului, 
iar pe de altă paxte, din faptul ca el reprezintă tu 
legislaţia română o îmbinare a principiilor de echi¬ 
tate fiscală. 


In acelaş timp, prin elasticitatea pe care o repre¬ 
zintă, urmând procesul de urcare sau scădere a 
veniturilor, constituie un mijloc de a verifica evoluţia 
vieţii economice. 

Legea contribuţiunilor cuprinde, în forma ei ac¬ 
tuală, o serie de legi mai vechi şi independente, care 
formau substanţa sistemului fiscal al organizării 
noastre fiscale dinainte de răsboiu. 

Intre acestea avem: 

a) Impozitul funciar, care a fost introdus fa noi 
pentru prima dată în 1858 în Moldova, şi ia 1860 în 
Muntenia, modificat de mai multe ori până în igoi, 
când cotele sunt diferenţiate în favoarea ţărănimii, 
iar în 1907 snnt reduse pentru a încuraja constituirea 
de obşti ţărăneşti; 

b) impozitul pe veniturile mobiliare, introdus in 
Februarie 1906 după o încercare neizbutită făcută 
de Petre Carp, în 1900, deşi Ia acea dată se putea 
vorbi de o piaţă a valorilor mobiliare şi de o in¬ 
dustrie de petrol importantă. De alfel, legea diu 
1906 nu. atingea decât cupoanele scrisurilor funciare 
rurale şi urbane şi creanţele ipotecare; 

c) impozitul pe veniturile din comerţ, industrie 
şi meserii, introdus prin Regulamentul Organic, 
prin care s’a instituit patenta fixă pentru ne¬ 
gustori şi meseriaşi. In 1877 se adaogă şi o taxă 
proporţională, în raport cu valoarea locativâ, şi fiind 
deosebită peutru bănci, industrii şi întreprinderi 
comerciale; 

d) impozitul pe salarii apare, în sistemul nostru 
iiscal, odată cu răsboiul indepedenţei dela 1877 
şi a fost determinat de cheltuielile de înarmare şi de 
faptul că exista o masă impozabilă apreciabilă; 

e) veniturile din profesiuni şi alte ocupaţiuni, im¬ 
puse până la 1921, prin legea patentelor, la un im¬ 
pozit de 4% asupra valorii locative; 

j) cotele adiţionale pentru fondul comunal, jude¬ 
ţean şi pentru drumuri, întâlnite prima dată în legea 
din 1882. 

Răsboiul cel mare a impus o modificare a legilor 
fiscale de mai sus, după modelul legislaţiilor străine 
şi en grija de a se ţine seama de nuele împrejurări 
specifice ţării noastre şi nevoitor ei financiare. 

Sistemul actualmente în vigoare prezintă însă 
importante modificări faţă de legea de bază din 

1923: ... . 

a) Impunerea comercianţilor şi a industriaşilor se 
face astăzi în două moduri. Peutru acet cu venituri 
până la 300.000 Ici pe o perioadă de trei ani, apli- 
cându-se dispoziţiunile aşa numitei «patentă fixă o 
(art, 30), Pentnr ceilalţi, după registrele comerciale. 

Noţiunea venitului impozabil anual a mai suferit 
însă încă o importantă înfrângere în sistemul nostru 
prin introducerea, în 1932, a venitului şi a impozi¬ 
tului minimal Actualmente, legea prevede anumiţi coe¬ 
ficienţi, —pentru comercianţi şi industriaşi, în funcţie 
de valoarea locativă a localului unde se exercită 
întreprinderea, pentru societăţi în funcţie de capi¬ 
talul lor plus rezervele, —sub care venitul impozabil 
nu poate scădea. In consecinţă, chiar dacă o între¬ 
prindere arată pierderi, ea este obligată să plătească 
un impozit minimal. 
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O a dona modificare importantă a fost adusă în 
193-1, plin desfiinţarea impozitului personal şi înlo¬ 
cuirea lui eu o supracotă, Această supracotă se apropie 
foarte mult de vechiul impozit progresiv, prin faptul 
cit,* se aplică In toate veniturile elementare, cotele 
sunt progresive, prevede un minimum de existenţă 
şi ţine seamă de datorii. Caracteristica principală 
însă a supracotci, şi care o deosebeşte de impozitul 
înlocuit, e că aplicarea ei se Face aproape automat, 
la stabilirea fiecărui impozit elementar, fără a mai 
fi «evoc de o declaraţie specială a contribuabilului. 
In ncelaş timp, aplicarea ei a adus o ştirbire a justei 
aplicări a progresivi tăţii, întrucât aceasta se aplică 
la fiecare sursă de venit în parte iar nu la totalitatea 
venitului urmi contribuabil, Supracotă a adus însă 
o reală simplificare a aşezării impozitului pe venit. 

Modificările de mai sus au fost determinate de 
depresiunea economica şi de evaziunea ce se prac¬ 
tică cu declararea impozitului personal. 

In adevăr, veniturile scăzând considerabil, s’a in¬ 
trodus pe deoparte impozitul minimal, iar pe de 
altă parte, pentru a înfrâna evaziunea şi a simplifica 
aşezarea impozitului peisonal, s’a recurs la supra- 
cotă, sacrificând într'o oarecare măsură justa apli¬ 
care a principiului progresivităţii. 

Impozitul excepţional asupra clădirilor scutite. Ne¬ 
cesitatea de a resolva problema construcţilor în 
perioada de după râsboi a adus !a introducerea uimi 
regim de scutire, pe o perioadă de timp, a tuturor 
clădirilor muri. Cum, începând dela 1935, această po¬ 
litică de încurajare a clădirilor nu mai putea fi justi¬ 
ficată pe consideraţiuni sociale, întrucât cea mai mare 
parte, din depunerile ţării luase calea investiţiilor în 
clădiri, s'a adus restricţivmi acestui regim. Pe de altă 
parte nevoia de înarmare a ţării a dus la perceperea 
unui impozit asupra clădirilor scutite, impozit care 
se stabileşte pe baza valorii locative. Cota lui vari¬ 
ază între 6 şi 12%, la care nu se aplică cote adiţio¬ 
nale şî sitpracofa. 

Impozitul se aplică atât imobilelor ce se găsesc 
în perioada de scutire completă, cât şi a celor care 
se găsesc Î11 perioada de scutire suplimentară de 
75% sau 50%. 

TAXELE miutarb 

Toţi tinerii amânaţi pentru studii, cum şi acei dis¬ 
pensaţi condiţionat, sunt obligaţi sa plătească Statu¬ 
lui a taxă fixă de 6 lei şî una suplimentară. 

Taxa suplimentari este de 40% din impozitele 
asupra veniturilor agricole, pe clădiri şi comercial, şi de 
2% din retribuţimiea funcţionarilor publici sau privaţi. 

Iţa se stabileşte pe baza rolurilor sau a veniturilor to¬ 
tale menţionate, primite de tânăr şi de părinţii acestuia. 

In afară de aceste taxe, tinerii cari cer amâuarea 
pentru studii plătesc, pentru fiecare nu, o taxă speci¬ 
ală de 200 lei, 

TIMBRATE ŞI IMPOZITUL PE ACTE ŞI FAPTE 
JURIDICE . 

Urme de fiscalitate în aceasta materie se găsesc 
în două iastituţiuni cunoscute sub numele de « Za- 
vesc-a » în veacul XV şi #Feratei din veacul al 


XVIII, Prima se aplică celui ce pierde un pro¬ 
ces, când începea o nouă judecată, în timp ce cea 
de a doua constituia o plată făcută fiscului pentru 
a asigura irevocabilitatea liotărîrilor. 

Legile existente în cele două Principate, înainte de 
Regulamentul Organic, au fost unificate şi contopite 
într’o lege unică, din 9 Aprilie 1852. 

In 1872 se votează. Ivegea timbrului, ca dispoziţiti ui 
complete, luate atât din legile anterioare ale ţării 
cât şi din legislaţia străină. Această lege suferă şi 
ea importante modificări, până la 1927 când se 
votează legea care se aplică şi astăzi. 

Această lege cuprinde în esenţa ei trei impozite; 
bine distincte: un impozit denumit taxa timbrului, 
un impozit pe echivalent asupra bunurilor dc mână 
moartă şi un impozit asupra succesiunilor şi donaţi li¬ 
nilor, 

Să le cercetăm, în mod sumar, pe rând: 

a) Taxa timbrului se aplică la acte şi fapte ju¬ 
ridice, civile şi comerciale, cereri şi acte de procedură 
juridică. In afară de taxa de timbru, unele cereri, 
acte şi fapte juridice sunt supuse şi unui impozit 
proporţional, care merge până la 7%, după natura 
actului sau faptului juridic. Perceperea taxei şi a 
impozitului se face prin aplicarea de timbre, viză, 
coli timbrate mobile, după specificarea categoriei de 
acte în parte. 

Intre dispoziţiunile importante ale legii treblic 
arătată acea cuprinsă în art. 53, privind normele dc 
calcul a impozitului proporţional. întrucât cu acope¬ 
rirea transmiterii bunurilor mobiliare se practică o 
evaziune importantă prin micşorarea valorii trtiii- 
zacţiunilor, s’a prevăzut că valoarea venală a imo¬ 
bilelor nn va putea fi mai mică de opt ori impozitul 
din roluri pentru proprietăţile nirale, şi de 10 ori 
pentru imobilele urbane. 

In această ordine de idei, şi pentru a se evita O 
diminuare a veniturilor Statului, s’a prevăzut că 
impozitele sunt datorate chiar dacă vreuna din 
părţile contractate se bucură de scutire. In cnztll 
când se contractează cu Statul salt altă autoritate 
publică, taxele rămân în sarcina particularului. 

Legea prevede o serie de scutiri, însă multe din 
dispoziţimrile ei simt afectate de legi speciale, între 
care trebue menţionată legea conversiunii. Prin 
aceasta s’a stabilit un regim de scutire şi reduceri 
pentru cererile şi actele ce se încheie între debitorii şi 
creditorii conversiouaţi. 

b) Impozitul pe echivalent, asupra bunurilor do 
mână moartă, se aplică persoanelor juridice de in¬ 
teres public şi privat. 

întrucât persoanele juridice au o viaţă care depă¬ 
şeşte cu mult pe aceea a individului, ele acumulează în 
activul lor o avere uneori considerabilă. Această 
avere scapă impozitelor la care sunt supuse per¬ 
soanele fizice cu ocaziunen diferitelor acte prin cate 
dispun asupra averii lor ca: vânzare, donaţiune, suc¬ 
cesiune etc. 

Era deci logic şi just ca şi persoanele juridice să 
contribue intr'o formă oarecare k sarcinile Statului, 
ca un echivalent al impozitelor plătite, de persoanele 
fizice. 
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Cota impozitului e de 0,40% pentru bunurile imo¬ 
biliare şi 0,20% pentru cele mobiliare; societăţile 
cooperative plătesc mimai 0,20% şi numai pentru 
bunurile imobiliare. Sunt scutite de impozit bunu¬ 
rile de mână moartă aparţinând Statului şi institu¬ 
ţiilor de utilitate publică, cum şi imobilele parohiilor. 

c) Impozitul pe succesiuni, douaţiuni şi Legate. Im¬ 
pozitul se aplică asupra succesiunilor testamentare 
şi ab intestat. substituţiilor fidei-comisare, legatelor, 
donaţiunilor de orice natură şi darurile ni o miale. 
Proprietatea ţărănească chiar dacă trece de 100.000 
lei este scutită. Deasemenea se scuteşte prima tranşă 
de ioo.ooo lei cuvenită descendenţilor în linie di¬ 
rectă şi soţilor. 

In ce priveşte aşezarea succesiunilor a cărora liene- 
fieiari nu sunt cetăţeni români, legea consacră prin¬ 
cipiul după care Statul Român are dreptul să per¬ 
ceapă impozitul la orice avere mobiliară şi imobili¬ 
ară aflată în ţară, chiar dacă succesiunea e deschisă 
în străinătate. In plus, cetăţenii românii urmează a 
plăti impozitul succesoral şi pentru averea moşte¬ 
nită din străinătate, pentru care nu s’a plătit un 
impozit acolo, iar dacă în străinătate a plătit un 
impozit mai mic vor plăti numai diferenţa, 

Prin această ultimă dispoziţie legea caută să evite 
o dublă impunere a aceleiaşi averi. 

Impozitul este progresiv şi creşte cu cât gradul 
de rudenie e mai îndepărtat şi valoarea succesiune» 
mai mare astfel cota începe dela 3% şi poate njunge 
până la 49% pentru succesiunile peste 400 milioane, 
cuvenite rudelor peste gradul IV şi străinilor. Le¬ 
gatele an cota moi redusă ca succesiunea. 

încasările din taxele de timbru şi înregistrare, re¬ 
flectează, într’o largă măsură, volumul tranzacţiilor 
şi circulaţia capitalurile r. Redresarea de pe urma depre¬ 
siei nei, deşi lentă, dovedeşte reluarea ritmului aface¬ 
rilor, după o epocă de suspendări de executări şi 
de lichidări datorate depresiunii. 

IMPOZITELE PE CIFRA DE APACERT, PE AUTO- 
MOBILE ŞI PE SPECTACOLE 

Impozitul pe cifra de afaceri este la noi de dată 
recentă. 

Introdus prin legea Titulescu în Septemvrie 1921, — 
ca taxă ad-valorem la preţurile de vânzare, deci 
asupra consumaţinnei, — este transformat în 1927 în 
impozit asupra procesului de producţiune, 

In acelaş timp, în loc să se aplice asupra fiecărei 
timsacţiuni, sistem denumit «cascada», el se aplică 
actualmente o singură dată asupra produsului, la 
fabrică în momentul scoaterii în consumaţiune, sau 
la vamă când e importat. 

Deşi conceput, îu mai toate ţările, ca un impozit 
provizoriu în vederea acoperirii pagubelor imediate 
cauzate de răsboi, el a devenit una din sursele im¬ 
portante ale bugetelor publice, perfecţionându-se în 
aplicare şi control. 

Produsele sunt împărţite în şase liste, impuse după 
cum urmează.: lista A, impuse cu 18%; lista B, 
cu 12,50%; lista C. cu 3%; lista D. ai 1%; lista E. 
cuprinzând toate produsele scutite şi o ultimă listă 
F, unde intră tonte produsele netrecute în celelalte 


liste şi care se impun cu (1%. Produsele expor¬ 
tate sunt supuse unui impozit de 1%. 

Impozitul de mai sus se stabileşte pe baza unui 
tarif unitar de valori medii, întocmii de o comisiune 
specială. 

Impo:itfd pe automobile. Până la legea din 1929, 
automobilele erau supuse taxelor comunale instituite 
prin legea maximului din 1923. In 1933 s’a introdus 
legea care unifică tonte taxele pe automobile îu 
una singură percepută (le Ministerul de Finanţe, 
Comunelor li se distrihue o cotă de 50% din în¬ 
casări, Impozitul se stabileşte îu funcţie de greutatea 
vehiculului, taxele variind între 5.000 şi J2.000 iei. 

Controlul Impunerii se asigură prin obligativitatea 
permisului fiscal. 

Impozitul pe spectacolele publice. Primul impozit 
pe spectacole a fast prevăzut în legea teatrelor clin 
igio. 

întrucât ulterior, comunele au început să aplice 
şi ele unele taxe pe spectacole, în 1921 s'a legiferat 
uniformizarea taxelor, alocându-se o cotă de 32% 
pentru diferite instituţii publice. 

Spectacolele au fost împărţite în: artistice, dis¬ 
tractive şi sportive, fiind impuse primele două cu 
20%, iar ultimele eu 10%; cinematografele sunt 
impuse cu 25%. 

TAXELE 1)E consumaţie 

.Sistemul nostru fiscal cuprinde şi o serie de taxe 
aşezate asupra unor articole de variată consumaţimie 
şi care sunt administrate de Direcţia taxelor de 
consumaţie, înfiinţată Î11 1933. 

Pe grupe mari, aceste taxe se aplică asupra urmă¬ 
toarelor produse; 

1. Produsele pelnhferc, au fost impuse pentru 
pruna dată prin legea din 15 Decemvrie 1899. 

Taxele petrolifere se aplică în funcţie de fiecare 
produs şi în linii generale sunt de: 6,50 lei la kgr. 
de gazolina şi benzine eu densitate până la 0,785, şi 
la kgr. de petrol uşor; 1,50 lei la gazele lichefiate 
în fabricile de petrol; 13,0 lei la kgr. de trlei mi¬ 
neral; 0,25 lei la păcură; 0,10 lei la kgr, <1e scursori 
petrolifere, şi 1,50 Ia kgr. de motorină, 

Legea stabileşte un control sever de fabricaţiune 
atât la intrarea cât şi la eşirea produselor din fabrică, 
înainte de a fi date Î11 consumaţiune. Acest control 
se exercită prin controlorii tehnici. Taxele se achită 
de fabrici înainte de scoaterea produsului din fabrică, 
cu excepţia petrolului destinat exportului, pentru 
care există regim special. 

2. Zahărul şi glucoza, au fost impuse pentru prima 
dată Î11 1898, pentru a acoperi primele ce Statul 
acorda fabricilor de zahăr. 

înainte de război s’a dus o politică de încurajare 
a acestora prin scutire de impozite, prin urcarea 
taxelor vamale respective şi prin primele de fabri- 
caţiune la kgr. 

Sub acest regim s'au înfiinţat fabricile: Chitila, 
Sascnt şi mai apoi Mărăşeşti, Ripiceni şt Roman. 

Taxele pe kgr. de zahăr pus în consumaţie sunt 
fixate la 14 lei, prin legea din 1 Aprilie 1934, iar 
cele pe glucoză la 3.30 lcî la kgr. 
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Controlul se efectuează ca şi la produsele petroli¬ 
fere, iar ministerul are un drept de supraveghere şi 
control direct asupra întregei funcţionări a fabricei, 
în nfară de controlul exercitat pentru toate pro¬ 
dusele supuse taxelor de consumaţie şi aflate îu 
transport, care se efectuează ele Garda Financiari. 

3. O altă grupă de taxe de consumaţie o formează 
vechile « accize » care se percepeau de comune la in¬ 
trarea produselor, taxe înfiinţate prin legea maximu¬ 
lui din 1873. Desfiinţate de Emil Costinescit în .1903 
şi transformate In «taxe ele fond comunal», dispo- 
ziţiimile referitoare la aşezarea lor se găsesc risipite 
într’o serie de legi. 

In linii generale, aceste taxe se aplică asupra: 
curentului electric, soda caustică, esenţa de oţet, ulei 
de măsline, untură de peşte, uleiuri vegetale, ceaiu, 
cafea, cicoare, cacao, lămâi, portocale, măsline, ţâri, 
icre negre, orez, acizi graşi, conserve de sardele, peşte, 
lumânări, etc. 

In legătură cu taxele pe consuinaţiuni, trebue 
menţionat că în 1900, 5 Aprilie, s'a trecut legea 
pentru interzicerea importului zahărului. 

Taxele de consumaţlune au început în legislaţia 
noastră cu încasări destul de modeste. 

In 1923 ele abia aduceau Statului 199 milioane 
pentru ca să sporească în 1927 la 1,169 mii., ŞÎ să 
v reprezinte îu decursul depresiunii economice, dato¬ 
rită urcărei taxeloT şt a intensificării controlului, o 
sursă destul de stabilă de venituri. 

MONOPOLUL TUTUNULUI, AL Si.RH 
ŞI CHIBRITURILOR 

Legea de administrare şi exploatare a monopolu¬ 
rilor din 2 Iulie 1930, care instituie «Casa Autonomă 
a Monopolurilor » *=» C.A.M. cuprinde dispoziţiimi re¬ 
feritoare la cultura tutunului, modul de acordare a 
autorizaţinnilor cultivatorilor, fabricarea, importul şi 
vânzarea fabricaţiilor din tutun. Zăcămintele de sare 
aparţin Statului, fără nicittn fel de despăgubiri sau 
redevenţă pentru proprietarul solului, în afară de 
acoperirea pagubelor pricinuite suprafeţei solului. 

, C. A. M-, are deasemenea îu mână, exploatarea 
dreptului de a importa, fabrica şi pune în vânzare 
chibriturile, aparatele electrice mecanice, chimice, 
explosibile de orice fel, hârtia de ţigarete sub orice 
formă şi cărţile de joc. Exploatarea poate fi efectuata 
direct de C, A. M, sau prin intermediul unei societăţi 
comerciale, 

Fabrlca.de chibrituri a fost concesionată grupului 
suedez « Swenska Aktienbolaget 9, pe baza convenţiei 
încheiată, la 7 Februarie 1929, între Stat şi C. A, M. 

In 1929, guvernul român a hotărît stabilizarea 
monetară. Cum această operaţiune necesita lansarea 
unui mare împrumut pe pieţele străine, a rămas ca 
veniturile C. A. M, să garanteze executarea clauzelor 
contractuale. 

I11 acest scop, pentru a i se da uu statut juridic 
distinct de a! Statului,s'a recurs la crearea «Casei 
Autonome a Monopolurilor Statului», ca institu- 
ţiune independentă, cu personalitatea juridică dis¬ 
tinctă şi autonomie financiară, C. Â. M. primeşte 
întreg patrimoniul vechii Regii şi exerciţiul mono¬ 


polurilor menţionate, urmând ca în schimbul aceste 
concesiuni aă achite Statului drept preţ o sumă de 
300 milioane dolari aur (U. S. A.), precum şi re- 
devenţele anuale prevăzute în «Convenţnuiea » în¬ 
cheiată la 7 Februarie 1929 între Stat şi C. A. M. 
Pe de altă parte, C. A. M. şi-a luat obligaţiunea de 
a contracta împrumutul de stabilizare, de a emite 
obligaţiuni şi de a vărsa Statului produsul acestor 
obligaţiuni. In plus C. A. M. va mai vărsa Statului 
întreg venitul net drept redevenţă anuală. 

împrumutul de stabilizare din 1929 şi mai apoi 
cel de desvoltare economică din 1931 simt garantate 
cu încasările C. A. M., instituindu-se un privilegiu 
de prim rang asupra încasărilor brute. Deasemenea 
Statul garantează cu creditul său executarea clauze¬ 
lor împrumutului, printr’un contract de garanţie. 

Împrumutul de stabilizare din 1929, de 7%, a 
fost autorizat pentru o sumă de 73 milioane dolari. 
361,638.000 fr, fr. şi 2 milioane lire sterline; emisi¬ 
unea celei de a doua tranşe, denumit împrumutul 
de desvoltare din 1931, a fost autorizată pentru o 
valoare nominală maximă de 1,325 mii. £r. fr. ori 
echivalentul lor în lire sterline, dolari şi alte monede 
europene. 

Din nefericire, contractarea acestor importante îm¬ 
prumuturi a fost urmată, la un interval foarte scurt, 
de depresiunea economică, care a distrus echilibrul 
economic obţinut până îu 1930. întrucât veniturile 
C, A, M.-ului şi ale Statului în general au scăzut 
considerabil— consecinţă a scăderii venitului naţio¬ 
nal — s’a pus problema plăţii anuităţilor la împru¬ 
muturile contractate în 1929 şi 1931. Prin acordurile 
succesive încheiate cu creditorii străini, s’a ajuns la 
obţinerea unor avantagii reale pentru bugetul ţării, 
precum urmează: 

Prin acordul dela Paris 1933, s’a obţinut suspen¬ 
darea plăţii amortismentului din 1 Ianuarie 1933— 
3r Martie 1935, cu drept de prelungire până la 31 
Martie 1936, în total o economie de peste un miliard 
şi jumătate. Acordul dur Martie 1934 cuprindea, îu 
ce priveşte împrumutul C.A.M., o suspendare, pe 
timpul acordului, a amortismentelor şi o reducere a 
cuponului pe primul an, plătibil porte îu numerar şi 
parte în bonuri de tezaur pe o perioadă de trei atu, 
până la 1937. Prin. acest acord economia realizată a 
fost de peste cinci miliarde pe toată durata Acordului. 
Prin acordul încheiat în 1937, pe termen de vm an, 
s’a menţinut, cu o mică majorare a cotei ce se plăteşte 
în contul dobânzilor, acordul încheiat îtt 1934. 

MONOPOLUL ALCOOLULUI 

Legislaţia dela 1926 până la 1933 se caracterizează 
priutr’o urcare considerabilă a taxelor asupra alcoolului 
industrial, în timp ce spirtul din vin şi alcoolurilc 
naturale rămâneau supuse la taxe cu mult mai reduse. 
Reforma Garoflid din 1927 pornită din nevoia de a 
ajuta pe viticultori, împreună cu regimul anterior, 
a introdus o perioadă de masive evaziuni fiscale, care 
s’au evidenţiat atât printr’o cădere catastrofală a 
veniturilor statului cât şi printr’o falsificare masivă 
a vinurilor şi ţuicii. 
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In această perioadă, consumul de spirt din cereale 
scade dela 5,177 vagoane cât era în 1925, la 32 va¬ 
goane în 1931, iar încasările statului se reduc, pe 
aceeaşi perioadă de timp, dela 1.308 milioane lei la 
35 milioane. In acelaşi timp, se aştepta o creştere 
apreciabilă a consumului spirtului din vin, ţuică 
şi n celorlalte rachiuri din fructe, fapt care nu s’a 
produs, întrucât sporul de consumaţie la aceste 
ultime produse n'a fost decât de 192 vagoane faţă 
<k> pierderea de peste 5.000 vagoane la spirtul din 
cereale. 

In urma acestor rezultate financiare dezastruoase 
s’a păşit Î11 1932 la introducerea monopolului. Acest 
monopol însă priveşte numai desfacerea următoarelor 
băuturi spirtoase: spirtul industrial, spirtul produs în 
fabricile de spirt din viu şi rachiurile din fructe in¬ 
digene. 

Prin urmare toate celelalte produse alcoolice ca: 
ţuica, rachiurile fabricate de cultivatori şi drojdia 
din vin sunt In afara monopolului. 


Bxploatarea monopolului este încredinţată Direc¬ 
ţiei Generale a Monopolului pe lângă care funcţionează 
Comisiuuea superioară a băuturilor spirtoase. Trebuie 
precizat că întreg consumul intern de spirt, spirt 
clin viu şi băuturi spirtoase distilate e contingentul 
Administraţia monopolului face repartiţia cotelor de 
producţiiuie a contingentului, ce se fixează anual, 
între fabricile existente, care sunt obligate să fur¬ 
nizeze băuturile în eondiţiuul de puritate stabilite. 
Preţurile se fixează, de asemenea, de administraţia 
monopolului de acord cu fabricanţii, ţinându-se seatna 
de costul materiei prime, amortizări, riieltueli şi 
nu beneficiu maxim de 18%, 

Direcţia generală a monopolului alcoolului are Î11 
administrarea sa şi taxele dc consumaţie pe celelalte 
băuturi spirtoase nemonopolizate arătate mai sus, 
arm şi: berea, vinul şi vinurile şampanizate. Dease- 
menea şi administrarea brevetelor de desfacere a bău¬ 
turilor spirtoase cu amănuntul şi ridicata. 

v, v, 
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REGIMUL VAMAL 


Iu organizarea Statului, vama este o instituţie 
complexa, care pe lângă, rolul ei fiscal primordial, 
îndeplineşte fiuicţirmea de instrument de protecţie a 
economiei naţionale şi, indirect, o funcţiune socială 
şi de apărare a naţiunii. 

Intri un înţeles limitat, vama este locul de intrare 
şi de ieşire din ţară a mărfurilor şi călătorilor ţi 
lacul de percepere a taxelor speciale legate de această 
operaţie, taxe care coustituesc unul din veniturile 
cete mai importante ale bugetului său. 

Organizarea şi funcţionarea serviciilor vamale este 
prevăzută de legea Vămilor, 

Drepturile ce se percep cu această ocazie se prevăd 
in tariful vamal şi în legile speciale: Legea taxei 
pe cifra de afaceri, legea taxelor de consumaţie etc. 

EVOLUŢIA r EGIMULUI VAMAL 
ÎNAINTE de REGULAMENTUL organic 

Fără îndoială că cele mai vechi venituri ale orga¬ 
nismelor politice româneşti primitive, cnezate şi 
voevodate, s'au născut din drepturile asupra cărău¬ 
şiei publice, care graţie aşezării ţinuturilor noastre 
de-n-lungnl drumurilor internaţionale din acele tim¬ 
puri au constituit cel mai important izvor de bogăţie. 

Când s'au născut cele dintâi organisme politice, co¬ 
respunzătoare unor unităţi economice, ele au aplicat 
acestei îndeletniciri atât de rentabile o serie de taxe, 
ca drept de trecere peste teritoriile supuse autori¬ 
tăţii lor. Aşa s'a născut vama. 

Vama precede deci şi ea, ca instituţie fiscală, vre¬ 
murile statului organizat. Numai aşa se pot explica 
marile venituri, cil cari ea şi numai ea a putut asi¬ 
gura înfiriparea Domniei, 

Cel inai vecinii document românesc este, de altfel, 
un privilegiu vamal pe care-1 dă Vlaicu-Vodă în 
(3368 negustorilor din Braşov, întârindu-le libertă¬ 
ţile ce le aveau e ab antiquis » în Ţara Românească. 
Documentul confirmă existenţa a două regimuri 
vamale, unul pentru mărfurile destinate consumului 
intern, cari urmau să plătească o singură vamă, şi 
, altul pentru mărfurile in transit, cari urmau să plâ- 
Iţească de două ovi vama: la intrarea şi eşirea din 
« ţară. Reese" "astfel" lămurit legătura dintre cărăuşie 
şi regimul vamal. Documentul lui Vlaicu e însă şi 
inai interesant, întru cât decide ca mărfarile ce vor 
lua drumul Brăilei să fie scutite de vamă, ceea ce nu 


înseamnă în fond decât că Domnul dorea ca întreg 
traficul cărăuşiei să se scurgă prin acele ţinuturi de 
curând anexate stăpânirii sale, creâudu-le astfel 
avantagii ce puteau să le lege şi mai temeinic de ea. 

Ca şi celelalte venituri ale domniei, şi vămile pu¬ 
teau fi cedate, căci găsim numeroase documente în 
caie este vorba de vameşii sfintei mănăstiri... 
Ceea ce înseamnă că venitul acelei vămi fusese dă¬ 
ruit mănăstirii. 

Ce valoare reprezenta vama, care era quantumiil 
ei, nu se poate stabili întotdeauna. Privilegiul lui 
Vlaicu Vodă din 3368 stabileşte 3,33% la valoarea 
. mărfii, iar Mircea cel Bătrân fixează mai târziu, 
[pentru mărfurile ce veneau pe mare, numai 3%. 
In general vama nu era mare. Domnia având tot 
interesul de a încuraja cât mai mult circulaţia bunu¬ 
rilor prin ţară. Şi venitul ei a trebuit să fie destul de 
mare căci, spre sfârşitul secolului al XVI-lea în Mol¬ 
dova, numai vama Cernăuţilor producea luai bine de 
o sută de mii de florini pe an, 

Privilegiul lui Vlaicu Vodă, pe care l-am mai 
amintit, ne arata astfel, destul de lămurit, organi¬ 
zarea noastră vamală din acea vreme. Prin acest 
act se stabilesc două regimuri vamale, imul pentru 
mărfurile în transit ce vor plăti de doua ori vama, 
la intrarea şi eşirea din ţară, şi altul pentru mărfurile 
destinate consumului intern ce urmau să plătească 
j.o singură data vatna Ia Câmpul Lung sau în apropiere. 

Punctele de vamă mai importante erau Brăila, 
Cetatea de Floci, pentru comerţul cu lâna, Giurgiul, 
Calafatul pentru exportul grânelor, Severiiml, Vâl- 
cana, Genune la Câineni, 

Nu cunoaştem în schimb unde plăteau vama cel 
< cari mergeau pe drumurile Prahovei, Teleajcruilui 
jsatt Buzăului, la intrarea sau eşirea din ţară, dat 
ştim că erau vămi la Târgşor, ţSăcuerii' şi Buzău 
pentru negoţul intern.ţ Alte vanii interne, ceea ce 
arată importanţa comercială a acelor locuri, erau la 
Slatina, la Jiu, fără să putem preciza unde, Câmpu¬ 
lung şi Târgovişte. 

Pentru Moldova avem privilegiul comercial acordat 
de Alexandru cel Bun la 8 Octomvrie 1408 Diove- 
uilor, privilegiu care arată întreg sistemul vamal 
moldovean. Erau două feluri de vămi: mari şi mici. 
Puncte de vamă la hotar erau Cernăuţii, Cetater.- 
Albă şi Tigbinâ, pentru comerţul cu -Polonii, Nemţii, 
Tătarii şi Armenii. La Bacău şi Bârlad vamă pentru 
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Munteni, ia J 3 aia şi Moldoviţa pentru Saşii Bistriţei, 
la Bacău şi Trotuş pentru negustorii braşoveni. Şi, 
în sfârşit, la Hotiu pentru neguţători din I,io\v, In 
interiorul ţării erau vămi la Suceava, Şiret, Adj ud, 
Roman, Iaşi, Baia şi Lăpuşna. 

a. b. 

DUP.A REGULAMENTUL ORGANIC 

Regulamentele Organice cuprind şi dispoziţitmi 
pr vitoare la vămi. Pe lângă înfiinţarea de impozite 
indirecte, se înfiinţează şi taxe vamale externe, ca 
venituri ale Statului, mi ale Domnitorului cum erau 
în trecut. Sistemul de percepere rămăsese tot cel 
vechili, de arendare. 

Iu Februarie 1847 vama dintre cele două Principate 
u fost suprimată, iar în 1848 s’a pus în aplicare tariful 
vamal comun, creâiidu-se un teritoriu comercial şi 
vamal unic. 

După unirea Principatelor, în 1859 se decretează 
«Proiectul pentru administrarea vămilor Principatelor 
Unite şi Ţara Românească a, după care sunt ad- 
îuinistiate vămile până în 1875. 

Cea dintâi lege care organizează iu mod unitar 
vămile române este legea generală a vămilor, pusă 
Î11 aplicare la r Iulie 1875. 

Din dorinţa de a moderniza cât mai mult institu- 
ţîmiile ţării, legiuitorul de atunci s'a inspirat într’o 
largă măsură din legislaţiunea franceză, neţinând 
seama de împrejurările specifice ţării. 

Cu modificările sale parţiale din 1882, 188G şi 
1889 ea a continuat să se aplice până în 1905. 

In acest an intră în vigoare o lege nouă, mult mai 
complexă: legea generală a vămilor, care adeseori re¬ 
maniată, spre a se adapta împrejurărilor de fapt, 
a rămas în vigoare până în 1933. 

REGIMUL IN VIGOARE 

Regimul vamal în vigoare cât şi organizarea propriu 
zisă a serviciilor vamale se află sub imperiul legii din 
13 Aprilie 1933 şi tarifului din 1929. 

DREPTURILE DE VAMĂ 

Din cauza dublei funcţiuni pe care o îndeplinesc, 
de protecţie a producţiei naţionale, prin asigurarea 
debuşeurilor pe pieţele străine sau prin înlăturarea 
concurenţei străine de pe piaţa internă, şi fiscală, 
de realizare de venituri tezaurului, drepturile de 
vamă urinează, în evoluţia lor, politica comercială 
şi financiară a Statului. 

Iile pot fi aplicnte la import ca şi la export. 

Din punct de vedere al aplicării tehnice, drepturile 
de vamă se împart în două categorii: 

1. Drepturi specifice, a căror cotă de taxaţiune este 
determinată în tarif, după unitatea de greutate, 
măsură, număr; 

2. Drepturi ad-valorem, calculate la valoarea pro¬ 
dusului importat. 

România a adoptat un sistem de taxaţiune combi¬ 
nat, cu predominarea sistemului specific. 

Drepturile de vama la cari sunt impuse mărfurile 
străine în România, fiind prin esenţa lor impozite 
asupra consumaţiunii, nu se pot stabili decât prin 
lege, conform ort. 109 din Constituţie şi art. 28 din 


legea vămilor. Totuşi, pentru anumite raţiuni, acest 
principiu nu are o aplicaţiune inflexibilă. In mod 
excepţional, în timpuri de criză, se poate deroga 
dela principiul stabilirii tarifului pe cale de lege, 
procedându-ae pe cale de decrete regale. 

Astfel, Statul poate lua măsuri contra Statelor 
cari instituesc proliibiţiuni, contingeutări sau orice 
restricţiuni indirecte, cari îi prejudiciază exportul. 

De asemenea, în caz de depreciere a mouetei naţio¬ 
nale, Guvernul poate majora tariful general al drep¬ 
turilor vamale, cu un coeficient în raport cu acea 
depreciere. Măsurile acestea au caracterul unor acte 
de guvernământ, nesusceptibile de a fi atacate în 
contencios sub aspectul legalităţii. 

Ele produc efecte juridice numai cât subsistă 
pericolul social. Dacă sunt menite să rămână defi¬ 
nitive, atunci ele trebue supuse spre ratificare Par¬ 
lamentului în cea mai apropiată sesiune, altfel îşi 
pierd valabilitatea, putând fi examinate de instanţele 
judecătoreşti. 

TARIFUL VAMAL 

Tariful vamal este legea care instituie drepturile 
de vamă. 

In sistemul nostru avem trei genuri de tarife: 

a) Tariful general, numit şi autonom, care se aplică 
în mod comun produselor de orice provenienţă. 

In acest tarif sunt numite, descrise, fixate şi iden¬ 
tificate, pe articole, toate produsele, de orice cate¬ 
gorie. 

In sistemul nostru tariful general este un tarif 
maximal. 

b) Tariful convenţional este acela încheiat cu ţările 
străine, prin acorduri sau tratate de comerţ, şi cave 
derogă dela tariful general. 

Legea vămilor autoriză guvernul să încheie aseme¬ 
nea convenţii, în care caz drepturile modificate pot 
fi puse în aplicare prin decret regal, pe baza unui 
jurnal al Consiliului de Miniştri, chiar înainte ele 
ratificarea convenţiei de către Parlament. 

Tariful conveuţional nu se poate coborî, în siste¬ 
mul nostru, sub limita unui tarif minima!, care este 
regimul cel mai favorabil ce se poate acorda unei 
ţări, şi aceasta numai prin lege. 

c) Tariful diferenţiat, mai urcat decât tariful gene¬ 
ral, se aplică mărfurilor provenite din Statele caii 
aplică în mod special, numai mărfurilor româneşti, 
taxe sau proliibiţiuni, 

Pentru ea întregul trafic cu străinătatea să poată 
fi supus controlului vamal îu vederea perceperii 
taxelor, nimeni nu este dispensat de îndeplinirea 
formalităţilor şi respectarea regnlelor şi prohibiţiu- 
nilor. 

Chiar Statul şi întreprinderile sale au aceasta obli¬ 
gaţie, dacă nu au fost scutite îu prealabil printr’un 
jurnal al Consiliului ele Miniştri. 

ADMINISTRAŢIA GENERALA A VĂMILOR 

Vămile sunt administrate de Direcţiunea Vămilor, 
integrată, conform legii organice a Ministerului de 
Fiuanţe din 12 Aprilie 1933, în cadrele acestui 
minister. 
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Biurourile vamale 

Toate operaţiunile vamale sunt efectuate prin 
biurourile vanrmle şi sucursalele lor. Acestea sunt 
organele de aplicare a legii pe teren. 

Legea a determinat nominal cele 79 de biurouri va¬ 
male, existente în momentul promulgării legii. Ele se 
împart în două categorii, după importanţa operaţiuni¬ 
lor. Astfel, în prima categorie intră biurourile vamale 
din Bucureşti, Intrepozite, Galaţi-Doc, Constanţa şi 
Cernăuţi, etc. 

Celelalte biuroun vamale, de categoria II-a, sunt 
aşezate aproape toate pe frontieră. Biimnuile vamale 
simt grupate în 12 circumscripţii vamale, puse sub 
controlul a câte unui inspector de circumscripţie. 

Delimitarea circumscripţiilor, fixarea reşedinţei lor, 
precum şi înfiinţarea, mutarea, desfiinţarea şi clasi¬ 
ficarea biuroutilor vamale se face prin decizie ministe¬ 
rială. Tot astfel se pot înfiinţa postim vamale per¬ 
manente sau provizorii pe diferite puncte ale fron- 
tierii. Personalul exterior al vămilor se compune din 
inspectori generali vamali, inspectori de circumscripţie, 
administratori vamali, şefi de vamă, controlori, 
taxatori şi impiegaţi. 

Inspectorul general vamal, controlează activitatea 
inspectorilor, şi stă la dispoziţia Direcţiei pentru 
cercetări speciale. 

Inspectând de circumscripţie are atribuţiuuea de a 
inspecta şi verifica gestiunea administratorilor şi 
a şefilor de vamă şi tot serviciul în general. El ia toate 
măsurile pentru supravegherea vamală a frontierii. 

Administratorii vamali şi şefii de vamă au condu¬ 
cerea şi supravegherea, pe răspunderea lor personală, 
a binrourilor vamale de întâia şi a doua categorie. 

Controlorul vamal are atribuţiunea să verifice 
taxările fiecărei declaraţiuni, atât în ce priveşte 
aplicarea tarifului cât şi în ce priveşte calculul 
tuturor drepturilor; el verifică de asemenea justa 
aplicare a diapoziţiuniloi legale, regulamentare şi 
administrative. 

Taxatorul are atribuţiuuea să constate originea, 
natura, felul, cantitatea şi valoarea mărfurilor şi, să 
stabilească drepturile ce urmează să se încaseze. 

Impiegaţii execută toate lucrările de biurou şi de 
supraveghere cu care sunt însărcinaţi de capii lor 
ierarhici. 

Biurourile de vămuire şi expediţie 

Iu organizarea noastră vamală a trebuit să se regle¬ 
menteze şi funcţionarea acestor binrouri, a căror nece¬ 
sitate s’a dovedit imperioasă, mai ales după răsboiu, 
ca urmare a intensificării comerţului exterior. 

Acestea funcţionează ca intermediari intre biurourile 
vamale ale Ministerului de Finanţe şi publicul care 
nu este familiarizat cu tariful vamal, îndeplinind 
toate formalităţile de vămuire, în schimbul unui 
comision, stabilit printr'un tarif maximal. 

Simt trei categorii de asemenea biutouri: 

2. Biurouri de vămuire şi expediţie ale iustitu- 
ţiunilor de Stat, ciun sunt: C.F.R., FT.T. şi P.C.A., 
îndeplinind operaţiunile de vămuire din oficiu ca 


servicii publice, obligaţia lor fiind un corolar nl 
contractului de transport. 

2. Societăţi şi agenţii de navigaţie—firme parti¬ 
culare de transporturi internaţionale — cari obţin 
autorizaţii de a îndeplini formalităţi de vămuire de In 
Ministerul Finanţelor. 

3. Biurouri particulare de vămuire şi expediţie, 
funcţionând tot pe baza unei autorizaţii speciale. 

Biurourile particulare, deşi au scop lucrativ, sunt 
investite cu un caracter semi-oficial, fiind consi¬ 
derate ca organe auxiliare ale biurourilor vamale. 

DRUMURILE VAMALE 

Mărfurile venind din străinătate nu pot intra în 
România decât pe drumurile vamale autorizate (le 
Direcţia Vămilor. 

Mărfurile trcbuesc transportate direct dela punctul 
de frontieră la biroul vamal cel mai apropiat. Orice 
trauaportare a lor în vreo casă, han, cârciumă, este 
considerată contrabandă, 

In traficul pe uscat 

Mărfurile sosite pe Căile Ferate sunt prezentate 
de organele acestora Ia primul biurou vamal de fron¬ 
tieră, Conform Convenţiei dela. Berna şi regulamentu¬ 
lui de transport, Căile Ferate trebue să îngrijească 
de îndeplinirea formalităţilor vamale, întru cât aceste 
formalităţi constitue un corolar al contractului de 
transport. 

Coletele cari se vămuesc la frontieră, se descarcă 
in magaziile Căilor Ferate, iar mărfurile destinate 
a fi descărcate la un biurou vamal din interiorul ţării 
se transportă în vagoane plumbuite de vamă şi 
Calea Ferată. 

Mărfurile sosite în trafic combinat pe apă şi uscat, 
sunt prevăzute cu plumbttri şi însoţite de funcţio¬ 
nari vamali până la predarea lor în primirea organe¬ 
lor Căilor Ferate, 

Mărfurile neînsoţite de scrisorile de trăsură, nici 
înscrise în foile recapitulative, sunt considerate măr¬ 
furi de contrabanda. 

In traficul pe apă 

Căpitanii, patronii sau agenţii vaselor sunt datori 
ca în tennen de 24 de ore dela acostarea în port sau 
schelă, pentru a descărca mărfuri streine sau indigene, 
să depună la biuroul vamal manifestul respectiv. 

Manifestul este statul, adică situaţia generală a 
incărcământului. Manifestul trebue să cuprindă nu¬ 
mărul, mărcile, greutatea brută a coletelor, mărfu¬ 
rilor ce conţin şi numărul poliţelor de încărcare, 

Manifestele sunt de două feluri: a) manifestele ge¬ 
nerale, referitoare la întregul încărcămiânt, al căror 
original se prezintă spre viză atât la biuroul vamal 
al primului port românesc de sosire, cât şi la cele 
următoare, urmând a fi reţinut la ultimul biurou 
vamal; b) manifestele parţiale de descărcare sunt ex¬ 
trase din manifestele generale, conţinând numai spe¬ 
cificarea mărfurilor cari se descaracă într’un anumit 
port. 
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Controlul încărcământului, Organele vamale pot vi¬ 
zita oricând vasele pentru a controla dacă încărcă- 
niântnl corespunde manifestului. 

Legea vămilor prevede o serie de sancţiuni ce se 
aplică în cazul constatării unor deosebiri între ma¬ 
nifest şi încărcămdnt. 

Vama poate pune plumburi sau sigilii la magaziile 
vasului şi poştă, iar funcţionarii au însărcinarea 
supravegherii vamale, atât vaselor care urmează 
să descarce, cât şi celor in transit. 

Acostarea vaselor străine la malurile româneşti şi 
intrarea lor din apele internaţionale îu apele interioare 
ale ţarii, simt permise numai ziua şi la locurile de¬ 
semnate de vamă, în înţelegere cu căpitănia portului, 

Articolele de hrană şi îmbrăcăminte ale echipajului, 
proviziile destinate a fi consumate în timpul cursei 
ea şi combustibilul necesar vasului, sunt scutite de 
plata drepturilor de vamă. 

Pentru toate acestea, căpitanii sunt obligaţi să de¬ 
pună vămii declaraţii, în decurs de 24 ore dela sosire. 

Vasele de răsboiu nu sunt obligate însă la aceste 
formalităţi. 

In traficul aerian 

Vârfurile sosite sau plecate pe calea aerului sunt 
supuse aceluiaşi regim ca şi cele sosite sau plecate pe 
apă sau pe uscat. 

I11 vederea controlului lor, legea vămilor pretinde 
oricărei aeronave o serie de acte: carnet de drum, 
manifest de încărcare, declaraţie de provizii de bord. 

Aeronavele uit pot pleca sau aterisn decât pe un 
aerodrom vamal, unde funcţionează permanent un 
serviciu vamal. 

Regimul Caietelor Poştale 

Statul având dreptul de monopol pentru transportul 
corespondenţii şi al coletelor până la 5 kg. conform 
legii telegrafice, telefonice şi poştale cât şi convenţiei 
poştale universale, s'au prevăzut formalităţi lesnici¬ 
oase de vămuire ce se efectuează din oficiu, fără 
amestecul particularului interesat, coutrolnl şi taxarea 
făcându-sc automat de funcţionarii vamali, în prezenţa 
funcţionarilor poştali. 

Coletele poştale şi sacii închişi, conţinând pachete 
sul) benzi sau plicuri cu probe de mărfuri, sunt expe¬ 
diate, însoţite de acte de transit dela frontieră, până 
la oficiile poştale (lin interior, unde sunt biurouri 
vamale, şi cercetate de funcţionarul vamal, Î11 asi¬ 
stenţa funcţionarilor poştali. 

In caz de bănuială că plicurile cu corespondenţă 
propriu zisă ar conţine mărfuri sau valori, funcţio¬ 
narul poştal avizează pe destinatar, în prezenţa căruia 
deschide scrisoarea. 

INTREPOZITELE 

Intrepozitul vauial este locul unde pot fi depuse, 
temporar, mărfurile străine, în vederea importului, 
exportului sau tranatuhti, fără a se achita imediat 
drepturile Statului. Printr'o ficţiune creată de le¬ 
giuitor, mărfurile admise în îiitrepoxite sunt cou- 
siderate ca fiind în afară de cuprinsul ţării. 

Dreptul de a crea şi exploata întrepozite vamale 
aparţine exclusiv Ministerului de Finanţe, fiind vorba. 


de uu drept regalian. Intrepozitele simt de două 
feluri 

1. Intrepozitul real este acela care este accesibil 
oricui, pentru mărfurile ce-i sunt destinate, fiind pus 
sub supravegherea şi administraţia permanentă a 
biuroulni vamal. El poate fi exploatat direct de Minis¬ 
terul de Finanţe sau arendat, cu anumite coudiţiuni. 

2. Intrepozitul nominal este acela în care uu se pot 
depline decât mărfuri omogene, cu volmn sau greutate 
mare, aparţinând aceluiaşi proprietar, care garantează 
drepturile ee s'ar cuveni Statului. 

El nil se poate înfiinţa decât pe lângă vămile unde 
există întrepozite reale şi numai clacă acestea sunt 
insuficiente. 

eormalitâţile vamale 

Declarafiunea vamală, Nici un import sau export 
de mărfuri nu se poate face, dacă nu se prezintă 
biuroulni vamal, unde urmează a se îndeplini forma¬ 
lităţile de vămuire, o declaraţie amănunţită, în care 
să se specifice următoarele elemente: felul, greutatea, 
măsura, numărul şi valoarea fiecărui produs în parte, 
după cum urmează a fi taxat pe greutate, pe măsură, 
pe număr sau pe valoare. 

Declaraţiunea vamală conţine împreună cu nu¬ 
mele produselor şi elementele ce servesc la verifica¬ 
rea şi taxarea lor. 

Declaraţiile se fac de destinatarii mărfurilor, la 
import şi de prezentatorii mărfurilor, la export, sau 
de bhirourile de vămuire autorizate ca mandatare 
ale acestora. Declaraţiunile se fae în dublu exemplar, 
completându-se şi un buletin de control statistic şi 
se anexează scrisorile de trăsura, poliţele de încăr¬ 
care (conosamentele), facturile originale şi certifi¬ 
catele de origina mărfurilor. 

Toate acestea simt formalităţi pur tehnice. Decla¬ 
raţiile se înregistrează, în ordinea prezentării, înti'un 
registru special. 

Taxele se datorează diu momentul înregistrării 
declaraţiilor. 

Veyificarea mărfurilor se face în prezenţa declaran¬ 
ţilor sau in lipsă, clacă nu se prezintă în termen de 
5 zile dela depunerea declaraţiei. 

Stabilirea drepturilor Statului se iacc ele taxatori, 
pe baza verificărilor personale. 

Declarantul nemulţumit de taxare se poate adresa 
administratorului sau şefului vămii, pentru a 
dispune asupra articolului din tarif şi a taxelor ce 
urmează a se aplica. 

Dacă este nemulţumit cu soluţia dată, poate face 
contestaţie la Comisia de Experţi de pe lângă Direcţia 
Vămilor. 

In caz de neplată a drepturilor datorate, mărfurile 
constitue gajul Statului, creanţa sa având im caracter 
real. E!e trebuesc ridicate în termen de 5 zile libere 
dela plata drepturilor. I» cazurile de îorţă majoră, 
termenul acesta se poate prelungi. 

După expirarea lui, drepturile sunt datorate din 
nou şi începe să curgă termenul de cădere în rebut. 

Taxarea obiectelor pentru uzul personal al călăto¬ 
rilor se face după o procedură simplificată. Aceştia 
sunt obligaţi să prezinte singuri aceste obiecte. Cele 
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pe caii nu le prezintă sunt privite ca nedeclarate, 
aplicându-li-se pe lângă drepturile de vanul amenda 
corespu n zatoare. 

Părăsiyea mărfurilor in vamă. Mărfurile părăsite de 
Înmii voie (le către proprietari devin proprietatea . 
Statului şi sunt vândute la licitaţie după o întreagă 
procedură, pentru ca Statul să se despăgubească cu 
drepturile de vamă. 

Deda raţiune a de părăsire treime să fie expresă din 
partea titularului mărfii. 

Căderea mărfurilor in rebut se produce dacă după 
30 zile dela intrarea şi înscrierea lot 111 registrul de 
magazie, nu s'a depus nici un fel de declaraţie, Ea 
ojierenza numai prin efectul legii, îu nnna desintere- 
snlni titularului, transferând proprietatea dela titu¬ 
larul mărfii la Stat. Este o procedară de executare a 
gajului pentru realizarea creanţei care grevează marfa. 
Se procedează la vindere prin licitaţie ca şi pentru 
mărfurile părăsite, după ce s‘au făcut publicaţii şi 
s'au Înştiinţat proprietarii să se prezinte în termen de 
15 zile. Incitaţiile se ţin după o procedură specială, 
derogatorie dela legea contabilităţii publice, din cauza 
frecvenţii acestor vânzări şi a cantităţilor restrânse 
de mărfuri. 

Sistemul drawback-ulni , adică admiterea temporară 
a materiilor prime pentru a fi industrializate în ţară, 
este cunoscut de legea noastră vamală. El se 
realizează în mod practic restituindu-se la export 
drepturile percepute, la in rare. 

Dreptul la drawback nu se acordă în mod global, 
pe categorii de mărfuri. i individual. 

Scutirea mostrelor fără valoare comercială este 
admisa de legea noastră vamală. Pentru mostrele cu 
valoare comercială, importate iu mod provizoriu, 
legea impune consemnarea taxelor, cari se restitue la 
scoaterea din ţară, 

Transiiarea mărfurilor este permisă prin orice 
mijloc de transport pe uscat, pe apă sau prin aer, 
afară de cele prohibite cari nu pot fi admise în transit 
decât cu autorizaţia Direcţiei Vămilor, şi de arme şi 
muniţiuni pentru cari este necesară încuviinţarea 
Consiliului de Miniştri. 

Mărfurile în transit fiind scutite de orice taxe, 
legea a hiat o serie de .măsuri pentru prevenirea 
infracţiunilor ce s’ar putea produce cu ocazia tr a mu¬ 
tului, adică importul fraudulos al mărfurilor străine. 

Cabotajul, adică transportul pe apă al mărfurilor 
indigene sau indigenate dela Un port al României la 
alt port al României, este admis fără plata drepturilor 
tle import sau export. 

Pentru împiedecarea exportului fraudulos al acestor 
mărfuri, legea institiie o serie de formalităţi şi veri¬ 
ficări, cari sunt simplificate munai pentru anumite 
produse, 

SUPRAVEGHEREA VAMALi A GRANIŢELOR 

Supravegherea vamală a graniţelor se face de către 
funcţionarii vamali ca şi de corpul grănicerilor care, 
din acest punct de vedere, se află sub ordinele Mi¬ 
nisterului de Finanţe. 

Supravegherea se face atât pe linia de frontieră 
cât şi pe zona de frontieră până la 10 km spre 


interior, care se poate extinde la nevoie, prin decret 
regal, până la 25 km. 

Funcţionarii vamali exercită dreptul de control şi 
supraveghere atât pe linie cat şi înăuntrul zonei de 
frontieră, ei fiind permanent în exerciţiul func¬ 
ţiunii. 

In scopul exercitării serviciului de pază, legea 
vămilor stabileşte în favoarea Statului o servitute 
de trecere asupra proprietăţilor particularilor clin 
zona de frontieră, aceştia imputând pune piedecă 
liberei circulaţii, nici ridica construcţii care să îm¬ 
piedece circulaţia între posturile de pază. 

Pentru prevenirea infracţiunilor, legea interzice 
instalarea de fabrici, depozite, hoteluri, prăvălii, în 
locuri izolate, fără autorizaţia specială a Ministerului 
de Finanţe, 

REPIJ. IM A REA INItRACŢIt INILOR 

In sistemul românesc, legea vămilor reglementează 
nu numai principiile de funcţionare a acestora, ci 
şi infracţiunile vamale şi modul lor de judecare. 
Principiile acestea care se integrează într’rm conten¬ 
cios represiv fiscal, au fost expuse la Jocul respectiv. 

Iu materie vamală, se disting două categorii de 
infracţiuni: contravenţiuni şi contrabande. 

1, Conlravenfiuiica, sancţionată numai din punct 
de vedere fiscal, are ca element esenţial nepotrivirea 
dintre arătările unei declaraţiuni şi constatările vămii, 
atunci când din această nepotrivire rezultă prejudi¬ 
cii pentTU Stat, atât diu punct de vedere al plăţii 
drepturilor cât şi al respectului măsurilor care «rân¬ 
duiesc circulaţia internaţională a mărfurilor. 

Conţi aven ţiu nea se pedepseşte cu o amendă care 
reprezintă, pe lângă plata drepturilor datorate, de 
2 sau de 3 ori valoarea lor. 

Când mărfurile care au făcut obiectul contravenţiei 
sunt proliibite, li se aplică confiscarea şi o amendă 
egală cu valoarea lor. De notat că amenda se calcu¬ 
lează nu numai la drepturile prevăzute îu tariful 
vamal, ci şi la celelalte impozite percepute prin inter¬ 
mediul vămilor, cum sunt: cifra de afaceri, impo¬ 
zitul de consumaţie, taxele de timbru. 

Pentru garantarea încasării amenzilor, vama are 
un drept de retenfiune asupra mărfurilor contrave¬ 
nientului. 

2. Contrabanda este un delict mixt, fiscal şi penal 
totdeodată. Natura juridică a delictului este contro¬ 
versata. 

Principial, se numeşte contrabandă orice import 
sau export clandestin, încercat sau săvârşit, fie 
prin punctele vamale, fie în afara lor. Jurisprudenţa 
consideră ca element esenţial al contrabandei pro- 
pin zise, lipsa declaraţiei va mu le la importul sau 
exportul mărfurilor. Prin extensiune, legea vămilor 
consideră contrabande şi contravenţiile nedescope¬ 
rite în momentul săvârşirii lor, legiuitorul prezit- 
rnând, îu acest caz, complicitatea organelor vamale. 
Contrabanda prezintă caracteristica de a fi singurul 
delict care nu implică intenţia frauduloasă. Ea se 
constituie prin simpla săvârşire a faptului. 

Ca şi contravenţiunea, contrabanda se constata 
priutr’nn proces verbal redactat în asistenţa orga- 



REGIMUL VAMAL 


637 


uelor vamale ale punctului cel mai apropiat de 
locul unde s’a săvârşit sau descoperit infracţiunea 
şi se trimite Ministerului de Finanţe, care are lati¬ 
tudinea să-l aprobe, sâ-1 reformeze sau sâ-1 anuleze. 

Până la valoarea ele 5.000 lei procesele verbale se 
resolvă de către Direcţia Vămilor, dela 5.000—300.000 
lei de către Comisiunea Centrală Vauială, iar peste 
300.000 lei de ministrul de Finanţe, cu avisul 
Co misiunii 

Plin derogare de la principiul că «te critninel 
lieut le civil en etat», acţiunea penală nu ia naş¬ 
tere decât tu urina aprobării procesului verbal şi 
este independentă de cea civilă. 

Cuantumul amenzilor aplicate pentru contrabandă 


variază după circumstanţe—de 3 sau de 5 ori 
prejudiciul încercat de Stat.—considerând 11-se agra¬ 
vant faptul comis prin locuri ascunse, unde controlul 
vamal este anevoios. 

Cn şi Ia contravenţiuni, amenzile simt datorate 
osebit de drepturile cuvenite Statului. 

Amenda se transformă în închisoare iu caz de 
insolvabilitate a infractorului, deosebit de închisoarea 
aplicată pentru delictul în sine, Î11 urma acţiunii 
ministerului public. 

In afară de amendă, legea noastră vamală pre¬ 
vede închisoare cn caracter penal, dela o lună la 
2 ani. Dacă delicvenţii nu avut arme asupra lor, 
cuantumul pedepsei variază dela 6 luni la 3 ani. 

». r. 



pijcetea r,ui wţTRU şcnropui, 
Doarn at, mot.dovki, 1574-1591 
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EVOLUŢIA ORGANIZAŢIEI FINANCIARE 

TVELA ORIGINI PÂNĂ LA REGULAMENTUL 
ORGA.NIC 

Dintre toate problemele relative la vechea noastră 
organizare financiară, cea mai importantă prin re¬ 
percusiunile ei de ordin social economic, este fără 
îndoială aceia a repartiţiei sociale a diferitelor sar¬ 
cini fiscale. 

Deslcgarea acestei probleme atât de strâns legată 
de aspectele sociale ale vieţii noastre trecute, întâm¬ 
pină greutăţi deosebit de mari ce izvorăsc nu numai 
din lipsa de date precise ci şi din confuzia care dom¬ 
neşte în lămurirea stărilor sociale’din acele vremi. 

Putem totuşi preciza că acele dări ce-şi trăgeau 
obârşia din fapte şi împrejurări anterioare organi¬ 
zării Statului, se aplicau într’o măsură de egalitate 
principială tuturor locuitorilor ţării. De pildă, plă¬ 
teau vama toţi cei ce fjleeau negoţ prin ţările noa¬ 
stre, localnici ca şi străini, boieri ca şi ţărani, dar 
egalitatea era numai principială căci, ca şi azi, tra¬ 
tate şi hrisoave domneşti acordau scăderi sau scu¬ 
tiri de dări. Nu avem decât să amintim, ca dovadă, 
privilegiul acordat de Vlaicu Vodă la 1368 neguţă¬ 
torilor braşoveni. Tot aşa plăteau gloabă toţi cei ce 
încălcaţi obiceiul pământului, ori şi care ar fi fost 
situaţia lor socială. Dar şi în aceste cazuri existau 
numeroase scutiri, domneşti. In sfârşit dijmele, cari 
izvorau din drepturile de proprietate asupra pămân¬ 
tului erau obligatorii pentru oricine dar în raport cu 
venitul avut. Sunt numeroase documente cari dau scu¬ 
tiri parţiales au totale de plata dijmelor, ştim însă că 
de cele mai multe ori, o scutire de dijmă acordată 
unui sat nu însemna în fond decât schimbarea de¬ 
stinaţiei sale, în favorul miei mănăstiri sau a unui 
boier. De altfel, dăruirea tmui sat unei mănăstiri sau 
unui slujitor nu însemna, în fond, decât crearea, pe 
seama acestora, a unor venituri din dijmele cuvenite 
domniei, din acel sat. Sunt şi cazuri însă în care bene¬ 
ficiarii scutirii domneşti sunt înşişi locuitorii satului.' 1 
Acestea sunt cazurile înfiinţărilor de slobozii. 

Toate acele dări, ce s’au introdus după închegarea 
Statului, nu au mai însemnat însă o repartizare so¬ 
cială egal distribuită, nici cel puţin principial, asupra 
tuturor locuitorilor. 

In special birul, dare ce a fost introdusă ca urmare 
fiscală a suzeranităţii turceşti şi haraciului, nu va 


apăsa în mod egal asupra tuturor claselor sociale. 
Această dare era plătită numai de « pătura de jos n 
populaţiei», 

Totuşi documente mai târzii par să arate că şi 
boierii, cel puţin în calitatea lor de proprietari de pă¬ 
mânt, plăteau birul într’o formă specială lot, «birul 
cnezesc » sau «birul nemeşesc ». 

De altfel, tot atât de complicată este şi problema 
dacă boierii plăteau dijmele sau nu. In starea actuală 
a cercetărilor, concluzia cea mai probabilă pare să fie 
aceia că nu erau scutiţi de dări, cu excepţia bitului, 
decât marii dregători, boierii funcţionari ai ţării, cari 
încep 9ă formeze, încă din al XVI-lea secol, o clasă 
aparte din ce în ce mai puternică. 

Dar în afară de aceste inegalităţi de drept, evoluţia 
socială care va trece toată puterea Statului în mâinile 
acelei clase de mari dregători amiutită, va duce la 
inegalităţi ţi mai mari de fapt. Tocmeli particulare, 
învoeli determinate de trecerea personală a diferi¬ 
ţilor boieri, au creat sistemul « rumptorilor o adică al 
impunerilor «pe rupte» în care fiecare şi mai ales, 
marii boieri cu satele de sub protecţia lor, plăteau cât 
sc învoi ai 1, cât de puţin putea obţine obrazul cin¬ 
stitului boier. 

Existau şi, scutiri fiscale ce favorizau clerul sau 
aşezămintele mănăstireşti, dar acestea nu erau su¬ 
puse uuor reguli fixe ci bunului plac al Domnului sau 
nevoilor fiscale, mai mult sau mai puţin mari. 

Mai târziu, scutirea de dări, privilegiu al marilor 
dregători, se va întinde, sub forma unor uşurări, 
şi asupra funcţionarilor mai mici ai domniei cari, 
dacă nu vor obţine să nu plătească nimic, ajung 
totuşi, variind dela Domnie la Domnie, să plătească 
după acorduri personale, cât mai puţin. 

Secole de-a-rlodul nu se pot lămuri In această si¬ 
tuaţie reguli generale. Totuşi se poate vedea cum, 
domnie de domnie, boierimea cea mare se liberează 
de dări. 

Cea dintâi încercare de reformă, de stabilire pre¬ 
cisă a cine trebue să plătească şi cine nu, s’a făcut 
de către Constantin Mavrocordat în legătură cu re¬ 
forma sa sacial-financiară. Acesta, organizând pentru, 
prima dată o clasă boierească fixă, scuteşte de plata 
oricărui impozit pe boierii dregători în funcţiune, 
eşiţi din funcţiune şi pe descendenţii lor, în vreme ce 


') I, Vlădeseu, Despre dări sau. împosUe, pag. 34, 
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impune la dări, la fel cu toată lumea, întreaga boie¬ 
rime de ţară, eşită de mult din rosturile administrative. 

Numai Regulamentul Organic' va desfiinţa odată 
cu dijmele, privilegiul financiar al clasei boiereşti de 
dregători, privilegiu introdus oficial în ţările noastre 
numai din timpurile fanarioţilor. 

C-isla 

Trecutul românesc nu cunoaşte bineînţeles nici 
administraţii financiare, nici roluri, într'im cuvânt, 
niciun& din formele de organizare financiară din 
zilele noastre. Deci sistemul încasărilor va fi trebuit 
să fie altul, cu totul deosebit. 

Impozitele, se percepeau în sistemul cislei (siv. 
Wăo-munăr). Acest sistem consta în «aruncarea» 
unei anumite cote asupra unei grupe întregi de platnici, 
de obicei un sat, care răspundea de plata integrală 
a sumei. 

Acest sistem financiar, îu care comunitatea garanta 
plata individuală, a fost izvorul generator a numeroase 
transformări sociale. Iutr'adevăr individul se găsea 
îu mod fatal legat de colectivitate, cu garanţia tu¬ 
turor bunurilor sale, căci comunitatea şi numai ea, 
plătea dările, socotimlu-se însă în administraţia sa, 
solidară cu toţi membrii săi. 

.De aci indi viziunea ţăranilor proprietari şi mai 
ales acea legătură cu pământul a ţăranilor din satele 
boiereşti unde dările erau plătite solidar pentru toţi, 
de către proprietarul moşiei care neputând tolera 
scăderea numărului platnicilor de fapt — căci aceasta 
nu scădea suma plătită de el — a cerut şi a obţinut 
legătura cu pămâutul. 

Iată deci care era rostul acelor documente de le¬ 
gătură cu pământul, între cari cel a lui Mihai Viteazul 
este numai cel mai cuuoscut. Documentele acestea, 
urmând unor mari şi frecvente spargeri de sate, cum 
au fost de pildă cele din 1595, nu însemnau decât 
noul orânduri financiare, noui măsuri pentru a se putea 
fixa din nou clsla, în scurt, orânduiri financiare ase¬ 
mănătoare recensămintelor din zilele noastre. Chiar 
cultivatorii liberi nu se puteau muta din satul lor 
decât după ee-şi regulau cisla şi atunci chiar, erau 
datori aă arate unde se duc ca să li să poată fixa 
dsla acolo. 

Dar dacă răspunderea pentru dări era colectivă, 
impozitul era totuşi individual. In interiorul orga¬ 
nismului social primar, în sat, cisla se repartiza după 
«feţe». 

In ceea ce priveşte procedura, un hrisov dela 
Petru al II-lea cel Tânăr din 1559, arată lămurit că 
cisluitorul deosebea pe locuitorii mai bogaţi de cei 
âătad « sitomahi » lucrători cu palmele, cari plăteau 
mult mai puţin. 

Mai târziu aflăm plata impozitelor «pe nume », 
care, în fond, nu era decât o formă redusă de cisla, 
iar târziu de tot, în vremea lui Ion Caiagea, găsim 
celule fiscale de cind birnid sub numele de 
«laude ». 

Deşi încercări de substituire a răspunderii perso¬ 
nale la impozite s'au ivit încă diu vremurile Fa¬ 
narioţilor şi chiar mal dinainte, din vremea Iui Gheor- 
ghe Duca, care a introdus «hârtiile» de plata bi¬ 


rului, totuşi numai Regulamentul Organic a putut 
stabili darea cu totul personală. 

Perceperea dărilor 

Vechile noastre dări se percepeau iu trei feluri: în 
natură, în bani şi îu muncă. 

In natură se percepeau cele mai vechi şi cele mai 
multe dări, dijmele. Perceptorii acestor dări erau 
clucerul pentru cereale şi sincerul pentru vite. Func¬ 
ţionarii mai mid erau în Muntenia căblarii sau gă- 
ieiarii, vameşii de albine, vinarii şi jăinarii, iar în 
Moldova, mai ales, desel-nkii şi ilişarii. 

Impozitele în numerar emu birnl, gloabele, ca şi 
taxele vamale. 

Veniturile Domniei se strângeau de către marele 
vistier, iar mai târziu va apărea, îu spedal pentru 
vămi, marele vameş. Funcţionarii inferiori erau pentru 
impozitele speciale, globnicii şi vameşii , iar peutru 
biruri ispravnicii de judef, Urării, iar îu vremurile 
fanariote, atunci când apar «sumele», « cămeşii », 

Şi impozitele în natură şi cele în bani se arendau 
însă la particulari, care îu schimbul atendei plătite, 
îşi încasau dela localnici cheltuelile ca şi câştigul lor, 

lu muncă se plătea» bine înţeles prestaţiile cu a 
căror împlinire se ocupau funcţionarii administrativi 
locali. 

Până târziu, îu secolul al XVII-lea nu se află, 
bineînţeles, situaţii de încasări- sau de cheltneli după 
cum nu existau registre, conturi, în care să se treacă 
ce a plătit sau ce mai are de plătit fiecare. Cea mai 
veche însemnare financiara este un «catastih de 
cisle # care se păstrează din vremea lui Petru .Şchiopul, 
Dar aceste catastihe, chiar atund când se ţineau, aveau 
un caracter cu totul personal, aparţineau domniei 
respective, şi nu întâlnim niciodată urme de con- 
tiunitate. 

In ceea ce priveşte responsabilitatea funcţiona¬ 
rilor domneşti, nu pentru întrebuinţarea veuiturilor 
ţării, căd de aceasta nid nu putea fi vorba, d pentru 
abuzurile ce le-ar fi putut face îu încasarea şi trans¬ 
miterea lor Vistieriei, ştim că nu existau regule precis 
determinate. 

Perceptorii, de cele mai multe ori arendaşi, tre¬ 
buind foarte adesea să dea cât mai repede şi cât mai 
nmri venituri, nu se sfiau astfel «să apuce » im sat 
pentru altul, să jupoaie pe unul ce plătise pentru 
altnl ce nu dase nimic. Intr’un cuvânt, încasarea 
dărilor era o năpastă, iar birnicii adesea jefuitori 
curaţi. 

Sunt numeroase documente în care Domnul de- 
saprobă aceste «mâncătorii a particulare, dar nu 
exista o responsabilitate dvilâ şi pecuniară de des¬ 
păgubire, nid a particularilor nedreptăţiţi şi nid a 
Statului în caz de fraude. Când se ajungea până 
Ia pedeapsă, aceasta putea fi cel mult corporală sau 
însemna în sfârşit confiscarea averii. 

Cu toate că uneori vedem deosebindu-se în docu¬ 
mente veniturile ţării de veniturile domniei, nu se 
poate preciza nimic asupra deosebirilor ce ar fi 
existat între cele două cămări. Ştim doar atât câ 
reforma lui Constantin Mavrocordat a unificat într’o 
singură cămară «cea domnească» toate veniturile, 
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după cum mai târziu Regulamentul Organic le-a 
separat definitiv, fixând Domnului o listă civilă. 

Reformele pur teoretice ale lui Constantin Mavro- 
corelat n J au reprezentat aproape nici o realitate în 
sistemul financiar, al acelor vremi; astfel că cea 
dintâi reformă financiară reală a Principatelor s'a 
făcut de abia sub Regulamentele Organice cari în¬ 
seamnă cel dintâi pas de europenizare a administra¬ 
ţiei noastre financiare, dar şi de părăsire a liniilor 
noastre tradiţionale. (L 

EPOCA REGULAMENTELOR ORGANICE 

Regulamentele Organice aplicabile în Muntenia 
dela Iulie 1831 iar în Moldova dela 10 Ianuarie 1832, 
introduc în Principritele Româneşti o organizare ad¬ 
ministrativă şi .financiară necunoscută pâtiÂ atunci. 

Ele separa veniturile ţării de lista civilă a dom¬ 
nitorului şi. acordă Obşteştei Adunări dreptul de a 
încuviinţa perceperea dărilor şi facerea eheltnelilor. 

Ambele regulamente Stabilesc cari vor fi cheltue- 
lile statornice ale Principatelor precum şi veniturile 
rânduite a le preîntâmpina şi cari nu puteau fi în¬ 
trebuinţate pentru alte scopuri. Ele stabilesc «chipul 
contabilităţii casei vistieriei, adică a ţinerii şi dării 
soci»terilor cu bună orânduiala», 

Vistierul era făcut responsabil pentru toţi casierii 
orânduiţi in slujba vistieriei şi pentru toţi sameşii 
j udeţelor. 

S’a pus ordine în scripte. Toţi casierii primeau la 
începutul anului financiar câte trei condice şnurul te 
semnate de controlorul vistieriei şi cu peeetia Dom¬ 
nului ; într'una se înscriau toate sumele primite în 
ordinea primirilor, în alta toate sumele ce se plăteau 
şi în a treia chitanţele primitorilor cu însemnarea 
sumei primite şi pricina plăţii. 

Da sfârşitul fiecărui trimestru, toţi slujbaşii în¬ 
sărcinaţi cu perceperea venitului şi plata cheltuelilor 
trebuiau să trimeată la vistierie socoteala lor. La 
rândul tui vistierul înainta Domnului tot la sfârşitul 
trimestrului un raport asupra vistieriei. Raportul era 
trimis de Domn în cercetarea a şase boirri, aleşi în 
fiecare an de către Obşteasca Adunare, care după ce 
uneori cercetau situaţia vistieriei, îl înapoia Dom¬ 
nului cu observările făcute. Domnul păstra aceste 
raporturi £u 4 Canţelaria» sa, pentru ca la sfârşitul 
anului să le trimită către Obşteasca Adunare, dim¬ 
preună cu toate socotelile nilului. Mai exista un aşa 
zis control obştesc, care consta în cercetarea amă¬ 
nunţită a tuturor veniturilor şi clieltitelilor, exer¬ 
citat de funcţionari speciali, anume de un şef con¬ 
trolor, de doi şefi de nrese, două ajutoare a acestora, 
şase scriitori şi doi dnovnici. 

Tot prin Regulamentele Organice se introduce, 
pentru prima oară în ţările noastre, controlul parla¬ 
mentar al veniturilor Ş' cbeLtuelilor, dat în căderea 
Adunării Obşteşti. Adunarea dădea socotelile pri¬ 
mite în cercetarea unor comisii alcătuite o dintre 
mădularele sale a, sau putea să le cerceteze de faţă 
cu toţii, Rezultatul controlului era supus Domnului. 

Spre deosebire, în Moldova, exista un Sfat Admi¬ 
nistrativ care cerceta socotelile anului expirat, 
înainte de a fi supuse de DomnitorObşteştei Adunări. 


Sfatul Administrativ era compus din: Marele Lo- 
goiăt, Ministrul din lăuntru, ca prezident, Vistier¬ 
nicul, Ministrul Finanţelor şi Matele Postelnic, şeful 
cancelariei Domnului. 

In ceea ce priveşte responsabilitatea funcţionarilor 
şi marilor Dregători pentru actele de administrare şi 
mânuire a fondurilor şi bunurilor publice tiu exista 
nici o autoritate judecătorească deosebită pentru ju¬ 
decarea lor. A continuat să se aplice aceleaşi pedepse 
penale privative de libertate şi despăgubiri civile, 
ca şi în trecut. 

Iu rezumat, prin inovaţiile şi înfăptuirile lor, Re¬ 
gulamentele Organice inaugurează un sistem simplii 
de înregistrare a operaţiunilor financiare, de încasări 
şi plăţi, punând ordine iu finanţele publice. Totuşi, 
nu se introduseseră încă principiile dreptnlui bugetar 
şi nici nu se organizase un organ de control jurisdic- 
ţiouaî, independent de administraţia care executa 
prevederile financiare. 

Un nou progres in organizarea finanţelor româ¬ 
neşti s’a făcut prin Convenţiunea de la Paris din 7 
August 1S58, care prevede pregătirea bugetului de 
venituri şi cheltueli pentru fiecare an, prin îngri¬ 
jirea Domnitorului respectiv şi punerea lui în apli¬ 
cate numai în urma votului Adunaţii. 

EPOCA ORGANIZĂRII STATULUI ROMÂN 
MODERN 

După unirea Principatelor, sub domnia lui Cuza- 
Vodă, se întocmeşte pentru prima dată în Principate, 
utt regulament de contabilitate publică, promulgat 
în 29 Noemvrie 1860, El fusese alcătuit de minis¬ 
trul de Finanţe Manolache Costache, după modelul 
decretului asupra contabilităţii dela 1838 din Franţa, 
Principiile bugetare introduse de acest regulament 
sunt: universalitatea bugetară, specialitatea credi¬ 
telor, limitarea cheltuelilor la creditele autorizate 
prin buget, separaţiunea şi incompatibilitatea între 
funcţiunile de administrator, ordonator şi aceia de 
contabil, împărţirea mensuală a fondurilor. 

Tot acest regulament organizează controlul admi¬ 
nistrativ asupra operaţiunilor bugetare, prevăzând 
înregistrarea la contabilitatea centrală a fiecămi 
Minister a tuturor operaţiunilor relative la lichi¬ 
dare, ordonanţarea şi plata cheltuelilor. Toţi mânui¬ 
torii de bani publici erau puşi sub ordinele Minis¬ 
terului de Finanţe, şi datori a da socoteală Ministerului 
Controlului. 

/I Se întăreşte controlul legislativ, miniştrii fiind 
obligaţi să înfăţişeze Adunării Elective, în fiecare 
l' sesiune, socotelile anului precedent, împreună cu 
actele justificative, 

Executarea definitivă a bugetului unui exerciţiu 
făcea obiectul unei legi speciale. 

Continuând seria de reforme in vederea organi¬ 
zării politice şi administrative a ţării, în 1862 tot 
Cuza-Vodă contopeşte cele două Visterji din Prin¬ 
cipate, dând prima organizare administraţiei cen¬ 
trale a Ministerului de Finanţe. 

Organizaţiunea iniţială ă Ministerului de Finanţe 
a suferit în intervalul de 70 de ani, schimbări totale, 
trebuind să se adapteze situaţiuhii create prin lărgirea 
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sferei de acţiune a Statului, nouilor sisteme de im¬ 
punere şi nouilor concepţhiiii şi metode asupra con¬ 
trolului girării avutului Statului, 

Toate legile de organizare ale Ministerului de Fi¬ 
nanţe înainte de răsboiu stabileau atât organizarea 
administraţiei centrale cât şi organizarea serviciilor 
exterioare. 

Ta 1 Ianuarie 1865 se pune în aplicare prima lege 
asupra contabilităţii generale a Statului, care a su¬ 
ferit numeroase modificări timp de 30 de, ani, cât a 
fost îti vigoare. In 1893 i se face o modificare esen¬ 
ţială extinzând 11-se dispoziţiunile ei şi la celelalte 
instituţii publice, nu mimai la Stat. Se modifică de 
asemenea normele privitoare (a licitaţiile publice, la 
'contabilitatea administraţiilor, garanţiile casierilor, 
o te, Legea a fost din nou modificată în anul 1903. 

După râslroiul de întregire, populaţia şi teritoriul 
dublâudu-se, prima grije o constituia întronarea unei 
administrnţiuni financiare concentrate. Trebuia un 
aparat fiscal cu altă mentalitate, alte metode, şi 
altă pregătire. Se simţea nevoia unei reorganizări 
serioase a controlului aşezării şi perceperii impozi¬ 
telor precum şi a serviciilor exterioare şi interioare 
a Ministerului de Finanţe. Reformele înfăptuite au 
lost dictate atât de aşezarea unor impozite pe baze 
noi. din dcsvoltarea pe care a luat-o contribnţimiile 
directe după reforma din 1923 şi mai în urmă impo¬ 
zitele indirecte: taxele de consumaţie, alcoolul, cifra 
de afaceri, etc., clar mai ales după stabilizare, prin 
lărgirea, atribuţiiuiilor ce s v a dat Ministerului de Fi¬ 
nanţe, în executarea bugetului general de venituri 
si cheltueli al Statului. 

BUGETUL GENERAL AL STATULUI 

Normele privind întocmirea şi executarea bugetului 
sunt prescrise de Constituţie, ea şi de legea mone¬ 
tară din 1929. Legea contabilităţii nu face decât să 
le des voi te. 

In sistemul nostru financiar, legiuitorul a ţinut 
să precizeze Î11 texte pozitive normele privitoare la 
pregătirea şi executarea actului de evaluare a cliel- 
tuelilor şi veniturilor, care este bugetul Statului, 
Funcţiunea aceasta esenţială Şi plină de dificultăţi 
a fost dată Ministerului de Finanţe. El este înve¬ 
stit cu greaua sarcină-de a alcătui bugetul de veni¬ 
turi, adică a găsi resursele necesare şi de a-1 face 
să corespundă cu bugetele ele cheltueli ale tuturor 
departamentelor. 

Toate aceste atribuţiuni îutinse pe care le ore Mi¬ 
nisterul de Piuanţe asupra tuturor departamentelor, 
serviciilor publice şi serviciilor de utilitate publică, 
în. scopul de a asigura prin controlul ce exercită. 
Unitatea în aplicarea regalelor de bună gestiune a 
averii publice, ordinea şi economia în executarea bu¬ 
getului Statului sunt precizate de dispoziţiunile legii 
asupra contabilităţii publice care este şi o lege a 
controlului bugetar. Ministerul de Finanţe are dreptul 
de control asupra tuturor legilor şi măsurilor pregă¬ 
tite de celelalte departamente care dau loc la sporiri 
de cheltueli sau reduceri de venituri în bugetul ge¬ 
neral al Statului, 


Bugetul este definit de legea contabilităţii ca fiind 
actul prin care sunt-prevăzute şi prealabil aprobate 
veniturile şi cheltuelile anuale ale Statului şi tuturor 
serviciilor publice, Anul financiar începe la x Aprilie 
şi se sfârşeşte la 31 Martie al anului următor. 

Fiecare buget dă naştere la im exerciţiu, având 
aceeaşi durată ca şi anul financiar’, adică 12 luni. 

CONSTITUIREA ÎU)GETULUI 

Legea Contabilităţii' Publice, în titlul II, cristali¬ 
zează principiile după care se constitne şi 'se aprobă 
bugetul. 

Fiecare minister sau administraţie depinzând de 
Stat, înainte de a-şi întocmi proiectele definitive de 
buget, sunt obligate să comunice, cel mai târziu 
până la r Decemvrie, Ministerului de Finanţe, orice 
propuneri norii ar avea de făcut pentru bugetul viitor. 
Ministerul Finanţelor supune aceste propuneri comi- 
friunii tehnice bugetare, spre a-şi da avizul, după 
care comunică ministerelor şî administraţiilor respec¬ 
tive aprobarea sau respingerea propunerilor făcute. 

Proiectele de buget trebue depuse la Ministerul 
de Finanţe cel mai târziu până la i Ianuarie. Mi¬ 
nisterul de Finanţe, după ce examinează proiectele 
de buget, poate cere noui modificări, necesare echi¬ 
librului bugetar. 

Proiectele definitive trebuesc înaintate Ministerului 
de Finanţe până la 13 Ianuarie, însoţite de expuueri 
de motive amănunţite, atât pentru venituri cât şi 
pentru cheltueli. 

Pe baza proiectelor, ca şi a bugetului său propriu, 
Ministerul Finanţelor întocmeşte bugetul general al 
Statului, care după ce este aprobat de Consiliul de 
miniştri, este trimis în deliberarea Adunării Depu¬ 
taţilor-cel mâi târziu până la 1 Martie. 

In legea contabilităţii s'a desvoltat principiul din 
legea monetară că Adunarea Depntaţilor nu poate 
sa propue înfiinţarea de noui cheltueli. Deşi ar părea 
că această măsură constitne o ştirbire a prerogativelor 
Parlamentului, în realitate este o măsură care în¬ 
lătură imixtiunea Parlamentului îir atribuţuinile' pu¬ 
terii executive. 

Legea contabilităţii prevede posibilitatea pentru 
guvern, că dacă bugetul nu se votează în timp util, 
să îndeplinească toate operaţiunile relative la veni¬ 
turi şi cheltireli, priit decret regal, conform buge¬ 
tului anuliii precedent, dar fără să-l poată aplica 
■j mai mult de. un rm. 

EXECUTAREA bugetului 
încasarea viniiurilar 

Impozitele constitue principalul izvor de venituri 
Î11 bugetul Statului. Legea contabilităţii, prin art, 55, 
repetă principiul pus de art. 109 din Constituţie — 
după care nici un impozit de orice natură uu poate 
fi aşezat şi împlinit, decât după ce va fi stabilit 
prin lege, Prin aceasta nu trebue să se înţeleagă 
că legile orgauice de impozite trebuesc votate în fie¬ 
care an, ci numai că punerea lor în aplicare trebue 
autorizată expres în fiecare an prin legea anuală de 
finanţe, care aprobă perceperea impozitelor şl veni¬ 
turilor Statului. 
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Ca o sancţiune a acestei reguli, legea contabilităţii, 
în art. 57, prevede o dispoziţie, reprodusă la sfârşitul 
fiecărei legi de finanţe, prin care se opreşte cu desă¬ 
vârşire împlinirea altor contribuţia ni decât celor au¬ 
torizate prin legea anuală de finanţe. Pentru func¬ 
ţionarii abuzivi sunt prevăzute pedepse penale, 
încasarea şi urmărirea impozitelor se face conform 
legii pentru perceperea şi urmărirea veniturilor pu¬ 
blice, numai pe baza clo titluri legale şi prin agenţii 
competenţi ai Statului, rentru orice încasare, agentul 
însărcinat cu perceperea, liberează o recipisă. înca¬ 
sarea impozitelor directe se notează de perceptor în 
carnetul de impozite al contribuabilului. Iţa este des- 
cărcatoare pentru contribuabil 1 ). 

R&partizarca creditelor 

Creditele necesare pentru cheltuelile fiecărui exer¬ 
ciţiu se deschid prin legea anuală de finanţare, 

In privinţa modalităţii în care se poate spori cuan¬ 
tumul lor, legea contabilităţii stabileşte că alocaţiu- 
nlle pentru personal im vor putea fi sporite nici di¬ 
rect, nici indirect, prin credite suplimentare iar fon¬ 
durile pentru pensiunile sau gratificaţiile funcţiona¬ 
rilor nu se pot acorda decât prin lege. 

Peutm alocaţiile de materiale, deşi socotite ca 
maxime, art. 72 prevede posibilitatea, în situaţiile 
excepţionale, când creditele deschise au fost iusufi- 
eieute, să se deschidă printr'o lege de finanţe, cre¬ 
dite suplimentare. Aceasta numai după patru luni 
dela data aplicării bugetului, 

Miniştrii nu pot spori prin nici un mijloc suma 
creditelor afectate clieltuelilor respective. Sub nici un 
motiv nu se pot face plăţi de personal dela materiale. 

Creditele deschise pentru un exerciţiu nu pot fi 
întrebuinţate la cheltuelite unui alt exerciţiu, njei 
alocaţiile dela uu minister la altul sau dela un ar¬ 
ticol la altul. 

Pentru o mai bună ordonare a bugetului, s'a in¬ 
trodus, bugetul interior de execuţie, întocmit de fie¬ 
care minister îu parte şi care cuprinde repartizarea 
creditelor alocate, între diferitele servicii centrale şi 
exterioare. 

Angajarea clieltuelilor 

Angajarea unei ehelttieli înseamnă autorizarea ei 
de către organele prevăzute de legea Contabilităţii 
Publice. Angajările de ehelttieli trebue să se men¬ 
ţină strict în marginea creditelor deschise. Miniştrii 
nil pot face nici un fel de angajament fără credit 
prealabil deschis. Mai mult Sucă, nici o cheltuială nu 
poate fi angajată, dacă nu există siguranţa că fur¬ 
nitura sau lucrarea respectivă nu va putea fi ter¬ 
minată înlăimtrul exerciţiului curent, Art, 80 aduce 
anumite excepţiuni, când pentru concesiuni, aren¬ 
dări, constmcţiuni, aprovizionări de muniţiuni şi fu¬ 
raje, se pot angaja, de acord cu Ministerul de Fi¬ 
nanţe, cheltueli pe un termen mai lung. 

Se prevede însă o restricţiune: angajamentele n« 
pot şă cuprindă pentru bugetele viitoare, credite mai 

') Pentru stabilirea, perceperea şl urmârlrea Impozitelor, 
Vezi Rne, Rom, I, Contenciosul Fiscal, pag, 222—230, 


mari ca suina atribuită din bugetul în curs, în mo¬ 
mentul încheierii contractului. 

Lichidarea şi ordonanjarca cheltuelilor 

După ce a fost angajată şi înainte de a fi plătită, 
o cheltuială trebue să fie lichidată şi ordonanţată. 
Prin lichidare se înţelege totalitatea operaţiunilor din 
cure rezultă în mod cert şi legal drepturile dobân¬ 
dite de creditori faţă de Stat. Lichidarea se face 
de miniştrii sau de capul administraţiei respective, 
care are dreptul de ordonanţate, sau de către dele¬ 
gatul său. Legea contabilităţii precizează că dreptu¬ 
rile cuvenite funcţionarilor publici încep a curge după 
depunerea jurământului, din ziua instalării în ser¬ 
viciu şi că retribuţiunile se lichidează lunar şi sunt 
plătibile Ia 20 ale fiecărei luni. 

Art, ng defineşte ordonanţele de plată şi ordo¬ 
nanţele de delegaţie cari sunt actele prin care mi¬ 
niştrii sau capii administraţiilor dispun de creditele 
cari le sunt deschise, ca ordonatori primari. 

Iu baza ordonanţelor de delegaţie, emise pe nu¬ 
mele lor, ordonatorii secundari, emit mandatele de 
plată, în limitele creditelor prevăzute de ordonanţele 
de delegaţie. 

Ordonanţele şi mandatele de plată nu pot depăşi 
marginile distribuţiei lunare a fondurilor şi mi pot 
fi emise decât asupra turei singure casierii publice. 

Ordonanţele de plată trebue să poarte viza con¬ 
silierului controlor, iar mandatele de plată viza şe¬ 
fului contabilităţii de pe lângă administraţia finan¬ 
ciară de încasări şi plăţi. Altfel nu vor fi achitate 
de casieriile publice. 

Legea prevede înregistrarea ordonanţelor şi man¬ 
datelor de plată la serviciile de contabilitate, emi¬ 
terea avizelor şi trimiterea lor, unul la mişcarea Fon¬ 
durilor şi celalalt la Curtea de Conturi. Primul aviz, 
după ce este înregistrat la Mişcarea Fondurilor şi 
Direcţia Contabilităţii Generale a Statului, este tri¬ 
mis administraţiei care urmează să facă plata. 

Plata cheltuelilor 

Ministerul de Finanţe, prin Direcţia Mişcării Fon¬ 
durilor îngrijeşte ca toate ordonanţele şi mandatele 
de plată emise, să fie plătite de către Oficiile de 
casierii ale Statului în limita creditelor deschise şi 
a distribuţiei mensuale a fondurilor disponibile. In 
acest scop, Ministerul de Finanţe, întocmeşte de¬ 
crete regale lunare de distribuţie a fondurilor, fixând 
sumele în limita cărora fiecare Minister poate să dis¬ 
pună prin ordonanţări. 

In regulă generală nici o cheltuială a Statului nu 
poate fi plătită de oficiile de casierii ale tezaurului 
public fără ordonanţă sau mandat de plată prealabil, 
emise de miniştrii sau de ordonatarii secundari. Ex¬ 
cepţia o constitue plata datoriei publice în ţară şi 
străinătate, şi plata pensiilor. 

Casieriile publice sunt obligate de a verifica or¬ 
donanţele şi mandatele de plată înainte de achi¬ 
tarea lor, îngrijindu-se ca ele să poarte viza consi¬ 
lierilor controlori sau a serviciului contabilităţii ad¬ 
ministraţiei financiare, precum şi primirea avizelor 
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şi concordanţa lor cu ordonanţele sau mandatele subsecretaru de stat pentru ministere; directorii 

emise, şi identitatea celui în drept a primi banii, generali, consiliile de administraţie, comitetele, pentru 

Art. 137 legiferează dreptul de refuz al plăţii .de administraţiile autonome; prefecţii, primarii, etc. 
către casier când ordonanţa sau mandatul nu înde- %) Cantabilii cari au rolul sn. verifice şi să înregistreze 
plineşte condiţiunile legale. /Ă^cLebitele, să centralizeze în conturi averea, drepturile 

Art. 138, 139 şi 140 reglementează poprirea în 'şi obligaţiunile Statului; directorii de contabilitate, 
favoarea terţilor a sumelor ce se plătesc de Stat, Şeîii serviciilor şi ajutoarele lor. 

Aceste sume se depun la Casa de Depuneri. c) Mânuitorii de bani sau de materiale cari au ntri- 


CON'L'ABILITATEA PUBLICĂ 

Oricărei administrări şi mânuiri a banului public, tre¬ 
ime sft-i urmeze un control permanent şi darea unei 
socoteli. In consecinţă, controlul finanţelor publice 
este de o necontestată necesitate, constituind o impor¬ 
tantă parte a sistemului financiar. 

Controlul finanţelor publice îmbrăţişează aproape 
întreaga activitate a administraţiei, fiindcă nu există 
serviciu care să nu cheltuiască. 

Toate dispoziţiunile privitoare la mânuirea ba¬ 
nilor publici, aplicabile atât finanţelor Statului, cât 
şi judeţelor şi comunelor şi tuturor instituţiunilor 
cu caracter public, sunt prevăzute în legea asupra 
contabilităţii publice. 

Pentru ţinerea socotelilor şi pentru învederareo. si- 
tuaţiunii generale a finanţelor publice, legea conta¬ 
bilităţii publice prevede o serie de dispoziţiuni, dintre 
cari mai importante sunt următoarele: 

1. Inventarul averii publice. Legea, 
prin art. 2, impune întocmirea uimi inventar general 
al Patrimoniului Statului, în care trebue să se enu¬ 
mere şi evalueze toate bunurile mobile şi imobile 
precum şi toate drepturile şl obligaţiunile pe care 
Statul le are faţă de terţi. 

Acest iuventar se întocmeşte Î11 conformitate cu 
Regulamentul special privitor la inventarierea pa¬ 
trimoniului Statului, din 15 Martie 1930. 

Această stabilire a activului averii Statului este 
de cea mai marc importanţă şi obligativitatea ei nu 
putea lipsi dintr'o lege care se referă la cârmuirea 
finanţelor publice generale. 

2. Contabilitatea în partidă dublă. 
Contabilitatea înseamnă consemnarea în scripte, după 
anumite reguli, a operaţiunilor relative la mânuirea 
fondurilor şi materialelor. 

Administraţia noastră publică a adoptat în această 
privinţă sistemul contabilităţii în partidă dublă. în¬ 
registrarea tuturor sumelor intrate sau eşite se face, 
deci, în conturi duble de credit şi debit, ceea ce 
ca orice eroare sa insă în evidenţă şi micşorează 
ocaziunile de fraudă. 

3. Incompatibilitatea între diferi¬ 
tele categorii de gestionari, Ca o urmare 
a principiului de contabilitate dublă, era firesc ca 
legea să stabilească o incompatibilitate între dife¬ 
ritele funcţiuni ce concură la administrarea bunurilor 
Statului. 

Astfel, gestionarii sunt împărţiţi în trei categorii, 
după atribuţiuni: 

a) Administratorii cari au menirea de a stabili de¬ 
bitele, a angaja, lichida şi ordona cheltuelile. Aceşti 
administratori al fondurilor publice sunt: miniştrii, 


bnţitinea să primească, păstreze şi să predea valo¬ 
rile sau materialele, Aceştia sunt: casierii, admini¬ 
stratorii financinri, şefii de depozite şi ateliere, etc. 

Această repartiţie de atribuţiuni are o mare im¬ 
portanţă, fiindcă înlătură dela început orice imixtiune 
între cele trei funcţiuni, atât de importante peutru 
administrarea banului. Această diviziune înlătură 
fraudele prin uşurarea controlului. 

4. Inc h cerea conturilor. Bugetul da na¬ 
ştere în inod necesar la conturi. Contul, spre deose¬ 
bire de buget care este un plan evaluativ al unor 
operaţiuni financiare viitoare, este un tablou al re¬ 
zultatelor reale şi faptelor împlinite privind exer¬ 
ciţiul bugetului expirat, 

Conturile cuprind toate actele de gestiune a ba¬ 
nilor şi materialelor publice, atât pentru venituri cât 
şi peutru cliettueli, 

In principiu, toţi gestionarii sunt ţinuţi să dea 
socoteală de gestiunea lor. Contabilii nu încheie con¬ 
turi pentru gestiunea lor fiindcă nu iau parte efectiv 
la realizarea actelor de gestiune ci fac numai ope¬ 
raţiuni de verificare şi înregistrare a operaţiunilor. 

Sunt două feluri de conturi corespunzătoare celor 
două categorii de gestionari: a) conturile de admi¬ 
nistraţie şi b) conturile de mânuire a banilor şi ma¬ 
terialelor publice. Conturile de gestiune ale admini¬ 
stratorilor sunt denumite de legea contabilităţii con¬ 
turi de execuţie ale bugetului şi se îuchee lunar şi 
anual, de către serviciile centrale de contabilitate 
ale administraţiilor publice (art. 159 l.c.p,), 

Conturile de gestiune ale mânuitorilor se întocmesc 
pe un an, sau numai cât a durat gestiunea, dacă 
mânuitorul a funcţionat mai puţin, totuşi, gestionarul 
în funcţiune la data iucheerii anului financiar va 
încheia contul întregului an, cu menţionarea opera¬ 
ţiunilor fiecărui gestionar. 

Ministerul de Finanţe, prin Direcţiunea Contabili¬ 
tăţii Generale a Statului, îndiee două mari şi im¬ 
portante conturi generale: 

1. Contul general de execuţie a bugetului Stalului 
cuprinde situaţiunea generală a aplicării buge¬ 
tului. Şefii serviciilor centrale de contabilitate au 

obligaţiunea de a comunica lunar Ministerului de 
Finanţe situaţiunea executării bugetului ministerului 
respectiv. 

Direcţiunea contabilităţii generale a Statului în¬ 
tocmeşte lunar şi anual în termen de trei luni delsi 
Închiderea anului financiar, contul general de execu¬ 
tare a bugetului Statului, conform ait. 151 şi 191 din 
legea contabilităţii publice. 

2. Contul gesiinnei finanţelor Sloiului se întocmeşte 
tot de Direcţia contabilităţii geuerole a Statului şi 
cuprinde contul general al operaţiunilor de casă efec¬ 
tuate de oficiile de casierie publică ale Statului, apar- 
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ţinând Ministerului de Finanţe, cu privire la opera¬ 
ţiunile efectuate în cursul anului financiar. 

Acest cont se sprijină pe următoarele conturi des- 
voltătoare: a) contul veniturilor, h) contul cheltu- 
elilor, o) contul de trezorerie şi 4 )., contul resurselor 
speciale. 

Alt. 155* 158 şi 159 diii legea cantabilităţii publice 
obligă oficiile de casierie nle Statului să comunice 
zilnic Ministerului de Finanţe situaţiunca casei cu 
specificarea sumei vărsate la Banca Naţionalii, iar 
serviciul de contabilitate de pe lângă administraţii să 
încliee luuar situaţia casei şi s’o comunice deaseme- 
nea Ministerului de Finanţe. 

Contul special al da tonei publice. Tot Direcţiunea 
Contabilităţii Generale a Statului închee nil cont 
special al Datoriei Publice care cuprinde: a) totalul 
datoriei la începutul anului, b) împrumuturile con- 
.solidate contractate îti cursul anului, c ) amortizările, 
răscumpărările şi concesiunile efectuate în cursul 
amilui şi d) totalul datoriei publice la finele anului, 

AP AR ATUD FI SCAD 

Principiile moderne de organizare a Statului prevăd 
specializarea şi, in consecinţa, separarea celor două 
funcţiuni esenţiale ale aparatului fiscal: aceea de con¬ 
statare a impunerilor şi aceea, de mânuite a lor, 

Conform acestor principii, administraţiile finan¬ 
ciare, caii altădată îndeplineau amândouă categoriile 
de operaţii, au fost separate prin reforma din 1929 
în administraţii de constatare şi administraţii de în¬ 
casări şi plăţi. , : 

-■'Acestea activează tot timpul paralel, separăţiu- 
nea înţelegând u-se în seusnl că una nu poate trece 
sfera de activitate a celeilalte. Serviciul de constatare 
stabilind debitele, iar serviciul de percepere fiind acela 
care le execută, între ele există anumite punţi de 
trecere, pentru ca serviciul de constatare să aibă 
posibilitatea de a încărca pe al doilea cu debitele ce a 
.stabilit. 

Astfel, controlorii de circumscripţie operează în 
rolurile percepţiilor debitele stabilite; administra¬ 
torul de constatare încarcă cu debitele pe adminis¬ 
tratorul de încasări şi plăţi, care la rândul lui le co¬ 
munică percepţiilor, prin ordine de debitare, pentru 
a fi încasate. Sistemul acesta asigura un dublu 
control. 

Excepţie fac veniturile publice, cari se percep, pe 
cale de reţinere. In căzni lor situaţia se inversează; 
administraţia de încasări şi plăţi fiind aceea care tre¬ 
buie să le comuuice administraţiei de constatare. 

Debitele se comunică, direcţiilor de constatare din 
administraţia centrală a Ministerului, iar încasările 
se comunică de către administraţiile de încasări di¬ 
recţiei contabilităţii generale a Statului. In acelaşi 
timp, Administraţiile de .încasări şi plăţi comunică 
tot contabilităţii generale a Statului toate plăţile ce 
au efectuat, cât şi debitele cu cari au fost încărcate. 
Iu felul acesta direcţiunea contabilităţii generale a 
.Statului are întreaga situaţie a debitclot, a încasărilor 
şi plăţilor, putând verifica debitele eu acelea dela 
direcţiile de constatare din Minister. 


Administraţiile de constatare a impozitelor func¬ 
ţionează, îu principiu, câte una de fiecare judeţ, având 
o. competenţă teritorială după împărţirea politico 
administrativă a judeţelor. 

împărţirea teritorială . fiscală'/a:- ţării recunoaşte 
deci ca subdiviziuni administrative; fiscale, adminis¬ 
traţiile de judeţ. l 

Administraţiile de constatare funcţionează, atât 
pentru impozitele directe, cât şi pentru cele indirecte, 
sub conducerea administratorilor de constatare. P.le 
se împart în două secţii: a) pentru constatarea impo¬ 
zitelor directe şt b) peiitiu constatarea impozitelor 
indirecte. ! 

Capitală ţării, fiind împărţită, conform legii de 
■ organizare a Municipiului Bucureşti, în patru sectoa re, 
fiecare sector are o administraţie de constatare a 
impozitelor directe şi uiia pentru constatarea impo¬ 
zitelor njdirgcje, , 

administraţiile de constatare 

Fiecare administraţie de constatare este condusă 
de către an adminidrator, care este capul întregului 
serviciu de constatare, având următoarele atribit- 
ţiuni: ci) conducerea şi supravegherea tuturor lucră¬ 
rilor de constatarea impozitelor, adunarea elemen¬ 
telor privitoare la. materia impozabilă şi îndrumarea 
şi controlarea activităţii controlorilor de judeţ.; ’■ 

b) primirea şi transmiterea directivelor date de 

administraţia centrală eu privire la 'aplicarea legilor 
şi instrucţiunile lor; , ■ " 

c) primirea şi centralizarea debitelor stabilite de 
circumscripţia de constatare pentru impozitele di¬ 
recte şi indirecte, comunicarea debitelor Ministerului 
pentru centralizare şi administraţiei de încasări pen¬ 
tru executare; 

d) primirea oricăror reclamaţiuni ;cu privire la 
constatarea impozitelor şi îngtijitea ca. Statul să fie 
bine apărat în faţa instanţelor judiciare, reprezen¬ 
tând fiscul îu faţa tribunalului; 

e) inspectarea circumscripţiilor de constatare. 

Organul de legătură dintre administratorul de con¬ 
statare şi circumscripţiile de constatare este coulro- 
lorid-şef. El depinde direct de administrator, ale cărui 
directive le urmează, păstrându-şi. însă iniţiativa 
proprie, Reşedinţa sa este obligatorie îa. oraşul tinde 
se află administraţia. 

Coutrolornl-şef are următoatele. atribuţiuui: a) în¬ 
drumarea activităţii controlorilor şt verificarea lucră¬ 
rilor lor, b) cercetarea şi verificarea materiei impo¬ 
zabile, c) facerea de anchete şi dresarea actelor de 
contravenţie, d) verificarea contabilităţii marilor 
întreprinderi pentru impozitul comercial şi industrial, 
e) inspectarea întreprinderilor impozabile la taxele 
de consumaţie, cifra de afaceri şi timbru, f) inspec¬ 
tarea activităţilor circumscripţiilor de constatare, 
verificarea matricolelor şi confruntarea lor cu rolu¬ 
rile, verificarea debitelor succesorale. 

CitcumscrippiiU dt constatare a impozitelor. Da baza 
serviciului de constatare, dar numai pentru impozi¬ 
tele directe, există circumscripţia de constatare, care 
este celula serviciului de constatare. Fiecare judeţ 
este împărţit în circumscripţii de constatare pentru 
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impozitele directe. Acestea corespund c.u delimitarea 
administrativă a plăşilor, având reşedinţele fixate în 
genere la reşedinţa plăşilor şi uneori în comunele de 
centru, unde se găseşte judecătorie, oficiu poştal 
şi autorităţi locale. Comunele urbane capitale de 
judeţ constitue una sau mai urnite circumscripţii de 
constatară după importanţa materiei impozabile. 

• Fiecare dmunseripţie de constatare este condusă 
de un controlor, ajutat de unul sau mai mulţi ajutori 
de controlori. 

Controlorii de circumscripţie se ocupă numai de 
constatarea con trib uţiunilor directe; în mod excep¬ 
ţional, ei pot fi delegaţi a face la reşedinţa lor şi 
taxarea actelor supuse la taxe şi impozite dc timbru. 
Atribuţiuuile controlorilor sunt; cufegerea.de infor- 
maţmni şi facerea de cercetări cu privire la impu¬ 
neri, centralizarea şi verificarea declaraţiilor, forma¬ 
rea, couiplectarea 'şi păstrarea dosarului fiscal al 
fiecărui contribuabil; verificarea contabilităţii în¬ 
treprinderilor şi a situaţiei fiscale a contribuabililor 
din circumscripţie, stabilirea veniturilor şi impozi¬ 
telor de plată, întocmirea matricolelor pe comune, 
întocmirea pe comune a rolurilor pe care de încredin¬ 
ţează percepţiei spre executarea încasărilor şi înclieerea 
actelor de contravenţie în competinţa sa. 

Controlorii ajutori sunt auxiliarii controlorului. 

Controlul imj>oxilelor indirecte. Impozitele indirecte 
nu au circumscripţii <je constatare ca impozitele 
directe. Pentru constatarea impozitelor indirecte, 
funcţionează, pe lângă fiecare administraţie de con¬ 
statare, controlori pentru timbru, succesiuni, cifra 
de afaceri, spectacole, automobile şi controlori pentru 
taxele de consumaţie. Numărul şi repartizarea lor se 
face de Minister, după importanţa materiei impoza¬ 
bile. Atribiiţiuuile lor sunt în legătură cu constatarea 
impozitelor respective, 

Controlul fabricilor. Pentru fabricile supuse con¬ 
trolului Ministerului de Finanţe, funcţionează contro- 
lori-lehnici, cari se ocupă de controlul tehnic al fabri- 
caţinnilor. Aceştia se ocupă de randamentul fabri¬ 
cilor de petroleu, fabricilor de spirt, etc. verificând 
zilnic declaraţiile de materii prime. 

Agenfii de fabrică sunt ataşaţi pe lângă fabrici ca 
să asigure un control permanent al intrării în fabrici 
a materiilor prime, a fabricâţinnii şi a expedierii 
produselor, Ei stabilesc drepturile de taxe pentru 
produsele ieşite şi eliberează biletele de liberă circulaţie, 

„ ADMINISTRAŢII!,!-; 1)1$ ÎNCASĂRI ŞI PIĂŢI 

In fiecare judeţ funcţionează una sau mai mijite- 
administraţii de încasări şi plăţi. Acestea au două 
mari afcribuţhmi; pe de o parte urmărirea şi încasarea 
tuturor veniturilor publice ce le sunt date în debit sau 
se. percep pe cale de reţinere, iar pe de alta, efectu¬ 
area tuturor plaţilor Statului. 

, Administraţiile de încasări şi plăţi stau sub auto¬ 
ritatea directă a Direcţiei Contabilităţii generale, a 
Statului. 

In Capitală sunt 4 administraţii de încasări-şi plăţi, 
câte uua de fiecare sector. 

Administraţia de încasări şi plăţi este condusă de 
un adttUnislralor, cnxe are .următoarele atribuţiuui: 


conducerea şi supravegherea urmăririi tuturor ve¬ 
niturilor publice ce-i sunt date în debit, efectuarea 
plăţilor în judeţul respectiv, încasarea veniturilor 
publice care se percep pe cale de reţinere, darea în 
debit a sumelor de încasat către percepţii şi primirea 
sumelor încasate de acestea, contabilizarea încasă¬ 
rilor şi plăţilor efectuate, potrivit normelor prevăzute 
de legea contabilităţii publice, verificarea conturilor 
de gestiune a perceptorilor şi îucheerea contului de 
gestiune ăl administraţiei. 

Pentru inspectarea şi verificarea percepţiilor, .ad¬ 
ministratorul de încasări şi plăţi este ajutat de unul 
sau doi controlori de urmărire, cari lucrează sub ordi¬ 
nele sale directe, putând fi însărcinaţi şi ai diferite 
anchete în legătură cu urmărirea şi perceperea veni¬ 
turilor publice, . 

Percepţiile de circumscripţie, Da baza serviciului de 
percepere a tuturor impozitelor ce se dau în debit 
stă percepţia de circumscripţie care ore aceiaşi eoni ■ 
peteuţă teritorială ca şi circumscripţia de constatare. 
Numărul acestor două categorii de circumscripţii 
este egal 

Perceptorul de circumscripţie centralizează ges¬ 
tiunea agenţilor de încasare şi este răspunzător de 
întreaga gestiune a chcuniscripţici sale, conform 
legii contabilităţii publice şi legii pentru perceperea 
şi urmărirea veniturilor publice; el primeşte vărsă¬ 
rile efectuate de agenţiile de încasare pe care le veri¬ 
fică, le contabilizează şi apoi le varsă administraţiei 
de încasări şi plăţi; încasează impozitele ce se percep 
pe cale de reţinere. 

‘Perceptorul ele circumscripţie poate face şi plăţi, 
dacă este autorizat de administraţie. 

I,a fiecare percepţie de circumscripţie, funcţio¬ 
nează pe lâiigă perceptor, un contabil şi uu număr 
de funcţionari de birou necesari. 

Agenţiile de încasare. In materie de urmărire şi 
percepere a impozitelor, celula este agenţia de perce¬ 
pere. Agenţiile de încasare funcţionează în fiecare 
comună, conduse de perceptorii de agenţie, ajutaţi 
de agenţii necesari. 

Agenţiile de încasare fac numai urmărirea şi înca¬ 
sarea veniturilor publice, după extrasele din roluri 
primite deln perceţia de circumscripţie şi după bor¬ 
derou rile nouriuale pentru celelalte venituri. Pentru 
orice sumă încasată se emite imediat o chitanţă în 
conformitate eu legile în vigoare. 

Perccptond de agenţie este răspunzător de ges¬ 
tiunea sa, solidar cu perceptorul de circumscripţie. 

FINANŢELE ADMINISTRAŢIILOR I.OCARE 

Ca şi pentru Stat, impozitele sau monopolurile îu 
folosul judeţelor şi comunelor se stabilesc prin lege. 

Pentru întărirea principiului de descentralizare- 
administrativă, cate st& la baza organizării- noastre 
administrative, Constituţia mai prevede în art, iii eă ; 
orice sarcină sau impozit judeţeau sau comunal, nu se 
poate aşeza decât cu învoirea Consiliilor judeţene 
sau comuunle, în Urnitele stabilite de lege. Acest 
principiu se realizează prin dreptul Consiliilor, comu¬ 
nale şi judeţene, de a vota bugetele respective'; 
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Regimul financiar al administiaţiilor locale este 
prevăzut de legea administrativă din 27 Martie 1936 
care a modificat şi armonizat legea administrativă 
cu dispoziţiile din legea finanţelor locale din Aprilie 
* 933 - 

Legea administrativii, ocupânân-sc de «Finauţele 
locale » stabileşte dela început principiul că finan¬ 
ţele administraţiilor locale se administrează după 
dispoziţiunilc legii contabilităţii publice, ale legii 
pentru unificarea contribiiţiunilor directe şi ale 
legii de percepere şl urmărire a veniturilor pu¬ 
blice. Aceste legi se aplică numai întrucât dispo- 
ziţiunile lor nu derogă dela dispoziţiunile legii admi¬ 
nistrative. 

Legea contabilităţii publice pune toate princi¬ 
piile de bază ale organizării finanţelor locale, 
desvoltănd principiile referitoare din Constituţie 
şi edictând dispoziţiuuile deosebite de organizare 
din cauza naturii acestor administraţii. De ase¬ 
menea, legea contribuţiuiiilor directe se ocupă de 
impunerile adiţionale, stabilind cotele respective, 
iar legea' de percepere şi urmărire se aplică deopotrivă 
şi pentru realizarea veniturilor locale. 

BUGETELE ADMINISTRAŢIILOR locale 

Veniturile şi cheltuelile administraţiilor locale sunt 
stabilite pentru fiecare an financiar prin buget. 

Proiectul de buget se întocmeşte cu 45 de zile 
înainte de începerea anului financiar, de prefect sau 
primar, şi se aduce la cunoştinţa publică prin afişare, 
cu cel puţin zece zile înainte de ziua şedinţei Consi¬ 
liului. Bugetul se votează de Consiliul Comunal, cel 
mai târziu o luna înaintea noului exerciţiu financiar. 

Comunele rurale şi oraşele ncteşedinţe trimit bu¬ 
getele spre aprobare prefectului, iar comunele balneo- 
diumtice, oraşele reşedinţe, muuidpiile şi judeţele, 
Ministerului de Interne, 

Cheltuelile 

Cheltuelile administraţiilor locale sunt de 3 feluri: 
cheltueli ordinare, extraordinare şi cu destinaţie spe¬ 
cială. Ele pot fî obligatorii şi facultative. 

Cheltuelile obligatorii ale comunelor sunt: cheltne- 
lile administrative comunale propriu zise, cheltue¬ 
lile de cancelarie, exploatarea întreprinderilor comu¬ 
nale, contribuţia de 15% din salarii la Cosa Pensiilor, 
cheltueli pentru învăţământ şi culte, pentru ocrotiri 
sociale, pentru agricultură şi zootehnie, pentru dru¬ 
muri şi poduri, . 

Cheltuelile obligatorii ale administraţiilor judeţene 
sunt salariile şi indemnizaţiile, exploatarea Între¬ 
prinderilor, administrarea bunurilor, întreţinerea 
drumurilor, podurilor, construcţiilor, etc. 

In privinţa cheltuelUoj relative la lucrări, furnituri, 
aprovizionări, precum şi privitor la arendări, exploa¬ 
taţi uni şi concesiuni, se aplică normele privitoare la 
lidtaţiuni, prevăzute în legea contabilităţii publice. 
Rezultatele licitaţiunilor se supun aprobării organelor 
tutelare, prin derogare dela organizarea Oficiului 
Central de Licitaţii. 


Veniturile 

Veniturile administraţiilor locale se aprijiuă pe 
izvoare ele venituri mult mai variate decât ale Sta¬ 
tului. 

Dela reforma financiară a lui Emil Costinescu, din 
1903, prin care s‘au suprimat accizele şi barierele 
vamale comunale şi s’a înfiinţat fondul comunal, 
bugetele administraţiilor noastre locale se bazează 
pe două mari categorii de venituri: venituri depen¬ 
dente de sistemul fiscal al Statnlui şi venituri inde¬ 
pendente. 

Veuiturile dependente de sistemul Fiscal şi bugetul 
Statului sunt: a) cotele adiţionale pe lângă uncie 
impozite directe ale Statului {agricol, clădiri, comerţ, 
industrie, profesiuni); b) cota-parte din sumele înca¬ 
sate din unele impozite indirecte ale Statului, înlă- 
untrul comunei respective; c) cota-parte din impo¬ 
zitele pe unele articole de consumaţie (fondul comu¬ 
nal şi judeţean); d) subvenţii eventuale acordate 
de Stat. 

Veniturile independente sunt de două feluri: a) ve¬ 
nituri izvorîte din averea şi activitatea economică; 
b) venituri din impozitele şi taxele comunale, rezul¬ 
tând din posibilitatea de impunere acordată prin 
legea administrativă (tabloul anexă la lege). Acestea 
sunt de următoarele feluri: impozite asupra circula¬ 
ţiei mărfurilor; impozite somptunre asupra obiec¬ 
telor de lux; taxe pentru servicii prestate; taxe pen¬ 
tru folosinţa domeniului public al comunei. 

La aceste venituri ordinare trebue să se mai ada¬ 
uge veniturile extraordinare rezultate din vânză¬ 
rile de bunuri, din daruri şi legate şi veniturile cu 
destinaţie specială, adică împrumuturile. 

Stabilirea veniturilor. Legea administrativă prevede 
că constatarea veniturilor izvorîte din impozitele 
Statului, fie directe fie indirecte, se face de orga¬ 
nele de constatare ale Ministerului de Finanţe, 
In acest scop, autorităţile comunale şi judeţene sunt 
obligate să fixeze cotele, în limitele prevăzute de 
legea contribuţiimilor directe şi să le comunice ad¬ 
ministraţiilor de constatare. 

Noua lege administrativă a lărgit posibilitatea 
administraţiilor locale de a-şi mări veniturile, de¬ 
pendente de sistemul fiscal al Statului, în cazul când 
cheltuelile ordinare nu pot fi acoperite din veniturile 
curente, prin înfiinţarea în mod temporar de cote 
adiţionale suplimentare, pe lângă impozitele directe 
elementare. Printr’un decret lege din Noemvrie 
1937, s*au fixat cotele cu cari se poate depăşi 
quantumul prevăzut în legea contribuţiunilor directe: 
75% pentru judeţe şi 30% pentru comune. Numai 
municipiul Bucureşti poate mări cotele adiţionale 
până Ia valoarea lor, în vederea marilor lucrări edi¬ 
litare şi a acoperirii anuităţilor de împrumuturi. 

Deasemeni, municipiul Bucureşti poate constata 
impozitele adiţionale prin organele sale, printr'tm 
recensământ general sau parţial. 

Constatarea veniturilor izvorîte din taxe şl con- 
tribuţiuni locale se face de organele comunale. 

Comisiile pentru constatarea lor se compun: din 
delegatul serviciului financiar la oraşe, desemnat de 
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primar, sau notarul în comunele rurale; un consilier 
comunal delegat de Consiliu şi un delegat al contri¬ 
buabililor, 

Contra -constatărilor comiâunii, se poate face apel 
îti termen de 15 zile dela comunicare. Comisia de apel 
este compusa (lin: delegatul Consiliului Comunal, dele¬ 
gatul contribuabililor şi judecătorul ocolului, 

Contra deciziilor comisiilor de apel se poate face 
recurs Ia Tribunal sau Curtea de Apel, dacă impozitul 
este peste 100.000 lei, în termen de 15 zile, pentru 
motivele de recurs prevăzute de legea Curţii de 
Casaţie. 

In baza constatărilor definitive se întocmesc rolu¬ 
rile de încasări. 

încasarea veniturilor se face conform legii de per¬ 
cepere şi urmărire. Adiţionatele se percep de agenţii 
fiscului, odată cu contribuţiunile directe. Celelalte 
venituri se încasează de către oficiile de casierii ale 
administraţiilor financiare, după clehitele comunicate 
de administraţiile locale. 

Veniturile provenite din impozitele comunale şi 
taxe sunt percepute de organele comunale; casieri şi 
perceptori comunali. 

CONTABILITATEA ADMINISTRAŢIILOR LOCAL® 

Toate operaţiunile de executare a bugetului de 
venituri şi cheltueli sunt înregistrate la serviciile 
ele contabilitate ale acestor administraţiuni. 

Legea contabilităţii publice obligă administraţiile 
financiare să contabilizeze aparte fondurile judeţene 
şi comunale, 

Art. 222 din legea administrativă asimilează pe 
casierii şi perceptorii comunali cu agenţii Ministe¬ 
rului de Finanţe, din punct de vedere al mânuirii 
banilor publici. Ei sunt supuşi controlului organelor 
Ministerului de Finanţe. 

CONTROLUL bugetar 

Comisiunea financiară a Consiliului local cerce¬ 
tează coutnrile şi inventarul şi le supune deliberării 
Consiliului. Decizuinile privitoare la conturi se trimit 
spre verificare şi aprobare, pentru comunele rurale 
şi nereşediuţe, delegaţlunii permanente judeţene, care 
are, în privinţa gestiunii, caracterul unui organ ju- 
risdicţional. Pentru gestiunile oraşelor reşedinţe, mu¬ 
nicipii şi judeţe, deriziunile se trimit spre verificare 
înaltei Curţi de Conturi. 

Deriziunile Delegaţiunei Permanente pot fi atacate 
la înalta Curte de Conturi, conform procedurii legii 
organice a acestei Curţi. 

CASA DE DEPUNERI ŞI CONSEMNAŢIUNI 
PRINCIPIILE DE ORGANIZARE 

Casa de Depuneri şi ConsemnaţUini este încadrată 
ca serviciu special in organizarea Mimstreruhii de 
Finanţe, sub a cătui autoritate funcţionează. 


Rolul său este de a primi şi administra depunerile 
voluntare, consemiiaţiunile judiciare şi administra¬ 
tive, impuse de diferite legi, fondurile succesiunilor 
vacante, fondurile provenite din bunurile seches¬ 
trate, fondurile de rezervă, excedentele bugetare ale 
judeţelor şi comunelor şi diferitele cauţiuni ale agen¬ 
ţilor contabili, întreprinzătorilor de lucrări publice, 
etc. 

Casa a fost creată înDecemvrie 1864 de domnitorul 
Cuza, în urma raportului ministrului de finanţe de 
atunci, Ludovic Steege. Nevoia înfiinţării acestei 
instituţii se făcuse de mult simţită. 

După vechile noastre legiuiri, garanţiile în justiţie 
se dădeau prin ehezaş, zălog, bani sau lucruri de preţ 
ce se depuneau la judecătorii, pană la terminarea 
litigiilor între părţi. Sistemul acesta eta dăunător, 
întrucât sumele depuse la judecătorii erau sustrase 
circulaţiei, uneori pentru un timp foarte limg, şi apoi 
nu oferea nici un mijloc de siguranţă, Mai târziu, când 
sumele se vărsau Tezaurului public, şi acesta le între¬ 
buinţa în mod abuziv pentru acoperirea nevoilor 
sale, fără să aibă posibilitatea să le restitue depună¬ 
torului sau beneficiatului la cerere, înfiinţarea unui 
organism independent devenise absolut necesară. 

Casa de Depuneri şi Consemnaţiuni avea rolul să 
pompeze toate depozitele moarte dela judecătorii, ca 
şi pe cele tezaurizate şi cauţiunile, în scopul de a le 
fructifica şi a fi în măsură să facă faţă totdeauua 
cerererilor de restituire, In acelaşi timp, Statul avea 
la dispoziţie un organism de credit la care putea apela 
în caz de criză financiară şi un izvor periodic de veni¬ 
turi, din excedentul operaţiuuilor sale. 

■ Obiectivul acestei instituţii a rămas acelaşi, deşi 
fiinţează de trei sferturi de veac, Legea sa organică 
în vigoare precum şi regulamentul ei datează din anul 
1876. I s’au adus o serie de modificări în anii 1881, 
1895, 1901,1922 şi 1928. 

Fondurile primite nu sunt tezaurizate de Casă, d 
plasate cu împrumut, in anumite condiţiuni, Statu¬ 
lui, judeţelor, comunelor, stabilimentelor de bine¬ 
facere şi chiar particularilor cari depun în gaj efecte 
publice. 

Veniturile realizate prin aceste plasamente aeo- 
peră cheltucliie Casei, iar excedentul lor se varsă 
în bugetul general al Statului. 

ADMINISTRAŢIA CASEI 

Administraţiunea şi privigherea operaţiunilor Casei 
de Depuneri şi Consemnaţiuni se exercită de un con¬ 
siliu de administraţie, printr'un director general, 
numit prin înalt Decret Regal şi revocabil numai 
după cererea Consiliului. 

Serviciul exterior al operaţiunilor Casei se înde¬ 
plineşte de către administratorii de încasări şi plăţi 
ai judeţelor, cari în această privinţă sunt agenţi 
direcţi ai Cnsd. 

î. r. 
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•Intr'un regim constituţional, în care se respectă, 
riguros principiul separaţiiuiii şi echilibrului pute¬ 
rilor publice, Parlamentul îşi concretizează în cifre 
concepţia de administrare a intereselor Naţiunii, 
precum şi concepţia de guvernământ într'un buget, 
act în care sunt prealabil stabilite veniturile şi chel- 
tuelite unui an viitor. 

Bugetul este dar punctul de plecare al executării 
controlului parlamentar. 

Acest corjtroL are drept scop să urmărească pas 
cu pas execuţia în raport cu toate diapnziţiumle 
legilor şi regulamentelor şi să se asigure eă veniturile 
votate în buget an fost încasate în total, sau în parte, 
iar cbeltuelile prevăzute în buget au fost întrebuin¬ 
ţate după stricta intenţie a puterii legiuitoare. 
Această acţiune de control continuu presupune mal 
întâi o stabilitate şi o pregătire tehnică specială. 
Parlamentul, având uneori o viaţă intermitentă de¬ 
terminată de situaţiunile politice, n'ar putea să 
exercite funcţiunile de control direct, neavâwl în 
acelaşi timp nici pregătirea tehnică necesară în 
acest scop, a delegat aceste drepturi de control 
unei instituţiuni a un tu e create, — Curtea de 
Conturi, 

Curtea de Conturi are, aşa dar, misiunea să ob¬ 
serve ca puterea executiva să respecte opera şi voinţa 
puterii legiuitoare şi este obligată, ca urmare a man¬ 
datului primit, să aducă la cunoştinţa acesteia 
rezultatele controlului efectuat asupra conturilor mi¬ 
niştrilor, iar prin memoriu să arate observaţiunile 
sale asupra defectelor de orice natură pe care le-ar 
constata în conturile miniştrilor, şl sa propună orice 
reforme şi îmbunătăţiri pe care le-ar crede necesare 
la administrarea şi mânuirea banilor publici. 

Curtea de Conturi este în măsură, prin acţiunea sa, 
să pună în mişcare răspunderea ministerială şi, deşi 
ea n'âre direct jurisdicţiune asupra miniştrilor, — res¬ 
ponsabilitatea; : lor fiind prevăzută şi-îngrădită de 
dispoziţiunile legii asupra responsabilităţii ministe¬ 
riale, — totuşi, prin acţiunea sa, poate conduce la 
sancţiuni, fie de ordin politic, fie de ordin pecuniar, 
pe cari le va pronuuţa insă înalta Curte de Casaţie 
şi. Justiţie,, după cererea Parlamentului. 

Curtea de Conturi este, aşa dar, o instituţiune at 
cărei fundament juridic stă in delegaţia dată de 
Parlament de a exercita controlul asupra executării 
bugetnhii în locul său. 


Acţiunea de executarea bugetului are dona părţi: 
una de decizie (administratorii şi ordonatorii), altă 
de. îndeplinire a deciziilor date de administratori şi 
cari cad în sarcina Tezaurului Public, ni cărui cap 
este ministrul de Finanţe cu . toţi agenţii săi (mânui¬ 
tori de bani, valori şi materiale publice). 

'Acţiunea de îndeplinire a dispoziţiunilor date de 
administratori se face prin agenţii Tezaurului Public 
cari sunt mandatarii ministrului de Finanţe. Ministrul 
de Finanţe este tu. drept, deci, a-î controla pas cil 
pas în toată acţiunea lor de mânuire a banilor 
publici. 

Acest control se exercită, in primul vând, prin 
organe ierarhice superioare sau prin organe speciale 
de inspecţie. Tot în această categorie de control 
intră şi controlul exercitat de organele de contabilitate 
cari, prin înregistrarea faptelor executate de agenţii 
mânuitori, stabilesc îtt conturi toate operaţiunile de 
încasări şi plăţi executate de dânşii (controlul 
administrativ). 

Ctim agenţii mânuitori de bani sau valori pot 
comite fraude sau ueregularităţi in exercitarea func¬ 
ţiune! lor de mânuire, s'a simţit necesitatea unui 
organ jurisdicţional. Curtea de Cotituri, care să 
judece conturile, dând deriziuni de condamnare 
sau achitare, după cum există sau nu vreo lipsă în 
valorile mânuite. Această judecată a conturilor agen¬ 
ţilor mânuitori constitue o a doua fnneţiune de fun¬ 
dament a Curţii. 

istoricul acţiunii de control a 
finanţelor publice 

OBLA ORIGINI PANĂ LA CONSTITUIREA CURŢII 
DB CONTURI 

Cel mai vechili document privind controlul finan¬ 
ţelor domneşti îl găsim sub Matei Basarab, în 1652. 
Atunci Stroe, mare vistier, Radu din Fărcaş, vistier 
al doilea şi Tudor Căumraşu au fost cercetaţi de o 
comisie de boieri -mari şi miei şi 6 negustori, instituită 
de Donm. Comisia a dovedit lipsa a 85 de pungi 
de bani a câte 500 taleri fiecare. Deşi s' au dovedit 
furi l<tcizaţi şi urma a li se tăia capul, totuşi milos¬ 
tivul Domn i-a iertat ptinâudu-i să plătească suinele 
furate, îertându-i chiar şi de 6 bani la un ban gloabă 
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(lupă obiceiu. Insă, cu tot soborul ţârii i-a pus sub 
greu blestem arhieresc x ). 

Primiri Domn, care a găsit ert cale că trebue să 
dea seamă Divannlui de veniturile şi cheltuelile umri 
an fiuanciar, a fost Nicolae Mavrocordat. 

Această bună rândninlâ a făcut ca în cursul secolu¬ 
lui al XVIII-lea, Domnii să prezinte boierilor socotelile 
anuale de venituri şi cheltueii: săittiU visieriei, ceeace 
am. numi noi astăzi conturi de gestiune. In ceeace 
priveşte însă ideia de control ea nu se poate pune. 
Divannrile nefiind decât organe consultative, Domnul 
aplica pedepse după voie funcţionarilor domneşti 
care ar fi comis vreun abuz, delapidare sau lipsă. 

Prin Regulamentul Organic se organizează, îir 
Muntenia, după propunerea vornicului lordache Fili- 
peseu, un dublu control: unul care se exercita de 
funcţionalii speciali şi un altul al Adunării Obşteşti, 
Domnul fiind îndatorat ca la fiecare strângere de 
peste au a Obşteştei Adunări să-i dea în a ei cercetare 
socotelile veniturilor şi cheltuelilor visteriei şi a 
tuturor celorlalte case ale ţării. 

Pe lângă ncesta, se institue un alt control admi¬ 
nistrativ prin regulamentul de contabilitate publică 
din 29 Noemvrie 1860, întocmit de Manolache Cos- 
tachi, ministrul de Finanţe, după decretul francez 
asupra contabilităţii publice din 31 Mai 1838. 

Controlul în această perioadă era ineficace şi com¬ 
plet lipsit de garanţii de independenţă. 

Curtea de Conturi, ca organ superior de control 
al administrării şi mânuirii banilor publici, se înfiin¬ 
ţează sub Domnitorul Alexandru Ion Criza, prin 
legea dela 24 Ianuarie 1864. 

DEDA CONSTITUIREA CURŢir UE CONTURI PANA I,A 
REEORMA EI DIN 1929 

Organizaţia Curţii de Conturi dela 1864 era bazată, 
ca şi Curtea de Conturi franceză, pe sistemul contro¬ 
lului ulterior (postum) al gestiunilor. 

Curtea era însărcinată cu cercetarea şi hotărîrea 
socotelilor privind veniturile Tezaurului, casieriilor 
generale de judeţe, regiilor administraţiilor contri- 
buţîunilor indirecte, precum şi cit încheierea socote¬ 
lilor,privind cheltuelile făcute de toţi agenţii com- 
ptabili. Veniturile şi cheltuelile fondurilor şi înca¬ 
sărilor speciale, ce isvovau diu bugetele judeţelor 
confirmate de capul Statului, precum şi cercetarea 
şi lichidarea socotelilor casselor comunale, munici¬ 
pale şi districtuale erau asemenea de competenţa 
Ciuţii. 

In fiecare an, cu o lună înainte de deschiderea sesi¬ 
unii ordinare a Adunării, Curtea aven să întocmească 
şi să publice în Monitorul Oficial o expunere gene¬ 
rală despre lucrările ei de peste an, însoţită şi de 
lin tablou relativ la starea socotelilor examinate, 

0 modificare importanta iu competinţa Curţii se 
aduce prin legea din 8 Martie 1874 când se extinde 
competenţa Curţii asupra contabililor in materii 
(valori şi materiale brute, confecţionate şi de consu- 


l ) Citat ăc. GeorgB Lahoiiary I» âaiea ăe seamă a Inaugu¬ 
rării noului palat ol Curţii de Contur), după Magazinul 
Istoric. 
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maţie), se introduce gestiunea de fapt şi se dau iu 
competinţa Curţii apelurile făcute de organele -comu¬ 
nelor, de contabilii şi perceptorii direcţi cari nu erau 
supuşi jurisdicţiunii de primă instanţă a Curţii în 
contra încheierilor consiliilor comunale sau adminis¬ 
traţi unii de care ţineau. 

Prin legea din Ianuarie 1895 se aduce o noua orga¬ 
nizare Curţii de Conturi, însă structura de bază rămâne 
aceeaşi. Modificările mai importante se referă la: 

a) Stabilirea ordinei ierarhice a Curţii de Conturi 
faţă de celelalte organe judecătoreşti ale ţării, o Curtea 
urinează ierarhic imediat după Curtea de Casaţie şi 
înaintea Curţilor de Apel.»; 

b) Se schimbă felul de numire al membrilor Curţii. 
Până la legea din 1895 membrii Curţii se numeau 
de către Domnitor după o listă cu un număr îndoit 
de candidaţi, alcătuită de Adunarea Deputaţilor. 
Prin legea din 1895 numirea membrilor Curţii se 
face prin Decret Regal după recomandarea Ministe¬ 
rului de Finanţe: 

c) Se dă în competinţa Ciuţii judecata oricărui 
funcţionar public care nu a justificat avansurile ce i 
s’au dat pentru îndeplinirea unor servicii cu care a 
fost însărcinat; 

Dela 1895 până Ia 1929, timp de 34 ani de apli- 
caţiune a legii de organizare a Curţii de Conturi din 
1895, s’au constatat oarecari lipsuri, pe cari expu¬ 
nerea de motive a proiectului de lege din 1929 le 
rezuma astfel: 

1, Exercitarea unui control ulterior şi tardiv; 

2. Lipsa unui drept (le jurisdicţie asupra adminis¬ 
tratorilor şi ordonatorilor delegaţi; 

3, Lipsă de sancţiuni; 

4. Aglomeraţii de lucrări mărunte cari distrag 
Curtea dela atribuţiunile ei esenţiale. 

In cursul acestei lungi perioade de timp, o nonă 
stare de spirit îşi face drum, Statul modern îşi lăr¬ 
geşte din ce în ce mai mult sfera sa de acţiune, inter¬ 
venind tnereu în domenii care altă dată erau rezer¬ 
vate iniţiativei private. 

In vechiul sistem de contabilitate se urmărea o 
acţiune pur bugetara, adică stabilirea unei simple 
situaţiuni de cassă, ca arătarea, pe două coloane, a 
veniturilor publice 1 rcasate şi a cheltuelilor publice 
plătite. Nu exista distincţia îutre o cheltuială de 
ordin consumativ şi o cheltuială de ordin patrimoi- 
uial. Astăzi, când intervenţia Statului se întinde în 
cele mai variate domenii şi când se reclamă con- 
tribuţiunea particulară în proporţii neintâlnite în 
trecut, este o cerinţă firească a justificării clieltnelii 
banului public, să se urmărească dacă o cheltuială 
a acţionat în mod productiv direct sau indirect. 

Introducerea nonei concepţii de contabilitate patri¬ 
monială, adică seporaţiunea între cheltuiala de acest 
ordin care apare în inventar ca un buu existent 
(construcţii de imobile, de poduri, de cai ferate, 
canale, etc.), de cheltuiala pur bugetară (salarii^ 
imprimate, întreţinere, etc.), răspunde nevoii de 
se urmări productivitatea cheltuelilor şi a se putea, 
controla dacă contribuţia publică a fost întrebuinţam 
în cheltueii de consumaţie, sau dacă ea este plasa||j 
în bunuri existente, care apar în patrimoniul pubţ§ij 
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Ajku «Ud urnii metode de control, se naşte idei» 
rk întărire a controlului asupra faptelor miniştrilor şi, 
i» această stai*: de spirit, Constituţia din 29 Martie 
a cântat să rezolve chestiunea sistemului de 
control înscriind alături de principiul ce exista mai 
înaintea controlului postum, exercitat pentru toată 
România de o singură Curte de Conturi (art. 116). 
şi noul principiu, după care controlul preventiv şi 
tel de gestiune al tuturor veniturilor şi cheltuelilor 
Statului se va exercita de Curtea de Conturi (art. 115), 

l’e baza acestor principii de ordin constituţional s‘a 
stabilit organizarea actuală a Curţii de Conturi prin 
legea din 31 Iulie 1929 cu modificările din 26 Aprilie 
1030, 24 Decemvrie 1932 şi 14 Aprilie 1033 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ 

Cui tea de Conturi este una peutru toată România, 
l'Ai>te:iţa ei «Iernă din însăţi Constituţia ţării. 

Ha este independentă de orice organism de Stat 
şi urc acvluş rang şi aceleaşi drepturi ca ţi înalta 
Curte de Casaţie. 

ORGANELE CIUŢII 

Membrii Curţii sunt: un prim preşedinte, patru 
preşedinţi de secţie şi doisprezece consilieri împărţiţi 
in petru secţiuni. IU formează colegiul de judecată. 

Secţiunile au aceleaşi atribuţiuni. totuşi când nece¬ 
sitatea serviciului o cerc, Secţiunile* Unite pot da 
atribuţiuni speciale uneia sau mai multor secţiuni. 

Pentru a delibera şi decide valabil iu secţiune este 
necesară prezenţa a cel puţin 3 membri. 

Secţiunile • Unite lucrează sau facultativ, când 
sunt convocate de primul preşedinte din proprie 
iniţiativă sau după cererea procurorului general, sau 
obligatoriu când convocarea este prevăzută de legea 
de organizare a Curţii. 

Secţiimile-Umte pot deîiltera şi decide valabil cu 
cel puţin 9 membri, în caz de paritate votul celui 
ce prezidează, decide. 

Ministerul Public este reprezentat printr’uu pro¬ 
curor general şi 4 procurori «le secţie. 

Atribuţiile Ministerului Public sunt multiple şi se 
referi «1 i întâi la urmărirea depunerii conturilor de 
gestiune şi administraţie în termenele fixate de lege. 
Ministerul Public propune Curţii sancţiunile prevăzute 
contra acelora cari sunt in întârziere, ajutând astfel 
Cartei in airibuţiunile sale de control şi judecată. 

Procurorul general sau procurorii de secţie asistă 
U şedinţe şi pun eoncluziuni în toate chestiunile ce 
se desbât înaintea Curţii. 

Procurorul general onopiuule direct cu miniştrii 
şi «1 toate celelalte autorităţi. Toate cererile admi- 
atsinţrnnibir. pentru darea în judecată a funcţiona¬ 
rilor cari s au făcut vinovaţi de abateri la îndato¬ 
ririle prescrise de legea contabilităţii publice, se adre¬ 
sează Curţii prin rechizitoriul Ministerului Public. 

Lucrările Curţii sunt repartizate secţiunilor de către 
primul preşedinte. Preşedinţii de secţii repartizează 
aceste lucrări rderendarilnr secţiunii respective, iar 
aceştia controlează şi verifică prin ei însăşi aceste 
lucrări. 


rn- 

vn- 

va- 


Rcferendarii adresează secţiunii respective 
port motivat privitor la aceste lucian. Obs. vQ _ 
ţ umile lor sunt: asupra legalităţii operaţiunilor *> ^ 

lidităţii netelor prezentate, defectelor deconta * | MC jţ 
şi orice alte observaţiuui ar crede necesar s 

la cunoştinţa Curţii. ,vi-tm 

La ziua fixată de judecată, referendarul rap - 
prezintă lucrarea, se ascultă coneluziunile £» 
tului, se ia avizul refere ud arului raportor, cart: 
decât consultativ, şi se pronunţă deriziunea respectivi* 
Deriziunile Curţii se comunică ministerelor şl t\ 
nistraţiilor respective prin intermediul procuro J 
general. . 

Toate dedzinnile de condamnare se pun m ' 

tare direct de către procurorul general care 01 * 
înscrierea în debitele agenţilor încasatori a stlli*® 01 
datorate, înştiinţând în acelaş timp şi adulţii lf > ™ 
ţiunile resjiective. El ţine un registru de toate * 
ziiudle condaumatoare ale Curţii şi unnăreşte ^ l * 
cerea lor la îndeplinire, comunicând Curţii rezult* 1 tcle 
In fînr>k> fiprârirî nn. 


ATRÎHUŢIUNITzE curţii 

Până la actuala organizare a Curţii de CoiiLmi 
(legea din 31 Iulie 1929 cu modificările ei). Cui‘ten 
de Conturi nu exercita, fie asupra administratorii o r- 
nrdoriatori, fie asupra agenţiloT mânuitori de Ion m, 
valori sau materiale publice decât un control ftosiiwi 
sau pont facltm. 

Ilupă noua organizare. Curtea de Conturi exercită 
pe lângă acest control postum un control -preueiltiv 
asupra angajărilor de cheltueli şi asupra ordon tui ţă¬ 
rilor, executat prin consilierii controlori şi un control 
v concomitent tot asupra acestor materii, şi în sjicdtll 
asupra ordonanţelor, excutat de către referen citirii 
şi consilierii Curţii prin mijlocul dublului nuia eu 
acte justificative. 

Acest din urmă coutrol (concomitent) este o ino¬ 
vaţie proprie Curţii noastre de Conturi, el îieeixifi- 
tând sub această formă la nici o altă Curte de Conturi. 
Prin el neregulile, ilegalităţile pot fi constatate, exami¬ 
nate şi judecate, într’un timp apropiat de comi¬ 
terea lor, aplicându-se sancţiunile prevăzute de lepşe. 

Controlul preventiv, ca şi controlul concomitent 
al Curţii de Conturi, şe exercită numai asupra atlnii- 
nistratorilor-ordonatori (miniştrii cu delegaţii săi) si 
nu asupra mânuitorilor. Pentru aceştia Curte ti cuc 
controlul postum, prin coordonarea şi centrali zarea 
«latelor controlate preventiv şi concomitent cvt cele 
cuprinse in conturile mânuitorilor. 

Controlul preventiv 

Toate actele prin cad se autoriză cheltueli şi j u 
general toate actele din care derivă direct sau iiidi 
rect angajamentul de a se plăti sume de bani în Stir l 
cina vreunei administratului publice, pjreeum şi tioa. te 
angajamentele relative la vânzări, arendări, încliirj-,,.! 
de bunuri publice, trebuesc comunicate de către* k: 
rourile administrative consilierului controlor d 1 
ministerul respecUv pentru aplicarea vizei de cont-Zll 
preventiv. ■ 01 
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Angajamentul contractat flirlt viza prealabila n 
consilierului controlor nu obligă Statul Ia execu¬ 
tarea Iui. 

I. f ,y erei truca controlului preventiv se face numai 
asupra legalităţii, şl nici doetuu asupra oportunităţii 
de timp snu dc materie, a chcltuclii—nşn cum se 
practică în Anglia. 

legalitatea angajărilor fire in vedere compot in ţa 
administratorului dc a angaja, precum şi indeplimrun 
tuturor formelor legale pentru a face acest anga¬ 
jament. 

Kx isteaţa prealabilii a cred (tu lui este condijitinea 
esenţială oricărui angajament. In fine, justa impu¬ 
tare emisii în a vedea dacă angajamentul este în 
raport eu litera şi spiritul articolului de cheltuială 
prevăzut în buget sau a creditului extrabugetar 
deschis, 

Deşi idcin de control preventiv este nouă, totuşi 
ea şi-a făcut drum Jn spiritul şi concepţia de control 
al banului public în toate ţările eu o organizaţie 
constituţională. 

Astăzi necesitatea acestui control nu mai are 
nevoie de a fi demonstrata, ea fiind admisă şi apli¬ 
cată în toate ţările. 

l'otuşi se pare că în psihologia noastră politie A 
idein unui control preventiv nu s’u cristalizat îndea¬ 
juns, pentrueă prin diferite legi ulterioare (cu legea 
pentru modificarea asigurărilor sociale din 1933, legea 
regiilor autonome din .«<)», legea Casei de Asigura re 
a Ministerului de Interne, legea pentru organizarea 
turismului clin r<);i(i), s’au ud tis. treptat, ştirbiri pro¬ 
funde exerciţiului controlului preventiv. 

Curtea dc Conturi a reacţionat împotriva aceslei 
tendinţe de înlăturare a controlului preventiv, ciut 
prin Constituţie Curţii de Conturi, şl prin îtichecri 
motivate in Secţumi-Tînitc o. protestat în contra 
acestor încălcări ale atribuţlunilor sale. 

C mirului concomitent 

Curtea controlează actele justificative ale ordo¬ 
nanţelor primite dela contabilităţile ordonatorilor 
primari şi secundari, pe măsura primirii lor. 

Acest control concomitent are două scopuri: 

a) l’e de o parte, eu să se poată controla do către 
Curte toate fazele unei clieltucli. Aceste faze suni 
in număr de patru: angajarea, Ijclndnreu, ordonau- 
ţnrou şi plata, l'rin controlul preventiv. Curtea îşi 
exercită controlul snu asuprii angajării şi ordonun- 
ţării. Prin controlul concomitent, Curtea îşi exercită 
controlul asupra lichidărilor de clieltucli. Vom vedea 
mai departe controlul postum pe enro-1 exercită 
Curtea asupra celei de a patra fază: plata. 

b) Al doilea scop al controlului concomitent este 

de a exercita o supraveghere imediată asupra agen¬ 
ţilor de control preventiv consilieri contrplori.şi 

a nu lăsa ea erorile acestora să se descopere tardiv, 
ci dacă se poate, înainte de plată, pentru n o reţine, 
sau imediat după ea, pentru a Împiedeca perpetuarea 
pe viitor a neregulilor constatate. 

Procedura acestui control concomitent este pre¬ 
văzută in dispoziţi miile articolelor i'M) şi 137 din 


legea contabilităţii publice şi se efectuează prin 
dublul aviz al ordonanţelor şi mandatelor de plută. 

Controlul concomitent constitui' inovaţia proprie 
a legiuitorului român. Acest dublu aviz ul ordonan¬ 
ţelor şi mandatelor dc plată no se găseşte în nici o 
legiuire a altor ţări. Iii a dat rezultate foarte favo¬ 
rul ile. 

Controlul postum 

Controlul postum se cxooulă prin cercetaivu, 
constatarea şi certificarea exacţi lăţii mulurilor admi- 
nisdatorilor însărcinaţi eu stabilirea şi lenliuUztncu 
veniturilor publice, Jie asemeoi, Curtea cereetează 
constată şi certifică exaetituteii rnnUuiliu niinisLe- 
retor şi a contului general anual de execuţie buge¬ 
tară. Ku pronunţă dcclaraţiimi de conformitate par¬ 
ţială asupra celor dintâi şi o declaraţi, generală 
dc conformitate asupra contului general mniiil de 
execuţie bugetară. Aeenstă declaraţie este trimisă 
Ministerului de b'hianţe pentru a fi alătura LA ia 
legea pentru regula rea definitivă a bugetului. 

Cu o consecinţă a nonei concepţii de contabilitate 
patrimonială (uit. 2 şi 32 din legea contabilităţii 
publice), Curtea de Conturi exercita controlul său 
asuprii inventarului general al patrimoniului Sta¬ 
lului prin cercetări la faţa locului, incn-dlnţâiulii se 
dacă registrele de inventar au fost. ţinute iu regulă 
sau un (nil. 20). 

Patrimoniul Statului constă iu universalitatea 
Imnurilor mobile şi imobile precum şi a tuturor drep¬ 
turilor şi obligaţiunilor pe cari Ic arc faţă dc 
terţi. Controlul Curţii, asupra patrimoniului mi 
este nici continuu, nici total: in fiecare au Curtea de¬ 
termină ce anume parte din inventar urmează a fi 
verificată de delegaţii sili. 

întocmirea completă a inveutraiului patrimoniului 
Statului se află încă Î11 perioada începuturilor. 

jiikTHtMtVj'rA eirn'i'ir 

l’e lângă rolul de mândri tară a Parlamentului, Curtea 
de Conturi nrc un uf doilea mi principul: de ins ton f/1 
jurisdicfion/tlA eu emu periuţă dc judecată şl de decizie 
asupra responsabilităţii infimiUmilor, contabililor şi 
administratorilor (alţii decât Miniştrii) de bani şi 
materiale publice, având o cumpelinţu limitată mimai 
la faptele acelora ciul sunt prevăzuţi prin legea sa 
organică sau prin legi speciale. 

Această cmnpetinţă punte fi de tonte gradele. 

Pentru compclinţn de primă şi ultimă instanţă, 
Curtea judeca: 

1. Conturile mânuitorilor de bnui publici cori un 
în ntribuţionlle lor atât încasarea de venituri cât şi 
plata de cheltneli. 

3. Conturile de materiale şi Imni ale corpurilor 
diviziilor arsenalelor, manutanţelor şi tuturor stabi¬ 
limentelor centrale în care se produc şi se transformă 
materiale publice. 

3. Conturile depozitelor centrale în cari se apro¬ 
vizionează şl «o conservă materiale publice destinate 
peutru vânzare, consumaţie sau transformări. 

4, In genere tonte conturile mânuiterllor de bani, 
valori şl materiale publice cari nu suni: date prin 
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legi speciale in competenţa altor instanţe sau pentru 
cave Curtea ele Conturi nu este competiută ca iu- 
.rtai.iţă de apel (art. 21). 

, 5. Conturile acestor mânuitori de bani, valori sau 
materialo publice se încheie şi se judecă pe au sau 
pe ■ gestiune. ■ 

Responsabilitatea gestionarilor mânuitori este per¬ 
sonală şi Curtea pronunţă decizi uni de achitare sau 
condamnare pentru, fiecare cont al unui gestionar, fie 
el dat pentru un an snu mai puţin de rm an. 

Direcţia Contabilităţii Generale a Statului întoc¬ 
meşte în fiecare liniă un cont de gestiune şi la 
finele fiecărui- an financiar un cont general de 
gestiune a administraţiei finanţelor Statului. Acest 
cont centralizează toate faptele de primiri şi răs¬ 
punderi ale tuturor mânuitorilor de bani publici, 
iar Curtea de Conturi, prin coroborarea şi centra¬ 
lizarea datelor din dedziitmle pronunţate de către 
dânsa pentru fiecare mânuitor de bani în parte, cu 
datele din controlul general de gestiune anuală a 
administraţiei finanţelor puhlice, dă cea de a doua 
declaraţie a sa de ..conformitate, munita declaraţia 
de. conformitate .asupra- coHt-idni general de gestiune 
anualii a administraţiei finanţelor publice. 

Curtea mai judecă în primă şi ultimă instanţă pe 
orice’funcţionar : public, precum şi pe orice mandatar 
al administraţiunii întrucât rnr a justificat sumele 
ce-i sunt încredinţate pentru îndeplinirea uimi ser¬ 
viciu, furnituri sair efectuarea unei lucrări, 

De, asemeni Curtea judecă, hi primă şi ultimă 
instanţă" pe toţi directorii şi capii de contabilitate 
ai tuturor -adhiimstraţiunilor publice pentru întâr¬ 
ziere în depunerea conturilor,.în prezentarea scrip- 
telor şi actelor justificative, pentru defecta şi omi¬ 
siuni în couturi, pentru necomnnicate la termenul 
fixat a documentelor şi lămuririlor cerute de Curte, 
precum şi pentru orice alte. călcări de legi sau regu¬ 
lamente constatate, în gestiunile lor. Sancţiunea fiind 
amenda legală cri -retribuţia lor dela 15 zile până la 
4 luni. 1 

Această responsabilitate a contabililor este o ino¬ 
vaţie a legii din 31 Iulie T929 şi ea corespunde îm¬ 
părţirii tripartite a categoriilor de persoane cari iau 
parte la acţiunea bugetară (administratorii, mânuitorii 
şi contabilii (art. 8 din legea contabilităţii publice). 


Ca instanţă de apel, Curtea de Conturi are com¬ 
petenţa de a judeca apelurile prevăzute de art, 25 
din legea sa organică. 

Intre aceştia, se cuprind şi apelurile prevîziste 
de art. 37 din legea pensiilor iu contra hotărî ti lor 
comisi (inilor de pensii. 

Această atribuire de competenţă în materie de 
pensiuni a fost - introdusă, fie ca o reminiscenţă 
incompletă din organizarea Curţii de Conturi italiene, 
fie pentru a da chestiunilor de pensiuni, o unitate du 
interpretare a diferitelor dispoziţiuni din diferitele, 
legiuiri de pensii. 

Deşi Curtea de Conturi a corespuns pe deplin 
acestui din turma scop, totuşi enormul număr de 
apeluri de pensii a copleşit întreaga activitate ;i 
Curţii şi a pus-o în 1 imposibilitate materială dc 
a-şi îndeplini adevărata ei menire, transformând-o 
într'o simplă Curte apelativă de pensiuni. 

Este, aşa dar, -de absolută necesitate pentru ca 
funcţiunea Curţii să se îndeplinească în sfera el de 
acţiune (controlul complet, rapid şi cir sancţiuni 
imediate), ca apelurile de pensii să fie scoase din 
coinpetinţa Curţii şi retrimise instanţelor judecăto¬ 
reşti ordinare de unde au fost luate, sau, să se 
schimbe sistemul de lichidare a drepturilor do 
pensiune, transformându-se caracterul săli contencios, 
într'hnul administrativ. 

Iu „ acest caz, s’ar putea organiza la Curtea ele 
Conturi, după sistemul italian, un serviciu aparte, 
pentru lichidarea drepturilor de pensie, cu drept 
de recurs la Secţiunile Unite ale Curţii. 

In afară de competenţa de apeluri, Curtea mai are 
în atribnţiunile sale. de primă şi ultimă instanţă, 
cererile de degajare de garanţii totale sau parţiale 
ale mânuitorilor de bani publici, justiţiabili în primă 
instanţă, precum şi cererile de prescripţii ale debi¬ 
torilor Statului. 

Ca organ consultativ. Curtea are în câtimi atri- 
buţiunilor sale, darea de avize asupra tuturor proiec¬ 
telor de legi şi regulamente privitoare la contabili¬ 
tatea publică, chiar atunci când numai o parte ar fi 
referitoare la contabilitatea uuei aduumstruţiiilii 
publice. 

g. u. 
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Armata este o organizare naţională, în care se 
acumulează întreaga energie a Statului, 

Armata, mai ales armata vremurilor de astăzi. 
naţiunea înarmată, necesită o organizare temeinică 
şi o pregătire metodică de răsboiu, făcută în toate 
ramurile de activitate, pe principiul descentralizării 
şi al diviziunii muncii, în raport cu toate elementele 
care intră în constituirea armatei: omul (cadrele şi 
trupa), animalele (mijloacele de tracţiune şi transpor¬ 
tul), armamentul şi numiţiunile (puterea de distru¬ 
gere), mijloacele tehnice (de conducere şi de luptă). 

Organizarea armatei cuprinde o întreagă serie de 
operaţiuni, care se referă la studiul principiilor funda- 
mentale ale organizării, la adunarea, gruparea, func¬ 
ţionarea şi combinarea elementelor care intră în com¬ 
punerea armatei, la împărţirea teritorială şi dislocarea 
trupelor, serviciilor, stabilimentelor, uzinelor, depo¬ 
zitelor militare. 

Organizarea militară actuală a României întregite 
este rezultatul unei munci uriaşe pe care naţiunea 
a îndeplinit-o de-a-lmigul vremurilor, 

EPOCA ARMATELOR NAŢIONALE 

începutul organizării militare stă în legătură cu 
întocmirea politică şi socială a unei ţăr , Cum însă 
viaţa poporului român, chiar înainte de întemeierea 
ţărilor, a fost o viaţă de luptă, oşezămintele mili¬ 
tare ale poporului român se presupun mai vechi 
decât toate celelalte aşezăminte ale sale, 

D, General Ioan Auastasiu, în marea sa lucrare 
«Oastea Română de-a-lungul veacurilor» scrie, că in 
secolul XIV se găsesc trecute în istoria altor ţări 
unele lupte date de oştiri moldoveneşti, în alianţă 
cu alte oştiri, şi aceasta petrecându-se înainte de aşa 
numita descălecătoare, ceea ce înseamnă că existau 
organizaţiimi politice, în care elementul oştire se ma¬ 
nifesta cu destulă putere înlăuutrn şi iu afara teri¬ 
toriului. Elementul românesc clin armatele străine era 
baza şi tăria acestor armate. 

Diploma loaniţilor din 1247 menţionează şi orga¬ 
nizarea militară a Românilor dintre Carpaţi şi Du¬ 
năre. Ea prevede că în caz de Tăshoiu vor fi obligaţi 
sa ajute pe cavalerii loaniţi cu oastea lor, «cu apa¬ 
ratul lor de răsboiu «, Această oaste reprezenta, după 
câte se pare, o forţă însemnată; cu ajutorul ei, vor 


avea loc peste câteva decenii încercările de consti¬ 
tuire a unei vieţi de Stat independente, încercări în¬ 
cununate de izbânda prin întemeierea Ţării Româ¬ 
neşti snb marele voevod Basarab. 

Din timpurile cele mai vechi până în veacul de 
mijloc, Românii au două feluri de căpetenii: voevozi 
şi cneji. 

Voevozii sunt vecini dud ai Statelor aflate 
de Unguri la cucerirea Transilvaniei, care după cu¬ 
cerire îşi păstrează, mai mult sau mai puţin, autori¬ 
tatea lor teritorială, «Voevod» înseamnă călăuz de 
oaste, dux, hcnog . 

Cnejii erau subalternii voevozilor, alcătuind o clasă 
între nobili şi ţărani şi pot fi consideraţi căpetenii ale 
ţăranilor. Dreptul cnejilor asupra cnezatelor era 
ereditar, pe câtă vreme succesiunea la voevodat nu 
era totdeauna ereditară. 

Ţăranii ca militari aveau datoria de a apăra castre- 
lele, pentru care erau numiţi caslrenses (populi castren- 
ses, milites castris). Ei mai erau însărcinaţi eu apă¬ 
rarea graniţelor şl luau parte la expediţiuni militare. 

Toţi erau egali şi fraţi de anne pe câmpul de luptă. 
Domnitorul putea si ridice pe luptătorul de rând, 
viteaz, la treapta nobililor, dându-i şi pământ. 
Se constată că pe vremuri cuvântul de nobil, boier, 
avea acelaşi înţeles ca viteaz. Armata mi era între¬ 
ţinută nici de domn, nici de Stat, ci trăia pe so¬ 
coteala ei. 

Istoricul Ioan Bogdan, într'o comuuicare făcută la 
Academia Română, în Aprilie 1908, despre «Docu¬ 
mentul Răzenilor diu ^84 şi Organizarea Armatei 
moldovene s, cântă să arate cmn era organizată oastea 
Moldovei în acel secol, care ar putea să fie numit 
secolul armatelor naţionale. 

După Ioan Bogdan, secolul al XV-lea nu exclude 
secolul al XlV-lea, căd afară de miri deosebiri ce 
poartă pecetea personală a lui Ştefan cel Mare, 
aceste două secole se prezintă eu aceeaşi faţă. 

Ostaşii de atunci se nutneau iu popor, feciori şi 
voinici. 

Primul cuvânt îl găsitn în învăţăturile lui Neagoe 
Basarab, cel nud vechia tratai de artă militară la 
Români. 

Voinic, cuvânt slav, a fost împrumutat şi de Un¬ 
guri, în ale căror texte se întâlneşte câte odată 
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tu însemnarea du ostaş jMidestru. miliţian, sub for¬ 
mule latine rojniens, pojuiko, rojnikto. 

HogdiiU. în contrazicere cu alte păreri, spune că 
urmata (x-rniaitentii din timpul lui Mircea este o le¬ 
gendă u vechii şcoli istorice, însufleţită de un cald 
patriotism, dar care 11'are spirit critic nici cunoştinţele 
istoriei medievale europene. 

După Bogdan, relele erau unităţi de răshoiu fără 
a ci.nnjroziţie uniformă şi fără număr fix dc voinici 
«avi feciori. Cetele 
erau cel puţin de 
cinci feluri: 

a) Cetele boieri¬ 
lor cari ocupau 
funcţiuni hl Curtea 
domneasca, atât 
a celor mari, cat 
şi a celor mici. Bo¬ 
ierii cei mici erau 
curtenii, ostaşi 
de curte ai vcio- 
vodului, a căror 
situaţie păuă prin 
secolul aîXYl-leă, 
când îi pomeneş¬ 
te Keichsdorfer 
flSji) şi Niculae 
Bourskî fi^Stj), se 
aseamănă cu situ¬ 
aţia zişilor «mitites 
tivite » sau « ser; j- 
<’«/<’» reales .♦ iliti 
t’r.vjAiiA. 

In o.cc'lvlu al 
XiV-lva >i al XV- 
lea iu Moldova, 
curtenii sunt citaţi 
împreună cu I lo¬ 
terii cei mari, ca 
martori şi chezaşi 
ai faptelor şi anga¬ 
jamentelor voevo- 
dultii. civile sau 
jwHlîce. 

Ia timpul lui 
Ş rebut cel Mare, 
vaza lor la Curte 
scăzuse, dar în¬ 
semnătatea lortui- 
lilari era încă des¬ 
tul de mare. 

Analele ţârii ii pomenesc mereu, de câte ori este vorba 
de fapte răshomice, aceeaşi treaptă eu boierii. 

b) Cetele luiertfor âela fard, ale uuUiăsliri/or şi epis¬ 
copiilor. l-.rau mai mici decât ale boierilor în func¬ 
ţiune şi inegale ca număr, după mulţimea şi mărimea 
satelor, pe care le stăpânea fiecare boier, mănăstire 
sau episcopie, 

Bo 
milit; 


mergeau 
boiu, sau 


SFAntci, «imîohgiiic. j-atroxui, armatki.or 

lUmit itAoinltii Zojjrjfi <le Şltijn ccl Mare; dupA V. C. Hrisitu 


săvârşea o trădate, o hiclenie , cum se zicea 1>*- .vi 
Mănăstirile şi episcopiile erau câte oda tiv _ • * .... 
de a da oameni Ia oaste. In cazuri ele mari P rl “„ 1 J *V 
când se ridica marea oştire, trimeteau şi ele <* 1 

c) Cetele pârcălabilor şi star oştilor, compuse . 
teni aşezaţi pe teritoriile cetăţilor şi din l » * 

jile lor. In clasa aceasta intrau şi oamenii ti» »*« 11 * ,J r 
de sub cetate şi ai suburbiilor sau. posadelor, | i! 

timpurile cele mai vechi, în a cloua jumătate :v SC- i 

lui al XIV- 
întâia ii 

secolului rit >C V-lt‘u 
sub cornutul 11 ,,m !‘ 
posadnic, ei» re sub 
Ştefan cot Tvliite 

este înlocttib iH'Stiî 

tot cu pC/fCet ftihni 
cetăţii. 

L,a cctelo ptrircîl- 
labului şi «trt 
lorsealipctirv. <lupd 
toate prof >rv1 >1 li Iu¬ 
tile, cnejii sau 
judecii stvtclnt 
domneşti, cui‘i 
Ist rfis- 
în per¬ 
soană, suit trime¬ 
teau unul sau tini, 
cel mult Croi os¬ 
taşi călflri, înar¬ 
maţi cu siiliţo şi 
cu arcuri. 

Pe vremea Uri 
Ştefan cel IVI urc; ei 
se împuţii iţiseră, 
fiindcă purtci iliil 
ei fuseserh. Iioie- 
riţi, parte tm cedat 
locul boierilor. 

d) Cetele fe?tau¬ 
rilor sau et naşelor 
fără cetăfi, fo i* i linte 
din târgoveţi din 
toate breslei t», e/ţt 
şi din ai ocotilclm 
ce se ţineau <lt» clv. 

e) Inul oinollen 
rând trebueso juisc 
cetele de -merce¬ 
nari străini.- 

In secolele al XlV-lea şi al XV-lea- aceste cete sunt 
rare. Domnii dispuneau de prea putini barii în miniernr 
ca să le pontă întreţine. 

Chiar în secolul al XVI-lea rareori întâlnim, itietce- 
nan la domnii pământeni, Ei se numeau le/ecii unu 
lefegn, dela cuvântul leafă, soldă, s merces » cuvânt de 
o regina turcească, trecut la noi, la. Unguri, la TjTerni- 
A strânge oaste cu leafă », a a eliemii 



ueni, la Poloni. 


Boierii nu erau scutiţi sub nici tin cuvânt de slujba 

Uitară Proprietatea pământului era strâns legată cu leafă», înseamnă, după Ureche'a ansaia ™ X " 
de slujba militară; una era condiţia celeilalte. Boierul • Joimirii i nu înseamnă, cum îa 
daca nu mergea Ia oaste când îl chema domnul, Moldova, orice fel de mercenari străini <■} « ^ 


mercenare străini, ci Soldaţi 
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poloni (Zolmiars, Soldner). Pentru lefegii, la înee- 
putul secolului al XVI-lca, se întrebuinţa cuvântul 
joldcHUiri . 

La iftsboiu, .stare pe alunei aproajK! porimmcJită, 
cetele boierilor «lela ţarfl, ale cnejilor şi judeci li ir, ale 
mănăstirilor, episcopiilor şi târgurilor, se alipeau^ pe 
lângă cetele pârcălabilor din ţinuturile respectivi 1 . 
Obiceiul se constata şi în Ţara Românească, _ uncie 
judeţele în secolul al XVI-Ica îşi aveau corpurile lor 
separate, 

Cetele erau puse sub conducerea boierilor, pârcă¬ 
labilor, starostilor, supuse îusii. conducerii supreme 
a domnului sun a urnii Iwier, care uveu încrederea 
lui şi care în secolul al XV-lcu putea sil flo oricine 
dintre boierii cei mari. I>e obieeiu, era vornicul sau 
un fost vornic, încercat în răahonio, Puneţi imun de 
hatman, împrumutată dela Poloni (Hatman din ger¬ 
manul Hauptmann), cu atribuţia de comandant ge¬ 
neral nl trupelor, se iveşte abia la sfârşitul secolului 
al XVI-lca. 

Unitatea imediat superioară cetei era pâlcul. 
Moldovenii îl întrebuinţau în două sensuri: a) linie 
de IniUiic, li) corp de- nrtmtiî, 

Iţi avea acelaşi înţeles ca vechiul nord ic jylki, 
fylkîujţ, << iicies instmeta », identic cu vechiul german 
folc, care mr înseamnă, ca astăzi, popi oui întreg, ci <> 
parte urmată din el. 

Ca linie de bătaie cuvântul « pâlc», c întrebuinţai, 
în sfaturile iui Nvagoe linşând). 

Cu înţelesul do corp de armată il găsim în analiştii 
şi cronicarii secolului al XVI-lea şi al XVII Ion. 

Ureche, povestind expediţia din 152H a hli Petru 
Unreş împotriva Sacul lor, scrie: «Petru-Vodă au ridicat 
oaste mure asupra Sîieuilor în ţara Ungurească şi an 
împărţit oastea în ilouA pâlcuri ». 

T,« domnia fui Despot, vorbind de oştirea lui Toiuşu 
înaintea lui Visnioveţclii, la Vei ciontii, zice: «toc- 
jniiuln-şl oastea sn in don ti pâlcuri ». 

l’AIcnrife, fie iu marş fie în linie de bătaie, consti¬ 
tuiau oastea, singurul termen întrebuinţat fu ve¬ 
chime de Români pentru noţiunea generală de armată. 

învăţăturile lui Neagne llasnrnb, au într'mi singur 
loc pentru armată cuvântul «gloatâ u, pe care Matei 
Ilnsnrab l-a tradus prin «misie 1 Cn drept cuvânt, 
eăei numai sub oaste Înţelege Romanul nrnmta în¬ 
treagă: calării şi puleştr ii, arcaşii, suliţnşii, sinelaşii intu 
,\ iun funii, şi puşcaşii nan ■puşcării, Mul şi ntriljile, 

■■ adică cavaleria, infanteria şi artileria, corpul prin¬ 
cipal şi avânt-gaidcle. 

loan Jlogdut», găsind o scamă de nuntiri de origine 
slavă în diferite elemente ale onstei, arată eă organi¬ 
zaţia noastră militată în evul mediu s'a făcut ea şi a 
Ungurilor, însă în nud mure măsură, sub înrâurirea 
elementelor slave. 

Această organizaţie primitivă datează din timpul 
catul împărţirile teritoriale în ţinuturi sau judeţe 
încă au emu fixate, şi cârnl rangurile militare un erau 
introduse, liste îndelunga vreme a formaţiunii na¬ 
ţionalităţii române, când peste dementele primordiale 
dnco-munuu! s'au suprapus acele elemente slavo care 
au deosebi t-o de celelalte naţionalităţi romanice şi 
i-sui dat putinţa să desvolte, în urmă, forme cu 
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totul originale de viaţă socială, juridică şi politică. 
Procesul de diferenţkre a trupelor după arme, 
ţinuturi şi clase sociale şi de concentrare a comanda¬ 
mentului în mâna unui singur om, începe a se face 
abia după întemeierea voevodatitlui neatâmat, pe 
la mijlocul secolului al XlV-lea. 

In cursul acesttu secol şl al celui următor, 
organizaţia militară se desăvârşeşte cu un minu¬ 
nat sistem de apărare a graniţelor prin cetăţi» 
Secolul al XV-lea se poate numi cel mai însemnat se • 
col în istoria Românilor, prin faptele politice şi ostăşeşti. 
In acest secol Muntenia capătă un prestigiu militar 
recunoscut dincolo de hotarele sale, şl Moldova se a- 
rată vrednică de fapte mari, păstrând hotarele neştir¬ 
bite, datorită acelei puteri însemnate a oştirii sale, 
Secolul al XV-lea se termină pentru Ţările Româ¬ 
neşti prin apogeul gloriei militare. 

In acest secol domneşte în Moldova Alexandru-Vodă 
cel Hun, otn învăţat, care dă Moldovei o organizare 
politîcâ-administrativă, în vederea nevoilor militare, 
Bl acordă drepturi dregătorilor, reorganizează co¬ 
mandamentul, întemeiază gradul de spătar, luat 
dela împăratul roman de răsărit. 

Martie spătar este capul oştirii. Bl are sub ordinele 
sale pe al doilea şi al treilea spătar, chiar şi mai 
mulţi spătari. 

Semnul dreg&toriei spătarului este un baston de 
argint aurit. 

Spătarul are ca salariu un dar de fiecare ostaş care 
era ridicat la rang de ofiţer (sutaş). Bl nrai este şi 
purtătorul spadei Domnului, 


In vederea nevoilor mari ale oştirii, în afară de 
impozitele din secolul trecut se mal prevăd: dăjdlilc 
zecimii dela oi. 

După spătar, venea ca dregător militar, după c\uu 
s’a arătat mai sus, -pârcălabul , comandant al cetăţilor 
şi al ţinutului de care ţinea cetateft. 

Cetăţile de margine erau dregătorii militare mai 
însemnate. 

Hatmanul cel mare îndeplinea funcţia de pârcălab 
şi portar al Sucevei şi ispravnic peste toate oştile ţării. 

Şătrarul mare era purtător de grijă peste corturile 
domneşti şi ale oastei, atunci abia introduse în 
Moldova, mai târziu purtător de grijă a tu¬ 
nurilor. 

Re lângă aceşti dregători, cu ocupaţii In special 
militare, ceilalţi boieri cumulau însărcinările militare 
cu cele civile. 

In acest timp, Domnul organizează şi puterea de 
pe apă, marina, construind vase militare cu personal 
marinăresc. 

Cetăţile Chilia şi Cetatea-Âlbă sunt întărite şi devin 
cele mai însemnate şantiere de construcţii navale. 

Moldovenii aveau vase atât pe Marea Neagră cât 
şi pe Dunăre, şi făceau exerciţii prin insulele şi trecă- 
torite Dunării. 

Ca arme, pe lângă cele enumerate, mai aveau şi 
tunuri de Imun (bombarde ), legate cu cercuri de fier. 
Da tunuri Ii se ziceau puşti, ghiulelele erau de piatră. 

începând eu anul 1400, documentele arată că arti¬ 
leria începe sâ întrebuinţeze, la gurile de foc mari, 
bombe de fier; la cele mici, de plumb. 
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I11 vremea aceea meşteşugul ostăşesc era în mare 
căutare: pedestrimea şi călărimea aveau o tactică 
specială de luptă, reguli bine cunoscute de căpitani 
şi de soldaţi. Scriitorii de pe acele vremuri spuneau 
că domnii scoteau la răsboiu 50.000 de oameni, 

Cautemir, în «I-Ironografiile Patriei noastre», po¬ 
vesteşte că: « Moldova slobodă avea oaste la 70.000 
fi de imite ori -până la 100.000 oameni ». 

Generalul Hârjăn, în lucrarea sa: «Pregătirea ar¬ 
matei pentru răs- 
bniu», voi. I, pune 
întrebarea dacă pe 
acele vremuri exista 
o armată perma¬ 
nentă în ţările noas¬ 
tre? întrebarea n- 
ceasta a fost pusă 
şi de neuitatul isto¬ 
ric Bălcescu, care 
a afirmat categoric 
existenţa unei ase¬ 
menea armate în 
Muntenia. 

Generalul Hârjău 
crede că o armată 
permanentă nu a 
existat pănă Ja co:- 
pul puşcaşilor — al 
tunarilor — care s'a 
creat după intro¬ 
ducerea tunurilor, 
adică în a doua ju¬ 
mătate asecolulni al 
XV-lea. Tot ca tru¬ 
pe permanente vom 
socoti şi trupele gar- 
dei domneşti, com¬ 
puse din pământeni 
şi mai cu seamă din 
mercenari străini, 
înfiinţate mai târ¬ 
ziu, 

In timpul lui Mir- 
cea nici o armată 
europeană nu era 
permanentă. Abia 
la suirea pe scaun a 
lui Ştefan cel Mare, 
se crease în Frnnţa un mic sâmbure de trupe perma¬ 
nente. 

Alexandru Xenopol scrie că «de o armată perma¬ 
nentă nu poate fi vorba la Români până mai târziu, 
câud lefegiii ţinuţi în ţară pentru paza Domnului şi 
Î11 timp de pace, luară caracterul unei armate, care 
nu avea altă îndeletnicire decât meşteşugul armelor ». 

D. General Anastasia, Î11 contrazicere cu părerile 
de mai sus, admite părerea Iui Bălcescu. D-sa se 
întemeiază pe afirmaţia lui Diinitrie Cautemir, care 
spune precis: «Oştirea Moldovei, din timpul şi îna¬ 
intea lui Ştefan cel. Mare, era constituită din oşti 
pe enri le susţinea Ţara cu cheltuiala sa, pentru 
Domni». Prin urmare — susţine d-J general Anastasiu 


— când o oştire nu-i plătită şi stă acasă, ce poate fi cea 
plătită care stă în serviciu, dacă nu oştire permanentă? 

Acest adevăr apare mai luminos câud Cautemir 
scrie:. «Când voeşte vreun domn să ţie juni mulţi 
ostaşi pe cheltuiala sa, nu are împiedecare de la nimeni, 
însă ei niciodată nu îndrăznesc să-şi înmulţească 
oştile lor, fără numai atuncia când voesc să facă 
vreo răscoală. Căci ei socotesc a fi mai de folos ca 
să-şi strângă bani in vistieriile lor, decât să-i îm¬ 
prăştie pe la ostaşi, 
îienvâud trebuinţă 
de dânşii 1). 

Cantemir dă pen¬ 
tru oştirea perma¬ 
nentă a Moldovei, 
dinaintea lui Ştefan 
cel Mare, următorul 
efectiv: 

10 căpitănii de 
câte 100—1000; 4 
căpitănii de munţi 
câte 1000 — 4000; 
4 căpitănii străine 
de câte 1000—4000; 
20 căpitănii călăreţi 
a 100-—2000; 4 că¬ 
pitănii de Lipcani 
a 1000—4000. Total 
15.000. 

In afară de a- 
ceastă trupă per¬ 
manentă erau şi 
miliţiile, care în. 
Muntenia aveau un 
efectiv de 18.000. 
In Oltenia, erau 5 
căpitănii a 1000— 
5000; în Moldova, 
19 căpitănii — 
19,000; 8 căpitănii 
de dorobanţi pe- 
deştri—8000. Prin 
urmare miliţiile din 
ambele ţări se ri¬ 
dicau la un total 
de 50.000 oaineat, 
bine organizaţi. 

Din opera lui 
Cantemir se poate vedea şi ierarhia oştirii: Marele Cftpi- 
tail peste 4000 oameni, Căpitanul peste miliţiile unui 
judeţ, Vătaful peste 500 oameni, Sutaşul peste 
loo, Căprarul sau Causanul (acesta în Moldova) 
peste 10. 

Chemarea la mobilizare se făcea prin focuri aprinse 
de pe înălţimi, numite dflgi, sau prin trimiterea de 
călăreţi în centrele populate. 

Invazia duşmanilor în ţară şi direcţia de unde 
veneau se vestea prin semne sau semnale în munţi, 
prin călăreţi la şes, în sate prin alarmare, buciume, 
trâmbiţe, etc. 

Organizarea armatei române in secolul al XV-lea 
este uşor de reconstituit întru cât se găsesc date sigureJ, 



cmrui, i,ui ştefan cin, siare deea mânAstirea zogravi 
(D up« V. C. lhhicu) 
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Cronicarul Ureche spune:« ridicatu-s’a 
dela ţara. muntenească Ştefan-Vodă cu 
multa mulţime de oaste muntenească şi 
din ţaţă adunate... 

Răsboaiele Ini Ştefan cel Mare ur¬ 
mează la intervale scurte ceea ce arată 
că armata, atât din ţara muntenească, 
cât şi din cea moldovenească, nu era 
organizată de dânsul, Ştefan nenvând 
timpul s'o organizeze deoarece se gân¬ 
dea la răsboaie, Împărţind oştirii stea¬ 
guri şi punând peste ea hotnogi şi 
căpitani. 

Misionarul Mnriano, contimporan cer¬ 
cei, într’un raport ce face Papei, arată 
că armata era de Go.ooo oameni, din 
care 40.000 pedeştri, 20,000 călări, această 
oştire era tot timpul fu serviciu. Scriitorii 
mai arată că Ştefan a înzestrat oştirea 
.. _ cu tunuri şi cn 

Din punct de 
vedere strate- 
gic, cronica lui' 

mentată de d. 
Generat Ro- 

H "ninăminte pre- 

11 t ioaae asupra 

■ războaielor clin 
, acea epocă. Ba 
■ ne arftt ă că 

prici f le 

i care dommtorn 
5 munteni con- 
^^^9 ŞKV'ş' : v$ A;' duceau răsboa- 

iele eraM: «- 
&£$£■ ***#& tragerea intre- 

gi‘ peprdaţiuni 
gS:ţ.|||:'i. JM'i’'■■■"■ la adăpostul 

munţilor, dis- 

« . w r î \ ; < :•£? trugerea bolde¬ 
ai lor, atacul 

coloanelor tur- 

J&v 4«& leim - «rmliri- 
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liiltr 1 leuci, urmări- .''biţi sec 

rea de aproape < Co '- 
a coloanelor ce se retrăgeau, 
atacarea lor la trecerea 
Dunării şi amânareA opera- 
ţjuM£K3§' $$£»£ ţuinilor, când aceasta era 

• cu Putinţă, până după 

seceriş, pentru siguranţa 

In re z >»nat Wavrin, 
s l JU,le d> General Rosetti, 
confirmă eă strategia Ro- 
manilor clin mijlocul vea- 

cutui al xv . lea> C£L şi 
sabie pentru douA mAnt aceea din veacul anterior, 

. (Coi. Mucului urmtar) . era .0 strategie defensiva. 
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SABIEirUNTttU DOUĂ MANI 

. din SUC. xiv-xvi 

(Col. Muzeului Militar) 


/ 1 : Românii foloseau, pentru circularea pe 

: Dunăre şi trecerea ei, luntri lungi şi 
"}■'.■ : strâmte, alcătuite diutr’unsingur truncliiu 

% de lemn. Aceste luntri foloseau vâslele 

1 . \ ea mijloc de propulsiune şi puteau duce 

■ [ . i -! până Ia 12 oameni. Uşoare şi de mic 

,.j ; . * ’ 1 pescaj pătrundeau uşor în canaturile la- 
-j terale, ceea ce îngăduia Românilor să facă 

recunoaşteri şi să ia prizonieri, 
î In ce priveşte armamentul, Wavrin nu 

1 (■ are decât o singură informaţie: Românii 

: dispuneau de două bombarde, cu o ţeavă 

, I; . atât de scurtă încât o parte din proiectil 

. - rămânea afară. După d. Iorga, bombardele 

. i nn erau de lemn, 

Proiectilele, din pietre trase cu aceste 
! j\ '' . bombarde, treceau peste zidurile ocu- 
'■ ■ - v pate de duşman sau le ştirbeau mimai 
părţile de sus, ceea ce dovedeşte că gti- 
rile de foc erau 
ÎS*:''-.- nişte mortiere. 

4 f-, : Atacul cetăţi- 

■l* •' lor se făcea ast- ,. 

r:: fel: sub protecţia 

î ■ llnld foc viu, pe 

i’ÎB care îl îndreptau 

ii ' atacatorii asupra 

^ ■ părţilor de unde f 

f S . . ■ ■ i apărătorii ar fi !'■ - 

Sj-.^ putut bate pe cei ••• 1 ■' ■ţ . 

m ce se apropiau 

fM - - de locul ales yen- . 

Wk " tru atac, o parte 

din atacatori ■ 

aduceau lemne şi : 

M le îngrămădeau 

5 ; dându-le foc. '' * 

■ :, -i. Uneori acest foc ‘ 

8' ■ • aprindea galeri- 

gh," ■ «le de lemn de -. 
ffl , deasupra'ziduri- ' 

P> lor, ceea ce silea 

-:-j pe apărători să 

i-Db.'•‘•'J -încerce a-şi croi V 

r doua mani drumprintveata- - f 

:iv—xvi catori şi ducea In 

m uiutar) i ua tea cetăţii. \ . • 

D. loan C. Filitti, în bro- 1 

şura: «Câteva cuvinte des- '-''' 

pre alcătuirea oştirii de ţară .... şv;ţ-' V/.. lyW^ 
în Principatele Române până , •> 1 -‘'.iV 
la Regulamentul Organic», . 1 ■ 

socoteşte greşită teoria, că 
toţi bcuitorii sâtelor se fo- 
loseau deopotrivă de pă- 
mântui aşezării, ^ greşită 
prin urmare şi concluzia că 
toţi datorau deopotrivă ser- 
viciul militar, şi că efectivul 

oastei era proporţional mare cu două tăişuri zimtatr 
fiindcă ar fi fost format de YX 
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SABIE PENTRU nou A MANI 


DIN SEC. XIV—XVl 
(Cot. Mu«nlul AIIIltAt) 
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masele ţărăneşti, mulţumite 
de starea lor, care se ridicau 
sub conducerea şefilor săteşti 
(juzi, cneji, vătămării) şi a 
funcţionarilor teritoriali. 

Adevăml este că îndatorirea 
ostăşească o aveau şi la uoi 
numai proprietarii solului ca 
şi în Occident, ca şi la vecinii 
noştri. 

D. l'ilitti arată că după cele 
mai vechi documente de care 
dispunem, pământul în Princi¬ 
patele Române, era stăpânit 
în indivizie, de urmaşi, fireşte 
tot mai numeroşi, ai unui sau 
unor autori comuni, carides- 
călecaserâ un hotar, sau că¬ 
rora, după întemeierea Sta¬ 
telor unitare, Domnii le dă¬ 
ruiseră unul sau mai multe 
hotare. 

Aceşti stăpâni în indivizie 
ai solului erau, evident, acei 
«inaiores terrae » din Oltenia 
şi diu părţile Argeşului, de 
care vorbeşte diploma dela 
1247, dată de regele Ungariei 
cavalerilor Ioaniţi, şi cari ve¬ 
neau la răsboiu fiecare « cum 
aparate suo bellico#. Aceşti 
proprietari în indivizie an 
format miezul oasteî, ei erau 
destul de 'numeroşi pentru a 
forma oastea cea mică a 
Domnilor, 

Letopiseţul dela Bistriţa 
Moldovei, care se opreşte la 
anul 1506, vorbeşte de trei 
categorii de ostaşi: boierii, în 
înţeles de dregători; vitejii, 
adică proprietari, şi voinicii, 
oameni de rând. 

Prilusius, la 1553, în «Leges 
seu stătuta ac privilegia regni 
Poloiriae », povestiud închina¬ 
rea dela 1485, în Colomea, a 
lui Ştefan cel Mare către re¬ 
gele polon, zice că erau de 
faţă toţi băştinaşii cari au 
moşii de veci în Moldova şi 
toţi ceilalţi curteni de frunte, 
fiecare călare şi cu steguleţ, 
şi adaugă; «ostaşi zişi în 
limba lor boieri, având fie¬ 
care câte un credincios 0. 

In afară deci de împreju¬ 
rările de mare primejdie, cul¬ 
tivatorii rămâneau 111 sate să 
asigure şi mai departe, prin 
munca lor, îndestularea lor şi 
a proprietarilor. 



GHIOAGĂ CU PIROANE, EICIU ŞI IANCE 
FoloaUe de trupele româneşti tu set. XIV—XVT. 
(Colecţiile Mimului Militat) 



Folosim In sec. XIV—XVII. nituit. maxImA la 300 m 
lungime perforând o armuri (le atei. Colecţiile Museulnl 
Militar Naţional 


In ajunul luptei dela Valea- 
Albă, Ştefan cel Mare a încu¬ 
viinţat pedestrimii ţărăneşti să 
se ducă la vetrele ei; el a ră¬ 
mas «con la mia parte», cu 
10.000 proprietari călări. 

EPOCA DECĂDERII 
MILITARE 

Cu începere din secolul al 
XVI-lea schimbarea în concep¬ 
ţie şi in realitatea proprietăţii 
şi folosinţei solului, aduce 
şi o adâncă schimbare în alcă¬ 
tuirea socinl-politică a ţărilor 
Tomâneşti, 

Daca Domnul rămâne cu 
drepturile, privilegiile şi starea 
sa socială anterioară; dacă 
clasa conducătoare îşi măreşte 
şi puterea, şi averea şi vaza, 
prin faptul că e considerată, din 
ce în ce mai mult, ca. având 
drept de proprietate integrală 
asupra moşiilor pe cari le 
stăpâneşte, prin cumpărări şi 
ptiu abuzuri, în schimb pro¬ 
prietarul ţăran mijlociu şi mic, 
dispare, şi clasa celor lipsiţi de 
dreptul de proprietate (dar 
încă nu de cel de folosinţă 
şi de acel al libertăţii perso- 
nale), creşte nemăsurat. 

Rezultatul este o rupere a 
judiciosului echilibru social şi 
economic din trecut; atotputer¬ 
nicie economică, politică, so¬ 
cială la minoritatea de sus, 
mizerie fizică şi morală şi ne¬ 
putinţă la baza însăşi a scării 
sociale. 

Acelaşi desechilibru, cu ur¬ 
inări importante, se produce în 
organizarea militară. Clasa con¬ 
ducătoare (Î11 toate treptele sale) 
puternică, are interese opuse 
niarei mase a populaţiei, a 
cărei înălţare utt poate să o do¬ 
rească, ciuu nici nu poate ve¬ 
dea, cu ochi buni, a ei înar¬ 
mare. Clasa de jos rămâne în 
sărăcie,neputându-şifabrica sau 
cumpăra armamentul modem 
de atunci — puşti — şi neavând 
acelaşi interes ca în trecut, de 
a apăra organizarea socială po¬ 
litică — Statul — din care făcea 
parte. 

Ridicarea în masă, care în¬ 
găduise apărarea fiinţei sta¬ 
telor româneşti în trecut, nu 
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era cu neputinţă, căci avem pilda maselor de ţărani 
strânşi in jurul lui Ioan-Vodă cel Cumplit, dar nit 
mai putea da uu instrument de rnsboiu aşa de 
admirabil ca altădată. 

Nevoia unei armate a continuat însă a se simţi, 
dacă mt pentru apărarea neatârnării ţărilor, dar 
pentru a satisface cererile de cooperare ale puterii suze¬ 
rane, pentru a face faţă incurstilor 
vecinilor şi pentru a susţine pe 
diferiţi pretendenţi la tron. 

Pentru satisfacerea acestei nevoi 
s‘a recurs tui la noui mijloace, ci 
la folosirea, pe o scară mai mare. 
a ttnor mijloace folosite mai puţin 
fu trecut. 

Aceste mijloace erau, mai întâi, 
lefegiii. Dispttnândti-se de mai 
mulţi baui ca în trecut, se puteau 
năimi mulţi lefegii, din cari 
exista atunci, şi iu ţările noastre 
şi tn toată Europa, un mare nu¬ 
măr gata a se ptiue în serviciul 
oricărei cauze şi neavâiul nici o re¬ 
vendicare socială. 

Apoi erau acele categorii sociale 
care datorau serviciul militar în 
shimbul unor privilegii. Menţine¬ 
rea privilegiilor din trecut şi acor¬ 
darea de noui privilegii, a întărit 
şi desvoltat aceste clase de lup¬ 
tători. 

In rezumat, sub influenţa schim¬ 
bărilor aduse în posesiunea so¬ 
lului cultivabil şi în alcătuirea 
sncial-politică, armatele române 
au evoluat dela armatele naţio¬ 
nale, Ia armate alcătuite mai ales 
din mercenari şi din anume cate¬ 
gorii privilegiate, cărora se adaogă, 
câte odată, un număr de ţărani 
rău înarmaţi. 

Xenopol, în «Organizarea mi¬ 
litară a gărilor Române», ne 
arată cum stingerea înceată şi 
nesimţită a proprietăţii ţăranilor 
a dus căderea Im în stăpânirea tot 
mai deplină a acelora pe moşia 
cărora stăteau, şl lanţurile ce-i în¬ 
cătuşau devenită tot tuni grele. Şi 
cum ţăranii fugeau dela un pro¬ 
prietar la altul, iar proprietarii 
răi, — majoritatea — îşi vedeau 
desgolindu-se moşiile de locuitori, s’a început împie¬ 
decarea strămutărilor şi readucerea cu sila a celor 
fugiţi. Şerbirea înlocui simpla stare de supuşenie a 
ţăranilor neliberi. 

Această schimbare a condiţiei ţăranilor supuşi 
nduse scutirea lor din ce în ce mai rostită, de slujba 
militară. Sunt indicii care confirmă interesul proprieta¬ 
rilor de a tui ULsa pe şerbii lor să facăstujba. ostăşească. 

In Transilvania se petrecea acelaşi lucru, ţăranii 
fură reduşi fu curând în stare de iobăgie. 


Iu 1443 se întâlnesc iobagi în Transilvania, ce trebue 
sa fie scutiţi de rege de iobăgie, ca să meargă contra 
Turcilor, dovadă că ţăranul iobag nu era învoit să 
meargă Ia oaste. 

In 1514, ţăranii şerbi din Ungaria şi Transilvania 
alergară sub steaguri şi se adunară la Pesta. Nobilii 
temândn-se că, prin înrolarea şerbilor lor în armată, 
să uu-i piardă din mână, se opun 
cu putere la înrolarea voluntară. 
Atunci avu loc revolta ţăranilor 
de sub conducerea secuiului I losxa, 
Cu cât caracterul şerbiei în ţă¬ 
rile române se îndepărta de ve¬ 
chea supuşenie, cu atât boierii 
restrângeau tot mai mult cşirea 
la oaste a oamenilor lor. Ducii se 
găseau oameni cari căutau să fie 
luaţi la oştire, o făceau ca mijloc 
pentru redobândirea libertăţii, De 
altfel slujba militară deveni grea, 
şi mulţi răzeşi căutau sa scape 
de ea. Curtenii părăseau ocinele 
lor şl se aşezau pe moşiile boie¬ 
reşti pentru a fi apăraţi, de stă¬ 
pânii lor, de îndatoririle militare. 

Trebue observat însă că dacă 
la începutul sdu secolul XVI se 
află sub strălucirea geniului mi¬ 
litar al lui Ştefan cel Mare, el sc 
sfârşeşte cu strălucirea altui geniu 
militar, Mîbai Viteazul. 

Din datele scriitorilor acestui 
secol rămâne neîndoios, că oştirea 
are o organizare cu cal-nctcr na¬ 
ţional, deosebindu-se elementul 
permanent activ de cel teritorial. 

D. General Anastasiu arată că 
se găsesc domnitori ca Alexandru» 
Vodâ I,ăpuşneanu, cari, revăzând 
administraţia organică a ţării, o 
modifică pentru a satisface în 
prima linie trebuinţele militare. 

Dorobanţii şi călăraşii îşi păs¬ 
trează vecliea lor organizare. Ele¬ 
mentul permanent şi corpurile 
străine sunt în sarcina Statului, 
cel teritorial pe seama boierilor, n 
breslelor, a mănăstirilor. Se meii- 
ţiue organizaţia gloatelor «în do¬ 
bândă» care câteodată iau parte 
şi ia lupte. Se menţine tradiţia că 
boieriile sunt organizate pe unităţi 
ostăşeşti, echipate, armate şi conduse la răsboiu, cu 
cheltuiala boierilor. 

Arma de căpetenie este cavaleria, arma cea mai 
reputată pe atunci. 

Infanteria de asemenea era mult superioară infan¬ 
teriilor străine din acele vremuri. După bravură, 
organizare şi calităţile ei răsboinice, se poate com¬ 
para cu infanteria elveţiană şart cu cea germană. 

Oastea se recruta: 1) Din lefegii. D. Generat 
Rosetti scrie că toate izvoarele arată prezenţa din 
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ce In ce mai numeroasă a lefegiilor în armatele româ¬ 
neşti clin secolele XVI şi XVII. lefegiii, mai ales cei 
străini, erau nu numai meşteri în mânuirea armelor 
de foc, dar prezentau şi avantajul de a constitui pentru 
domn o pază sigură. Recrutarea lefegiilor, se făcea de 
către domni, O bună parte erau trimişi de către aliaţii 
domnilor. Cei din ţară «se strigau cu leafăerau 
chemaţi, adică prin strigări publice. Pentru străini 
se trimiteau agenţi în locurile 
unde se ştia că se găseau ase¬ 
menea ostaşi, după ce se cerea 
suveranului respectiv dreptul de 
a «năimi» ostaşi în ţara sa. 

Mulţi veneau singuri. "Uneori re¬ 
crutarea se făcea prin încorpo¬ 
rarea silnică a prizonierilor. 

Mercenarii erau de naţionali¬ 
tate moldoveni, munteni (se nu¬ 
meau dărăbani), cazaci, poloni, 
unguri, secui, saşi, germani (so¬ 
cotiţi ca cei mai credincioşi), 
italieni, francezi, burguuzi, turci, 
sârbi, ruşi, bulgari, albanezi, wa- 
loni. 

Numărul lefegiilor domnito¬ 
rilor noştri a variat mult, fiind 
în funcţiune de nevoi şi de mij¬ 
loace. 

Un mic număr forma, mai cu 
seamă dela mijlocul secolului XVI-lea înainte, perma¬ 
nent, garda personală a domnitorilor. Efectivul ei se 
ridica la câteva sute. In răsboiu, numărul mercena¬ 
rilor creştea mult, dar nu întrecea câteva mii şi nu 
pare a fi trecut de 12.000, cifra atinsă, după unele 
izvoare, sub Mi Îmi Viteazul. 

Eefile ce se plăteau variau; călăreţii se plăteau mai 
scump, iulauteriştii mai ieftin. Străinii erau mai 
scumpi ca cei din ţaiă. 

Pe lângă leafă se dădea acestor ostaşi şi îmbrăcă¬ 
minte, hrana şi locuinţă; uneori, scutiri de dări. 

2. Din breslele privilegiate. Din cauza scumpetei 
mercenarilor, domnii nevoiţi a avea ostaşi, au dat o 
deosebită desvoltare acestei categorii de luptători. 

Asupra modului cum se făcea serviciul de către bres¬ 
lele privilegiate şi a drepturilor şi îndatoririlor lor, s'au 
ivit controverse. 

D, General Ro- 
setti scrie că se 
poate stabili în chip 
cert că: 

o) aceşti ostaşi 
erau oameni liberi, 
şi rumânii, vecinii 
şi robii nu puteau 
face parte din rân¬ 
durile lor; 

b) erau socotiţi 
ca nobili; 

c ) nobilimea lor 
provenea din proprietatea sau folosinţa solului; 

d) erau scutiţi de dări sau plăteau, cel puţin o 
parte din ei, o ;dajdie redusă, dajdie căluşărească; 


I) în timp de pace serviciul lor mi era continuu, 
ci se făcea cu schimbul; 

g) erau îndatoraţi a se prezenta la reviste de 
efectiv, se ţinea un registru unde erau înscrişi; 

h) numărul lor nu era mare, numai câteva mii. 

Numele lor a fast acel (le curtean (ulterior călăraş) 

în Moldova şi de roş în Ţara Românească. 

Vorbind de cnrleuie, d. N, Iorga spune că era ;(Se¬ 
mănătoare cu legătura între pă¬ 
mânturi şi datoria de oaste ce 
aveau spahiii călări ai Turcilor, 
dacă iui era chiar înrâurită de 
aceasta. 

3, In afara de lefegii şi breslele 
privilegiate, mai era oastea de 
}ară. 

După spusa lui Cantemir, pre¬ 
cum şi din faptele care arată, că 
în repetate rânduri, ţăranii che¬ 
maţi au alergat sub steagurile 
Domnilor, datoria legală a ser¬ 
viciului militar, în caz de nevoie 
obştească, era încă în. vigoare. 

Cadre şi comandamente. Gru¬ 
parea oştirii se făcea separat 
pe arme (infanterie, cavalerie) 
şi servicii (artileria şi serviciile 
propriu zise). 

Infanteria, graţie armei de 
foc, domina câmpul de luptă. Nu existau unităţi 
de arme combinate. 

Gruparea armelor îu unităţi anumite se făcea şi 
la noi, spune d. general Rosetti, cum s’a făcut in 
toate armatele, până la începutul secolului al XIX-Lea, 
în fiecare zi, după cum era vorba de marş, staţio¬ 
nare sau luptă, câteodată de mai multe ori pe zi. 
Oastea de ţară a fost totdeaunagrupatăîn unităţi locale. 

In secolul al XVI-lea, oastea de ţară încetând a 
fi chemată aşa des sub arme, documentele nu se mai 
ocupă de ea, şi astfel nuse arată felul grupării, deşi 
totul face să se creadă că a continuat a fi grupată 
în imitaţi locale. 

In ce priveşte ostaşii cu leafă sau cu privilegii, 
izvoarele contemporane ne arată, eă se grupau la iui 
loc cei de aceeaşi naţ ; onalitate sau de aceeaşi spe¬ 
cialitate. 

Asupra numirilor 
ce se dădeau dife¬ 
ritelor unităţi, da¬ 
tele ce avem nu 
sunt îndestu lătoare. 

Nu se cunoaşte 
precis nici ierarhia 
lor. 

Numirile cele mai 
veclii, după cum s’a 
arătat erau: ceata, 
pâlcul, roata şi 
steagul. 

Numirea de steag este echivalentă cu aceia deunitate. 

Cadrele cari conduceau unităţile, în prima jumă¬ 
tate a secolului at XVI-lea, par a continua sa fie 



EFIGIA monutabA a i,ui ioan vodă cri, 
CUMPLIT, DOMN Ar, MOr.DOVBI 1571—rj74. 
(Din jY. /arta.' Portretele Domnilor Românit 
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A.HCAŞ HUNTI5A.X, Kioa 
(Cel. Acadcirild Hom&ue) 

compuse din boierii îu funcţie şi din alţi boieri. 
Cu timpul începe a se face o diferenţiere între cadrele 
alcătuite dia boieri, având, anume comandamente In 
baza funcţiunii lor. 

Banul comanda oştirea în Ţara Românească, când 
nu o comanda Domnul; marii vornici comandau în 
Moldova contingentele locale respective; marele logo¬ 
făt comanda în Moldova curtenii; hatmanul era mi¬ 
nistru de tăsboiu, comandant de armate şi coman¬ 
dant al ostaşilor breslaşi şi al lefegiilor; marele spă¬ 
tar comanda în Muntenia aceiaşi ostaşi; marele 
serdar comanda călăraşii din Orliei, IApuşna şi 
Soroca; pârcălabii comandau cetăţile şi cetele res¬ 
pective. Exista o deosebire între aceşti dregători şi 
cadrele de meserie, ofiţerii de astăzi, cari nu erau 
decât capii militari şi cari erau plătiţi, Numirile lor 
erau : căpitani sait bulticbaşi, hotuogl salt iuzbaşi 
(şutaşi), v&tavi, chihai, stegari, căuşei. 

Aceşti capi cari în trecut erau aproape exclusiv, 
români sau străini boieriţi îu ţară, la finele secolului 
al XVI-lea, sunt din ce în ce mai mult străini, fie 
angajaţi cu unităţile lor de mercenari, fie angajaţi 
individual. 

Serviciile par a fi căpătat în secolele de care ne 
ocupăm cel puţin un rudiment de organizare. Dove¬ 
zile se găsesc în Cronica lui Ureche şi în scrierile lui 
Cantemir. Ambii vorbesc de diferitele dregătorii şi 
înşiră o sumă de boierii, ale căror meniri erau de a 
Îngriji permanent de anumite servicii ale armatei: 
hatmanul era ispravnic, administrator pe toate oştile 
ţării; marele sluger şi marele jitnicer îngrijenu res¬ 


pectiv de procurarea cărnii şi a pâinii; marele şetrnriu 
îngrijea de tunuri şi de campament; marele comis era 
mai mare peste grajduri şi personalul lor. 

Cantemir mai adaogă că serdarul era', ciwtfiitlux, 
însărcinat cu poliţia taberelor. 

Personalul de execuţie şi mijloacele de transport 
ale acestor servicii erau oamenii de speciali tute, 
cărăuşi, trăsuri şi animale de tracţiune, luaţi cu sila, 
inai rar cu plată, ceea ce era, de altminteri, regula 
generală pentru toate armatele europene, până la fi¬ 
nele secolului al XVIII-lea. 

Totuşi dacă, în quasi unanimitatea cazurilor, ser¬ 
viciile au fast improvizate, se pare că an avut un 
sâmbure permanent. 

Serviciul sanitar. Deşi se aflau la noi medici şi vraci, 
a fost nevoie şi s’a recurs mult la medici şi chirurgi 
străini. Medicamentele se procurau din străină¬ 
tate, 

In veacul al XVI-lea se ivesc la noi primele spi¬ 
tale, care însă nu erau destinate special militarilor. 

Serviciul de in/omaţiuni. Domnitorii au avut obser¬ 
vatori stabiliţi tn ţările şi oraşele vecine trimiteau 
soli cari trebuiau să afle şi ştiri, aveau şi spioni, 
Ştirile căpătate se trimiteau prin olăcari, care mai 
târziu au fost grupaţi în anumite bresle. Se pare de 
asemenea că au existat anume linii de legătură poş- 
.tale, fie permanente, fie organizate ad-hoc, numite 
meziluri (sau metizilnri), atât în Moldova cât şi în 
Muntenia. 

Un mijloc de transmitere a ştirilor şi în special cele 
relative la intrarea unei oaste duşmane îu ţară, pare 
a fi fost aşezarea de observatori pe înălţimi prielnici:. 



cXxXreţ valah 

(Du pil Bn iv»: Dlvorsnrum geullum armatura eqimtrfs, iCoft) 
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Pentru a împiedica pe adversari să capete ştiri se 
luau măsuri de pază, adesea se recurgea la închi¬ 
derea graniţelor, 

Justiţia militară. Pe acele vremuri era obiceiul, cu 
ocazia urnii râsboiu, să se edicteze, de către căpe¬ 
tenii sau de către acel cari angajau soldaţi, anumite 
reguli de răsboiu care nu erau aplicabile decât Î11 
cuprinsul comandamentului respectiv. 

Se mai stabileşte că judecători erau; Domnitorul, 
mai ales în ce priveşte crimele de trădare (viclenie, 
hielenie, vicleşug), dezertare la inamic, părăsire a 
câmpului de luptă, când 
vinele erau făptuite de 
boieri. I,a rândul lor bo¬ 
ierii judecau,fie întruniţi 
în divan, fie singuri, în 
baza funcţiunii lor sau 
în baza unei delegaţimii 
speciale. 

Pedepsele ce se aplicau 
erau; moartea (prin de¬ 
capitare, spânzuiare sau 
tragere îu ţeapă) şi con¬ 
fiscarea averilor, pentru 
trădare sau dezertare la 
inamic; moartea pentru 
fugă de pe câmpul de 
luptă; moartea pentru cei 
ce se dedau Ia jafuri şi 
omoruri. Pedeapsa se re¬ 
ducea la confiscarea bu¬ 
nurilor, dacă vinovatul 
era soldat bun. 

Nepiezentare la che¬ 
mare se pedepsea cu 
sechestrarea bunurilor şi 
pierderea drepturilor de 
libertate, 

Cei ce vătămau pe 
duşmanul învins, pe care-1 
urmăreau şi care cădea 
jos, cei ce ar lua copii 
la oaste, se pedepseau cu 
certarea de către jude¬ 
cător. 

Pentru soldaţii care 
recurgeau la urme când 
se certau, pentru dezer¬ 
torii, în timp de pace, 
pentru predarea linei cetăţi, existau pedepse va¬ 
riabile, 

Cei cu purtări bune se răsplăteau eu daruri sau 
întăriri de moşii. învăţămintele lui Neagoe Basarab 
recomandă n se răsplăti şi înainta acei cari s’au 
distins prin slujba lor, cu ocazia căutării (revistei) 
auuale de efective. 

Efective. Datele culese de d, general Rosetti, pri¬ 
vitoare la efectivul total al oştirilor, arată că efecti¬ 
vele totale disponibile au mers scăzând, prin sără¬ 
cirea ţării şi reducerea ţăranilor la starea de rumâni 
sau vecini. 

Afectivele au fost mai mari îu Moldova, unde au 


variat între 50.000 şi 20.000, decât în Muntenia, unde 
dela circa 35.000 au coborît la 12.000. 

Armele cu care luptau Românii Î11 secolul al XVI-lea 
erau: arcul şi săgeata, securile, barda şi coasa, Apoi, 
sabia (sub denumirea de paloş, baltac, hanger), 
ghioaga ţintuită, fusta, topazul, bâzdoacu, buzdu¬ 
ganul, mnsdracul. Puştile se numeau sineţe, (Tunu¬ 
rile se numeau puşti. Ca unelte de apărare, ostaşii 
foloseau platoşa, scutul, casca şi mânuşile de sârmă. 

Oştirea avea tunuri mari şi tunuri mici (cumbarale) 
care aruncau pietre, 

Praful de puşcă se fa¬ 
brica în ţară, Armamentul 
de fier, echipament, uni¬ 
forme se aduceau din 
afară. 

Schimbările în serviciu 
se făceau Sâmbăta; servi¬ 
ciul dura o săptămână, 
şi consta în gărzi, poze, 
chemări pentru instrucţie 
şi alte servicii, 
ha oastea de ţară fie¬ 
care sat era obligat să 
dea un anumit număr de 
recruţi. 

Instrucţia se făcea eu 
grije. Oamenii neapţi erau 
scutiţi de serviciu. 

Se făceau concentrări 
anuale pentru controlul 
oamenilor şi cunoaşterea 
căpeteniilor. 

Hotarele ţării erau pă¬ 
zite cu oştire de margine. 

Asupra uniformelor se 
găsesc următoarele date ; 
tălpaşii erau îmbrăcaţi 
cu talare roşii şi în cap 
cu chivăre. Copiii de casă 
erau îmbrăcaţi leşeşte. 
Dorobanţii purtau costu¬ 
me aproape la fel, ca 
tăetură, cu seimenii, cu¬ 
loarea era vâuătâ. Roşii şi 
călăraşii aveau uniformă 
albă şi roşie. Seimenii 
purtau ceapeăne roşii cu 
mânecile despicate, încap 
berete cu fuudul roşu scos la o parte. Poştaşii 
aveau uniforma verde ca pucioasa şi purtau brâu 
roşu. In Moldova, călăraşii purtau haină alba. 

Valoarea ostaşilor. Izvoarele contemporane arată 
că întru nimic nu scăzuse valoarea combativă a ca¬ 
drelor naţionale. 

Boierimea, mai cultă, învăţată prin practica con¬ 
tinuă a luptelor să se bată şi să conducă, a dat lup¬ 
tători de seamă, viteji şi pricepuţi. Practicând ras- 
boiul, mai cu seamă în ţara lor, cu mijloacele de care 
dispuneau aci, boierimea poseda o ştiinţă militară 
locală, care nu se potrivea întocmai cu acea a arma¬ 
telor de meserie din centrul şi diu Vestul Europei. 



Miliar vitkazui, coarN ac ţârii ROMÂNiîŞTr, rjoi-ifo' 

Dcucn dc /om» Orlanili, Uoum. Grnvurfi contrinipotfmâ. 

(Din jV. larga: Portretele Domnilor KcwiAiii) 
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(TUu N . torta: Uotlretete Domnilor Borti &ul) 

Totuşi se găseau şi boieii şi oameni de rând pe cari 
nevoia sau dorul aventurilor i-au dus să lupte în 
ţări străine. 

Cadrele străine şi trupa de lefegii cunoşteau desă¬ 
vârşit meseria şi aveau o mai bună practică a folo¬ 
sirii armelor de foc, dar ei luptau desigur, ca lefegii 
în general, adică fără un interes deosebit pentru 
cauza pe care o seiveau. 

In ce priveşte oastea de ţară, lipsa de arme de 
foc îi scăzuse mult puterea de acţiune pe câmpul 
de luptă dar rămăsese fără pereche în serviciul de 
cercetare . (iscoade) şi de acoperire, graţie calităţii 
cailor, deşteptăciunii, îndrăznelii şi vitejiei osta¬ 
şilor. 

Afară de câteva inid. modificări, la începutul seco¬ 
lului al XVUI-Iea, organizarea militară în Ţările 
româneşti se menţine aceeaşi, ca în secolul trecut. 

Spiritul răsboinic, deşi Românii îşi păstrează cali¬ 
tăţile lor de luptători, este în scădere. Oştirile româ¬ 
neşti deveniseră mai puţin omogene, erau mai slab 
înarmate ca acele ale vecinilor şi trăgeau pentru 
răsboiu mai pilţiu în cumpănă. 

Nestabiiitatea la domnie, certurile pentru dobân¬ 
direa tronului, amestecul vecinilor şi, în deosebi, a 
Porţii Şi implicarea oştirii in aceste certuri scade 
tăria disciplinei.' Din această pricină, domnitorii nu 
mai au încredere în oştiiea naţională şi organizează 
trupe din străini. 

La toate aceste scăderi — scrie d. general Anastasia— 
se adaogă dese expediţiuni, în afara hotarelor ţării, 
de către trupele româneşti din porunca Porţii. Ele 
însoţeau adesea oştite turceşti. 


GHEORGHE ŞTEFAN, DOMN AI, ŢĂRII ROMANEŞTI, îfiiî—105* 
După o stauipS contemporana <le loto» Hol/ioan 
(Din N. tur ga: Portretele Domnilor Uom&uV) 

Folosul pe care-1 trag Românii din aceste expe¬ 
diţiuni militare, este că simt nevoia completării şl 
perfecţionării armamentului şi a mijloacelor de luptă. 

In acele vremuri începe, în organizarea armatelor 
din Europa, o unificare, primul pas către progresul 
armatelor. 

Această tendinţă de unificare, întăreşte afirmarea 
că la începutul secolului al XVIII-lea, organizarea 
celor două oştiri — muntenească şi moldoveană — Hă 
fie identică, păstrând numai puţine numiri deosebite. 

In acest secol, oştirea permanentă ocupa amitno 
localuri, cazărmi. Aşezarea ei pe teritoriu era tot pe 
căpitănii. Căpitanii de ţinut, ca şi cei de margine, 
erau obligaţi a locul în case anume, cunoscute tutu¬ 
ror, care se numeau « case căpitâneşli ». 

Privilegiile şi pedepsele erau aceleaşi ca în. trecut. 
Ele se dădeau de domni. In privinţa numirilor ne 
ţinea socoteală de ierarhie. 

Dregătoriile mari ostăşeşti, de obiceiu, se încre¬ 
dinţau boierilor de viţă domnească. Oştirea se instruia 
în lagăre, unde se aduna sub corturi, 

Modificările, caîe se introduc în oştire, privesc ele¬ 
mentul activ, oştirea permanentă. Elementul teri¬ 
torial, cel mai numeros, rămâne neschimbat, se face 
însă apel la dânsul tot mai rar, faţă de trecut. 

La ostaşi ca şi la căpeteniile lor, obiceiurile vechi 
ajung până în apropierea timpurilor noui, ceea ce 
face dovada continuităţii lor. Obiceiurile acestea 
intrau în legiuirile ţărilor. 

Rangul boieriei era transmis din trecut cu atribut 
categoric militar, păstrând boierilor vechite lor drep¬ 
turi de a avea lângă curtea loi ostaşi ţăTani, boieria 
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fiind, socotită ea o subîmpirţiie militară teri- Artileria avea 12 puşti sau săcăluşe, Efectivul arma- 
torială, tei era de 7.000 oameni, 

Prin sistemul strămutării domnilor din o ţară în Acea oştire avea şi muzică, trâmbiţe şi naiurî, spre 
alta, organizarea oştirii de- deosebire de muzica o st Ji¬ 


vine aproape identică, 

Se fac reguli pentru 
parăzi militare. Se începe 
organizarea flotei de co¬ 
merţ şi a celei militare. 
Către anul 1700 se înfiin¬ 
ţează la trecători un corp 
de gardă, fildeşii, Tot îil 
acest an, găsim în Mol¬ 
dova muzica seimenilor. 
Im 1710, se îngăduie oficial 
înrolarea Românilor în ar¬ 
matele străine. 

Sub Dimitrie Cantemir 
în Moldova se introduce 
dela Ruşi, în locul căpita- 
nitor şi hotnogilor, numirile 
de polcovnici şi rohmistn. 

Istoricii arată—ne spune 
d, general Anastasiu — că 
sub Cantemir se aflau: 

1. Corpul seimenilor, îm¬ 
părţit în seimeni hafonă- 
1 ieşti, cei luptători şi sei¬ 
meni agieşli, sub ordinul 
agăi, în serviciul [adminis¬ 
trativ şi poliţienesc. 

2. Un corp de Nemţi, 
100 oameni, 4 companii. 

3. Ui» corp de Cazaci, 
160—200 oameni, 4 com¬ 
panii. 

4. Corpul Tătarilor lip- 



şească veche care nvea 
Interne, trâmbiţe, tobe, tim¬ 
pane, pauce, «agarale, vi¬ 
oare, surle, flaute, fluerc, 
naiuri, cimpoaie. 

Ta 1733, sub domnia iui 
Constantin Mnvjocoidnt, 
oastea ţării este desfiinţată 
şi înlocuită cu o gardă de 
800 de amanţi. 

Sub Alexandru Ipsilantc, 
se prevăd două feluri de 
trupe. 

1. Oastea dinăuntru, com¬ 
pusă din roo lefegii sul) 
im căpitan, 100 lefegii stră¬ 
ini, sub un vel ceauş, 400 
seimeni sub başbulucbaşa, 
50 catane sub un căpitan, 
100 pompieri, în 2 companii, 
400 scutelnici, 8 eompnnn 
de margine, 50 de potc- 
raşi, toţi având căpetenie 
pe spătar şi 120 tălpaşi 
sub căpitanul de dorobanţi, 
120 cazaci sub un pol¬ 
covnic al Bucureştilor, 120 
cazaci sub un polcovnic al 
Târgoviştd, 120 slujitori 
sub aga, 500 slujitori sul.) 30 
de căpitani, aceştia din ur¬ 
mă având căpetenie pe aga. 

2. Oastea din afară aven 


câni, 200 oameni. 

5. Un corp de darabani. 

6. Călăraşi şi umblători 
de Hotin, Galaţi, Soroca, 
50 oameni de fiecare. 

Până la Cantemir, isto¬ 
ricii constată existenţa a 
două regimente de dara¬ 
bani, «nul la Iaşi şi altul 
la Galaţi, Ta 1720, oştirea 
făcea şi poza câmpului, 
pentru răi făcători. 

Ta 1726, sub Grigore 
Gbica, se înfiinţează un 
corp permanent de vână¬ 
tori, cu port unguresc şi cu 


SAŞBUI.UCBAŞA At, CURŢII DOMNEŞTI (SEC. XVIII) 
(După un mnuuBcm axion Un din biblioteca /» /. C. Brăllatiu) 



barate roşii de postav, uri ■, -- -j t . . 
steag de catane, unul de ,y ■''"Vi- 


darabani agieşti şi «nul 

de uantiri Efectiv nerma- poşcA cu cremene şr rotiţa 

ac panpri. xuecLiv perina tolosllâ de armato romltaeaacă ta bcc, XVII - XVIII. 

lient 3.000 oameni. (Coleeflii Mumulul Militar naţional) 

Sub acelaşi domn, cava- 


iin efectiv de 3.144 oameni 
sub 78 căpitani, pentru 
paza hotarelor, sub co¬ 
manda spătarului. 

Mai erau câteva sule de 
Turci şi Arn&uţi ca gardă 
princiară şi că miliţii te¬ 
ritoriale, 1.620 de oameni 
pentru poliţia internă. 

Aruăuţii erau armaţi cu 
puşti cu baionete, acestea 
pentru întâia oară aduse: 
dela Viena. 

Ipsilanti înzestrează 
Muntenia cu un gnlicm, 
vas de răsboiu de 41 Va 
coţi, înarmat cu tunuri. Tu 
1776 Grigore Ghica al Mol¬ 
dovei construieşte şi el uu 
galion, la Galaţi. 

Unităţile ostăşeşti sub 
Ghica erau: 


leria se compunea dlntrTin steag de călăraşi, unul Başbulucbaşa al curţii domneşti' care avea sub orcli- 
de aprozi, unul de armăşei, unul ăl copiilor de casă nele sale un al doilea bulucbaşă; căpitaiurl de dră- 
şi al boiernaşilor muţii cari urmau pe domn călări, gani, stolnicul, 12 zapcii dela 4 steaguri ai seimenilor 
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curţii, câte 3 zapcii la un steag (un stegar, un La 1786, sub domnia lui Nicolae Mav racordat, erau 


odobaş, un ceauş); 188 seimeni de curte domnească 
împărţiţi in 4 steaguri, câte 47 oameni la nu steag. 
Vel căpitanul hătmăniei, care avea sub ordinele 
sale un poruşnic, un başbniucbaşa al hatmaniei, 3 
bulucbaşi ai hătmăniei, 12 zapcii Ia cele 4 steaguri 
ale hătmăniei, câte 3 la un steag (un stegar, un 
odobaş, un ceauş), r88 

se imeni hntmăneşti, îm- . 


in Bucureşti 6.000 ostaşi, străiui şi oaste de ţară, 
ca artilerie erau 20 de tunuri sub comanda unui top- 
cibaşa. Această oştire făcea exerciţii şi trageri îu 
jurul Bucureştilor, 

Aceasta ar fi schiţa, pe cât se poate de cre¬ 
dincioasă, a istoriei organizărilor oştirilor româneşti 

pâuâîn secolul al XlX-lca. 
.- -:— -1 Vom rezuma fazele prin 


pătţiţi şi ei în 4 steaguri. 

Căpitanul de vânători 
cu 3 zapcii delft steagul 
vânătorilor (un stegar, 
un odobaş, un ceauş), 
47 vânători, 6 zapcii delft 
2 steaguri de călăraşi 
lmtmăneşti, câte 3 la nu 
steag (stegar, odobaş şi 
chihaia); 100 de călăraşi 
hntmăneşti a 2 steaguri, 
câte 50 la steag, 2 trâm- 
baci, 2 doboşari, un sur- 
jnaciu, un îlueraş. 

Vel căpitanul de Neamţ, 
vel căpitanul de Troluş, 
vel căpitanul de Comă- 
neşti, vel căpitanul de 
Tecuci, vel căpitanul de 
Covurlui, vel căpitanul de 
Dorohoi, comandanţi de 
mici efective locale. 

Doi vătafi de călăraşi 
de Ţarigrad, chihaia de 
călăraşi de Ţarigrad, 40 
călăraşi de Ţarigrad îna¬ 
intaşi, un vătaf de Lip¬ 
cani, un odobaş de Lip¬ 
cani, 30 călăraşi de Ţa¬ 
rigrad în Galaţi, 2 stegari 
(umil de călăraşi de Ţa¬ 
rigrad în Iaşi şi unul de 
lipcani), 40 de lipcani, 
II heşlii creştini, 12 fus¬ 
ta şl dc divan. 

Dai ispravnici de copii- 
de casă (unul al vătafului 
dc copii, uimi al vătafu¬ 
lui de visterie) cu 100 
copii dc casă (50 ai vă¬ 
tafului de copii, 50 ai 
vătafului de visterie) şi 
un stegar de copii. 

Căpitanul de lefegii, 
având sub ordinele sale 3 



dorobanţ un tAugovişte nun a ixciţruTUj, sac. xix 

Crouvolltogriifle ile Mickcl Douqucl, CoL Mii2cu1u( Militar NhţfonAl. 


care a trecut: 

r-a faşă, Miliţiile fe¬ 
udale ale ţărişoarelor din 
Muntenia şi Moldova, 
înainte de descăficare, 
fără nici o legătură între 
ele. Iile sunt compuse 
din nobili şi ţărani, ţă¬ 
ranii fiind mai toţi li¬ 
beri. 

A 2-a fază. Alinatele fe¬ 
udale după descălicare. 
Voevozii ţării sunt capii 
acestor armate, autorita¬ 
tea lor este absolută, faţă 
ile nobilimea feudală. 
Armatele sunt miliţii na¬ 
ţionale, tradiţiile dinainte 
de descălicare se menţin. 
Miliţiile se compun din 
nobili şi răzeşi cu drepturi 
şi îndatoriri egale. Ser¬ 
viciul obligatoriu şi gra¬ 
tuit pentru toţi. Alături 
de elementul pământean 
se , aşează un element 
străin, —lefegiii. Serviciu 1 
nu este permanent. Mili¬ 
ţiile se ridică când ne¬ 
voile cer.. Armatele pot 
fi considerate ca naţio¬ 
nale. 

A 3-a fază. In cursul 
veacului al XVI-lea. 
elementul băştinaş se 
micşorează neîncetat. 
Elementul străin creşte 
în armată; armatele 
iau din ce în ce carac¬ 
terul unor armate merce¬ 
nare. 

A 4-a fază. U n început 
de permanentizare are 
loc în veacul al XVII-lea. 

Armata începe să fie 


zapcii dela steagul lefe¬ 
giilor (stegar, odobaş şi ceauş) şi 47 lefegii. 

Vel căpitanul de dărăbani, cu 3 zapcii dela steagul 
dărăbanilor (stegar, odobaş şi ceauş) şi 47 dăr&bani. 

Polcovnicia agici, 3 zapcii dela steagul de roşii 
(stegar, odobaş, ceauş), 3 zapcii la un steag al pan- 
ţirllor (chihaia, stegar, ceauş), 40 de panţiri. (Erau 
panţiri de judeţe ţşi călăraşi de judeţe), 


constituită din două 
elemente; trupe pământene şi străine, permanente; 
miliţii, care se ridică la trebuinţă. 

A 3-a fază. La începutul veacului ai XVIII-lea, ar¬ 
matele se desfiinţează şi nu rămâne în fiecare ţară, 
decât un sâmbure de trupe permanente, mai toate 
străine. Acestea constituc garda curţii domneşti şi 
garantează liniştea capitalei. 
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Iţlenieiitele militare din secolul al XVIII-lea se 
găsesc şi la începutul secolului al XlX-lea, menţi- 
uâudu-se până aproape de mijlocul acestui secol, când 
oştirea se stabileşte pe o nouă bază, uniformă pentru 
nmbelc ţari. 

Da începutul secolului sunt tendinţe de a se da 
oştirii o organizare pe seaum şi în sarcina Statului, 
cu un serviciu permanent. 

Sentimentul datoriei ostăşeşti fiind Î11 scădere, se 
stabilesc reguli cate prevăd serviciul militar obliga- 



borohant na judrţ (romanaţi) 

CronjoHtogrnHe de Mhhtl Eougutt (Col, Academiei Xdniime) 

toriu pentru toţi locuitorii ţării. Iu acest scop, se 
creează servicii de recensământ ol populaţiei şi de 
verificare a tabelelor întocmite de ispravnici, Recen¬ 
sământul serveşte şi la impuneri. Căpitanilor de judeţ 
lî se dă sarcina recrutării oamenilor şl organizarea 
companiilor. Se fixează termen pentru serviciul mili¬ 
tar, cu mult mai redus ca înainte. Se hotărăşte vârsta 
recrutării, Se organizează gărzile orăşeneşti compuse 
din oamenii dela oraşe, cari pot purta arme, Se sta¬ 
bilesc reguli pentru instrucţia acestor oameni şi cuno¬ 
ştinţele gărzilor pentru îndeplinirea serviciului. Se 
stabilesc atribuţiile dregătorilor ţârii, şi se dau norme 
pentru îndeplinirea ior. Se organizează servicii pentru 
plata oştirii. Poarta pune obligaţiune personală dom¬ 
nitorilor pentru asigurarea plăţii oştirii. Se stabilesc 
dări pentru nevoile oştirii, una îu timp de pace, alta 
mai mare, în timp de răsboiu. Da ambele dări sunt 
îndatoraţi şi scuteIniei, 


Divanul este învestit, ca organ superior admini¬ 
strativ al oştirii, cu puteri asupra întregului teritoriu. 
Din sânul divanului se alcătuieşte un comitet însăr¬ 
cinat cu stabilirea regulelor armatei. Judeţele sunt 
obligate să procure mijloace băneşti pentru întreţi¬ 
nerea oştirii. Pentru asigurarea unei bune funcţionări 
a serviciului, se dă o încadrare specială serviciului 
administrativ, şi se creează reguli de contabilitate şi 
organe de control. Se precizează mai bine stările do 
boieri şi atribuţiile lor în acord cu interesele oştirii. 
Re cumpără arme din Rusia, se creează spitale militare 



dorobanţ db jodeţ (ROM AN AŢI) 

Ctomolitogriiftc de Mielul Daugutl, (Col, Aeadeuikl Uouiftut) 

şi serviciul de construcţii militare. Se organizează 
corpul de panduri. Militarii sunt opriţi a face politică. 

Toate acestea se referă la primii treizeci de ani ui 
secolului al XlX-lea, 

încă din 1803 se întocmiseră t< cataştişele * de lefi 
şi se clasificaseră boieriile: 

Starea i-a, banul mare de Craiova, marele jude¬ 
cător al ţării şi apărător al hotarelor, spătarul cel 
mare al oştirilor, clucerul cel mare, purtătorul <le 
grijă peste cele trebuitoare la rezbel. 

Starea Il-a; vel serdar, povâţuitor mazililor şi mai 
marele purtător de grijă peste carele taberei. Aga nud 
înainte chemat căpitan de vânători, în urină dre¬ 
gător de poliţie, având 1980 ostaşi de poliţie. Vel 
armaş, mai mare peste ţigani, peste închisori şi peste 
artilerie. Vel şatrariu, mai mare peste corturi. 

Intre 1802—1806 'fudor Vladimirescu a fost însăr¬ 
cinat de către Constantin Ipsilante să organizeze un. 



INFANTERIE MUNTEAN*. DEFU.ÎND IN RAS ALEU.Ci.VlOU. ,g J7 
{Desen de Ka/fti. Coletffa Ing. Catiit. OrgMiian] 


corp de voluntari, pentru apărarea Olteniei; iu 1807 
rpsilante formează, şi in Moldova o armată de volun¬ 
tari, cumpârându-le arme din Rusia, în contul soldei 
lor. Tot Ipsilante face haine, căciuli, dstne, anne, 
şei, săbii, masdrace pentru oştiri. El mai înfiinţează 
un polc de cazaci de 800 oameni cu ştab de ofiţeri. 
In 1808 plocnl se desfiinţează. 

In 1812 se înfiinţează oştirea pământească în am¬ 
bele ţări. Bazele organizării prevedeau: miliţiile şi 
gărzile orăşeneşti. 

Locuitorii deia ţară formau miliţiile, cei dela oraşe 
gărzile orăşeneşti. 

Miliţia se imparte în panduri şi catane. Judeţele 
sunt obligate a procura fondurile necesare armatei. 

Dela 1815—1830 corpul pădurilor dovedindu-se ca 
un bun element ostăşesc i se dă o organizaţie mai 
temeinică. In anul 1821 Grigore Ghica pune temelia 
armatei româneşti, organizând impui de panduri, 

RENAŞTEREA ARMATELOR NAŢIONALE 

Paza aceasta reprezintă armata sub regimul Regu¬ 
lamentului Organic, până la unirea ţărilor surori şi se 
caracterizează prin trupe permanente naţionale şi 
miliţii teritoriale, ambele sub forma ruai mult de straje 
pământească, şi prin obligativitatea serviciului militar 
pentru toţi românii, dar un şi egalitatea serviciului. 

Răsboiul ruso-turc diu 1769—1774, terminat cu 
pacea dela Cuciuc-Cainargi, da prilejul Rusiei de a 
deveni stăpână pe Ţările Române, ceeace o face să 
se gândească la organizarea lor, 


Deputaţiunile moldovene şi muntene prezintă Curţii 
ruseşti, câte un memoriu, in care se cuprinde şi orga¬ 
nizarea viitoarei armate. 

Propunerile deputaţilor moldoveni erau: 

«Un general de oaste; cât va fi îndestul pentru 
paza marginilor ţării, care să stea la Iaşi, de unde 
să orânduiască - oastea la margini. 

«Slujba diu ţară a generalului să fie ocarmuiraa 
oştirilor ce vor fi de paza a ţării, atât de străini cât 
şi din locuitori. A dona, prin mijlocirea lui să se tri- 
meată la visteria împărătească dăjdiile ţării. 

fl Pe boierii, ce vor fi aleşi la ocârmuire, fiecare cu 
hotărît nume de boierie, generalul să-i îmbrace cu 
caftanul. 

«Minele ce se vor afla în pământul acesta să fie 
îu seama generalului şi tot el să rânduiască la slujba 
lor pe care va socoti vrednic, sau din străini sau din 
pământeni. 

«Toate pricinile ţării, ce vor să se arate cu anafo- 
rale la prea puternica împărăteasă Cateriua, să se 
trimeată prin mijlocirea generalului. 

« Din feciorii de boieri sau din alţi pământeni, câţi 
vor voi să intre în oştească rânduiala, să nu fie opriţi, 
aflându-se vrednici %. 

Propunerile deputaţilor munteni erau: 

« Să se rânduiască în Muntenia ca să se facă oaste 
de ţară, de 20.000 oşteni, 15.000 pedestrime şi 5.000 
călărime, şi să se ţiuă din veniturile ţării, 

4 Artileria ce ar trebui cu cele necesare ale ei, 
rugăm a ni se da dela împărăteasca milă, cum şi la 
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vreme de râsboiu să tri- 
meatâ împărăţia ajutor ce 
ar trebui, -spre apărarea 
ţării. Hrana oastei să se 
dea din ţară şi să poată 
intra în boeriile oastei şi 
Miuiteiti mart şi mici, ea 
să se deprindă cu răs- 
boinl. 

«După ce vor veni in 
ţara noastră ofiţeri împă¬ 
răteşti, să se facă cetate 
la porţile ce ar trebui, 
din veniturile ţării. 

* In Ţara Muntenească, 
patru boieri sa fie îli frun¬ 
tea treburilor, iar generalul 
să poată porunci acelor 
boieri, la ce ar vrea, având 
voinicie ca să-şi oprească ». 

După cum vedem, orga¬ 
nizarea propusă are mai 
mult importanţă politică 
decât militară. 

Suirea pe tronul Ţărilor 
Române, a doninitorUov 
pămâuteni, Grigore Gbica 
şi Ion Sandu Sturdza 
înseamnă începutul operei 
de reorganizare a arma¬ 
telor române. Baza legala 
a reorganizării a fost Re¬ 
gulamentul Organic. 

D. general Rosetti afir¬ 
mă că, prin prescripţiuniJe 
desvoltate în Regulamen¬ 
tele organice ale,ambelor 
principate, s’a afirmat că 
scopul creaţi Unii şi menţi¬ 
nerii foiţelor armate este 
unul pur de poliţie. 

S'a creeat o forţă mică, 
Î11 fiecare principat, com¬ 
pusă din infanterie şi ca¬ 
valerie. Unităţile erau for¬ 
mate din oameni, fie luaţi 
prin tragere la sorţi, fie 
daţi de sate. 

Hi erau îndatoraţi aservi 
sub drapel 6 ani, pe urmă 
erau scutiţi de orice ser¬ 
viciu. 

S’au luat dispoziţiuni ca 
oştirea să nu se desvolte 
ulterior, prevăzându-se că 
numărul unităţilor nu 
poate fi mărit, cel mult 
al şirurilor din unităţi, dar 
într'o proporţie restrânsă. 

Bugetul oştirii a fost 
fixat pe o perioadă de 
cinci ani, s'a stabilit însă 



COr.Ok’EMU, OH. iâtbscu 
C oma oda otul cavaleriei Moldovei 
Gravură dft £,«<?, Colecţia Muzeului Militar mţtouiil) 



STSFAÎ? GOTjg&CV- 
Ofiţer al miliţiei Valahi ci 

(Gravură de Colecţia Muzeului Militar Naţional) 


cifra cheltuelilor, pe alţi 
şease mii. 

Instrucţia acestei oştiri 
a fost stabilită ia strictul 
necesar unei jandarmerii. 
S’au luat măsuri ca tru¬ 
pele să fie împrăştiate. 

Pe lângă aceste forţe cu 
caracter permanent, s’au 
mai creeat alte forţe, al¬ 
cătuite dintr'o anumită 
parte a populaţiei, cu 
schimbul, însărcinate cu 
serviciul de pază al grn- 
niţel, cu poza ordinal, cu 
serviciul fiscului, avatul 
un caracter administra¬ 
tiv. 

Regulamentul Organic 
înfiinţând nucleul oştirii 
româneşti, găseşte trăind 
în sufletul poporului, ■ îl» 
conştiinţa românească sen¬ 
timentul şi dorinţa de nea¬ 
târnare, de deplină liber¬ 
tate a acestui neam, care 
avea în trecutul său în¬ 
scrise pagitri de mare vi¬ 
tejie şi se simţea vrednic 
de stăpânirea destinelor 
sale. 

Pe măsură ce am re¬ 
câştigat câte unul din ve¬ 
chile noastre drepturi, când 
am început să devenim 
mai stăpâni pe aceste drep¬ 
turi, era firesc să căutăm 
a ne da silinţa de a reclădi 
puterea noastră militară. 

Miliţia instituită de Re¬ 
gulamentul Organic ur¬ 
mează vechile pilde, fiind 
întocmită pe părţi, astfel 
cum cerea şi destinaţia şi 
rolul lor deosebit, 

Forţa publică creentă în 
Principate, îmbrăţişează 
următoarele elemente de 
organizare: trupe, recru¬ 
tare, poziţia ofiţerilor, 
înaintare, pensiuni, îm¬ 
brăcăminte, armătură, in¬ 
strucţie, îndatoriri, buget. 
In această organizare găsim 
o alcătuire care atinge, în 
cea mai maie parte, prin¬ 
cipiile de organizare ale ur¬ 
matelor de astăzi, 

Ba 12 Mai 1830, s’a 
văzut pentru prima dată, 
—■ scrie locot,-colonel Nă¬ 
dejde în «Centenarul Ar- 
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armata româna 


matei», — uniforma românească pe uliţele Bucure.?- lente cu cinurile boiereşti cărora aparţineau. Ei 
ţiului, puteau să demisioneze când voiau, primind in 

j" Armata în Muntenia a fost alcătuita de trei regi- viaţa civilă gradul de boierie echivalent cu gradul 
' mente de infanterie, la care a’au ataşat câte doua militar obţinut. După o vechime în grad de trei ani, 
escadroane de cavalerie. Domnitorul le putea acorda gradul civil următor. 

Armata regulată era compusă din 4.772 oameni. Regulamentul Organic prevedea, pentrn viitor, că 
infanterie şi cavalerie. boierii de orice rang pot fi primiţi în armata cu gradul 

Ea început, bugetul acestei armate s’a fixat la de jmker (aspirant de ofiţer) fără soldă. După nn an, 
2.500.000 piaştri, mai târziu s'a mărit cu încă 250.000 puteau fi înaintaţi ofiţeri, dacă aveau cunoştinţele 
piaştri. necesare. înaintarea în grad se făcea, îu principiu, la 

Eiecare regiment de infanterie are două batalioane vechime. 


■ şi rlouă escadroane. 

I "Regimentele au nume¬ 
rele de la 1 la 3, batalioa- r 
nele dela 1 la G. 

Regimentul se comandă 
de »tn colonel, batalionul 
de maior, eseadronnl de 
cfLjfiitau. Batalionul se 
compune din 4 companii 
(rente), compania din 2 
plotoane, plotonuî din 4 1 
despărţiri. 

Rscadronul are 4 plu¬ 
toane, plutonul 4 despăr¬ 
ţiri. 

Efectivul: batalionul — 
5S6 ofiţeri şi trupă; esca- 
rlronul —190 ofiţeri şi tru¬ 
pă. Efectivul armatei tre¬ 
buia să fie totdeauua com¬ 
plet; răspunderea o purta 
spătarul. 

TJlysse de Marsillac mai 
arată, că armata munte¬ 
nească avea şi unităţi de 
artilerie, cu tm efectiv de 
1S7 oameni; pompieri — 
37S oameni; flotila, o şa¬ 
lupă canoirieră. 

Recrutarea se stator¬ 
niceşte prin conscripţie 
(înscriere) şi înrolări de 
bună voie. 



CONSTAXTIN PAr.T.ADY 
Şefcit afdifi PrlrtcfpîUtltol Molâoi-ci 
(Cifiviira de Ltw- Colecţia Muticului Militar XflţUuifil) 


Greşelile disciplinare şi insubordonarea se pedep¬ 
sesc de către şefii ierarhici. 
...... .. crimele, vinele 

politice, se judecă de către 
instanţele civile, oricare 
ar fi gradul. 

Cel dintâi regiment al 
miliţiei pământene a luat 
fiinţă la Craiova, Era for¬ 
mat din pandurii lui Chica 
şi, poate, şi din rămăşiţele 
cetelor Ini Tudor Vladi- 
mirescu. 

Regimentul 1 este origi- 
. nea de astăzi «regimentului 
1 Mehedinţi Nr, ly. 

Al doilea regiment este 
regimentul de astăzi 2 Ro- 

mmaţi AY. 19. 

Regimentul 3 a fost 
primul corp de trupă al 
Munteniei care n călcat 
pe pământul Moldovei la 
3859. punând temelia 
Unirii. 

Regimentele de infante¬ 
rie din Muntenia, după 
înfiinţarea lor, şi în tot 
timpul Regulamentului Or¬ 
ganic, au avut reşedinţele 
r.r.ADY în următoarele garnizoane: 

ui Mwdowi Regimentul 1 la Bucii- 

ului Militar KflţUmflU . , # ♦ 

reşti, batalionul I şi esca- 


Etatea pentru serviciul militar; dela 20 la 30 ani. dromil 1 la Bucureşti, batalionul şi eseadronnl 2 la 
ISfu se cheatuu decât locuitorii pământeni, cu familie Giurgiu. > , 

şi avut pământesc. Termenul de serviciu—6 aui. Regimentul 2 la Ploeşti; batalionul Şi escadronu 

Capul armatei — Spătarul. 3 la Focşani, batalionul şi eseadronnl 4 la Ploeşti. 

Soătartil supraveghează disciplina şi instrucţia tru- Regimentul 3 la Craiova, batalionul şi eseadronnl 


pelor, dă instrucţiuni, controlează organele subalterne, 5 la Calafat, batalionul şi escadronul 6 la Craiova. 
in măsuri pentru prinderea făcătorilor de rele. In anul 1S35 cavaleria se organizează într un re- 

Echipainentul infanteriei şt cavaleriei era la fel; giment de călăraşi, 
tunică albastră eu pnspoai galben, pantaloni lungi. Pentru Moldova. Regulamentul Organic, hotărăşte 
ceac negru, manta sură, după croiala trupelor, de înfiinţarea unei nslraje anuale-» sau oj andartnărn 
linie rusească. locale», având aceleaşi atribttţiuni ca şi miliţia om 

Infanteria era înarmată cu puşcă cu cremene şi Muntenia. 


baionetă; muniţie — 20 de cartuşe de om. Toboşarii şi Capul 
subofiţerii, cu tesace. este însi 

încadrarea. Cinurile boiereşti erau scutite de ser- hatman, 
viciul militar. Armai 


Capul suprem al acestei jandarmârii în. Moldova 
este însuşi Domnitorul; comandantul se numeşte 


w*^wy** ——— " — - , , . , ► 

iciul militar. Armata moldovenească se compune din mtantene 

ba înfiinţarea oştirii sau primit în armată tineri şi cavalerie, formând numai un regiment mixt, cu 

lin familii nobile, cărora li se dau grade echiva- aceeaşi organizare ca regimentele din Muntenia. 
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JLfectivnl total al regimentului este de 1.T29 oameni. 
D111 acest efectiv ţK>7 oameni, ofiţeri şi trupă, apar¬ 
ţineau 'batalionului, 213 ofiţeri şi trupă aparţineau 
-escadromilui, 

Este de observat că miliţia în Moldova are un 
singur regiment, compus dlhtr’uu singur batalion şi 
mi escadron, cu un efectiv mai mic faţă de regimen¬ 
tele din Muntenia. * 

Acenstii deosebire, deşi Regulamentul mi o arată 
se datoreşfce unei siţuaţiuni speciale. Moldova era 
apia ape de Rusia, şi Rusia nu dorea ca în apropierea 
ei să se găsească forţe 
armate mal numeroase, 

Pentru întreţinerea a- 
ccstei armate bugetuL 
avea fixat, pentru o pe¬ 
rioadă de cinci ani, suma 
de 650.000 lei vechi. 

Regulamentul tui arăta 
lămurit numirea oştirii 
moldoveneşti, fiindcă lu 
acelaşi text se vorbeşte 
când de wjiliţiz, când 
de sirajă, când de jnn- 
darhieria. 

Prima proclamaţie a 
generalului Kisseleff, pen¬ 
tru înfiinţarea miliţiei 
moldovene, a fost dată 
la t 4 Aprilie 1830, către 
obşteasca Adunate a Prin- 
cipattdui Moldovei. 

In această proclamaţie 
se prevede organizarea a 
două batalioane pedes- 
trime şi a două esca- 
droane cavalerie, numite: 
fljandarmeria pământu¬ 
lui pentru carantinuri pe 
Dunăre şi pentru tre¬ 
buinţele politkeşti clin 
lăimtni, tnsemnându-se 
dorunnl Hatman, şeful 
acestei oştiri &. 

Executarea organizării, 
cu pretextul lipsei de 
fonduri, s*a făcut numai 
cu 1 batalion de pedes- 
trime şi 1 escadron de călărime. 

Regimentul Creeut este Regimentul 4 Infanterie, 
strămoşul, direct al Regimentului de astăzi 4 Ilfov 
Hr. 21. 

Reşedinţa regimentului era la Iaşi, unde avea 2 
companii pedestrime şl trei plutoane cavalerie; alte 
a companii şi 1 pluton cavalerie erau la Galaţi. 

La 14 Septemvrie 1830, zi de Duminică, oastea 
moldovenească se arăta pentru prima oara pe uliţele 
faşidni. 

La 26 Octotuvrie 1834, Prm înalta poruncă de zi 
Nr. 37 a Domnitorului Mihajt Sturdza, se face cu¬ 
noscut că Măria Sa Sultanul a dat miliţiei dreptul 
de a avea steag. 



GTUOOllB ALEXANDRU GHICA, DOMNUL MOLDOVEI, 1849-53 
Utografls de W. Ahpht, Pori* 

< 01 n V. rerga; 1 ‘orlretrle Domnitor Uomâsl) 


La 15 Ianuarie 1843, .cavaleria ac despa* Le de in¬ 
fanterie. 1 

La i844~'se înfiinţează el doilea batalion do. infan¬ 
terie. 

La 1847, Regimentul de infanterie ia mtiuirwr de 
Regiment de Muşchetari. Iiscadrau.nl de oiLvnlerio, 
despărţit la 1843, întră din nou în compunerea 
regimentului. 

La 17 Mai 1851, comandantul regiment ui ui llo 
iufanterie nu mai are sub comanda sa cav*rli'fl«. 

La 25 Aprilie 1858 se înfiinţează al trcilciu 1 sul alinii. 

La 28 Octomvi 1 <* 185H, 
în urma tratatului delii 
Paris şi cnnfot m tt in¬ 
venţiei pentru orţţunizu- 
rea definitivă ii fiind» 
patelor Dunăre;iu-, mili¬ 
ţiile existente j>ri»H!so 1» 
organizare identicul, pen¬ 
tru ca la trei>niuţii m\ 
se unească şi Kîi formeze 
o singură armiitrl. 

La 14 Ap 11 1 ic TH51) se 
ordonă coneenLriuea ar¬ 
matelor la X''loieş(i şi 
Buzău pentru iunimvre. 
Cu această ocru/,ic, regi¬ 
mentul de mn.si.diulnri u 
fost cel dintA.i corp <Hir 
armata Moldo voi caro ir 
călcat pe pîiiiiGnl.ul Vil- 
luJiiei. 

I,a 1 Septemvrie 1851* 
regimentul vj j u> în Du¬ 
mireşti. 

Lai Septemvrie iKfij 
Are loc în 1ir rşiirul <le 
Cotroceni, îjr uulalmiţn 
Măriei Sole iriiiiclpolui 
Alexandru Ionn 3 , îm¬ 
părţirea drajjc-lulor al¬ 
inatei. 

Pe lângă îl cin ala par- 
tnaneiită, li.eşjj'iiliiincjitnl 
Organica nml prevăzut 
ţi organizarea. ii Imi f m - 
tnaţiuiii teritoriale, î«- 
... , Deţinute do nntiţ 011 re 

să ajute straja pământească în executarea. serviciilor 
pohţieiieşti. 1,1 1 

Cu timpul aceste formaţiuni capătă o mi.'imlzare 
militară, Secând dela Departamentul tiroUi'lnr < 1 i u 

w, »b co„a n<u rai «;;;; 

In Muntenia formaţiile teritoriale se nu muKc 
1 cor ^ (Pretaşi), formând o tonfi i„ 

as*- îatre 18 traj^jsss: 

PotecaşE formau secţiunea munţilor şl * jRsMMU1 Wa 
rnţa dinspre Ardeal şi Moldova; c£doua*UXîuri or 
formau secţiunea Dunării ai căz^n A, 111,101 

dela Vârdorova până l a Bărboşi, Ul 
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PETRECERE MI UT ARĂ CU LĂUTARI IN GRĂDINA DOMNITORULUI ALEXANDRU CHICA, i« 3? 
(Deacn <le Raffât. Colecţia fnj, CwsJ. Orshidati), 


Regulamentul Organic creează pentru paza ordine! Ei făceau serviciu permanent; in schimb, pentru 
interioare o formaţie numită dorobanţi. Dorobanţii fiecare slujitor, erau scutite trei familii de dări şi 


vechilor oştiri naţionale 
erau pedeştri. Această 
numire s'a dat şi osta¬ 
şilor călări, numire pur¬ 
tată până la legea clin 
1872. 

Formaţiunea doroban¬ 
ţilor este organizată în 
1832, Ea are 1—3 pedes¬ 
traşi şi 2—3 călăreţi şt 
este Împărţită în 18 cete, 
una de judeţ, comandată 
de tur tist, sub ascultarea 
ispravnicului şi a Marelui 
voruic. 

Durata serviciului este 
de 3 ani. Dorobanţii erau 
obligaţi a veni la con¬ 
centrare eu echipamentul 
şi caii lor, a căror în¬ 
treţinere o suportau. Do¬ 
robanţii primeau leafă 
din cutiile satelor, 

. Ei erau concentraţi 10 
zile pe lună, însă cran 
obligaţi a veni la orice 
chemare, 

Iu Moldova în 1830 se 
crea o formaţie terito¬ 
rială, numită Corpul slu¬ 
jitorilor, care concura cu 
straja pământească, la 
paza graniţei, la poliţia 
ţinutului şi a capitalei, 








prestaţie. Satul avea obli¬ 
gaţia a contribui la echi¬ 
parea, ar uimea şi între¬ 
ţinerea lor. Durata ser¬ 
viciului: 3 aui. 

Căpitanii de slujitori, 
câte unul de ţinut, erau 
aleşi de ispravnic din 
clasa mazililor, a postel¬ 
nicilor, a boiernaşilor, cu 
ştiinţa de erate. Aveau 
leafa de 100 lei vechi 
lunar. 

înfiinţarea miliţiei na¬ 
ţionale sau straja pă¬ 
mântească este o operă 
satisfăcătoare dacă se 
ţine seamă de împreju¬ 
rările erele îu care se 


•••;- r .V. ; ' -va) 4 

' sr * j • x ■ . ✓ / / -'T 


a INA7.TĂ PORONCĂ DE ZI PRIN TOATĂ A NOASTRĂ 
DOMNEASCĂ MIM ŢIE ‘ 

DflUl <Jo Gileorlc Grlgotlc Alexandru Ghica, Domnul Moldovei, In '5 
Octomvrlo iSjo 


Prin această orgamzare 
se forma o putere înar¬ 
mată compusă din Ro¬ 
mâni, pe care ei singuri 
erau stăpâni şi pe care 
o întrebuinţau în scopuri 
folositoare numai lor. 

Dar aceasta miliţie, 
astfel cum o forma re¬ 
gulamentul, nu putea să 
aibă o înrâurire binefă¬ 
cătoare asupra educaţiei 


ifiiuuij-Lj, - - Octomvrie isjo naţionale 

nccstili corp »* r . 5 «3 * m ». ta* j*L'XîS» 

oameni pedeştri şi călări. cuvântului, căci la nevoie nu putea îndeplini menirea 
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adevărată a unei oştiri: apărarea existenţei şi drep¬ 
turilor Statului. 

«Este de observat—scria d. Mareşal Averescu în 
1907., pe când era ministru de. răsboiu, cu ocazia 
legii de organizare a armatei — In aplicarea dispozi- 
ţiunilor din Regulamentul Organic, privitoare la orga¬ 
nizarea militară a ţării, găsim Originea celor două 
elemente esenţiale care intră şi astăzi în compunerea 
armatei noastre: trupa permanentă şi trupa cu 
schimbul. 

« Aceste elemeute 
bine deosebite la 
început şi create 
d e trebuinţe c u 
totul diferite, au 
fost încetul cu în¬ 
cetul unificate în- 
tr'un tot aproape 
- omogen, din îndoi¬ 
tul punct de vedere; 
nl organizării şi al 
instrucţiei. 

«Această tendinţă 
spre unificare a 
născut şi s'a ac¬ 
centuat cu timpul 
tot mai mult din 
dorinţa, pe de o 
parte, de a spori 
puterea militară în 
adevăratul înţeles 
al cuvântului, iar 
pe de alta din lipsa 
de mijloace, de a 
obţine acest rezul¬ 
tat prin o organi¬ 
zare militară nor¬ 
mală ». 

Timp mai bine 
de 10 ani, după 
punerea în aplicare 
a Regulamentului 
Organic, nu se pro¬ 
duce nimic înseni¬ 
nat în oştire. 

La 1834 ocu * 
paţia rusească ia 
sfârşit. 

La 1838 se înfiin¬ 
ţează o şcoală ostă¬ 
şească pe lângă regimente, pentru gradele infe¬ 
rioare. 

La 1839.se înfiinţează <t Ştabul Domusc » şi « De- 
jurslva i> (administraţia oştirii), 

Lă 1842 vine la tron George Bibescu, mare iubitor 
de neam, cel care s’a prezentat adunării obşteşti în 
costumul lui Mihai Viteazul. S'a ocupat cu dra¬ 
goste de oştire; a trimis grade inferioare pentm 
instrucţie în Rusia, a înfiinţat prima baterie de arti¬ 
lerie cu cele 4 tunuri trimise de Sultan, a înfiinţat 
.0 companie de pompieri, o şcoală ostăşească pentru 
pregătirea ofiţerilor. 


Domnia lui Mihai Sturza în Moldova a fost şi c<* 
încununată de succese. In 1834 Domnul obţine dci* 1 
Poarta voia navigării vaselor moldoveneşti pe D* 1 ' 
nare, sub pavilion naţional. Plănueşte înfiinţarea un e * 
baterii de câmp. La 1845 măreşte efectivul infante* 
rid, creând al doilea batalion la Regimentul 4. I în¬ 
zestrează cele două batalioane cu 1832 puşti c« ct £ " 
mene, calibru 18 mm şi 105 tesace. Prin pravila clcl ft 
1843 reorganizează Corpul slujitorilor de ţinuturi* 

dândti-i oiganizn fC 
militară şi puiift**7 
du-1 sub control*" 
şi disciplina spăt**" 
rului. Mai îuffli 1 " 
ţează o eoni pani* 5 
de pojarnici. 

Cu ocazia revolu¬ 
ţiei del a 1848 rolul 
armatei a fost ne¬ 
însemnat, ea fiind 
risipită de-a-limgril 
graniţelor şi Î11 ft * 
dâncul ţării. 

Revoluţia a făcut 
ca instituţia oştirii* 
încă în faşă, «1 su¬ 
fere mult în dez¬ 
voltarea ei. In tim¬ 
pul revoluţiei gu¬ 
vernul schimbă ti¬ 
tlul de spătar un 
acela de generat. 

După Convenţia 
dela Balta Uman, 
Turcia şi Rusia nu¬ 
mesc domnitori pe 
Barbu Ştirbei în 
Muntenia şi pe Ori— 
gore Chica în Mol¬ 
dova. Aceştia şi-nu 
îndreptat cn totul 
grijă spre oştire. 

Ştirbei, La 1849, 
înfiinţează tui Sfal 
Ostăşesc, act 11 a 1 si 
Şcoală de Infan¬ 
terie, a cărei priinft. 
promoţie iese In 7 
Aprilie 1856. Reor¬ 
ganizează artileriei, 

recăpătând materialul pe care Turcii l-au luat la 184 5 
şi mai aduce 8 tunuri şi 2 obuziere. înfiinţează o secţie 
de artilerie călăreaţă. Organizează cavaleria, creând un 
regiment de lăneieri şi dând carabine, lănci şi săbii. 
In 1850, militarizează formaţiile teritoriale, pentru 
a înlocui treptat armata permanentă în serviciul 
paza graniţei şi de poliţie interioară, substrăgdud 
încetul cu încetul armata permanentă dela serviciile 
administrative. Organizează prin legi dorobanţii -| 
grănicerii. " 

Sub Grigore Ghica, Domnitor al Moldovei, oşti CţîEL 
un nou avânt. Cea dintâi grijă a aa este 


BARBU ŞTIRBEI naMNUI, ŢARII ROMANEŞTI, iS.,5—1856 
porţiei do Lua (MuttUl Militar Nailon ol) 
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în instrucţia oştirii să se schimbe comenzile şi 
termenii militari, (lela instrucţie şi din adminis¬ 
traţie, din ruseşte în româneşte. Opera se înde¬ 
plineşte cu mult grea. El met înlocaeşte alfabetul 
cirilic cu cel latin. Sub domnia sa se începe organi¬ 
zarea infanteriei, dâitdu-se regulamente care schim¬ 
bau cu totul forma tra¬ 
diţională, prea învechită 
a instrucţiei, I,a 1852, 
el transformă corpul slu¬ 
jitorilor într'un regiment 
de jandarmi, după mo¬ 
delul altor state. înfiin¬ 
ţează o baterie de arti¬ 
lerie din fi tunuri, căpă¬ 
tate dela Turci. înfiin¬ 
ţează la Copou în Iaşi 
un depozit de atiiie şi 
praf de puşcă, şi organi¬ 
zează Serviciul sanitar al 
armatei, Bă o mare rles- 
voltare instrucţiei trupei, 
care se face cu ofiţeri ce 
au făcut Stagiul ÎU arma¬ 
tele vechi europene. In 
toamna anului 1851 are 
Ioc prima manevră cu 
focuri reale a oştirii mol¬ 
doveneşti. 

Anii 1853—1854 sunt 
ani grei pentru oştirea 
Moldovei, desvoltarea ei 
fiind Împiedicată de o 
nouă ocupaţie rusească. 

Oştirea se pune la dispo¬ 
ziţia Ruşilor, pentru a 
colabora cu dânşii în râsboiul contra Turcilor. In¬ 
fanteria a fost întrebuinţată Iu serviciul etapelor 
ruseşti. Mai târziu, după ce Ruşii au fost atacaţi 
Î11 Crimeea, refuzul oştirii de a însoţi pe Ruşi i-a 
hotărît la desarniarea trupelor. 

Grigore Gliica după întoarcerea lui în Iaşi, în Oc- 
tomvi'ie 1854, începe reorganizarea oştirii. Regimen¬ 
tul de infanterie se reconstitue în trei batalioane. 


Dar diu cauza finanţelor ţârii care au suferit mult, 
prin întreţinerea trupelor de ocupaţie rusească, orga¬ 
nizarea oştirii rămâne pe loc, completându-se numai 
cadrele trupelor existente. 

Mai târziu, în Moldova, colonelul Scheletti, însăr¬ 
cinat cu organizarea armatei de către caimaca¬ 
mii Teodor Balş, comple¬ 
tează regimentul de raus- 
cateri, cu a 4-a companie 
de fiecare batalion. Mai 
târziu, luândtt-se în stă¬ 
pânire cele trei judeţe ale 
Basarabiei, se înfiinţează 
încă un batalion de in¬ 
fanterie, iar la 1 Aprilie 
1858 se creează al doilea 
batalion de infanterie, for- 
mându-se astfel regimen¬ 
tul de vânători. Se mai 
formează un divizion de 
lăncieri. 

Marele merit al colone¬ 
lului Scheletti este pro¬ 
curarea materialului ne¬ 
cesar bateriei de artilerie. 
Se autoriză deschiderea 
miei şcoli regimentare 
«provizoniică », pentru 
pregătirea cadeţilor, care 
la 2 Octomvrie ia numele 
de şcoală militam. Şcoala 
avea trei clase pentru in¬ 
fanterie şi cavalerie, a 
patra clasă pentru arti¬ 
lerie, geniu şi stat major. 
In vara anului 1858 
reintră înarmată Alexandru Cuza şi e numit adju¬ 
tantul caimacauului Vogoride, iar mai târziu locţiitor 
de hatman. 

Progresul organizării militare clela 1831 până la 
1859, în ambele principate este destul de în¬ 
semnat. Cu toate acestea oştirile româneşti, în anul 
1859, — spune generalul Rosetti, — nu erau în stare a 
face campanie, căci nu aveau nici organizarea. 



domnitorul barou ştirbei 
D esen de mii şl DanUUs. D/n Albumul Oştiri/, 1851 



artileria munteanA 

Desen (lc IHH ţi DaiUtUs. Din Albumul Oştirii, ifls* 



678 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


mânia în nislioiuL mondial 



1916—1919 s. 

Prin convenea încheiaţii 
la Paris, la 7 August se 
acordă celor două principate 
dreptul de a-şi orguuiza 
armate naţionale * eu o or* 
gnnizaţie identicii, spre a 
putea la nevoie să se mvcVWăcJl 
şi să se formeze n singură 
armată ■», caro să scvvcuscil 
nu numai pentru puzu in¬ 
terioară, dar mai uies pen¬ 
tru apărarea lu>tm« 4 (*iT. 

Din Noemvrie iHy». IKiiW* 
uitorul Cuza iu coturnul» 
armatelor celor două prin¬ 
cipate unite, ajutai. « 1 c frita.- 
tnl-iunjor generat (creat Î11 
acelaşi an) şi de ii minis¬ 
tere de rftsboin, câte unul 


nici înzestrarea,, nici instruirea necesară pentru 
aceasta. 

Armata ţărilor, după Unire, este pmnanentă şi 
teritorială. Armata teritorială, la început, are caiac- 


de fiecare principat, ministere oare s’a contopit în itWio. 

Intre 1860 şi 1864 dorobanţii şi grănicerii sunt 
încorporaţi în elementele armatei propriu zise, fiind 
trecuţi sub autoritatea Ministerului de Rflaboiti. JU>ro- 


terul vecliilor miliţii teritoriale, însărcinate cu paza băuţii simt organizaţi în escadroaite călări sau pc- 

graniţeldr şl serviciul administrativ şi poliţienesc, destre, grupate în 8 divizionne n câte ./ /« esen- 

Ea este prefăcută apoi iu armată jumătate permanentă droane. Grâuicerii la rândul lor simt orgimimţî în 

şi jumătate miliţie, diu care uumai infanteria şi ca- 38 companii, reunite îu 10 batalioane a o AU; ;■$ -.| 


valerta iau caracterul unei armate rnnete. 

Organizarea puterii noastre armate realizează do¬ 
rinţa. manifestată de Divanul od-hoc al Moldovei. 
Serviciul militar este obligator, personal şi, In prin¬ 
cipiu, egal pentru toţi. 

Legiuirile din 1859 conţin elementele tendinţe» de 
a militariza trupele cu schimbul, pentru a deveni trupe 
de răsboiiL Ele încep a Ii 


companii. 

In 1864 se întocmesc primele legi militare şi iiiuimc; 
legile de organizarea armatei, de recrutare, ii |in/.iţ.ici 
ofiţerilor şi a stării de asediu. 

legea de organizare prevedea ca armata să on|n imld 
zelemente;armatapennanentă, cu rezerva ol şl mili¬ 
ţiile compuse din grăniceri, dorobanţi şi rezervele lor. 


legate de serviciul lor, având 
datoria de a învăţa slujba 
militară. 

CONSOLIDAREA 
PUTERII ARMATE 

Alegerea Domnitorului 
Cuza a avut ca urmare uni¬ 
rea ambelor oştiri într'una 
singură, Această unire era 
premergătoare unirii efec¬ 
tive a celor două Principate. 
Sub Domnitorul Cuza. faţă 
de complicaţLunile politice 
din Europa din anul 1859, 
printr'un decret din 14 Apri¬ 
lie, se hotărăşte concentra¬ 
rea trupelor Ia Fioreşti in 
Prahova, 

De fapt, bazele organizării 
armatei se pun încă în 1858, 
după cum ui se arată îu 



lucrarea Serviciului Istoric al 
Marelui Stat Major: «Ro- 


DQROBAJJŢU UE POr.IŢIE 
1, Ofiţer, fi. Subofiţer, 3. Sablat. 

Dtseu de fliir şi Ztoifctf». Albumul Oş<| f U p 1831 
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MUZICA ŞTABULUI 

reşca, de Bili şl Danlrlis, niu Albumul Oşiiill, 1S3; 


Serviciul militar era obligatoriu intre 
■vârstele de 20 şi 50 de ani. Atât la 
sirmata permanentă cât şi la miliţii, 

■durata serviciului militar era de 4 ani 
in activitate şi 2 ani în rezervă; oamenii 
intre 27 şi 50 ani erau împărţiţi în 3 
■clase, care puteau îi chemate oricând, la 
nevoie. Recrutarea se făcea prin tragere 
la sorţi, după ce se înclieiait tabelele 
de recensământ. 

Prin legea dela 1866 s'au creat 4 co¬ 
mandamente de divizii teritoriale, având 
fiecare sub ordine toate trupele de pe 
teritoriul respectiv (inclusiv dtvizioanele 
de dorobanţi şi batalioanele de grăniceri). 

In 18(16 armata Principatelor Unite 
aven următoarea organizare: 

4 divizii teritoriale, având în total; 3 
batalioane vânători, 7 regimente infanterie 
de îiilie (a 3 batalioane), 2 regimente 
cavalerie (lăncieri), un regiment arti¬ 
lerie (8 baterii), 3 companii săpători şi 
I companie pontonieri (trupe permanente 
cu un efectiv de 20.000 oameni), 8 divi- 
zioane (33 escadronne) dorobanţi, 10 ba¬ 
talioane (38 companii) grăniceri, 1 regi¬ 
ment vânători călări, 5 escadroane jan¬ 
darmi călări, 2 companii jandarmi pe- 
deştri, garda orăşenească (armata teri¬ 
torială cu nn efectiv de 25.000 oameni). 

" Iu 1861 se organizează direcţia stabili¬ 
mentelor militare, având iniţial 1111 singur 
stabiliment cu 3 secţii; pirotehnie, arse¬ 
nal şi fabrică de pulbere care, începând 
din 1873, se vor despărţi şi desvolta, 

<lând naştere la cele 3 stabilimente mili¬ 
tare: pirotehnia, arsenalul şi pulberăria. 

In 1868, printr'o nouă lege de organi¬ 
zare a armatei, se lărgesc bazele puterii 
armate, care în loc de 2 cuprinde 5 
elemente şi anume: 1) armata permanentă 
cu rezerva ei; 2) corpul dorobanţilor şi 
grănicerilor; 3) miliţiile; 4) garda orăşe¬ 
nească şi 5) gloatele. 

Durata serviciului militar îu aceste 
elemente era dela 20 la 50 ani şi anume: 
până la 27 mii în armata permanentă şi 
rezervă, sun în dorobanţi, sau în grăni¬ 
ceri ; până la 36 ani în miliţii, până la 
50 ani îu garda orăşenească sau în gloate. 

Armata permanentă făcea 3 ani ne¬ 
întrerupţi serviciul sub arme şi 4 ani în 
Tezervă, 

Dorobanţii şi grănicerii, în cei 7 ani 
de serviciu, erau chemaţi pe rând sub 
arme, câte 10 zile pe lună; ei erau deci 
1/3 din timp sub arme şi 2/3 din timp 
la vetre, 

O nouă lege proclamă îu 1872 două 
principii importante: 1) serviciul militar obligatoriu 
şi personal, şi 2) organizarea armatei îu timp de pace 
să difere cât mai puţin de aceea din timp de răsboiu. 


INFANTERIA 

1. OUlcr, 2. Slegaf, 3. Unteroflter, 1. SoMet, 5 Tobojat 
Deecu de Bi li şl DmUtlis. Din Albumul 0}tlril, i«J* 

După aceeaşi lege, dorobanţii şi grănicerii coustitue 
«armata teritorială», iar garda orăşenească şi gloa¬ 
tele se contopesc. Elementele armatei se reduc astfel 
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OFIŢER MUNTEAN DE CAVALERIE 
Desen de Bilt ţ>: Danielii. DLu Albumul Oştirii, r8ji 

la patru: i) armata permanentă; 2) armata teritorială ; 
3) miliţiile şi 4) gloatele. 

Durata serviciului militar în diferitele elemente 
ale armatei era: 8 ani (deln vârsta de ar la 29 ani) 
în activitate şi rezervă; cei din trupele permanente 
4 ani sub arme şi 4 ani în rezervă; dorobanţii 6 ani 
sub arme şi 2 mii Î11 rezervă; călăraşii 5 ani sub arme 
şi- 3 ani tn rezervă; până la vârsta de 37 ani în miliţii ; 
până ia vârsta de 46 ani în gloate, 

Pe baza acestor legi, batalioanele de grăniceri sunt 
transformate în 8 regimente de infanterie teritoriala, 
denumite de dorobanţi, iar divizioanele de dorobanţi 
sunt transformate în 8 regimente de călăraşi, In Ia¬ 
nuarie 1877 se crează alte 8 regimente de dorobanţi. 
Atât regimentele de dorobanţi cât şi cele de călăraşi, 
formate din trupa cil schimbul, aveau tui sâmbure 
de cadre permanente. 

Astfel, aceste 2 legi, din 1868 şi 1872, pun bazele 
organizării trupelor cu schimbul (armatei teritoriale) 
care sunt grupate în unităţi tactice cit cadre perma¬ 
nente, similare unităţilor permanente. 

Da izbucnirea rasboiului din 1877—78, organizarea 
urinatei române de pace era următoarea: 

Statul-Major general x ) format din 4 generali de 
divizie şi 8 generali de brigadă, destinaţi înaltelor 
comandamente ale armatei. 

Statul-Major domnesc compus din: r colonel, 1 
31 .-colonel şi 2 maiori. 

Corpul de Stat-Major, format din ofiţerii, care con¬ 
stituiau statele-majore ale diviziilor teritoriale, şi din 
cei destinaţi a forma statele-majore ale marilor uni¬ 
tăţi create la mobilizare. 

4 comandamente de divizii teritoriale, având sub 
ordine unităţile de infanterie şi cavalerie de pe teri- 


J ) Capul suprem al armatei era Domnitorul. 


toriul respectiv. (Unităţile de artilerie şi geniu ciuli 
neîn divizion ate). 

4 batalioane vânători, 8 regimente infanterie tic 
linie a 2 batalioane (infanterie permanentă.) şi K> 
regimente de dorobanţi (infanterie teritorială)-. 

2 regimente roşiori (cavalerie permanentă) ist 8 regi¬ 
mente călăraşi (cavalerie teritorială) ft câte. .| eseu¬ 
ri roane. 

4 regimente artilerie a 6 baterii 1 ) (artilerie , per¬ 
manentă) şi 4 baterii pompieri (artilerie tu ril-« >1 ini ti). 

1 batalion de geniu (4 companii) şi 1 coitiptinic 
pontonieri. 

2 escadroane jandarmi călări şi 2 eonii mu iii 
darmi pedestră 

1 companie sanitară şi i escadron de truiu 

1 flotilă compusă din 3 bastimente, 1 companie «ic 
uscat şi 1 atelier. 

Efectivul total al armatei de pace în 1877 crti <1 ts: 
1.363 ofiţeri, 16.437 trupă şi 3.623 cai. 

Iu lăsboiul din 1877—78 România a mobilizat: 
go batalioane, 50 escadroane şi 38 baterii (208 tu¬ 
nuri), cu un efectiv de i.ooo.oojf oameni, clin cari 
52 batalioane, 46 escadroane şi 24 baterii, consti¬ 
tuite în 4 divizii, formau armata de operaţiuni. 

Experienţa răsboiului diu 1877—78 n cle.svnlutt 
câteva lipsuri în organizarea armatei pentru răsfoim, 
între care era şi aceea că marile unităţi nu emu 
constituite din timp de pace, ci se organizau la mo¬ 
bilizare. 


l ) 76 înm Md. 1868. 



IÂNCIER MOLDOVEAN 
CroajoUtogrUlc de c, Aiachi, tgjj 
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Prin legea dela 1882 se stabileşte: 

(t) Anuata de pace era compusă din 2 elemente: 
armata activă cu rezervele ei, formată din trape 
permanente (infanterie, cavalerie, artilerie, geniu) şi 
trupe teritoriale (dorobanţi, călăraşi şi pompieri), şi 
armata dc miliţii ; 

h) Teritoriul ţării era împărţit în 4 regiuni de corp 
de armată, fiecare având 2 divizii. Teritoriul liobro- 
gci forma a ducea regiune en o divizie activă; 

c) Recrutarea deveni regională. Infanteria per¬ 
manentă se recruta din regiunile diviziilor; cava¬ 
leria permanentă, artileria şi geniul din regiunea 
corpurilor de armată, iar dorobanţii şi călăraşii din 
anumite regiuni. 

J.cgea asupra Serviciului de Stat-Major, elaborată 
în 1883, înlocueşte vechiul «Corp de Stat-Majorr 
prin Serviciul de Stat-Major, care cuprindea: Marele 
Stat-Major al Armatei şi Serviciu! de Stat-Major al 
marilor unităţi. 

lîpoca dintre 1878 şi 1913 este o epocă de con¬ 
tinuă des voi tare şi consolidare a armatei române, cu 
toate că multiplele nevoi ale tânărului stat român, 
aflat la începutul desvoltării lui, cât şi resursele 
financiare modeste ale ţării, nu au putut asigura 
Ministerului de Răsboiu decât un buget modest. In 
acest interval de timp, valoarea bugetului Minis¬ 
terului de Răsboiu nu întrecea 13—rg% din bu¬ 
getul general. In aceeaşi epocă, în ţările vecine ra¬ 
portul mediu între bugetul Ministerului de Răs- 
bohi şi bugetul general era de 25% în Rusia, 23% 
în Bulgaria şl Serbia, 13% in Austro-Ungaria. 

In campania contra Bulgariei din 1913, România 
n mobilizat, la 23 Iunie 1913, o armată de.* 5 corpuri 
de armată cu 15 divizii (din care 5 de rezervă), 3 
brigada de rezervă, 2 divizii cavalerie şi 1 brigadă 
călăraşi. Torţa armatei mobilizate era de: 247 bata¬ 
lioane, 93 escndroane, 180 baterii, cu un efectiv total 
de 10.600 ofiţeri şi 460.000 oameni de trupă 1 ), 
ceea ce reprezenta 6% din populaţia totală a 
ţării. 

Scurta campanie din 1913 a desvăluit o serie de 
lipsuri în organizarea armatei şi în dotarea ei cu 
material dc răsboiu şi anume: 

aJ Unele comandamente de mari unităţi — cele 5 
divizii dc rezervă, 3 brigade de rezervă şi 2 divizii de 
cavalerie — precum şi regimentele de rezervă au fost 
create la mobilizare, ceea ce a făcut ca aceste uni¬ 
tăţi să aibă o slabă coeziune organică; 

b) Insuficienta organizare din timp de pace a regi¬ 
mentelor de rezervă. Conform legilor de organizare 
amintite, până la 1913 existau în timp de pace 40 
batalioane de rezervă, depinzând de regimentele ac¬ 
tive şi având cadre foarte reduse (2 ofiţeri şi 9—10 
oameni de batalion), din caii In mobilizare s’au creat 
27 regimente de rezervă, slab încadrate şi fără coe- 
ziuue organică; 

o) I.ipsa mare de cadre. 

Pentru încadrarea armatei mobilizate în 1913 s'a 

‘) • Răpăit general asupra operaţiunilor armatei delii 
decretarea mobilizării până la retrecerea Dunărei s in cam¬ 
pania din 1013. întocmit de general Avcrescu. (Arhivn Serv. 
Istoric ml Armatei). 



ŞALUPELE CANONIERE 
1, onţer, a. Subolljîr, 3. Soldul. 



I Ofiţer «la munte, ». OJi(er de Duuăte, 3. Sotralîpr dc rniiale, 

4. Subofiţer de Duuâra 

Deicuc <le Cili Şl Deatrlis. Dlu Albumul. Oştirii, i8js 
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dispus numai de 10.600 ofiţeri, din cari numai 3.520 
emu activi. 

Comandamentele marilor unităţi au. fost slab şi 
insuficient încadrate. Btigndele nu aveau stat-major. 

Infanteria era slab încadrată, mai ales în ofiţeri sub¬ 
alterni. Companiile regimentelor active aveau 2 ofi¬ 
ţeri subalterni, din cari imul de rezervă. Companiile 
regimentelor de rezervă nu aveau ca subalterni decât 
aproape numai. ofiţeri de rezervă, insuficienţi şi 
aceştia, întrucât mai rămânea un deficit de 112 ofiţeri 
subalterni. 

Artileria era de asemenea slab încadrată, fn ceea ce 
priveşte numărul ofiţerilor din statele-nmjore de regi¬ 
ment şi divizion, precum şi ofiţerii subalterni dela 
baterii, din cari numai unul era activ. 

In plus, mai exista o lipsă de circa 500 ofiţeri 
pentru încadrarea formaţiunilor de servicii, locuri 
întărite, etc. 

In fine, efectivul insuficient, de care s'a dispus 
pentru îucadrarea armatei în campania 1913, era 
compus din 50% ofiţeri de rezervă, cu o slabă pre¬ 
gătire militară. Abia din 1910 se înfiinţaseră şcoalele 
pregătitoare de 'ofiţeri de rezervă; până la acea dată 
tinerii cu termen redus deveneau ofiţeri după un 
sitnplu stagiu de 6 luni la trupă, unuat de un. examen; 

d) Insuficienţa organizării şi funcţionării serviciilor. 
Mobilizarea serviciilor s’a făcut cu greu din cauza 
excesivei centralizări şi a disproporţiei între efec¬ 
tivele serviciilor de pace şi cele de tâsboiu J ). 

Din cauza repeziciuuli cu care armata a înaintat 
în Bulgaria, a dificultăţilor de trecere peste Dunăre 
şi a slabei capacităţi de transport a căruţelor, servi- 

') «Raport general asupra operaţiunilor armatei dela 
decretarea mobilizării până la relrecerea Dunărei o ÎU cam¬ 
pania 191:3, întocmit de general Averescm 


ciile, mai ales cel al subsistenţelor, au funcţionat 
greu. rezultând o insuficientă aprovizionare cu sul>- 
sistenţe, simţită cu atât mai urnit cu cât lirana de 
rezervă lipsea; 

c) Lipsea o parte din materialul de răsboiu. necesar 
armatei mobilizate. Astfel: 

Infanteria armată cu arma modernă de 6,5, md, 
1893, avea mimai o secţie a 3 mitraliere de regiment 
de infanterie activ şi 1 secţie a 2 mitraliere de bata¬ 
lion vânători. 

Regimentele de rezervă nu aveau mitraliere. 

Regimentele de roşiori aveau câte o secţie de mi¬ 
traliere; cele de călăraşi nu aveau mitraliere. 

Artileria dispunea de tunul de câmp modem 75 
Uliu cu tragere repede. Diviziile active a venii câte 
2 regimente (a 6 baterii), de asemenea tunuri, iov 
diviziile de rezervă câte 3 baterii de tunuri 75 mm 
cu tragere repede şi 2 baterii de obuziere 120 111111 
cu tragere accelerată. La cele 5 corpuri de armată 
mai erau repartizate: 15 baterii de obuziere 105 mm, 
4 baterii de munte 75 nun, 3 baterii de munte 63 
mm şi 2 baterii de obuziere 150 nun. 

Muniţia nu era suficientă decât pentru câteva zile 
de luptă 1 ). Se dispunea numai de 720 cartuşe dc 
armă, 275 cartuşe de carabină, 48.000 cartuşe de 
mitralieră, 1.100 proiectile de tun 75 mm, 360 pro¬ 
iectile de tun de munte 63 imn, 560 proiectile cti> tun 
de niuute 75 nun, 800 proiectile de obuzier 105 nun, 
500 proiectile de obuzier 120 mm şi 260 proiectile 


Situaţia armamentului şi muniţlunilor la r Ianuarie 
1914 întocmită de Direcţia Armamentului. 



CORPUL SANITAR ROMÂN, iS6o 
Col, Academiei Române 
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de obuzier 150 mm. Posibilităţile de fabricaţie ale 
muniţiilor de către stabilimentele militare erau mi¬ 
nime şi nu puteau întreţine consumul probabil de 
muniţiuni într’un răsboiu de durată. Arsenalul putea 
produce abia 1.400 proiectile pe zi, adică câte 2 
proiectile de gură de foc; iar Pirotehnia 200.000 car¬ 
tuşe pe zi, adică mai puţiu de I cartuş de armă 
pe zi, Şi această producţie era condiţionată de apro¬ 
vizionarea materiatelor prime, care în majoritate nu 
se găseau în ţară. 

Pentru toate unităţile de rezervă echipamentul 
lipsea aproape în întregime; micul echipament lipsea 
complet, iar îmbrăcămintea şi 
marele echipament aveau lip¬ 
suri de 75—90% 1 ), 

Materialul sanitar lipsea, in 
cea mai mare parte, atât la 
micile unităţi, cât şi la forma¬ 
ţiile sanitare ale marilor unităţi. 

EPOCA bAsboiueui 
DE ÎNTREGIRE 

Constatarea acestor lipsuri 
de organizare şi material de 
răsboiu, făcută în campania 
din 1913, a hotărît guvernul 
să acorde credite largi ar¬ 
matei şi să ia măsuri de în¬ 
dreptarea lipsurilor, înainte 
încă de izbucnirea răsboiului 
mondial. Ostilitatea pe care a 
arătat-o Austro-ITngarla faţă 
de noi în cursul răsboiului 
balcanic şl chiar după înche¬ 
ierea păcii dela Bucureşti, a 
cărei revizuire a încercat-o 
pe toate căile, precum şi do¬ 
rinţa probabilă de răzbunare 
a vecinului dela Sud, au gră¬ 
bit luarea acestor măsuri. 

Astfel, imediat după cam¬ 
pania diti 1913 şi înainte de 
izbucnirea răsboiului mondial, 
s'au luat măsuri pentru desă¬ 
vârşirea pregătirii de răsboiu. 

Bugetul Ministerului de Răsboiu pe anul 1914/15 
a fost sporit cu 20% {dela 81.600.000 lei îu anul 1913/14 
la 97.800.000 lei), acordândn-se pentru nevoile armatei 
şi 2 credite extraordinare: unul de 107 milioane şi 
altul de 196 milioane lei, pe o perioadă de 5 ani. 

Efectivele bugetare de pace au fost sporite dela 
6.148 ofiţeri şi elevi şi 94.170 oameni de trupă în 
1913/14, la 7-£>59 ofiţeri şi elevi şi 105,512 
trupă ®). 

Au fost create noul comandamente, unităţi şi ser¬ 
vicii şi anume 8 ): 


*) Tabel de situaţia echipamentului la 20.XI.1912, în¬ 
tocmit de Marele Stat Major, 

*1 Tabele de efective ale corpurilor şi serviciilor pe nnli 
*9 13/M Şi WifrS- 

5 ) înaltul decret Nr. 14.(4 Ş* MH 5 diu 1 Aprilie 1914. 
Documentul 4 şl 5. 


5 comandamente teritoriale ale unităţilor de re¬ 
zervă corespunzătoare diviziilor n, 12, 13, 14, ig; 
aşa încât şi diviziile de rezervă erau constituite or¬ 
ganic din-timp de pace. 

2 comandamente de divizii de cavalerie. 

1 comandament de brigadă de călăraşi, 

Cele 40 batalioane de rezervă, cadre care aveau in 
timp de pace numai 2 ofiţeri şi 9—10 oameni de 
trupă, au fost transformate în 40 regimente a 3 bata¬ 
lioane şi 1 secţie de mitraliere, fiecare regiment cu im 
efectiv de pace de 9 ofiţeri şi iu oameni trupă, 

S'a creat câte un serviciu de Stat-Major pe lângă 
Direcţiile de Intendenţă şi Sa¬ 
nitară, cu însărcinarea de a pre¬ 
găti mobilizarea formaţiunilor 
sanitare şi de subzistenţă şi 
a studia funcţionarea acestor 
servicii îu diferite ipoteze. 

S’au mai creat: 1 regiment de 
călăraşi, 5 regimente de artilerie 
de câmp (câte unul de fiecare 
divizie 11—15), 15 baterii obu¬ 
ziere uşoare de 105 mm, 5 secţii 
de mitraliere la regimentele de 
roşiori, şi câte o secţie de mi¬ 
traliere la cele 40 regimente 
cadre. Iu aceiaşi timp 5 esca- 
droane tren an fost transfor¬ 
mate în 5 divizioane tren a 2 
escadroaue. 

Dela Ianuarie la Martie 1914, 
Ministerul de Răsboiu a în¬ 
tocmit nn plan de completare 
a materialului de răsboiu care 
lipsea armatei, completare care 
trebuia să se facă din cele două 
credite extraordinare de 107 şl 
196 milioane. Acest plan pre¬ 
vedea 1 ): cai, binocluri, tele- 
metre, material de geniu, ma¬ 
terial de transmisiuni, trăsuri, 
chesoane, material sanitar, îm¬ 
brăcăminte, mare echipament, 
hamaşainent, hrana de rezervă 
(pe 3 zile), hărţi, etc. 
Completarea armamentului portativ, prin comanda 
a: 200.000 arme, 134 mitraliere, 582 puşti mitraliere, 
22.000 carabine, 85.000 pumnale, 45.000 pistoale. 

Completarea materialului de artilerie prin comanda 
a: 60 baterii de câmp de 75 nun, 26 baterii de munte, 
10 baterii obuziere grele de i5o mm, 15 baterii tu¬ 
nuri grele de iog mm, toate cu muniţia necesară. 

Comanda a: 100 milioane cartuşe de infanterie, 
124.000 proiectile de artilerie 75 nun, 4.00O proiectile 
de artilerie (obuzier 150 mm). 

Completarea samarelor artileriei de munte, ehe- 
soaueîor de Infanterie, chesoauelor necesare coloa¬ 
nelor de muniţiuni ale tunurilor de 75 mm, obuzie¬ 
relor de 105 nun şi 150 mm şi tunurilor de munte. 


') Discurs ţinut de general D. Illescu în şedinţa Sena¬ 
tului din 13 funie 1924. 


. 4 * 



GENRBALUr, DR. CAROI, EAVHJVA 
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Corucscu, VAiiccacii, Glitrghel, I.itpu, CrJinnru, Umilei, Cailnescu 
Cc4. Academiei Homâite 
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Dublarea producţjimu pirotelinid şi pulberăriei şi 
sporirea producţiunii arsenalului. 

_ B’a hotărît studiul fortificării teritoriului anexat 
din Dobrogea, cu lucrări pasagere, constând din 2 
capete de pod la îurtucflfa şi Silistra şi puncte de 
sprijin pentru trupele de acoperire la Cnrtbumv, 

Accadânlar şi Bazargic. 

Răsboiul mondial a izbucnit tocmai când planul 
de completare a materialului de răsboiu, elaborat în 
Ianuarie — Martie 
1914, începuse a 
f I executat. 111 
acest interval du 
se putuse realiza 
decât: 

Comandam elite¬ 
le a 5 divizii de 
rezervă, a 4 regi¬ 
mente de infante- , 

rie de rezerva şi a 
a divizii de cava¬ 
lerie, caîe luaseră 
fiinţă fa. Aprilie j 

19x4. 

Cele 40 batali¬ 
oane de rezervă , 

fuseseră transfor- r 

mate în 40 regi¬ 
mente de rezervă 
a 3 batalioane, iar 
cadrele de pace 
mărite dela 2 oii- oasda cetăţeneasca romaneasca mc 

teri A) o— TO fnmfi '■ ti<u; ' dl3ll; *■ 8er »“ t i 3 - Capotai; 6. SuUlnela 

jen Şl y—IO tnijw «ere» dc iaudir, Col. Academiei Etiiniiu 

de batalion, la 9 


■,."1 v?s« -Si 


.. 
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tMm i 


cea mai mare parte din numi ţi unt au fost £u mi¬ 
zate de Germania sau Austria. . 

Orientarea politică alături de Puterile Ceivtrulu, 
până în 1914, făcuse ca pregătirea de răsboiu Htl fie 
dependentă de aceste puteri, atât Î11 ceea ce jir iveşte 
materialul de răsboiu, cât şi în întocmirea jilui ut iilor 
de campanie. Abia din Octonivrie 1913, în unim 
ostilităţii arătate de Austria în campania <1 ii 1 1 <)i 3, 
Marele Stat Major începe a studia primele ipoUcrxe tiv 

răsboiu contra. Pu¬ 
terilor Centralii *). 

In veileruu in¬ 
trării UI llC'ţ (lllK* 
n RomAutoi, s’:i 
adoptat principiul 
ca, utili/Âml tonte 
resursele ţurii, să 
se ridice Itv ma¬ 
ximum fmţa ur¬ 
matei. CriîctiUdfc! 
pentru nau linuri- 
suntconfci 11 im spo¬ 
rite, angajAinlu-sc 
până la intrarea iu 
răsboi r.otm 

lei, 

Pentru «. 
pune du un maxi¬ 
mum clc efectiv fit 
oameni, a’au. riioru- 
(. romaneasca «ssc «ntioijTtiC U- 

; 4. Sergent; j. Capoialj 6. Smlliielfl neiii Claselor 

Academic; Ktrainc -i rrT*— ti i 

şi igry, 1‘iimu 


m 


ŞI&i-'M 

■'% \ ' Far 


., k .d yi- f - Im 

«iii w * 


Y â i ■ sj v.fii’i-vfi v m ,r '*M 
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ofiţeri şi irt oameni de trupă de regiment; era un oameni, far cea de a 2-a 78.566 ■ Vfau revii itff't'H! 

început de organizare mai solidă a regimentelor de dispensaţii, scutiţii şi reformaţii claselor uioVilli zi.io 

rezerv . ^ x ^97 ’iţ) 1 !) P s’au găsit buni pentru Hcrviriii 

Pana in Moi—August 19x4 se putuse aduce din 103.XI7 dispensaţi şi 25,900 scutiţi şi ro to,! 
Germania şi Austria numai 24 mitraliere, X02.S06 din cari 1.040 titrati apţi a deveni oTito»-? f 
arme şi 29 535 ^ carabine Monlicher, zervă; începând dela l ^Apririe xox^I J» "î 

Capacitatea de producţie a stabilimentelor miUtare făcut nici o trecere dintr'tm element ol 11 '“î: 

nu putea acoperi consumul demuniţiunial unui tveu- în nit.u c firnuttci 

tual răsboiu. Se putea fabrica pe zi abia 1—2 pro¬ 
iectile de fiecare tnn şi mai puţin de un cartuş de 
fiecare puşcă. Până fa 1914, întreg armamentul şi 


făcut «ici o trecere clfatr'iin element al 'n riIlllh ,î 
fa altul. urinatei 

pregătirii unui eventual râs-bolii. ’ 9 5 “ veclarva 
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Efectivul şcoalelor pregătitoare de ofiţeri activi şi 
de rezervă a fost mărit dela 580 tu' anul 1913/14, 
Ia 740 in anul 1914/15. 

Stagiut în şcoalele pregătitoare de ofiţeri activi şi 
<le rezervă a fost redus la un au, după care elevii 
continuau pregătirea timp de 1m an la corpuri, In 
locul lor s’a înfiinţat, cu începere din Martie 1916, 
câte o şcoală de fiecare corp de armată pentru elevii 
de infanterie şi artilerie, câte o şcoală de fiecare 
divizie de cavalerie şi o şcoala de geniu pe lângă 
Hntalinuul 2 pioneri. Pregătirea în aceste şcoli era 
de 3 luni. 

In acest mod, fără a 
se mări efectivul bugetar 
a) şconlclor, s’a putut 
primi mi număr dublu 
<le elevi. 

Efectivele şcoalelor pre¬ 
gătitoare mâriudu-se, ele 
mt au mai putut fi com¬ 
pletate, ca îu trecut, nu¬ 
mai cu absolvenţii a 7 şi 
8 clase, de aceea — odată 
cu micşorarea duratei de 
pregătire —s’au primitul 
şcoli şi absolvenţii a 6, 

5 sau 4 duse secundare. 

In urma acestor mă¬ 
suri, îu anii 1914/15 şi 
1915/16 până la intrarea 
îu răsboiu, şcoalele pre¬ 
gătitoare de ofiţeri activi 
şi de rezervă an dat un 
număr de 1.167 subloco¬ 
tenenţi activi (din cari 
689 cu 7 şi 8 clase, iar 
restul cu 4, 5 sau 6 clase 
secundare) şi 2.643 sub¬ 
locotenenţi de rezervă 
(din cari 380 proveniţi 
din şcolile normale). 

Efectivul medicilor mo¬ 
bilizaţi, în urma măririi 
limitei de vârstă la 65 de ani şt adăogirii absolven¬ 
ţilor Facultăţii de Mediduă ieşiţi în anii 1914/15 şi 
1915/16, a fost sporit dela 1.497 *1166101, veterinari 
şt farmacişti (din cari 333 activi, 1.034 de rezer¬ 
vaşi 130 studenţi) în 19T3, la 2.862 (din cari 428 
activi, 2.273 de rezervă şi 161 studenţi) la 15 August 

191C. _ ... 

După intrarea în răsboiu, din cauza pierderilor 
mari în ofiţeri suferite Î11 primele luni, s’au înfiinţat 
pe Iftngă şcoalele existente încă 3 Şcoale pregătitoare 
de ofiţeri de rezervă de infanterie (la Bucureşti, Iaşi 
şi Buzău) şi 1 şcoală pregătitoare de ofiţeri de re¬ 
zervă de artilerie (la Bucureşti). 

Programul studiilor din şcoalele pregătitoare a fost 
redus în scopul de a se da viitorilor ofiţeri numai 
pregătirea strict necesară răsboiului. 

biniita studiilor de bază a fost coborîtă şi pentru 
şcoalele pregătitoare de ofiţeri de rezervă, la 4 clase 
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secundare. Au urmat aceste şcoli tinerii din contin¬ 
gentele 1910—19, Durata a fost redusă la 6 Iutii 
pentru infanterie şi io luni pentru artilerie/ 

In Noemvrie 1916, toate şcoalele pregătitoare au 
fost evacuate în Moldova. Ea 1 Aprilie 1917, parte 
din ele au fost desfiinţate, rămânând numai; 1 
şcoală de infanterie, 1 şcoală de cavalerie, 1 şcoală 
de artilerie şt 1 secţie de geniu. 

In perioada 15 August 1916—Noemvrie 1917, 
şcoalele pregătitoare au dat 1.059 ofiţeri activi (din 
cari 736 cu 7 şi 8 clase, iar restul cu 6,5 sau 4 clase 

secundare) şi 4.463 ofi¬ 
ţeri rezervă (diu cari 
2.281 cu 8 clase, iar res¬ 
tul cu 6, 5 salt 4 clase 
secundare). 

I11 anul şcolar 1917^8 
(dela Noemvrie 1917 până 
la x Iulie 1918), şcoalele 
pregătitoare de ofiţeri ac¬ 
rim nu au funcţionat, 
iar cele de ofiţeri de re¬ 
zervă au dat 3.709 ab¬ 
solvenţi, din cnri 1.539 
cu 7 şi 8 clase, iar restul 
cu 6, 5 sau 4 clase se¬ 
cundare. 

După izbucnirea răs- 
boiuiui mondial, problema 
completării materialului 
de răsboiu, insuficient 
chiar pentru efectivul de 
460.000 oameni mobili¬ 
zaţi în campania din 
1913, devenise şi mai 
grea, căci îu August 19x4 
ţările care ne puteau pro¬ 
cura acest material îşi 
încinseseră graniţele. 

In Decemvrie 1914. a 
fost trimis In Italia direc¬ 
torul superior al arma¬ 
mentului (colonelul Ru- 
deanu), care a contractat furnizarea a 4 tunuri 
Deport de 75 mm, 50 milioane elemente de cartuşe 
de infanterie, 100.000 şmpnele pentru tunul de câmp 
şi 135.000 kg dfnamită. 

Din aceste materiale nu a fost adusă în ţară 
decât o mică parte (4 tunuri, 10.000 şrapuele, 250.000 

elemente de cartuşe, 50.000 kg dinamită), căci îu Mai 

1915, Italia intrând în răsboiu, contractele au fost 

reziliate 1 ). . 

începând din Februarie 1915 au fost trimise mai 
multe misiuui în Franţa, Rusia, Elveţia, Spania, 
America şi Japonia. 

Misiunea din Franţa reuşeşte să încheie cu guvernul 
francez, la 8 Martie 1915, o convenţie pentru furni¬ 
zarea a 40 avioane, 50.000 kg pulbere de artilerie, 
200.000 lovituri de tun de 75 mm, 5 ° milioane car- 

*1 Memoriu Întocmit de Serviciul lichidărilor materialu¬ 
lui de răsboiu dlu Ministerul de Răsboiu )a 5 - 11 . 19 * 4 - u<1 ' 
alimentul 9. 
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dounitorui căsoi, i Ar, româniei in tabăra ~dei,a cotrocent, tS6<i 

Pictură de Etnii Volttfra, Col, Academici Homăue 

tuşe pentru amia de infanterie de 6,5 mu» şi alte Pentru aducerea în ţaTâ a acestor materiale, am 
materii prime necesare fabricării în ţară a muniţiilor l ). folosit linia Salonic—Niş—Turna Severi», pâiui în 
Convenţia încheiată în Martie 1915 avea acest pream- Octomvrie 1915 când Serbia a fost invadată, şi «cu¬ 
bul semnificativ: «Doritor de a da guvernului român pată de armatele Puterilor Centrale, 
tot concursul pe care -1 permit circumstanţele actuale Singura linie de aprovizionare posibilă rămân co¬ 
şi care ar putea să justifice evenimentele viitoare, aceea din Oceanul îngheţat de Nord, pană In. por tu - 
guvernul francez se obligă».., etc. rile ruse Arbangelsk şi Wladlwostok, iar de aici pe 

tiu alt contract, încheiat la 7 Ianuarie 1916 cu căile feTate inse. Pentru obţinerea acestei linii dtt 
guvernul francez, prevedea furnizarea a 400.000 lovi- aprovizionare, s'au început tratative cu Aliaţii incit 
turi pentru tunul de 75 mm. din primăvara anului 1915. Puterile înţelegerii - - şi 

In fine. în decursul anului 39x6, s’au mai obţiuut în special Rusia — au au acceptat decât ca niate- 
din Franţa: 47 avioane, 24 tunuri de 120 mm cu rialele să fie aduse şl depozitate Î11 cele 2 porturi 
26.000 proiectile, 100 mortiete de tranşee 50 mm cu ruse. 

xo.ooo bombe, 30.000 arme de 8 mm cu 8.500.000 Expedierea diu Franţa a materialelor comandate» 
cartuşe, 598 mitraliere cu 12 milioane cartuşe, a început abia la 8 Aprilie 1916, şi primele tmnspor- 
5.250.000 cartuşe de revolver, 90.000 proiectile de turi au sosit in ţară în luna Mai 1916. Până lu in- 
105 mm, 10.000 proiectile de 150 mm, 9.850 săbii, trarea în răsboiu au sosit în ţară: 9.982 arme I^obet 
400.000 grenade, 400.000 măşti, 500 scuturi, 150.000 de 8 mm, 266 mitraliere, 83.000 revolvere şi « scurte o 
kg meiinită. In acelaşi timp, din Spania se obţinuse franceze de iao mm, 100 mortiere de 58 mm» toate 
95.000 revolvere, din Elveţia 300.000 elemente de cu muniţiile lor, 168.000 proiectile de 75 mm, 42,000 
focoase, din America 600 tone pulbere, 200 tone proiectile pentru obuzierul de 105 mm, 10.000 pro- 
fuhnicoton, 3 milioane cartuşe de revolver a ). iectile pentru obuzierul de 150 mm md. 1913, şl 

-:- diferite materiale prime. 

i) Memoriul colonelului T. Pascal Înaintat M. St. M. de Tot înainte de intrarea în răsboiu mai primisem* 

fvnnî il, Bc™lTn r eeatrftIe CU Nr ' 980 din 80 avioane de 11 ti P uri diferite, furnizate de 

Memoriul Întocmit de Serviciul materialului de răsboiu Franţa, care au început a sosi în ţară diu Inu.ua rl& 
din Mlnlâteinl de RSabolu la 3.11.1924. Documentul 9. I 9 I 5 ' 
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Material sanitar (medicamente, instrumente, obiec¬ 
te chirurgicale, etc.), adus din Italia şi Elveţia, 
care a început a sosi în ţară în primăvara anului 

1915. 

Pânză pentru rufe, bluze, corturi, aprovizionate din 
Italia şi 500.000 bocanci din America. . 

După intrarea României în răsboiu, în duda tutu¬ 
ror convenţiilor încheiate, transportul materialelor 
furnizate de Aliaţi s’a făcut cu mari întârzieri. 

l-inia de aprovizionare prin Oceanul îngheţat de 
Nord şi apoi prin Rusiu, pe lângă lungimea ei excep¬ 
ţională, utiliza ui» port îngheţat aproape 6 luni pe 
an şi o reţea de căi ferate cu 
ecartiunent diferit de al nostru 
şi cn nn debit de transport 
foarte redus. Da acestea s’a 
adăogat desorgairizarea căilor 
ferate ruse şi dificultăţile făcute 
de guvernul rus. 

Transporturile pe mare s’au 
făcut cu 4 vapoare româneşti l ) 
şi cu vapoare străine. Din 
Aprilie 1916 până în Decem¬ 
vrie 1917 au fost transportate 
din Franţa până în porturile 
ruse 119.341 tone de material, 
adică în mediu câte 6.000 
tone pe lnnă, din care 1/3 cu 
vapoarele româneşti 4 ). 

Pentru transportul din Rusia 
s'au utilizat liniile de cale fe¬ 
rată Arlianghelsk—Vologda şi 
Munmnso—Zwaaka. 

Deşi aceste două căi ferate, cu 
o capacitate totală de trans¬ 
port zilnic de 7.000 tone, pu¬ 
teau asigura, fără a împiedica 
aprovizionările Rusiei, trans¬ 
portul celor 300 tone pe zi, 
promise României, cu toate 
acestea nu s’a realizat decât 
jumătate din acest debit 8 ). 

Prin acordul încheiat la 13 
Septemvrie 1916 şi 6 Oetom- 
vrie 1916 între colonelul Ru- 
deanu şi Ministerul de Apro¬ 
vizionare, guvernul francez şi-a luat obligaţiunea 
dc a asigura transportul tuturor cantităţilor de 
muuiţiuni destinate României 4 ). 

In conferinţa interaliată dela Londra din Octom- 
vrie 1916, Puterile Aliate şi-au luat din nou obligaţia 
să ne asigure media de 10.000 tone material lunar. 
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Până la 31 Iulie 1916, înainte de semnarea con¬ 
venţiei militare, sosiseră în ţară 455 vagoane de arma¬ 
ment, mumţnmi şi alte materiale, adică J,i mediu 
224 tone zilnic. 

După semnarea convenţiei militare până iu Oc 
tomvrie 1916, transporturile an continuat cu regu¬ 
laritate, ajungând în ultimele zile ale lunii Oetom- 
vrie la 570 tone zilnic 1 ). 

I11 conferinţa interaliată dela Chantilly dela finele 
lunii Noemvrie 1916, s’a păstrat României acelaşi 
număr de tone de material, deşi nevoile armatei cres¬ 
cuseră, în urma pierderilor suferite în cursul opera¬ 
ţiunilor din 1916. C11 toate 
intervenţiile pe lângă Aliaţi, 
Rusia s’a opus a se admite 
României mai mult de lu.ooo 
tone material lunar. De fapt, 
nici această cotă nu a fost 
primită de România 2 ). 

In iama 1916/17, transpor¬ 
turile au devenit şi mai ane¬ 
voioase. Porturile ruse erau 
blocate din cauza gheţurilor, 
iar căile ferate satisfăceau din 
ce în ce mai greu transţxirtu- 
rile destinate României a ). In 
Martie 191 j franţa a oprit 
pentru un timp expedierea 
materialelor pentru România, 
deoarece porturile şi căile fe¬ 
rate ruse, bântuite de revoluţie, 
nu mai asigurau depozitarea 
şi transportul acestor materiale. 

Iu urma stăruinţelor perso¬ 
nale depuse la Petrograd în 
Ianuarie 1917 de către primul 
ministru Brltianu şi în Mai 
1917 de către primul ministru 
şi şeful M.C.G. român şi de 
către generalul Ucrthelot *), 
transporturile în Rusia au fost 
activate în Iunie, Iulie şi 
August 1917, perioadă când 
operaţiunile pe frontul român 
erau în plină desfăşurare. In 
Decemvrie 1917, transporturile 
materialelor de răshoiu pentru România au fost 
definitiv oprite. 

Din Aprilie 1916 până în Decemvrie iţ)i 7 > Aliaţii 
ne expediaseră 119.341 tone de material de răsboiu, 
din care majoritatea ne era furnizată de către Franţa. 

La isbucnirea răsboiului mondial, în Iulie 1914, 
puterea de producţiune a stabilimentelor noastre mi- 


■mm 


« Bucureştii#, d Jiu », 4 Bistriţa t (scufundat la 11 

Octomvrie t.917 pe coastele Norvegiei de submarinul ger¬ 
man N, 43) şi «Dunărea» (rechiziţionat la 16 Decem¬ 
vrie 1916). 

*) Memoriul colonelului T. Pascal, înaintat M, St. îl. 
Serviciul Intendenţei stabilimentelor Ccutrnlc, cu Nr. 980 
din 13.VIII.925. Documentul 11. 

*) Ibidtm, 

*) Ibidem. 


litare era următoarea: 

Arsenalul putea produce, în 24 ore: 1.400 corpuri 
de proiectile de diferite calibre, 1.000 focoase şi 8 
cbesoane sau trăsuri diferite, putea repara radical 


1 j IhidsM. 

*) IhidcM. 

*) Jbidem. . 

rj M, Pal4o)ogue: Ta Ilnssle des Tsars pendant lagranae 

guirre, 
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25 cheaoane sau trăsuri şi 200 arme precum şi exe¬ 
cuta mici reparaţiuni de ţevi, afete, aparate 
optice. 

Pirotehnia armatei avea o capacitate de producţie 
Elinică de 200.000 elemente de muniţiimi pentru arma 
md. 1893, 9 putere de încărcare de 1 milion de cartuşe 
de infanterie, precum şi o producţie de 500 tuburi 
de artilerie pentru tunul de 75, md. 1904 şi 500 fo¬ 
coase. 

Pulberăria armatei putea produce pe oră 70 kg 
pulbere, producţie care era în curs de a fi mărită 
până la 150 kg. In studiu era înfiinţarea miei fabrici 
de explosive. 

In perioada Iulie 1914—August 1916, puterea de 
producţie a stabilimentelor a fost mărită. 

Stabilimentele militare aveau în August 1916 o 
capacitate de producţie zilnică de 2 proiectile de 
fiecare tun şi 1 cartuş de fiecare armă. 

In Aprilie 1915, s’a înfiinţat pe lângă Ministerul 
de Răsboiu comisiunea tehnică industrială, cu însăr¬ 
cinare de a studia şi pregăti contribuţiunea industriei 
naţionale în caz de răsboiu. 

Până la intrarea în.răsboiu, au lucrat pentru ar¬ 
mată xi stabilimente industriale publice şi 59 fabrici 
private. 

Până tu Noemvrie 1916, numărul acestor fabrici 
a fost mărit ia 113, din care: 37 fabrici de muni- 
ţimii de infanterie şi artilerie, 2 fabrici de focoase, 
10 fabrici de afete şi de reparaţie a materialului de 
artilerie, 10 fabrid de paturi de armă, 6 fabrici de 
grenade, 20 fabrici de trăsuri diferite, etc. 

In Noemvrie. 1916, cea măi mare parte din indu¬ 
striile care lţicrau pentru armată au fost evacuate în 
Moldova, unde, ’pâna la sfârşitul răsboiulni, ău func¬ 


ţionat 36 de fabrici, din care: 4 pentru fabricarea 
inuniţiunilor de infanterie şi artilerie şi 2 pentru 
fftbricaţiuni de afete şi reparaţiuni de material de 
artilerie. 

In general, din 1915 şi până la sfârşitul anului 
1917, industria publică şi privată a organizat com¬ 
plet 230 tunuri (53 ram, 57 mm, 150 mm) şi obuziere 
(120 mm şi 210 mm), scoase din cetatea Bucureşti 
şi regiunea F. M. G. şi montate pe afete mobile, con¬ 
struite în ţară, a făcut transformări şi completftri 
tunurilor de 73 şi 87 mm, md. 1880, a fabricat circa 
420.000 proiectile de artilerie de diferite calibre, circa 
1 milion elemente muniţmni de infanterie şi alte dife¬ 
rite materiale. 

ba 16 August 1916, forţa totali a armatei de pace 
era de: 256 batalioane (cu 413 mitraliere), 88 esea- 
droane (cu 40 mitraliere) şi 236 baterii cu un efectiv 
total de 8.575 ofiţeri şi elevi, 127.085 reangajaţi şi 
trupă şi 33.112 animale. 

Totalul forţelor mobilizate de România la 35 Au¬ 
gust 1916 era: 

366 batalioane cu 413 mitraliere de câmp şi 161 
mitraliere franceze de poziţie de 8 nun (146 ba¬ 
talioane active ale regimentelor r—40; 120 bata¬ 
lioane de cadre ale regimentelor 41—80; 80 batalioane 
teritoriale ale regimentelor 1—80 şi 20 batalioane clc 
miliţii):' 

; 104 escadroane cu 40 mitraliere; 

. 379 baterii (55 baterii de tunuri de 53 mm şi, di 
57 mm de infanterie, 233 baterii de câmp, 13 baterii 
de munte, 32 baterii grele, 20 baterii de poziţiei 26 
baterii fixe ale capetelor de pod de la Turtucaia, 
Silistra şi Cernavoda şi 113 tunuri antiaeriene). ’ 
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Efectivul total mobilizat a fost de: 19,843 ofiţeri 
şi elevi, 813.758 reangajaţi şl trupă şi 281.210 cai, 
din cari: 

15.949 ofiţeri şi 642.139 trupă constituiau armata 
de operaţiuni, 

3.894 ofiţeri şi 191.619 trupS în zona interioară 
(stabilimente şi părţi sedentare). 

Armata de operaţiuni cuprindea: 

13.561 ofiţeri şi 562.000 trupă constituind armata 
operativă, 

681 ofiţeri şi 20.241 trupă, garnizoana cetăţilor. 

I. 707 ofiţeri şi 59.051 trupă, servicii de etapă. 

Armata operativă cuprindea: 

II. 890 ofiţeri şi 511.000 trupă, combatanţi. 

1.671 ofiţeri şi gr.000 trupă, servicii, 

In afară de efectivul mobilizat, se urai dispunea 
încă de 420.870 oameni disponibili a fi mobilizaţi şi 
anume: 82.993 instruiţi disponibili, 102.117 dispen¬ 
saţi recuperaţi, 29.900 scutiţi revizuiţi şi găsiţi apţi, 
59.860 contingentul 1917 şi circa 150.000 tineri între 
18'—20 ani. 

Disponibilul total pentru mobilizate — 1.234.000 
oameui — reprezenta 15% din populaţia totală a 
ţării şi 30% din populaţia bărbătească. 

Efectivul mobilizat reprezenta 2/3 din disponibilul 
de mobilizare, rămânând 1/3 ca rezervă de alimen¬ 
tare. 

Armata de operaţiuni forma 3/4 din efectivul mobi¬ 
lizat, iar restul de 1/4 era efectivul stabilimentelor 
şi părţilor sedentare din zona interioară, 

Din totalul armatei de operaţiuni, 5/6 erau unităţile 
operative, iar 1/6 trupele cetăţilor şi etapelor. 


Din armata operativă 9/10 erau trupe combatante, 
iar I/io servicii divizionare, de corp de armată şi 
de armată. 

Efectivele pe arme ale trupelor combatante erau: 

Cartierele generale: 600 ofiţeri şi 2.820 trupă (0,4%). 

Infanteria: S.116 ofiţeri şi 413.839 trupă (81%), 

Cavaleria: 772 ofiţeri şi 21.037 trapă (4%). 

Artileria: 1.763 ofiţeri şi 47.046 trupă (9%). 

Trupe de geniu: 375 ofiţeri şi 18.844 trupa {4%). 

Aviaţia: 40 ofiţeri şi 1.000 trupă ţo,2%). 

Marina: 206 ofiţeri şi 3.070 trupă (1%). 

Jandarmi: 18 ofiţeri şi 2.070 trupă (0,4%). 

Eaţă de efectivul de pace (127.000), efectivul mobi¬ 
lizat (813.000) era de 6 ori mai mare. 

Acesta se constituia în următoarele mari unităţi; 

a) Statul Major general al armatei; 

b) Amalelâ compuse dintr’un număr variabil de 
corpuri de armată. 

Fiecare armată avea la dispoziţie: 1 escadrilă de 
avioane, 1 detaşament de jandarmi pedeştri, 1 de¬ 
taşament de jandarmi rurali, 1 secţie de telegrafie, 1 
secţie de telegrafie fără fir şi serviciile armatei. 

c) 6 corfari de armată constituite fiecare din câte 
2 divizii şi din următoarele elemente; 

1 brigadă de călăraşi (a 2 regimente), 1 companie 
de ciclişti, 1 regiment obuziere de 105 nun a 6 baterii, 
repartizate operativ diviziilor, 1 detaşament de 
jandarmi rurali, 1 detaşament de jandarmi pedeştri, 
1 secţie de telegrafie, 1 companie de pioneri, X 
Companie de proiectoare, 1 companie de poduri 
uşoare. 




un căjJSraş (\a atac, as august ra>r 
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Serviciile corpului de armată, (i spital mobil, i parc 
de pionieri, i parc de artilerie, i coloană de muniţie 
obuziere, i divizion coloane de subsistenţă). 

De fapt, organizarea diviziilor mobilizate a diferit 
mult de cele stabilite prin planul de mobilizare şi 
aceasta din următoarele cauze: 

In compunerea grupelor de acoperire, care au fost 
dislocate treptat pe frontieră cu începere din anul 
1915, au intrat unităţi din diviziile destinate n opera 
în alte sectoare, precum şi batalioane teritoriale 
şi de miliţii, care nu intrau în compunerea diviziilor. 
Da mobilizare grupele de acoperire, astfel cum erau 
constituite, au intrat şi rămas în compunerea divi¬ 
ziilor respective. 

In preajma mobilizării s'au creat diviziile 17, 18, 
xgşi2o; iar în primele săptămâni după răsbolu divi¬ 
ziile ax, 22 şi 23. Aceste divizii, conform planului de 
mobilizare, au fost organizate din unităţi destinate 
a intra în compunerea diviziilor 1—16, sau briga- 
delor r—6 mixte. 

După intrarea în xăsboiu, în cursul lunii August 
şi Septemvrie, din oamenii rămaşi disponibili la Regi¬ 
mentul i artilerie cetate Bucureşti şi la batalioanele 
cetate ale regiunii F.N.G., s'au organizat 2 regi¬ 
mente de infanterie, armate cu arme de 8 mm, con¬ 
stituind Brigada 7 mixtă. 

Din aceste cauze, la mobilizare a rezultat pentru 
divizii o compunere foarte neontogenă şi in cele mai 
multe cazuri diferită de cea organică. 

Organizarea şi forţa combativă a diviziilor varia 
<lcla o divizie Ia alta. 

Numărul regimentelor de infanterie în divizie, varia 
între 3 şi 7, acel al batalioanelor între 11 şi 25, acel 
al mitralierelor între 4 şi 34. 15 divizii aveau în com¬ 
punere între i şi 17 batalioane teritoriale şi de miliţii. 


Numărul de baterii al unei divizii varia între 6 şi 
31, în care intrau şi bateriile de 33 nun. Diviziile t6, 
18, 19 şi 20 aveau aproape numai baterii de S7 turti, 
md. 3880. 

In mediu, la un batalion de infanterie se dispunea 
de x—2 mitraliere şi de 3—4 guri de foc, în care 
intrau şi tunurile de 53 mm. Krau însă şi divizii 
aproape lipsite de mitraliere (Divizia 18 şi 20). 

In rezumat, diviziile nu erau omogene; amestecul 
de unităţi Ie slăbise mult coeziunea organicii, iar 
prezenţa batalioanelor teritoriale şl de miliţii lo mic¬ 
şorase forţa combativă; Î11 fine, aveau o slabă clnta- 
ţiune în armament. 

Infanteria era armată cu arma Maulicher do (>,5 
mm, iar batalioanele de miliţii cu arma de 11 nun, 
mid. 79. 

In afară de 370,000 arme Manlicher de 6,5 imn 
care se găseau la unităţi, nu se mai dispunea, ca 
rezervă, decât de 4.500 arme de acest sistem. (Af¬ 
inele pierdute în primele luni de lupta au fost înlo¬ 
cuite cu arme de 11 mm). 

Da intrarea in r&sboiii, se dispunea pentru fiecare 
armă de 6,5 mm, md. 93, de câte 870 cartuşe ; iar 
pentru fiecare armă md, 79, de 170 cartuşe. Apro¬ 
vizionările sosite din străinătate şi producţia stabili¬ 
mentelor militare din ţară au reuşit să asigure mu¬ 
niţia necesară infanteriei în decursul războiului, 

începând diu August 1916 şi până la sfârşitul rîls- 
boiului, am primit din Franţa 262.000 arme fran¬ 
ceze de 8 mm Debel, precum şi alte arme sistem 
mai vechiu. 

Da intrarea în răsboiu, dotaţiunea în mitraliere a 
unităţilor de infanterie era foarte slabă, Regimentele 
1—40 aveau numai câte 1 companie cu 4—6 mitra¬ 
liere de 6,5 mm Maxim, iar regimentele 40—80 şt 
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cele de vânători câte i companie a 4 mitraliere. 1 baterie a 6 tunuri de 53 nun (sau tunuri de - 1 

Batalioanele teritoriale, ca şi cele de miliţii, nu scoase din turelele regiunii 3 ',.\\o. <4 
aveau mitraliere. Bucureşti, montate pe alt te de Arsenalul ar,nuT 

Câteva 2ile înainte de mobilizare au sosit în ţară Organizarea acestor baterii s*a executat in hii "I» 
ijo mitraliere franceze de 8 nun. care au fost distri- Iunie şi Iulie 1916, iar repartiţia şi. instruirea trui! ^ 
huite capetelor de pod Turtucaia, Silistraşi Cernavoda în lunile Iulie şi August. încadrarea bnU'tiiW de v! 

' ?i 57 nun s'a 

cutat la ltegimeu- 
tul 1 artilerie ce¬ 
tate şi la batalioa¬ 
nele cetate (lela F, 
N.G. 

Acest material nu 
avea calităţile Unui 
bun tun de infan¬ 
terie (îi lipsea mo¬ 
bilitatea, precizia, 
simplicitateaiutra- 
gere, debitul mare 
de foc, aprovizio¬ 
narea uşoară c u 
mujiiţhiui şi gemi- 
liera redusă). Con¬ 
stituia însă un bun 
materia! de înso¬ 
ţire imediată. 
Pentru tunul de 

53 nun aveam la iritarea în răsboiu, câte 1.400 
proiectile de fiecare piesă, iar pentru tunul de 57 
mm numai 300. 

Artileria de câmp avea tunul de 75 mm, md. 1904, 

şi obuzierul de 105 
- -mm, md. 1912. Am¬ 

bele guri de foc e- 
rnu moderne cu tra¬ 
gere repede şi s'au 
comportat în bune 
condiţitmi <11 tim¬ 
pul i-lsbr.iiidui. Mu¬ 
niţia acestui ma¬ 
terial, in special 
obuzul, a avut un 
randament insufi¬ 
cient. Începând din 
Septemvrie 191b, 
acest materia! a 
tras şi obitztil-inină 
francez cu un ran¬ 
dament superior. 

Cantitativ aceste 
guri de foc —150 
huterii tunuri de 
75 imn şi 30 baterii 
obuziere de 105 mni 
—nefiind suficiente 


şa Diviziei 16-a. 

Mitralierele fran¬ 
ceze şi austriaee, 
sosite după intra¬ 
rea -în acţiune, au 
fost trimise părţilor 
sedentare pentru 
organizarea şi in¬ 
struirea unităţilor 
de mitraliere, ce 
urmau să fie tri¬ 
mise regimentelor 
de pe front. Până 
la începutul lunii 
Octomvrie 1916, 
s'au repartizat fie¬ 
cărui regiment* de 
infanterie câte 2—6 
mitraliere franceze; 
iar la 36 din bata¬ 
lioanele teritoriale 
câte 2—3 mitraliere franceze sau austriaee. Astfel, în¬ 
cepând din luna Octomvrie, se dispunea de 2—4 
mitraliere de batalion. 

Infanteria era complet lipsită rle puşti-nritraliere, 
deşi toate armatele 
beligerante le aveau 
la această epocă. 

In Martie 1916, ■ 

a început să se dis- -• , - ' 

tribue regimentelor - ■' ' ■■■ 

de infanterie gre¬ 
nadele fabricate în 
ţară (sistem Savo- 
pol). La intrarea 
în răsboiu dispu¬ 
neam de 100.000 
grenade de acest 
sistem, care u'au 
putut fi folosite însă 
din cauza defecte¬ 
lor de funcţionare. 

La începutul râs- 
boiulnt, un batalion, 
român dispunea de 
1—2 mitraliere, pe 
când unul german 
avea: 6—8 mitra¬ 
liere, circa 12 puşti 

mitraliere {mitraliere uşoare), circa 4 
de mine, grenade, etc. 
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aruncătoare 


pentru a încadra toate marile unităţi mobilizate, 
mine i-mr'ii-,, w,v. a fost nevoie să se organizeze: 39 baterii tunuri 

Cavaleria era armată cu carabine de 6,5 nun, md. de 87 mm, md. 1880, material vechili, cu 
1893, săbii şi lăncii. Fiecare regiment avea 2 mitra- înceată, greoiu, cu un proiectil puţui c lca . r . 

liete; puştile mitraliere lipseau. Deci, şi cavaleria baterii obuziere de 120 nun, md. W “«?■ ţ 
avea o slabă capacitate ele foc. sistem veclriu, întrebuinţând obuzuL-nmia francez, au 

Fiecare brigadă de infanterie dispunea organic de devenit un material atu. 
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La intrarea îil lasboiu, se dispunea de: 1.430 lovi¬ 
turi tle piesă pentru ttmul de 75 mm, md. 904, 570 
lovituri pentru tunul de 87 mm, 900 lovituri pentru 
obuzierul de 105 mm şi 830 lovituri pentru obu¬ 
zierul de 120 nun. Pentru toate aceste materiale, 
a Caro de tunul de 87 mm, muniţia necesară în decursul 
jăr.boiuhii a fost asigurată prin aprovizionările făcute 
în străinătate şi prin producţia internă, 

Artileria de munte era compusă din: 

4 baterii tunuri (le nituite (le 75 mm, md. 1912, ma¬ 
terial modern, dispunând la intrarea în răsbolu de 
560 lovituri de piesă; 

6 baterii tunuri de munte de 63 mm cu tragere In-, 
ceată, material de calitate mediocră, dispunând de 
ţ)Ro lovituri de piesa; 

C) baterii tunuri de 57 nun 1 ), organizate în preajma 
răsboiului din tunurile scoase din cetatea Bucureşti, 
m a te ţiul de 6 putere mediocră, dispunând iniţial de 
300 lovituri de piesă; 

Cantitativ, acest material a fost insuficient faţă 
dc natura teatrului de operaţiuni şi faţa de mate¬ 
rialul de munte numeros şî modern nl armatei austro- 
uhgare, care dispunea, pentru fiecare mare unitate 
'operând în munte, de câteva baterii de munte. 

Răsboiul mondial ne-a surprins numai cu arti¬ 
leria grea .de cetăţi şi de asediu şi cu 2 baterii obu¬ 
ziere grele de 150. mm cu tragere repede, 

In timpul neutralităţii, neputându-se aproviziona 
cu asemenea material din străinătate, s’a recurs la 
materialul din cetăţi, organizat pe afete construite 
în ţară, şi fa materialul de asediu, 


>) Din care 3 baterii organizate lu Octombrie, 


In Noemvrie 1915, s'au organizat 3 regi intui U> du 
artilerie grea, cu un total de 26 baterii. 

In Iulie 1916 s’a înfiinţat al 4-lea regiment cU: arti¬ 
lerie grea, compus din 3 baterii tunuri lungi franceze 
de 120 mm şi 3 baterii tunuri scurte francezii dc 
120 mm, cu o dotaţiuue iniţială de 800 proiectile 
de piesă. Acest material sosind în ţari fit lumi Au¬ 
gust, organizarea lui s’a terminat la începutul lunii 
Septemvrie. 

Tot până la începutul lunii Septemvrie s’au orga¬ 
nizat şi 5 baterii obuziere de 120 imn, md, 
8/8916. 

In cursul lunii Septemvrie 1916 s’au mul orga¬ 
nizat 8 baterii tunuri lungi franceze de 120 mm, 

Iu fine, la începutul lunii Octomvrie juyrl» n'iui 
organizat regimentele 5 şi 6 artilerie grea, primul cu 
6 obuziere de 210 mm şi al doilea cu 6 baterii tunuri 
de 150 nun. 

Afară de obuzierul de 150 mm md. iprz, cure 
era un material modem cu tragere repede, şi <lo tu¬ 
nurile lungi şi scurte franceze de 120 mm, care, deşi 
de sistem vecbiu, erau materiale utile, cil bune cali¬ 
tăţi balistice,—restul gurilor de foc, care au con¬ 
stituit artileria grea, erau materiale greoaie:, de sis¬ 
tem vechia, cu un foarte slab randament, nuii ales 
în ceea ce priveşte, muniţia. 

Tot în cei doul ani de neutralitate, capetele» du pod 
Turtueaia, SiUstra şi Cernavoda au fost armate cu 
următorul material de poziţie: 21 baterii, 52 turele, 
8 tunuri, 10 obuziere şd 6 mortiere. 

Toată această artilerie de poziţie avea o vnloarc 
balistică submediocră, proiectile puţin eficace .şi o 
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aprovizionare cu nmniţituii— la unele materiale — 
foarte redusă. 

Artileria antiaeriană a fost improvizată în timpul 
neutralităţii, organizândtt-se din: 4 tunuri franceze 
antiaeriene de 75 mm, sosite din Franţa; 4 tunuri 
Deport de 75 mm, 4 o J ) tunuri de 57 mm antiaeriene 
mobile, sistem, colonel Negrei, provenite din tunurile de 
57 mm ale cetăţii Bucureşti, organizate pe afete cu 
fălcele deniontabile; 20 tunuri de 57 nun antiae¬ 
riene fixe, sistem colonel Burilianu, provenite din 
acelaşi material organizat pe un pivot de bord cu 
frână de tragere; 45 tunuri de 75 mm, ind. 1880, insta- 


diu care 7 iu curs de montare sau îepurn-j-M-* w *n 
uizate iu 4 grupe de aviaţie (8 escadrile) şi N*' 1 ! 11 ' 
la dispoziţia M.C.G. şi Armatei a TH-n 1 ). 

Din cauza condiţiimilor largi de recepţie, oelupiv- 
ttientul fabricat în ţară în anii 1914—1916 tt «« 

calitate mediocră. v . 

La intrarea în lăsboiu aveam comandaţii în ^ 

străinătate o importantă cantitate (le echipa monC, 
După intrarea în răsboiu, pentru înlocui rod pier¬ 
derilor şi degradările în echipament, s au Huit- iiiiismi 
de activare a lucrului în fabricile de postav şi jrivlimc 


late pe platformă şi destinate apărării antiaeriaue şi atelierele de confecţii militare şi particularo, pte¬ 
ii Cernavodei (12 piese), cetăţii Bucureşti (20 piese) cum şi de aprovizionarea din străinătate. 11c 

şi stabilimentelor militare (13 piese). făcute în acest scop în Japonia au rămas fur& i d/aiL- 

Tunurile de 75 mmfran- tat. Din Anglia s rit' tîl iin- 

ceze şi Deport erau cele ; v._ parat 75 vagoane clc- fire rit¬ 
mai bine organizate peu- ' 1 ) , V1 bumbac. Rusia, dumuri 

tru tragerile antiaeriene. ’L.Af;V*--fstăruinţe, ne-a promis, m 
Tunurile de 57 mm, bine : 4..:4 ’ •*-!,- ' V?>f-^ Septembrie 1916, 20c»,«nti 

amenajate pentru aceste rânduri de eclupaineiite 

trageri, aveau o bătaie re- . ' - - con, P^ ete < p re dabilc^ până 

trl -iiti twnînrtfd ‘ . h : . fWâsfJ'JvSsSffiliM:-! în TontiaTie tatv. l’Allil In 


şi stabilimefiţelor militare (13 piese). 

Tunurile de 75 mm fran¬ 
ceze şi Deport erau cele ;;'Tf r)-• 
mai bine organizate peu- ' 1 ’ 

tru tragerile antiaeriene. ; 'p.ţ -;'V 

Tunurile de 57 mm, bine : 

amenajate pentru aceste • J . Vf’;,' 

trageri, aveau o bătaie re¬ 
dusă şi un proiectil puţin 

eficace. •. / ;; 

Tunul de 75 mm md, So, 
era absolut impropriu pen¬ 
tru misiunea ce i s'a dat. 

La 15 August, mai erau 
în curs de transformare 
şi organizare, pentru arti¬ 
leria grea, următoarele 
guri de foc -): 29 obuziere 
de 120 mugind, 88; 12 mor- 
tiere de 120 urm, md. 87; 

3t timtiri de 150 nun sub 
cupole; 32 obuziere 120 
mm, md. 88. In cetatea 
Bucureşti mai r ă 111 â s e- 
serâ: 111 tunuri de 57 
mm, md. S8; 24 tunari 
de 87 mm, md. 80; 57 tu¬ 
nuri de 150 imn sub cu- scena ^ 

pole, iar în regiunea în-' aiciun d e ji. u<cht aH . 

tărită F.N.G, mai rămăse¬ 
seră : 211 tunuri de 37 mm, md. 87; 7 tunuri de 
120 mtn, md, 85; 7 obuziere de 120 mm, md, 88 
şi . 24 mortiere de 120 mm, md, 87. 

Ca material de aviaţie, dispuneam la intrarea în 
lăsboiu de 28 avioane organizate în 4 escadrile. 
Avioanele erau de 5 tipuri diferite şl de sistem vechili 
şi. nu întreceau viteza de 80 Jcm pe oră. 

Până în luna Decemvrie igi6, au sosit în ţară din 
Franţa 100, avioane Nieuport, Brdguet şi Farman 
130 H.P. 

Aceste avioane sosind pe rând şi trebuind să în¬ 
locuiască pierderile, (avioanele scoase din serviciu), 
în cursul operaţiunilor din 1916,, s'a dispus uunmi 
de maximum 30—40 avioane. 

■) Ln 15 Anglist erau în curs de amenajare încă 32 
piese. 

! ) 'Tabel de repartiţia artileriei la diferitele unităţi şi 
formaţiuni ale armatei. 
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Septembrie 1916, 
rânduri de eciiipa mente 
complete, pred abile ţiduft 
A-- - în lauuarie 1917. l’flwt în 

A-^ Martie 1917 ml au Morfl 

4 { ns j | n ţaj-ft clccflL 5 <M«HJ 

râuduri de efecte «le mici 
echipament, circa iîci,oni» 
râuduri de efecte «le îm¬ 
brăcăminte, 10.000 foi tiu 
cort şi centiromie, emi li-, 
bidoane, etc. Harjui^iuni-n- 
tul cerut ne-a fost refu¬ 
zat. 

In Noemvric i«;i(i nu 
fost evacuate în Moldova: 

Tăbăcăria armato!, tilis- 
lierele de confecţii, depo¬ 
zitul central de oiriiipii- 
ment, iar din stabilimen¬ 
tele particulare iutii mi Uum 
din fabriciLe <1e pHistnv, 
HiJTara Au rămas ne ev ac uu te: f:t- 

k)i. Clubului Tiuerimii bridte de postav, IŢII litrii - 

riile, fabricile pârtiei lin rc 
de confeeţiuni, de încălţăminte şi hainaşamcnt, pre¬ 
cum şi toate materialele prime aflate în iiul imtiiilr 
particulare. Din această cauză, începând clin iuriui- 
1916—17 precum şi în perioada reorganizării, ft ruin tu 
a avut însemnate lipsuri în echipament, aprovizionă¬ 
rile din Rusia continuând a se face cu metri difi¬ 
cultăţi şi în cantităţi reduse. 

Subsistenţele au putut fi în abuudenţn aprovizio¬ 
nate din resursele bogate ale ţarii. 

La mobilizare, corpurile de trupă, coloanele şi dujxi- 
zitele mobile dispuneau de 12 zile hrană ptoaspfttă şi 
de rezervă, iar depozitele regionale, manutanţeie şl 
centrele de aprovizionare dispuneau de 6 zile li rituri ai 
de o însemnată rezervă de hrană proaspătă şl furaje. 

După mobilizare s'au creat şi alte depozite, oare 
au putut hr ăni întreaga armată până în primftvuru 

') Situaţia aviaţiei In I,X,igt6, întocmi tB ele cormil du 
aviaţie^Doclnnentul 25. * 
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.'inului 1917, când a Început a se simţi lipsa de sub- 
siatenţe, din cauză că nu toate depozitele din Oltenia 
şi Muntenia au putut fi evacuate; iar din Octonivrie 
1916, pe lângă armata română, a trebuit să hrănim 
şi armatele ruse cu efective tl estul de ridicate. 

In urma aprovizionărilor din străinătate şi a com¬ 
pletărilor făcute în ţară, la mobilizare toate forma¬ 
ţiunile sanitare aveau materialul complet şi o re¬ 
zervă importantă. 

C11 toate pierderile din timpul retragerii şi al eva¬ 
cuării din Nocmvrie 1916, materialul sanitar a ajuns 
până lu sfârşitul răsboiului. 

Serviciul sanitar a mo¬ 
bilizat 120 formaţiuni sa¬ 
nitare, din care 42 trenuri 
sanitare. Se dispunea de 
900 automobile sanitare 
[reni.ru transportul răni¬ 
ţilor. 

In zona interioară s’au 
organizat 500 de spitale, 
care dispuneau de 75.000 
paturi. 

Materialul de transport 
a fost completat prin re- 
chiziţii, l,a mobilizare se 
dispunea de un total de 
54.00» trăsuri, 150 Auto¬ 
camioane şi 1.500 automo¬ 
bile turism, 

Reţeaua de şosele clin 
ţară avea o întindere de 
27.000 Jcm. I11 timpul neu¬ 
tralităţii s’au construit 
urnii şosele şi drumuri şi 
s’au reparat parte din cele 
existente, în special în 
zona fronticrii de Vest. 

Reţeaua ele căi ferate 
avea o întindere de 3.850 
km, cu o capacitate zil¬ 
nica de 14 16 trenuri 

jkî liniile principale. Toate 
liniile erau simple, afară de 
liniile : Bucureşti —- Plo¬ 
ieşti -- Buzău, Ploieşti 
0 â m pi 11«, Cernavoda- - 
Constanţa şi Iaşi - Dngheni, care erau duble. Ca 
material rulant se dispunea de 1.000 locomotive şi 
24.000 vagoane. 

l’cntm transportul pe Dunăre, s'au organizat 4 
grupe de transport: Olteniţa—Turtncaia, Călăraşi— 
Silistra, Brăila—Cernavoda şi fulcea—Galaţi. 

Ca material telegrafic ele campanie, M.C.C. avea 
2 secţii de telegrafic a (10 km fir, arnintele şi corpurile 
de armată câte 1 secţie a fi» km tir, iar diviziile câte 
1 secţie a 30 km fir, 

Reţeaua telefonică a ţării era de 13.580 km, inr 
cea telegrafica dc 23.pl» km, 

Telegrafia fără fir avea: 13 posturi fixe, 3 imaturi 
mobile pe vagoane, 12 posturi mobile ale marinei 
(pe vasele flotei de Dunăre şi la Bulina) şi 7 secţii 


T.IUC mobile ale Armatei de operaţiuni (r la M.C.G., 
4 la cele 4 armate şi 2 la cele 2 divizii de cavalerie)! 

Odată cu creşterea efectivului la mobilizare. încă 
dela izbucnirea răsboiului mondial, sau luat masu¬ 
rile arătate în capitolul precedent, pentru sporirea 
cadrelor ofiţerilor. 

In 1916 ani mobilizat 18.700 ofiţeri, din cari 6.600 
(35%) activi şi 12.100 (65%) de rezervă. 

Pe când efectivul total al oamenilor mobilizaţi în 
1916 era de 2 ori mai mare decât cel mobilizat în 
1913, efectivul în ofiţeri crescuse în acest interval 

de timp numai eu 70%, 
şi această creştere era. mai 
mare pentru ofiţerii de 
rezervă, al căror efectiv se 
dublase, pe când efectivul 
ofiţerilor activi crescuse 
numai cu 35%, Creşterea 
era mai mare pentru infan¬ 
terie (80%), serviciul sa¬ 
nitar (110%), serviciul in¬ 
tendenţei şi administraţiei 
(9°%)> niai mica peutru 
geniu (50%) şi artilerie 
{40%) şi neînsemnată peu¬ 
tru cavalerie şi marină 
(r5%). _ 

Sporirea efectivului în 
ofiţeri s’n obţinut — după 
cum s'a arătat în capitolul 
precedent —prin mărirea 
efectivelor şcoalelor mili¬ 
tare de ofiţeri activi şi 
de rezervă şi prin redu¬ 
cerea duratei de studii;— 
măsuri care an avut ca 
rezultat formarea, îu in¬ 
tervalul dela 1914 la 1916, 
a urnii însemnat număr 
de sublocotenenţi, mai 
ales de infanterie. Pentru 
celelalte grade efectivul 
mi a putut fi cu mult 
modificat. Astfel, pe când 
efectivul total al ofiţerilor 
superiori a crescut numai 
cu 15%, iar cel al căpi¬ 
tanilor a rămas neschimbat, efectivul ofiţerilor subal¬ 
terni a crescut dela 1913 la 1916 cu 100%, (70% 
cei activi şi 120% cei de rezervă). 

I,a infanterie, care Î11 1916 mobilizase 366 bata¬ 
lioane faţă de 247 batalioane mobilizate în 19x3, 
efectivul ofiţerilor superiori şi al căpitanilor rămăsese 
neschimbat, şi numai efectivul ofiţerilor subalterni 
sporise cu 1x5% (70% pentru ofiţerii activi şi 135% 
pentru cei de rezervă). 

I,a artilerie, care în 1916 mobilizase 379 baterii, 
faţă de 180 baterii mobilizate în 1913, efectivul ofi¬ 
ţerilor superiori cresense eu 30%, acel al căpitanilor 
scăzuse cu 10%, iar al ofiţerilor subalterni crescuse 
cu 60%. 
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In rezumat: numărul ofiţerilor disponibili «11 a fost 
suficient pentru o solida încadrare a unităţilor mobi- 
lizsite Î11 August 1916, mai ales pentru infanterie. 

Pentru 366 batalioane erau disponibili circa 220 
•maiori de infanterie, din 
cari 30% de rezervă. 

Pentru 1.701 companii 
şi batalioane fără maiori, 
erau disponibili mnuai 
circa 820 căpitani, din 
cari 30% de rezervă. 

Pentru 7,800 plutoane, 
companii fără căpitani şi 
ofiţeri în statele-majore 
de brigadă, regiment şi 
batalion, erau disponibili 
circa 6.700 ofiţeri sub¬ 
alterni, din cari 75% de 
rezervă. 

Unităţile de cavalerie 
au fost bine încadrate. 

Artileria avea un nu¬ 
măr suficient de coman¬ 
danţi de divizioaue. Pen¬ 
tru 379 baterii cran însă 
mimai 200 căpitani, din 
cari 35% de rezervă, iar 
pentru 1.700 baterii de 
tragere, secţii şi ofiţeri 
în statele-majore, artileria 
dispunea de circa 1.340 
ofiţeri subalterni, din eari 60% de rezervă. 

Dacă ţinem seama că pregătirea ofiţerilor de re¬ 
zervă—•urni ales a celor formaţi înainte de xgio 
— era slabă, ojungem la concluzia că armata mobi¬ 
lizată în 19x6, mai ales infanteria, era slab încadrată. 

începând din Iulie 1914, când s'a declarat răsboiul 
mondial, şi până 
în August 19x6, 
s'au concentrat 
succesiv pentru in¬ 
strucţie, toţi ofiţerii 
de rezervă şi oame¬ 
nii de trupă din 
completare, rezer¬ 
vă şl miliţii, apar¬ 
ţinând unităţilor şi 
serviciilor armatei 
mobilizate. Aceste 
concentrări âu co¬ 
incis şi cu nevoia 
mobilizării şi dis¬ 
locării anticipate a 
trupelor de acope¬ 
rire şl a o parte 
din unităţile dela 
gros. 

Ele aveau de 
scop reîmprospătarea instrucţiei, cunoaşterea no¬ 
ului armament şi a n oui lor mijloace de luptă pre¬ 
cum şi instruirea oamenilor, incomplet sau de loc 
instruiţi. 


Contingentele 1912 şi 1913, care trebuiau -tretujtfc 
în completare odată cu încorporarea contingentelor 
1915 fOctomvrie 1914) Ş> ^ (Oetomvrie xt -> 1 6). 
au fost menţinute neîntrerupt sub arme. 

începând din Inliţî **>14, 
au fost concentra ţri l>un- 

tru instrucţie toţi ofiţerii 
de rezervă şi truj_»it, dori 
constituiau efectivul uni¬ 
tăţilor coriilratfui-tc*.. Du¬ 
rata concentrării oEiVoi’ilor 
de rezervă a variat: tiitlv 
1 şi 7 luni. Jmiiiltrxtv din 
ofiţeri au fost emuri.-iţirăţi 
30 zile, iar restul între 2 
şi 7 luni, 

'fiinpnl de oon.cM.-r îti'suv 
pentru instrucţie ni oa¬ 
menilor din coniplvt mc şi 
rezervă a variat, I*c? litru 
unii acest timp si fost 
numai de x Iu uri. jic* litru 
alţii de mai inul te* Iutii 
(maximum 20 linii). 

De asemenea mi Cost 
concentraţi pei itiu in¬ 
strucţie: ofiţerii ij>i trupa 
batalioanelor şi 1 iutt*riilar 
teritoriale, instr u otarii 
dela partea 30cl*; il(:luu 
( ofiţeri şi trupîi) . 1 iuta* 

lioanele de miliţii, ofiţerii dela formaţiunile « 1 «- ser¬ 
vicii şi dela etape. 

Durata acestor concentrări ntv a fost îtit-iil silfi- 
cientă pentru a se instrui oamenii din prim mul de 
contingent, precum şi dispeusaţii, scutiţii .şi refor¬ 
maţii revizuiţi şi încorporaţi în Martie 19T5, oameni 

cari au font astfel 
mobilizaţi cu o in¬ 
strucţie al »b< >1111: in¬ 
completă. 

Primele concen¬ 
trări s’au J!îîcut îu 
lunile Aug u. a t şl 
Septemvrie şi 

au durat jiAnii In 
jumătatea, loiriiOc- 
tomvric 191:4 în 
care timjţ> C l /ost 
clieinat îix vs sirii 
aproape îutj-c»ft efec¬ 
tivul mobili seul,|l ol 
corpurilor <U* trupă 
şi serviciilor. 

Pe la mijlocul 
lunu Ianuarie 1915, 
ivindu-se poalblli- 
tatea unixX atuc 
din partea Puterilor Centrale, 3 T6gi rn.es ni® de 
vânători şi 9 regimente de infaiit<3 A -£ e ‘ des¬ 
tinate în ipotezele de răsboiu s e r v i c i vt 1 u j de 
acoperire, au fost aduse la efectivele nmbi- 
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Uzare Treptat, Î11 decursul anului 1916, toate unită¬ 
ţile, care compuneau trupele de acoperire pe frontierele 
de Nord şi Sud, au fost aduse la efective de mobilizare 
şi dislocate pe frontieră. Unităţile dela gros, din inte¬ 
rior, au avut şl ele efectivele întărite, prin concen¬ 
trări succesive, de câte 30 zile, ale oameuilor din com¬ 
pletare şl rezervă şi anume: regimentele 1—40 infan¬ 
terie şi batalioanele de vânători efective de pace, 
pe lângă primul an de concentrare; regimentele 
40 —80 infanterie, batalioniiele teritoriale, regimentele 
1—20 artilerie, regimentele de obuziere şi de munte 
{r/3 din efectivul de răsboiu), regimentele de călăraşi, 
roşiori şt 21—25 artilerie (1/2 din efectivul de răs- 
boiii). Această situaţie a durat aproape în tot de¬ 
cursul anului 191b, excep¬ 
tând perioada Martie — 

Aprilie, când s’a acordat 
la 1/3 din concentraţi, 
concediu in serii pentru 
munca câmpului. In Iulie 
1916 efectivul total sub 
arme era de 256.000 oa¬ 
meni, efectivul bugetar 
fiind de 127,000. 

In Ianuarie 1915 s’a 
înfiinţat o şcoală de avia¬ 
ţie pentru formarea şi 
pregătirea piloţilor şi ob¬ 
servatorilor necesari ar¬ 
tileriei. 

Cu câteva săptămâni 
înainte de intrarea în 
răsboiu, sosind primele 
transporturi de mitraliere 
franceze şi austriace, uni- 
'tâţile Diviziei 16-a şi ale 
capetelor de pod: Turtu- 
cala, Silistm şi Cerna¬ 
voda, dotate cu acest 
material, au trimis per¬ 
sonalul de instrucţie la 
{şcoala de tragere a infanteriei). Mitralierele fran 
cezc, care au sosit ulterior, au fost trimise părţii 
sedentare, unde s'au organizat şi instruit secţii de 
mitraliere, care apoi au fost trimise regimentelor pe 
front. 

I,a sfârşitul lunii Septemvrie, s’a organizat în 
reginuen l'.N.G. o şcoală pentru instrucţia la mitra¬ 
lierele franceze, iar începând dela mijlocul lunii Oc- 
tomvric câte un centru de instrucţie pe armată. 

Măştile contra gazelor, fabricate în ţară, precum 
şi cele franceze sosite după intrarea în acţiune, au 
fost distribnite trupelor în primele zile ale răsboiului, 
astfel că întrebuinţarea lor a fost învăţată chiar în 
decursul, operaţiunilor. Până la sfârşitul lunii August, 
s’au distribuit 152.000 de măşti, iar până la jumă¬ 
tatea hurii Septemvrie încă 50.000, adică la mai puţin 
(le 1/2 din efectivul combatant. 

Marc parte din artilerie —în special toată artileria 


*) Unităţile de artilerie numai lu 3/3 dlu efectivul do 
mobUIznre. 


de infanterie (tunurile de 53 mm şi <57 lmn ^ grea şi 
antiaeriană — a fost organizată în 1915—1916, parte 
chiar în preajma intrării în acţiune. 

Pentru încadrarea unităţilor de artilerie grea, s’a 
recurs la ofiţeri de infanterie şi cavalerie, cari iu 
Iulie şi August au urmat timp de 2 luni o şcoală 
practică pe lângă Regimentul 1 artilerie grea (Jilava). 

ba începutul lunii Iulie 1916, s’a organizat la regiu¬ 
nea F.N.G. şl cetatea Bucureşti eâte o' şcoală pentru 
instrucţia comandanţilor de baterii, şefilor de secţii 
şi tunuri dela bateriile de 53 mm şi 57 mm, organi¬ 
zate în luna Mai 1916 1 ). 

In general, o parte însemnată din efectivul mobi¬ 
lizat nu avea decât o instrucţie sumară, In aceste 

categorii intrau: 

o) Mare parte din in¬ 
fanteriştii contingentelor 
1898 — 1908 şi anume 
acela care-şi făcuseră ser¬ 
viciul militar In unităţile 
cn schimbul, unde nu avu¬ 
seseră decât 60 —roo zik 
de instrucţie; 

b) Surplusurile de con¬ 
tingent, precum şi dispen¬ 
saţii şi scutiţii revizuiţi şi 
încorporaţi iu Martie 1915 
cari nu avean decât câ¬ 
teva luni de instrucţie. 

ba părţile sedeutnre, 
de unde se înlocuiau pier¬ 
derile, marea majoritate 
a efectivelor era formată 
din oameni neinstruiţi. 
Cadrele părţilor seden¬ 
tare, ofiţeri şi grade in¬ 
ferioare, fiind reduse, nu 
puteau asigura instrucţia 
acestor oameni şi nici a 
recruţilor ce trebuiau să 
fie încorporaţi. 

bipsa unei rezerve de oameni instruiţi, cu care să 
se completeze golurile produse în primele săptămâni 
ale răsboiului, a determinat comaudamenful, ia înce¬ 
putul lunii Septemvrie 1916, să hotărască organi¬ 
zarea a 2 divizii de marş, câte una de fiecare din 
Corpurile III (Divizia 3-a de marş) şi IV Armată 
(Divizia 4-a de marş), In Octomvrie 1916 s’a renun¬ 
ţat, însă, la această hotăiîre ţi s’a organizat la fie¬ 
care armată câte un centru de Instrucţie. 

EPOCA postbelica 

Tenacitatea şi calităţile morale ale soldatului ro¬ 
mân au fost însă mai presus de aceste neajunsuri. 

Armata rgmâuâ a eşit din răsboiu cu un 
mare prestigiu. Acte de eroism, mari privaţiuni 
şi suferinţe, morţi glorioşi, i-au format această 

aureolă. < ... 

După marea experienţă a răsboiului, ideia unei 
armate, al cărei element principal era o armată ac¬ 
tivă, a fost înlocuită cu concepţia unei oştiri cousti- 
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tuite din toate /arfele noţiunii, încadrată cu ofiţeri şi 
specialişti, astfel ca aceste cadre să constitue ade¬ 
vărata realitate activă. 

Astăzi se trăeşte concepţia integrală a Nuf tunel 
Armate, confirmată prin faptul că râsboaiele mo¬ 
derne reclamă punerea în acţiune a tuturor forţelor 
şi a tuturor mijloacelor de care dispune o ţară. 

Astfel, în viitor, armata de răsboiu nu se va deo¬ 
sebi prin nimic de Naţiune, fiindcă nu va fi decât 
Naţiunea mobilizată în totalitatea ei. 

Ea va cuprinde două părţi: Organizarea militară a 
Naţiunii şi Organizarea armatei propriu zise. 

A pregăti o ţară în vederea rftsboiului înseamnă, 
deci. a coordona din vreme toate forţele naţiu¬ 
nii, a organiza cu prevedere industria de răsboiu şi 
a pune ţara fu stare să lupte cu mijloacele ei proprii. 

* g-ral gr. c. 

Organizaţia 
armatei este în¬ 
globată în an¬ 
samblul operaţi¬ 
unilor de pregă¬ 
tire a răsboiu- 
lui*). Ea are la 
bază următoare¬ 
le principii: par¬ 
ticiparea la răs¬ 
boiu a intrigai 
naţiuni, cu hale 
resursele ei mate¬ 
riale şi morale şi 
organizarea apă¬ 
rării întregul ai 
teritoriu al ţării. 

Tu caz de răsboiu, 
se recurge, aşa 
dar, la o mobili¬ 
zare a tuturor 
factorilor cari 
Contribue direct la mersul operaţiunilor: armata 
operativă, serviciile, transporturile şi comunicaţiile, 
industria, finanţele, agricultura. 

Operaţiunile principale în organizarea armatei surit: 
adunarea mijloacelor, gruparea lor, fnneţionarea şi 
combinarea lor, 

ADUNAREA MIJLOACELOR 

Adunarea mijloacelor priveşte personalul (trupă, 
subofiţeri, ofiţeri), remonta (aniniale: cai, boi), ma¬ 
terialele de tot felul (vehicule, material de geniu, 
de transmisiune, de aeronautică, armament, etc.), 
resurse diferite. 

Recrutarea 

Adunarea, personalului constitue operaţiunea de¬ 
numită recrutare. Se face deci o recrutare a trupei, o 
recrutate a subofiţerilor şi o recrutare a ofiţerilor. 


eronaţi». 


Recrutarea trupei se bazează pe principiul 




Recrutarea subofiţerilor se face dintre oamoim de 
trupă cei mai buni, pe bază de selecţionare îu >•* ' e 
de subofiţeri. Subofiţerii de rezervă se ret: rulează 
dintre tinerii cu terme» redus, absolvenţi ai i?o«>ulcuH 
de meserii, agricultură, comerţ, etc. _ 

Recrutarea ofiţerilor se face, pentru cei turti vi, ‘ 1 • r c 
tinerii cari doresc a deveni militari de cariera 11,1 

la bază o anumită pregătire culturală, «le « vgWti 
bacalaureatul. După ee primesc pregătirea îngroşată 
în şcoa lele militare respective, ei sunt înirit it-tiţl la 
gradul de sublocotenent. Ofiţerii de rezervă **-* iccm- 
tează dintre tinerii cu termen redus, afisol von ţi oi 
liceelor (sau şcoalelor echivalente), instruiţi în Meoalolc 

ofiţerilor <le re¬ 
zervă filo ît rine¬ 
lor resptto ti ve, 
Elevii {^coaielor 
Poliţelniiec ţi 
Academici de 
Arhitecturii ur¬ 
mează un clini 
de profităfcî re jhu»- 
tru ofiţeri tiu re¬ 
zervă vliinr în 
şcoala vt-spm:- 
tivft. Ofiţerii ac¬ 
tivi, priit t Leu lisa¬ 
şi prin ivti libere» 
limitei lopţirie de 
vârstă, tlwiiL 
deascinctui *>fi-. 
ţeri de rczervli. 


UKAvm.uuî armatei romane la solemnitatea runjcAiur i.A ou.niui. rui 
sunt. ocotb.vrîct a jiakki.ii vor: von jijjiaj j>k a ui a iui. ia, s.i oct. i oir 


*) Pregătirea generalii de răBtoi cuprinde organizare» gene¬ 
rală a Stalului in vederea războiului şl pregătirea mobilizării 
generale a Stalului. 


Dur alee xetrincin- 
hri mii Har 

Durata serviciului militar este de ?.<) dc an i — ■ ik-lu 
vârsta de 21 ani, Ia vâTsfca de 50 de ani —atuşul 
trecând în acest timp prin următoarele etaincute ale 
armatei: activitatea (2 ani pentru toate arme Ui, 11 furii 
de grăniceri, marină şi jandarmi cari stau îil 11c. t; L vil ale 
3 ani), completarea (3 ani pentru toate armele j. uni 
pentru grăniceri, marină şi jantlarmi), nzcrvti (13 ani) 
şi miliţiile (9 ani). 

Cu ostaşii din aceste elemente se caea/.TL et rinul a 
activă, ar mala de rezervă şi armata de miliţii. 

Armata activă formează miezul puterii Anini ta»; pa 
ea se haZează toate combi naţiunile Strategicei „ni lovi¬ 
turile tactice decisive; ea este tare atât prin îticmrirure 
cât şi prin instrucţie.. 

Efective 

La o populaţie de circa 19.000,000 do locui¬ 
tori (populaţia României), cifra contingentul ui $U suul, 
apt pentru serviciul militar, poate fi socotit.fă j n cel 

*) Acest sistem de serviciu militar ti leat îe&el,, n imitat 
pentru prima dată, de Prusia, dună lnfr5liti>er<-ii Miir.-rliî! 
la Jeua(r8o6), AatAvJ, acesta este s late mul. mori «ir u «L. 
alznte militară, «doptiit de mai tonte statele eiuop,.„' t . , 
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puţin 150,000 ostaşi. L)e «ci rezultă că: armala a divă, 
cil cele 5 contingente anuale (permanente şi comple¬ 
ta re) poate dispune de circa 700,000 oameni selecţio¬ 
naţi ; anuala de rezerva, de a doua linie, cu cele 15 
contingente,poate dispune de circa 2. 000.000 oameni; 
armala de mlifii, de a treia linie, cu cele 9 contingente, 
poate dispune de circa 1,000.000 oameni, mai vârstnici, 
destinaţi serviciilor dinapoi ale armatei operative. 

Aceste, clemente sunt grupate în trei mari cate¬ 
gorii: elementele de execuţie — trupele; elementele 
de întreţinere —serviciile; elementele de conducere — 
comandamentele. 

Trupele se grupează pe arme, după rolul ce au pe 
câmpul de luptă, 

ARMEI,® 

Proporţia dintre diferitele arme şi servicii este 
îri strânsă legătură cu misiunea şi rolul ce au de 
îndeplinit în luptă. 


Infanteria 

Infanteria a rămas iacă arma princi¬ 
pală, căci îi revine sarcina de a cuceri, 
ocupa, organizaşi păstra terenul, cn spri¬ 
jinul eficace al celorlalte arme. 

Armamentul infanteriei îl formează: 
arma cu tragere întinsă (puşca, carabina, 
puşca mitralieră şi mitraliera), arme cu 
tragere curbă (grenada de mână ofensivă 
şi defensivă, grenada de puşcă Z. B. şi 
mortlcrul), carele do luptă, baioneta, 
uneltele şi masca contra gazelor. 

Grupa de luptă este prima organizaţie 
în care se face instrucţia de bază. Este 
formată din: echipa de puşcaşi mitraliori 
şi echipa de puşcaşi grenadieri. Ploloml 
de puşcaşi este prima unitate cu care 
se pot organiza şi executa micile manevre de infîl- 
tvaţumi. Se compuuc din 3 grupe de luptă. Com¬ 
pania de puşcaşi este unitatea de instrucţie, educaţie 
şi administraţie. Este cea mai mică unitate în care se 
află cele trei elemente: de conducere, execuţie şi între¬ 
ţinere (aprovizionare). Are 4 plotoane identice de 
puşcaşi, a 3 grupe fiecare, Batalionul este cea mai 
mică imitate tactică. Are posibilităţi apreciabile de 
acţiune, deoarece este dotat cu tot armamentul iufau- 
teriei, Se compune din : 3 companii de puşcaşi, 1 
companie (le mitralieră, 1 tren de luptă şi l tren regi¬ 
mentar. Regimentul este unitatea de luptă a infante¬ 
riei şi cea luai mare imitate administrativă; resolvă 
toate problemele tactice ce se ivesc în câmpul lui de 
acţiune. In regiment se formează spiritul de solida¬ 
ritate şi adevăratul spirit de corp, simbolizate prin 
drapel. Se compune din: 3 batalioane, 1 companie de 
armament de însoţire (guri de foc de calibre diferite), 
un tren de luptă şi un tren regimentar. Brigada 
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este cea mai mare unitate dintre midie unităţi de 
infanterie, Rotut său important este să coordoneze 
acţiunea regimentelor sale. Este formată din 2 re¬ 
gimente. 

Unităţile de mitraliere sunt mijloacele de luptă care 
formează adevărata putere de foc, întrucât focul mi¬ 
tralierelor este distrugător, iar barajul lor este de 
îietrccut. In luptă, mitralierele conştitue scheletul 
planului de foc; ele pot trage in sprijinul infanteriei 
cu o densitate cerută rlc nevoile de luptă modernă, 
distrug sau neutralizează resistenţcle inamice şi fac 
posibilă înaintarea trupelor sau împiedică înaintarea 
inamicului. .Datorită stabilităţii afetului, tragerea lor 
este foarte precisă; sunt moliile şi ca atare pot însoţi 
trupele pretutindeni şi în toate fazele luptei. Ele pot 
trage după liniile cele mai înaintate ale dispozitivului 
de atac, prin 
intervalele unită¬ 
ţilor şi chiar pe 
deasupra aces¬ 
tora, făcând şi 
siguranţa unită¬ 
ţilor pe flanc 
şi spate ; ele exe¬ 
cută baraje inter¬ 
mitente precum 
şi legătura de foc 
între unităţi. 

Sunt de aseme¬ 
nea capabile de 
a manevra focul. 

Execută trageri 
asupra obiecti¬ 
velor tereatre 
(mascate şi ne- 
mascate) şi con¬ 
tra aeronavelor. 

Unitatea de tra¬ 
gere este grapa 
de mitraliere, iar 
unitatea de luptă este plotonul. 

Vânătorii de munte. Orice infanterie trebue să fie 
capabilă să lupte în munţi. Totuşi fără un antrena- 
nament şi o instrucţie specială, ea va întâmpina greu¬ 
tăţi cari vor reduce valoarea ei combativă. Din aceste 
motive, pentru operaţiunile în munţi, s'au organizat 
unităţi de infanterie speciale de munte (vânătorii de 
uimite). Organizarea acestor unităţi este asemănătoare 
cu a infanteriei, cu deosebire că: efectivele sunt mai 
mici decât ale infanteriei, deoarece conducerea ope¬ 
raţiunilor în munţi este mai anevoioasă şi comanda¬ 
mentul mai descentralizat; trăsurile sunt înlocuite 
prin samare; soldaţii sunt dotaţi cu echipament şi 
material special, corespunzător mediului în care ac¬ 
ţionează (ski, materiale de semnalizare şi observate, 
unelte de pionieri speciale, etc,). Armamentul de 
însoţire se află în principiu la batalion, ca urmare 
logică a descentralizării şi are Î11 genere traiectorie 
curbă pentru a putea bate obiectivele adăpostite. 

Unitatea eorespuuzătonre regimentului este grupul 
de vânători de munte, care coustitne mai mult iui 
orgau dc comandament, 


Grănicerii sunt infanterişti organizaţi ca şi celelalte 
unităţi de infanterie. Misiunea lor în timp de pace 
este de a păzi frontierele, mai ales din puuct de vedere 
vamal. In acest scop ei primesc o instrucţie specială 
şi se afiă sub autoritatea Miustenilui de Finanţe. 
De aceea, pe lângă pregătirea militară de infanterişti, 
grănicerii trebue să primească şi o instrucţie specială! 
Serviciul militar activ sub arme ţine, Ia ei, 3 ani. 

Carele de luptă sunt creftţiarăsboiului trecut, izvo- 
rîtă din dorinţa de a nipe, prin mijloace noi, puternice 
şi mobile, fronturile stabilizate, fortificate puternic, 
precum şi din necesitatea de a obţine surprinderea prin 
micşorarea duratei sau prin absenţa prepavaţiei de arti¬ 
lerie, Acestea sunt automobile cu şenilă, cuirasate şi ar¬ 
mate, sortite să uşureze înaintarea atacatorilor sdrobînd 
obstacolele pasive şi resistenţele active, Datorită şenilei, 

ele pot să circule 
în orice fel de 
teren, iar prin 
greutatea lor să 
înlăture obsta¬ 
colele, Blindajul 
le pune Ia adă¬ 
post de proiecti¬ 
lele de infanterie 
şi de schijele 
proiectilelor de 
artilerie. Sunt 
ferite mai puţin, 
însă, de lovitu¬ 
rile în plîn ale 
artileriei şi de 
gloanţele perfo- 
rante moderne. 
Armamentul lor 
— tunuri sau 
mitraliere — ac¬ 
ţionează la mica 
distanţă. Prin 
acest armameut, 
purtat la înălţime şi protejat, ele distrug sau neutra¬ 
lizează cu uşurinţă resistenţele active, în special cuibu¬ 
rile de mitralieră. Acţionând prin mişcare şi foc, carele 
sunt unelte esenţial ofensive. Ele cuceresc terenul, dar 
sunt în neputinţă să-l ocupe, să-l stăpânească. Ca 
urmare, acţiunea lor nit se poate concepe decât strâns 
combinată cu cea a infanteriei sau a celorlalte arme. 

Carele se clasează: după greutate — uşoare (2—7 
tone), mijlocii (10—25 tone) şi grele(a (>—60 tone); după 
armament—cu tunuri, cu mitraliere şi mixte; după 
misiuni — de recunoaştere îndepărtată (uşoare şi 
rapide), de protecţie imediatâ,de însoţire a infanteriei, 
de ruptură (care grele), de radio, fumigene, etc. 

Unităţile de care de lupta de orice fel fac parte din 
rezerva generală, la dispoziţia comandamentului su¬ 
perior. Un regiment de care uşoare cuprinde în general, 
pe lângă unităţi de care, constituite în batalion, şi 
unităţi de aprovizionare, de transport şi de depana]. 

Cavaleria 

Cavaleria face parte din armele principale. Ea pre¬ 
lungeşte acţiunea celorlalte arme pe care le apără 
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şi le informează. Ea este folosită înaintea frontu¬ 
lui, pe flancuri şi ca rezervă mobilă de foc a ma¬ 
rilor unităţi, 

Mijloacele ele acţiune ale cavaleriei sunt: mişcarea 
şi focul. Ea luptă normal pe jos, utilizând focul ca şi 
infanteria, manevrează călare; lupta călare (şarja) 
se practică mimai în cazuri speciale. Organizarea şi 
armamentul cavaleriei sunt asemănătoare cu ale 
infanteriei, 

Unităţile motorizate ale cavaleriei sunt formate 
din automobile blindate şi motomitraliere. Ele con- 
stituesc mijloace de foc suplimentare puse la dispo¬ 
ziţia comandamentului. Fiind foarte mobile, pot să 
însoţească elementele călări şi să le sprijine îu 
tleapronpe. 

Infanteria uşoară (transportată), artileria călărcafă 
şi pionierii călări formează armele ajutătoare ale 
cavaleriei, 

Artileria 

Artileria este ar¬ 
ma al cărei mijloc 
unic de acţiune este 
focul. Ea constitue, 
prin acţiunea focu¬ 
lui său, sprijinul in¬ 
dispensabil alinfan- 
teriei şi cavaleriei. 

In apărare, focul 
artileriei, combinat 
cu acel al infante¬ 
riei sau cavaleriei, 
opreşte sau cel puţin 
sdruncină dispoziti¬ 
vul de atac al ina¬ 
micului. In atac, 
focul artileriei pre¬ 
pară, însoţeşte şi 
protejează acţiunea 
atacatorului. 

După felul ei de acţiune, artileria se clasifică în 
două categorii distincte; terestră (guri de foc de uscat) 
şi maritimă (guri de foc de vase şi de coastă). Dintre 
toate acestea, artileria terestră formează grupa prin¬ 
cipală, nu numai prin numărul, dar şi prin felul decisiv 
al acţiunii ei tactice. Ea cuprinde guri de foc de ca¬ 
libru şi mobilitate diferită, grupate fn următoarele 
feluri speciale de artilerie; armament de însoţire al in¬ 
fanteriei, artileria de şanţuri, de munte, antiaeriană, 
călăreaţă, uşoară, artilerie grea de câmp, artilerie 
grea de mare putere, 

Tunul este cea urai mică organizaţie de artilerie. 
Secţia se compune din z tunuri. Bateria este unitatea 
de tragere, administraţie şi educaţie. Are 2 secţii 
(4 tunuri). Divizionul cuprinde 2—3 baterii, El este 
unitatea tactică de artilerie, în cadrul căreia are loc 
manevra focului. Regimentul se compune din 2—4 
divizroane, Brigada este cea mai mure unitate de 
artilerie şi cuprinde 2 regimente. 

Geniul 

Trupele de geniu fac parte din trupele comba¬ 
tante. Sunt folosite de marile unităţi, pentru 


executarea lucrărilor telurice de toate cuD'K'U’ulv. 
Fiind trupe speciale şi extrem de greu <lc înlocuit, 
rostul lor se mărgineşte în mod obişnuit In luc i u 11 teh¬ 
nice de specialitate. Ele se compun din uiut.riţi < 1 <* pi ■ 
onieri, unităţi de comunicaţii şi unităţi do transmisiuni. 

Trupele de pionieri simt folosite pontrti umani¬ 
zarea terenului, construirea de posturi rit: cmniinriu, 
observatoare, şosele, organizarea poziţiilor, I>;niu-r 
mente, construcţii de poduri, distingeri, ol.c. 

Trupele de comunicaţii sunt însărcinate' mi con¬ 
strucţia, întreţinerea şi exploatarea liniilor <h' 
nicaţii, executând transporturile do persului! \»i mu 
terial necesar armatei de operaţiuni. Ele caprinii liupi- 
de cale ferată, trupe de transport cu nuli»inubili*!»* 
şi trupe de pontotiieri. 

Trupele de transmisiuni materializează k'nul urn întru 
marile şi micile unităţi, prin reţele telegrafic*'.^ cu fir 

şi fără fir, tfî reţele 
telefonice piiu mij¬ 
loace optici* (solii- 
nalizatoa rc, pro¬ 
iectoare, 41 a nou ii. 
etc,), transmisiuni 
prin agenţi ilu legă¬ 
tură, pormnl ud. etv. 

Serviciile 

Serv ici Mc suin 
organe prin cute se 
a sigură trupelor cele 
necesare pentru 
întreţinere şl Iuţită, 
conservarea tuuto¬ 
nalelor, precum şi 
evacuarea ncohii a 
ce constitue un im¬ 
pediment (umleriiilo 
deteriorate, captu¬ 
rate, etc.). Halul lor 
se manifestă ricin 
fabricarea produselor până la transportarea Im* In 
unităţile cele mai înaintate pe linia de luptit; rezultă 
deci că acţiunea serviciilor se întinde din zoi tu Interi¬ 
oară şi până la linia de contact a trupelor cu ilUuniciil. 
Eşalonarea serviciilor se face de regulă pe tri;i zone: 
zona interioară, zona etapelor şi zona o pe roţii lor. 

_ Aceste servicii se divid şi ele în; serviciul tmi ImiuIhIu- 
uifor, serviciile de aprovizionare, întreţinere ş[ ovu- 
cuare, serviciul transporturilor şi serviciile ele ordine 
(Serviciul Justiţiei Militare şi Serviciul Pretoriul). 

MARILE UNlTlTI 

Marile unităţi au fost create cu scopul de a Hutlsfitce 
necesităţile tactice ale câmpului de luptă. Aceşti* ne¬ 
cesităţi cer convergenţa acţiunilor speciale alo f iecărei 
arme,către una şi aceeaşi ţintă,Fiecare din acest** urine 
luptătoare are proprietăţi tactice diferite. Pentru eu 
efectul acestor proprietăţi să fie cftt mai mare du ho 
ajută în mod reciproc, fiecare în raport cu capacitatea, 
operativă pe care i-o dă armamentul şi orfani/.ureu 
specifică. Coordonarea acţiunii în acest nimcuiihiu do 
arme se face de un comandant unic, 
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Marile mutaţi simt: Divizia de infanterie, de gră¬ 
niceri, de cavalerie şi aeriana. Corpul de armată şi 
Corpul de cavalerie, Detaşamentul de armată, Ar¬ 
mata şi Grupul de armate. 

Diviziile 

Divizia <lc in/antene este o mare unitate de luptă 
care poate fi uşor manevrată, I11 compunerea ei intră 
unităţi din toate armele. Graţie puterii sale, poate 
duce o acţiune importantă cu propriile sale mijloace. 
Are următoarea compunere : tm comandament cu 
stat major, trupe (r ■ 2, brigăzi de infanterie), o cava¬ 
lerie divizionară, o luigadă de artilerie, unităţi de 
mitraliero şi transmisiuni, unităţi de marş şi servicii. 

Divizia <tc cavalerie este o mare imitate in care 
unităţile de cavalerie predomină; are şl trupe de 
celelalte arme, Kstc alcătuită din : un comandament 
eu stat major; 2—j brigăzi de cavalerie a 2 regimente; 
un batalion de infanterie uşoară, un regiment de arti¬ 
lerie călărenţă; o companie de ciclişti, nu escadron 
de automobile blindate şi uioto-mitraliere, o esca¬ 
drilă de aviaţie de recunoaştere, o companie de 
transmisiuni şi servicii. 

Divizia aeriană cuprinde: unităţi de bombarda¬ 
ment, de vânătoare, servicii şi mijloace. Diviziile ae¬ 
riene sunt puse la dispoziţia Armatelor. 

Coifurile 

Corful de anuală este o mare unitate de bătălie, 
In interiorul corpului de armată, sc coordonează efor¬ 
turile diviziilor, spre a duce bătălia până Ia deei- 
ziune. El este compus dintr'im comandant cit statul 
său major, un număr de divizii şi elemente neindivizio.- 
imtc (care de luptă, cavalerie, artilerie, aeronautică, 
etc.) şl servicii, 

Corful de cavalerie este o mare unitate constituită 
temporar, când nevoia operativă cere coordonarea 
acţiunii mai multor divizii de cavalerie. Iţi poate 
primi în acest scop un număr dc unităţi de toate 
armele şi servicii suplimentare. 

Detaşamentul do armată se constitue temporar în 
vederea îndeplinirii unor misiuni speciale. 

Armatele 

Armata este o mare imitate strategică; între¬ 
prinde operaţiuni dc durată, pe fronturi mari, cu 
rezultate determinante. Iţa este constituită dintr’un 
număr variabil dc corpuri de armată, divizii de cava¬ 
lerie, unităţi de diferite arme şi servicii. 

Grupul de armate îşi exercită acţiunea de co¬ 
mandament prin combinarea eforturilor armatelor în 
subordine. 


COMANDA Ml-NT UI, 8URRRM 

Comandamentul suprem se compune in timp de face 
din: M. S. Regele (Capul Statului), Consiliul Superior 
nl Apărării Ţării, Ministerul Apărării Naţionale şi 
Marele Stat Major. In timp de războia din: M. S. 
Regele (Capul Statului), Guvernul şi Marele Cartier 
General. 



un car im r.umă uiiXAur/r a. 17 p. 


Consiliul Superior al Apărării Ţării 

Consiliul Superior al Apărării Ţârii are menirea 
de a examina, coordona şi soluţiona toate chestiunile 
relative la apărarea naţionala. încheierile Consiliului 
sunt obligatorii şi angajează răspunderea ministrului 
respectiv. Compunerea Consiliului este următoarea: a) 
Preşedintele Consiliului de Miniştri, ca preşedinte; 
b) A. S. R. Principele Moştenitor, la majorat; c) Mini 
şteii: Apărării Naţionale, Aerului şi Marinei, Afncorilm 
Străine, Industriei şi Comerţului, bncrărilor Publice 
şi Comunicaţiilor, Gloanţelor, Agriculturii, Sănătăţii 
Publice, Internelor; d) Consiliul Superiorul Oştirii, 
cu vot consultativ. 

Consiliul se întruneşte obligatoriu, cel puţin de doini 
ori pe an, fiind, convocat de către preşedintele săli, 
obişnuit tu cursul lunilor Martie şi Septemvrie. M, S. 
Regele poate să convoace Întrunirea Consiliului, mi 
dc câte ori găseşte necesar, şi în acest caz ia limita 
Preşidenţie. 

Ministerul Apărării Na/ionale 

Armata este reprezentată în guvernul ţării, prin 
Ministrul Apărării Naţionale. Acesta este cel mai 
înalt organ al armatei în timp de pace, el fiind acela 
care are răspunderea întreaga, în tot ce priveşte 
organizarea, pregătirea şi dotarea ei 1 ). 

Marele Stal Major 

Marele Stat Major are ea rol, în timp de pace: nL 
coordoneze pregătirea de râsboiu a forţelor armatei 
de uscat, să organizeze şi să mobilizeze armata, pre ¬ 
gătind mobilizarea teritoriului şi naţiunii, să pregă ¬ 
tească legile în legătură cn organizarea armatei, si» 
se informeze asupra forţelor militare ale diferitelor 
armate străine, să pregătească planurile de răsboiu, 
să studieze transporturile militare, să îndruinezo in ¬ 
strucţia în armată, să elaboreze regulamentele mili¬ 
tare, să îndrumeze instrucţia preregimentarâ, să con¬ 
ducă şi să coordoneze învăţământul militar, ctc, 


l ) Pentru organizarea Ministerului Aplrflrli Naţionale, 
vezi Jtne, Rom, I: Administraţia Centrală, pag, 20*. 
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Marele Stat Major are, pe lângă Secţia Adjutauturii 
şi Serviciul Istoric, 3 diviziuni cu 6 secţiuni: Divi¬ 
ziunea l-a cu Secţia i-a Organizare şi Mobilizare şi 
Secţia 2-a Informaţii şi Contra Informaţii; Diviziunea 
Il-a cu Secţia 3-a Operaţii şi Secţia 4-a Materiale şi 
Servicii; Diviziunea 111 -a cu Secţia 5-a Instrucţie şi 
Regulamente şi Secţia 6-a '.Transporturi şi Comu¬ 
nicaţii. 


Marele Cartier General 

Odată cu decretarea mobilizării, principalele divi¬ 
ziuni, secţii şi biurouri din Marele Stat Major, com¬ 
pletate cu cadrele organice necesare, atcătllCHC Marele 
Cartier General al Armatei. M. S. Regele ciclotimii po un 
generai, hotărît de Consiliul Superior al Apărui 11 \ ftrii, 
ca Şeful Marelui Cartier. Guvernul, Ministerul Apă¬ 
rării Naţionale şi Consiliul Superior al Apărăm .) (tril 
rămân numai simple organe de satisfacere u. nevoilor 
armatei, exprimate prin Marele Cartier, imn viind 
nici o înrâurire în conducerea operaţiunilor. 

* 

Poporul român are iiitenţiuni pacifice, el mi urmă¬ 
reşte nici iui scop agresiv, însă înţelege su-şi jniHtrc/.e 
teritoriul întregit cu jertfa a 800.000 fie oameni, 
meuţiuând neatinse prestigiul şi demni talon ţării. 

Poporul român este pătruns de o credinţă: că 
răsboiul care a trecut nu a adus o i pace ofcornft t ci 
o «pace armată». El cere dela conducătorii Ini o 
atitudine mândră şi o vigilenţă neostenită, convins 
fiiud că orice îndoială, indiferenţă sau îtitărzicre, 
poate fi, în timpurile de azi, un pericol pentru 
propria sa existenţă. 


CORPURI!^ SPECIALE 


JANDARMERIA 

Jandarmeria este un corp de poliţie organizat mili- 
tăreşte, instituit pentru a vegliia la păstrarea ondinei, 
în mod permanent în comunele rurale şi ocazional 
iu oraşe, Întreprinderi, etc, 

Deşi jandarmeria este la dispoziţia Ministerului 
de Interne, totuşi ea constitue o specialitate în cadrul 
armatei generale. Poziţia, disciplina şi condiţiunile 
de căsătorie ale ofiţerilor, subofiţerilor şi trupei sunt 
supuse dispoziţiunilor din legile şî regulamentele mili¬ 
tare, cari se exercită prin autoritatea Ministerului 
Apărării Naţionale. 

Ca organe de poliţie judiciară, jandarmii colabo¬ 
rează şi cu Ministerul de Justiţie. 

rsTOiuc 


câmpeni, se constitue, prin Legea de ordini/,urc a 
armatei române, ca unul din elementele armatei |>er- 
mauente, şi «Geudarmeria», organizată pe companii 
pedestre şi eseadroaae călări, unităţi puse Jtr dispo¬ 
ziţia Ministerului de Interne pentru asigurarea ordi¬ 
nă în ţară. De asemenea, dorobanţi călări (cftto un 
escadron pe judeţ), concură, ca elemente mobile, 
la ordinea şi poliţia în judeţ. 

In anul 1893, ministru de Iuteme fiiud Vasile 
Lascăr, apare Legea jandarmeriei rumte ÎU care, 
pentru prima oară, se fixează principiile de organi¬ 
zare ale jandarmeriei, dându-i-se atribuţia ui de 
poliţie generală în Stat, poliţie administrativă şi 
poliţie judiciară. 

In urma răscoalei din 1907, se dă Corjiului <le jan¬ 
darmi, prin modificarea legii din 1893, un caracter 


Iu 1840 se vorbeşte pentru prima oară de «jan¬ 
darmi », an când intră în vigoare, în Moldava, sub 
Grigore Alexandru Ghica, «reforma Corpului Sluji- 
toresc în Corp de jandarmi după pilda altor sta¬ 
turi «*), 

Acest corp de jandarmi avea atribuţinni de poliţie 
generală. 

Dnpă această reformă, Corpul de jandarmi avea 
.1.430 oameni, jumătate pedeştri şi jumătate călări. 

In 1864 Domnitorul. Cuza înlocueşte c dorobanţii» 
Capitalei, cu un escadron de jandarmi călări şi o 
companie de jandarmi pedeştri, puşi la dispoziţia 
poliţiei Capitalei. 

In 1 863 . în afară de înfiinţarea, pe teritoriul rural, 
a unei poliţii comunale sub denumirea de guarzi 


*) Pentru evoluţia Corpului Stujltoresc, vezi Enc. Soni 
voi. I. Istoricul Administraţiei Locale, pag. 296-^-302. 
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pur militar; se înfiinţează câte «n post de jandarmi 
în fiecare comună, li se lărgesc atribuţiunile, li se 
schimbă sistemul de recrutare, şi efectivele unităţilor 
se măresc simţitor, 

ORGANIZATA ACTUALA 

In 1929, printr'o lege care guvernează şi astăzi, 
se trece jandarmeriei sarcina de a garanta siguranţa 
de Stat pe teritoriul rural al ţării; sa desfiinţează 
«postul comunal» înlocuindu-secu «postul central» 
şi se ereii/.it o jandarmerie teritorială şi o jaudar- 


şi Cetatea-Albă fură înzestrate cu şantiere na¬ 
vale. 

Sub Ştefan cel Mare, puterea pe mare crescu atât 
de mult, încât Mahomed declară: «Până când 
Românii stăpânesc Chilia şi Cetfttea-Aibfi, nu 
vom putea liimi pe creştini», Prin căderea Cetăţii- 
Atbe sub Turci, «se îngroapă — precum spune Bâl- 
cescu — viitorul maritim al Moldovei». Totuşi, în 
sec. XVI, marinarii moldoveni sunt cunoscuţi ca 
renumiţi corsari, ceea ce implica din partea lor şi 
curaj şi iscusinţa. 


jiiene a armatei. 

In nj.tz, sc înfiinţează şcoala ofiţerilor de jan¬ 
darmi, Î11 care nu sunt admişi decât tineri licenţiaţi 
sau doctori îu drept. 

Organizaţia actuală a Corpu- t 

ini de jandarmi cuprinde; ■>-. J 

I . Formaţiuni teritoriale. -■'■yţF'- /.ş 

Inspectoratul general al jan- 

tlarmeyici, de care depind direct : 

11 inspectorate regionale şi 71 
legiuni teritoriale corespun/.ă- : i 

txmre judeţelor administrative. 

Acestea din urină au ca sub- 

împărţiri: sectoarele, secţiile V ri 

şi posturile de jandarmi. 

II. Formaţiuni mobile: a) 
legiuni mobile; b) grupe călări; 

c) grupe de rezervă. 1 


• /. -v-",-v a'.*-.- a- \4v â p&t ■ ... 

^ : v -*(..'C'vi'r'**'• .A Vi'v ‘ s • ’ T ' ■' •'*’ li y ; • 

, ■ ■/ ' *V $ > ,*? . ' > ‘ ; v -V*: A. r :■ . •*>. . •- r .- ■ • • 

J.Î-S a ; -• ^ \*?' r ' • •' ■ 


C11 ajutorul luntrilor, Mihai Viteazul cucereşte Vi- 
dinnl, Rtisciucul şi Nicopoli, 

Intre 1620—1794 t ar!l întreagă este supusă unui 
bir special «birul şeiciior« 
. v, (chicilor), în urma căruia se 

x construirii şeicile domneşti, un 

fel de navigaţie de stat. 

- Renaşterea marinei moldo- 
Aj.s-ş- " veneşti începu în 1834. Atunci, 

sub domnia lui Mihaii Sturza 
şi din imboldul boierului Nicolae 
*<*» Codrean, apar pe Da- 
"Are, Şiret, Prut şi Marea Nea- 
A''gră, numeroase vase moldove- 

v*l‘ •' A. r -V . Tir. ' ■ ~ . • 

'Y' t neşti. 

■' ' Renaşterea marinei muntene 

V 5- V : c legată de numele Principelui 
Bibescu. Sub domnia lui se 


III, Formaţiuni de oraş: a) 
legiuni de oraş; b) regimen¬ 
tul de jandarmi pedeştri. 

IV, Centre de instrucţie: 12 
centre, în cari se instrueşte 
trupa jandarmerească. 

V, Şcoli: Şcoala de aspiranţi, 
şcoala de ofiţeri de poliţie şi 
împrospătare, şcoala de ofiţeri 
jandarmi şi şcoala de dresat 
câini, 

MARINA REGATĂ 
ISTORIC 



MANV.VRUUÎ Mi GAME: 
INFANTEIUU Al'iiRA'TA I)F, A VIO A Nil 


lansează cu mare fast, la Bră 
ila, corabia «Mariţa», bote¬ 
zată astfel în cinstea domniţei. 
Atunci a rostit Cezar Bollinc 
câteva cuvinte memorabile: 

«Mergi, corabie, mergi de 
arată Europei culorile Româ¬ 
niei ; mergi a-i duce bogăţiile 
noastre şi a-î cere luminile 
sale; mergi de vizitează Italia, 
TTancia, Spania şi spune po¬ 
poarelor lor că sunt încă Ro¬ 
mani dela Dunăre la Nistru, 
deia Tibiscu la muntele Emul ». 


Simţul marinăresc şi darul 
navigaţiei sunt vechi iu sângele românului. Pe 
Coloana lui Trai au se află săpate în piatra mărtu¬ 
riile navigaţiei cu caracter tnjlita.r pe apele Istrnlni. 
In acelaşi timp, o puternică navigaţie maritimă, 
folosită, fireşte, şi îti scopuri militare, înflorea pe 
toată întinderea Pontului dacic, 
înainte chiar de întemeierea Principatelor, aceste 
porturi au continuat a forma baze de apărare ale 
imperiului roman, sub forma lui bizantină. 

I,a 1370, Nicolae, voevnclul Transilvaniei, atacă 
Cetatea Severiliului cu bărci şi plute. 

Câţiva aui mai târziu, Mir cea cei Mare lua titlul 
de «Marele Voevod.., până la Marca cea Mare» 
iar Alexandrii cel Bun îşi întindea hegemonia peste 
Marea Neagră, într'atât încât aceasta fu cunoscută 
pe atunci ca uii «lac moldovenesc». 

In acele timpuri, flota moldovenească luase o 


Primul vas românesc cu aburi 
a apărut ceva mai târziu;« Prinţul Vogoridi», căruia 
mai târziu i s'a schimbat numele în «România». 

Odată cu Unirea Principalelor, se contopesc şi flo¬ 
tele lor, şi reşedinţa comandamentului marinei ia 
fiinţă la Ismail. Apar acum primele şalupe armate 
cu 4 tunuri de r20 mm. 

Mihail Kogălniceatm şi generalul Adrian au fost 
aceia cari au declarat că «flota si armata trebuesc să 
meargă pe acelaşi picior de desvoltare. De acum 
înainte marina militară este aceea care formează 
marinari şi-i îndumteaza spre marina comercială, 
pentru a româniza comerţul pe Dunăre şi Mare », 

Ta 1867 marina primeşte vaporul «Ştefnn cel Mare», 
astăzi ajuns un simplu şlep. 

Ta 1874 se comandă în Anglia şalupa torpiloare 
« Rândunica », iar la Toulon eanoniera »Fulgerul». 

In 1880 se întemeiază Arsenalul Marinei din Ga- 


aşa de mare desvoltare, încât porturile Chilia laţi. 
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E timpul când Austriacii căutau să pună mâna 
pe poliţia Dunării, susţinând că Românii nu o pot 
impune clin lipsă de vase. 

Când comisia de anchetă trece Porţile de Fier, se 
întâlneşte în cale cu şalupele « Sentinela o, « Potera- 
şul» şi « Grănicerul», aduse din Germania de Ion C. 
Brătianu. Astfel poliţia Dunării a rămas României. 

Ia aceeaşi epocă, se elaborează sub conducerea 
generalului Maicau trei 
legi fundamentale în 
această materie: a coope¬ 
rării marinei în operaţiile 
armatei, a exercitării 
poliţiei fluviale şi mari¬ 
time şi a organizării ser¬ 
viciilor dependente. 

Intre 1880 şi 1906 opera 
de înzestrare a marinei 
continuă cu febrilitate. 

Se aduc vasele torpiloare: 

<1 Şoimul» şi «Vulturul», 
apoi vasul şcoală «Mit- 
cea»‘, bric de lemn cu 
două catarge, pe care 
şi-au făcut ucenicia toţi 
marinarii noştri, şalupele armate: «Raliova », « Opn- 
nez » şi d Sniârdan. », vasul purtător de mine # Alexan¬ 
dru cel Bun», monitoarele:«I. C. Brătianu o, o Lascar 
Catargiu «Laliovary»şi «M. Rogălniceaim », precum 
şi opt vedete, 

In perioada de după răsboiu s'an cumpărat 
canonierele: «Comandor Stihi», «Căpitan Dumi- 


bastimentele, impuse de nevoile şi mărul vin noastra 
naţională, a depăşit cadrul unor simple proiecte. Şi 
nici nu se putea altfel pentru 1111 popor pe cure soartă l-a 
aşezat pe axa marilor drumuri ale Ruropei Centrale. 

Pentru ţara şi poporul nostru ideea călăuzitoare 
trebue să rămână aceasta: că nu este destul ad stă¬ 
pânim legal marea ea element geografic, nu esLc de 
o posedăm ca putere economică, ci este 
nevoie să o animi Iii ni ea 
factor component în 
structura noiiwlrn spiri¬ 
tuală. 

Astăzi, orgnniauţin 
marinei regale se află 
sub imperiul legii orga¬ 
nice a Ministerului Acru¬ 
lui şi Marinei din 14 
Noemvrie K);|h. 

Organul sslu de condu- 
"cere este Inspectorului 
General al Marinei Regale 
(organ de conumdament 
şi administraţie) cu sta¬ 
tul său major şi servi¬ 
ciile de intendenţii, ar 
mnment şi muniţii şi cel sanitar. 

luspectorntul general are sub ordine următoarele 
formaţiuni; 

I. Comandamente: comandamentul general al ma¬ 
rinei, comandamentul diviziei de Marc, comanda¬ 
mentul diviziei de Dunăre, comandamentul forţelor 
navale la Mare şi comandamentul şcnulelor. 


ajuns sa 



un hidroaviox dk houbaudamiîijt 



aviox aroxori.AN diî bombardamkxt cu norrA moToauo 


trescu», «Locotenent Lepri t> şi «Sublocotenent 
Ghlcalesctt* purtătoare de nume eroice, distru¬ 
gătoarele: «Mărâşti» şi «Mărăşeşti», crucişătoarele: 
« Regele Eerdinand» şi« Regina Mana o, iar în ultimii 
ani, nava bază «Constanţa » şi submarinul «Delfinul». 

ORGANIZAŢIA ACTUALA 

Astăzi suntem pe drumul realizărilor mari. înzes¬ 
trarea marinei noastre militare şi comerciale cu 


TI. Trupe: baza navală maritimă, baza navală flu¬ 
vială, apărarea fixă maritimă, apărarea fixă fluvială, 
nave ia Mare, nave Ia Dunăre. 

III. Şcoli: şcoala pregătitoare navală, şcoala de 
aplicaţie, şcolile de specialităţi pentru maeştrii mili¬ 
tari, centrul de instrucţie al marinei. 

IV. Stabilimente ; Arsenalul Marinei. 

v- Depozite: de armament, de muniţiuni, de mine 
şi torpile, de materiale diverse. 
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Ierarhia in cadrele marinei este aproape aceeaşi 
ca şi la trupele terestre, Denumirile gradelor diferă 
insa adeseori. De redăm mai jos împreună cu echi¬ 
valentele Jor din armata teritorială: 

Ofiţeri inferiori; aspirant (sublocotenent), loco¬ 
tenent, căpitan. 

Ofiţeri superiori: locotenent comandor (maior), 
căpitan comandor (lt.-co- 
lonel),comandor (colonel). 

Ofiţeri generali: contra 
amiral (general de bri¬ 
gadă), vice amiral (ge¬ 
neral de divizie), amiral 
(general de corp de ar¬ 
mată). 

Subofiţerii formând 
clasa maeştrilor poartă 
denumirea de submnes- 
trti clasa I, II, III, sau 
maestru clasa I, II, III. 

AERONAUTICA 

Aeronautica, în special 
aviaţia, este o armă nouă, 

Ia a cărei desvoltare a 
contribuit foarte mult răs- 
hoinl trecut. 

începuturile aeronauticei româneşti au fost deo¬ 
sebit de favorabile, şi evoluţia tehnică a acestei 
arme este legată de numele câtorva mari Români. 

Prima ei lege de orga¬ 
nizare datează din 1913. 

Era mai mult un statut 
al personalului navigant. 

Ea s’a aplicat până în 
1932 când a intrat în vi¬ 
goare o nouă lege organică. 

Ae ronarttica cuprf nde: 
aviaţia, aerostaţia şi apă¬ 
rarea contra aeronavelor. 

A viaţia 

Instrumentul de acţiune 
al aviaţiei este avionul. 

Rolul ei este: de info rmaţie 
(observaţie şi recunoaş¬ 
tere), de vânătoare (de zi şi 
de noapte), de bombarda¬ 
ment (dezişi de noapte). 

Metodele de acţiune ale 
aviaţiei sunt: mobilitatea şi 
focul. Eu este organizată pe 
escadrile. Escadrila este 
unitatea cea mai mică a 
aviaţiei,cuprinzând O-10-15 
avioane (după felul avia- « 

ţiei); 2—3 escadrile formează un grup ; 2—3 grupuri 
formează o flotilă; 2—3 flotile formează o escadră. 

Aerostaţia 

Aerostaţia întrebuinţează baloane captive, care pot 
avea următoarele misiuni: supravegherea geuerală, 





AVIOJÎ-TORPII.OR CU MOTOR DE JOO 1T. T\ 
Greu tu ten torpilei cate iaoo kgr. 



TKANSEORTUI, SlNIŢIrOR SVS GAZELE DE I.VP'CX 


Îu profitul comandamentului, misiuni de artilerie, 
misiuni de legătură. Compania este unitatea elemen¬ 
tară în aerostaţie. 

Apărarea antiaeriană 

Apărarea antiaeriană (apărare contra aeronavelor) 
are ca rol interzicerea incursiunilor aeronavelor ina¬ 
mice. Se realizează prin 
mijloace aeriene (avionul 
de luptă) şi prin mij¬ 
loace terestre (active şi 
pasive). Mijloacele teres¬ 
tre active simt tunurile 
antiaeriene, mitralierele 
antiaeriene, posturile de 
ascultare, proiectoarele; 
mijloacele pasive sunt: 
baloanele de baraj, ca¬ 
muflajul şi posturile de 
pândă. 

PREGĂTIREA 
PREMIUTARĂ 

Pregătirea premilitară 
urmăreşte întărirea sim- 
ţimintelor morale şi na¬ 
ţionale, cultivând spiri¬ 
tul de ordine şi disciplină cetăţenească; desvoltarea 
aptitudinilor fizice şi dobândirea cunoştinţelor mili¬ 
tare elementare pentru o asimilare cât mai uşoară 

a instrucţiei militare la 
chemarea sub drapel. 
Pregătirea premilitară 
este obligatorie pentru toţi 
tinerii de tS, 19 şi 20 de 
ani, fii de cetăţeni rotnâui. 

Sunt scutiţi de această 
pregătire tinerii cu infir¬ 
mităţi vădite, constatate 
de medicii de circumscrip¬ 
ţie şi medicii primari de 
judeţe, 

Sunt excluşi dela pre¬ 
gătirea premilitară cei con¬ 
damnaţi peutru crimă sau 
la o pedeapsă corecţio- 
nală mai mare de doi nui. 

Durata efectivă a pre¬ 
gătirii preinilitare este de 
câte 40—50 de şerlinţe 
în fiecare au — în prin¬ 
cipiu în zilele de sărbă¬ 
toare, după serviciul re¬ 
ligios — la care se adaugă 
câte o concentrare anuală 
de 4—7 zile. 

Pregătirea premilitară este coordonată şi îndru¬ 
mată de Ministerul Apărării Naţionale, prin Marele 
Stat Major. 

Colaborează la această pregătire: Ministerul Educa¬ 
ţiei Naţionale, Ministerul Cultelor şi Artelor, Ministerul 
de Interne, Ministerul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor 




708 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 



UX AVION rCODITCXND NOURI ARTIPrCIAI,I fiPRE A INVAl.UI 

CEr.ijr.Ar.TE avioane iun urma r„ui 


Sociale, Ministerul Agriculturii şi Domeniilor, Minis¬ 
terul Finanţelor şi Ministerul Lucrărilor Publice şi al 
Comunicaţiilor, 

Colaborarea ministerelor de mai sus cu M.A.N., în 
legătură cu pregătirea premilitară, se face prin: 

a) Un comitet central cu reprezentanţii respectivi 
pe lângă M.AJST. (Iusp. general al comandamentelor 
teritoriale); 

b) Un comitet regional pe lângă fiecare coman¬ 
dament teritorial, precum şi câte un comitet muni¬ 
cipal la sediul inspectoratelor municipale; 

c) Un comitet judeţean, pe lângă fiecare cerc de 
recrutare; 

. d) Uu comitet de pretură pe lângă fiecare centru 
de pregătire premilitară; 

e) Un comitet de conimvă pe 
lângă fiecare subcentru de pregă¬ 
tire premilitară. 

Membrii acestor comitete sunt 
reprezentanţii Locali ai ministere¬ 
lor respective. 

Organele de conducere şi pre¬ 
gătire sunt: 

a) Inspectoratul pregătirii pre- 
militare; 

b) Inspectoratele regionale şi mu¬ 
nicipale de pregătire premilitară; 

c) Subinspectoratele de pregă¬ 
tire premilitară in judeţe şi sub- 
inspectoratele municipale, univer¬ 
sitare şi şcolare pe sectoare şi 
şcoli la municipii. 

Organele de execuţie sunt cen¬ 
trele de. pregătire premilitară dela 
fiecare [pretură şi subcentrele de 
pregătire premilitară la fiecare co- 
mutră. 


Municipiile: Bucureşti, Cernă¬ 
uţi, Cliişinăit, Cluj, Iaşi, Oradea, 
Timişoara, Craiova şi Braşov au 
câte un inspectorat municipal, care 
depinde dc comandamentul teri¬ 
torial respectiv. 

Acest inspectorat conduce uu 
subinspectorat municipal cu centre 
şi subcentre de pregătire munici¬ 
pală, pe sectoare, şi un subinspec¬ 
torat universitar şi şcolar cu centre 
.şt subcentre do pregătire şcolară, 
pe facultăţi şi şcoli. 

Personalul centrelor şi subcen- 
trelor este format din ofiţeri activi 
şi ofiţeri invalizi proveniţi din acti¬ 
vitate, ofiţeri de rezervă, tineri cu 
termen redus tu primul an după 
terminarea stagiului militar şi gra¬ 
daţi din completare, precum şi gra¬ 
daţi din rezervă (începând cu cele 
mai noui contingente). 

învăţământul constă din şedinţe 
de educaţie morală, fizică, naţio¬ 
nală, igienă şi instrucţie elementară 

militară. 

Activitatea premilitară a tinerilor este consemnată 
în livrete individuale, fiecare tânăr primind la ter¬ 
minarea pregătirii premilitare una din următoarele 
calificări: « Pregătirea premilitară completă o, « Pre¬ 
gătirea premilitară uecompleiă », « Pâră pregătire pre- 
militară #. 

Tinerii cari urmează pregătirea premilitară se pot 
bucura de citări prin ordine de zi şi de semne distinc¬ 
tive; pot beneficia de reducerea la jumătate a ve¬ 
chimii, cerute pentru înaintarea la gradul de fruntaş, 
caporal şi sergent, în timpul serviciului militar şi li 
se ponte acorda lăsarea la vatră anticipat cu 3 6 
luni. 
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SERVICIUR SANITAR AR ARMATEI 

Proporţiile considerabile pe cari răsboaiele le-au 
hiat, precum şi creşterea continuă a puterii distrugă¬ 
toare a armelor noui de luptă dau serviciului sani¬ 
tar militar o mare preponderanţâ în timpul răs- 
boiului. El are în sarcina sa apărarea sănătăţii 
întregii naţiuni combatante, realizând alături de 
comandamentele însărcinate cu conducerea şi exe¬ 
cuţia operaţiunilor, aplicarea tuturor principiilor 
umanitare, pentru popntaţiunea (ie amică, fie inamică. 

0 bună pregătire sanitară este o condiţiunc 
esenţială, pentru a realiza maximum de potenţial 
răsboiuic al trupelor combatante, şi deci unul din 
elementele esenţiale ale victoriei, 

ISTORIC 

Pentru unităţile armate, cu misiuni de simplă 
poliţie, cari existau pe atunci, Constantin Ipsi- 
lanti, Domnul Ţârii Româneşti, organizează , 

în 1803 «Infirmeria Pandurilor». Era aşe- «t . 
zată^ în apropiere de Mănăstirea Mihni 

Mai târziu Regulamentul Orga- SEjuSHffl 

nic al ambelor Principate, prevedea 
înfiinţarea de spitale militare. >®gsB§|||| 

Ea. 1832 ia fiinţă spitalul militar ^*TBSb|i 

din Iaşi iar la 1840 spitalul militar j/g~ 3 BE 

din Bucureşti, instalat chiar în Mă- 
năstirea Miliai-Vodă. î 

ba 1842 se deschide şi spitalul j /Ăm'M 

militar din Craiova. - 

Organizarea serviciului sanitar, '• 

pe baze moderne şi sub auspicii mai irx tiu nou de 
fericite, începe însă în 1855, când 
Domnitorul Ştirbei cliiamă din Franţa pe doctorul 
CarolDavitla. Acesta primeşte titlul de ober-stabdoctor 
şi ia conducerea serviciului sanitar militar şi avii. 

Ea 1857, se înfiinţează prima şcoală de medicină 
la Mănăstirea Milini-Vodă, care în 1869 se trans¬ 
formă în Facultatea de Medicină. 

In 1859, 111 lagărul dela P'loreşti, doctorul Davilla 
începe organizarea primei ambulanţe militare. 


In 1874, se fac exerciţii de ridicarea şi de trans¬ 
portarea răniţilor, în fiecare Duminică în gradina 
Cişmigiu. 

In 1877, în timpul răsboiului Riiso-Româiio-Tnrc, 
formaţiunile sanitare militare iau o desvoltare mai 
mare. Se organizează serviciile sanitare regimen¬ 


tare şi chiar 
şi o ambii 
ral la Me 
După 
la ma 


o ambulanţă divizionară 
lauţă a cartierului gene- 


După JKSF această campanie şi până 
la ma A Sgr rele răsboiu, acest serviciu 

nu a ÂWf făcut decât să se desvolte 

şi să JBw ajungă la nivelul serviciilor 

•jJlIF sanitare militare nle armate- 

■‘jSS&ne lor occidentale. 

r 2sboiul pentru întregirea 
neamului, serviciul sanitar militar 
Ajggm&s a înscris una din paginile cele mai 
frumoase. Sacrificiul medicilor se ci- 
frează Ia 325 de morţi dintr un total 
de 2701, ceea ce dă un procent de r2%. 
Hilr Azi, acest serviciu, organizat în coil- 

K|Pk agh formitate cu cerinţele răsboinlui mo- 
dern şi încadrat cu persoual medical 
de elită, asigură oştirii — în cazul 
lifafmwrrl&t unui conflict armat — tot sprijinul 

B g figgS jfy său, astfel ca să-şi poată îndeplini 

!"?"WSiîvwK.. cu succes menirea. 

° ORGANIZAŢIA ACŢUAlA- 

A) /» timp da pace, serviciul sani- 
tar al armatei are următoarele atri- 
tiin antiaerian buţiuni I selecţionarea oamenilor, pro¬ 
punerea, executarea şi realizarea 
tuturor măsurilor pentru asigurarea unei bune stări 
sanitare în armată; îngrijirea bolnavilor şi răniţilor: 
pregătirea personalului sanitar superior şi inferior, pto^ 
curarea materialului sanitar necesar nevoilor armatei 
pentru timp de pace şi în vederea răsboiului; pregăti¬ 
rea mobilizării formaţiunilor sanitare şi dotarea lor. 

Pentru realizarea acestor atribuţiuni, serviciul sani¬ 
tar al armatei are următoarea organizare: un tn 
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spectorai general al serviciului sanitar, care depinde 
direct de M. A. N., înglobând: serviciul sanitar uman 
şi serviciul farmaceutic. 

Acest inspectorat se compune din: lin serviciu ile 
stal major cu biroul mobilizării, biroul de legi şi regula¬ 
mente şi biroul de organizare; direcţia sanitară mumă 
condusă de un medic general denumit inspector teh¬ 
nic ; direcţia farmaceutică şi comitetul consultativ sanitar. 

Inspectoratul general are sub ordinele sale: in¬ 
stitutul sanitar militar; centrul de instrucţie sanitar, 
şcoatole de aplicaţie şi de subofiţeri sanitari; stabili¬ 
mentele şi depozitele sanitare. 

II) In timp de răsboii /, atribuţiuuile serviciului 
sanitar al armatei sunt: a) 
propunerea, executarea şi 
realizarea tuturor măsuri¬ 
lor de igienă şi profilaxie, 
pentru a asigura cea moi 
bună atare stiuitară a ar¬ 
matei şi a populaţiei teri¬ 
toriului, indiferent de fa¬ 
zele războiului; b) ridica¬ 
rea, transportarea şi eva¬ 
cuarea în timpul. cel mai 
scurt şi în cele mai bune condiţiuni a răniţilor, bolna¬ 
vilor şi gazaţilor de pe câmpul de luptă, cu mijloacele 
de care dispune, pentru, ca armata de operaţiuni să 
poată fi scutită la tinyr de toate elementele ce pierd 
capacitatea de luptă şi cari devin nn impediment 
pentru operaţiunile militare; c) îngrijirea răniţilor, 
bolnavilor şi gazaţilor armatei, în diferitele formaţiuni 
sanitare, atât din zona armatelor cât şi din zona inte¬ 
rioară, d) reaprovizionaiea la timp cu materiale sa¬ 
nitare şi în raport cu nevoile create de împrejurările 
rasboiului. 

In principiu, la marile unităţi, compunerea Unui 
serviciu sanitar cuprinde: organe de direcţie şi 
organe de execuţie, 


Organele de direcţie: medicul şef al serviciului sani¬ 
tar ajutat de nn chirurg şi un medic igienist con¬ 
sultanţi, de un medic ofiţer inferior şi de un farmacist, 
însărcinat cu supravegherea şi conducerea servi¬ 
ciului farmaceutic şi cu reaprovizionaiea şi distri¬ 
buţia de materiale sanitare. 

Organele dc execuţie: spitalele de campanie, coloana 
volantă de brancardieri, coloana de reîmprospătare 
cu material sanitar consumabil, secţiile de camionete, 
sanitare, serviciul de igienă şi profilaxie şi infir¬ 
meriile de gară. 

Serviciul sanitar la corpurile de trupă (regimente, 
batalioane şi divizioane) are de scop aplicarea tu¬ 
turor măsurilor dc igienă 
şi profilaxie, menite să 
asigure sănătatea oameni¬ 
lor : tratarea pe loc a afec ¬ 
ţiunilor uşoare şi în măr- 
sura mijloacelor; tratarea 
cazurilor de extremă urgen ¬ 
ţă ; evacuarea tuturor celor 
ce nu pot fi trataţi iu 
corp; supravegherea oame¬ 
nilor din punctul dc vedere 
al igienei, al hranei, îmbrăcămintei, ete.; ridicarea 
bolnavilor, răniţilor şi gazaţilor de po câmpul dc luptă 
şi darea primelor ajutoare, 

ll.-col. n. o. 

JUSTIŢIA MILITARĂ 
ISTORIC 

Cea dintâi organizare a justiţiei militare a fost 
făcuta prin ? Aşezământul ostăşesc pentru straja 
pământească a Valacliiei», din 1832. Conform acestuia, 
trimiterea în « judecata cea mică» se făcea priit 
ordinul comandantului de polc sau de batalion sau 
de « roată», Trimiterea în «judecata cea mate t> 
a capului etrajei pământeşti şi polcovnicilor se 



puşcă MITRALIERĂ 
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făcea prin porunca Domnului; a ofiţerilor supe¬ 
riori prin aceea a capului strajei pământeşti, iar 
a *cinurilor mici» prin porunca comandantului 
de polc, Pentru judecarea capului strajei şi polcov¬ 
nicilor era o comisie de judecată compusă din* 
tr’1111 preşedinte (unul dintre cei mai vechi pol¬ 
covnici), doi ofiţeri superiori şij patru căpitani. 
Pentru judecarea ofiţeri¬ 
lor superiori comisia se 
compunea diutr’umil din 
cei mai vechi ştabofiţeri, 
doi căpitani şi doi parucici, 
iar pentru «cinurile mici r> 

(lintr'im căpitan ca preşe¬ 
dinte şi patru parucici 
.sau priipurcici. 

Mai târziu Barbu Dimi- 
rie Ştirbei a introdus la 
ri Mai 1853 «Condica pe¬ 
nală ostăşească şi osebit 
regulament pentru starea 
<le împresurare». Cartea 
întâia a acestei condici 
ave trei părţi şi se ocupă 
cu infracţiunile şi pedepsele, atât «în vreme de 
linişte », cât şi «în vreme de turburări ». Cartea a doua 
se ocupă cu procedura penală ostăşească. Un supli¬ 
ment de 15 articole constituia regulamentul pentru 
■s starea de împresurare şi în vreme de turburau ». In 
materie de delicte (vini) judecarea se făcea de o 
«1 comisie permanentă», care funcţiona pe lângă fie¬ 
care regiment, compusa dintr’un căpitan ca preşe¬ 
dinte, un parucic, un praporcie şi adjutantul regi¬ 
mentului ca «auditor a. Hotăxîrile ei erau desăvâr¬ 


şite şi întărite de capril ojtirei. Fentrn pricini criminali- 
ceşti, comisiunea permanentă de judecată era alcă¬ 
tuită dintr’un polcovnic sau maior ca preşedinte, 
doi membri ofiţeri, 1111 auditor dintre adjutanţii şta¬ 
bului şi un secretar. Membrii acestor comisii se alegeau 
de capul oştirei şi erau recomandaţi Domnului pen¬ 
tru întărire. Mai era o instanţă superioară nuntită 

«Sfatul de revizie pen¬ 
tru pricinile crimiualiceşti 
ostăşeşti şi pentru alcă¬ 
tuirea nouilor legiuiri ostă¬ 
şeşti. # Era compusă din¬ 
tr’un polcovnic ca preşe¬ 
dinta, patru membri, un 
auditor şt un secretar 
dintre ofiţeri. Ea cerceta 
« despre forma sau şi des¬ 
pre foncl», Putea îutoaree 
pricina la Comisia crimi¬ 
nală, putea întări hntă- 
rîrea Comisiei sau da o 
hotărire proprie. 

Aşezământul ostăşesc 
din 1832 a fost aplicat 
şi în Moldova, iar condica penală din 1S52 a fost in¬ 
trodusă de Alexandru Ton Cuzn şi îiv Moldova, îu 
Iulie 1859. . 

La 1875 s’a alcătuit «codul de justiţie militară». 
imitat după legea franceză din 1S57. Acest cod a fost 
modificat la 1881 şi 1894, iar pentru timp de mobili¬ 
zare şi de răsboiu a suferit o modificare ia Decemvrie 
1916, numită «Titlul 2 adiţional». După acest cod, 
îu timp de pace, instanţele militare erau Consiliile de 
disciplinei şi Consiliile pennnnenle de răsbotu. Con- 
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siliţii de disciplină avea caracter temporar adică cu rezerva atacării la Curtea de Casaţie, lii anumite 
funcţiona numai când era convocat. Iţi era compus cazuri. In timp de răsboiu erau Curţile Marţiale, 
din trei membri, ofiţeri ai corpului de trupă respectiv, corespunzătoare Consiliilor de răsboiu, cu cave se 
anume ajutorul comandantului de regiment şi doi că- asemănau ca compunere, Ele , funcţionau atât la 
pitani. Mai aven un comisar special cu gradul de loco- partea activa a armatei cât şi la cea sedentară, I,u 
tenent şi cu grefier, nn sergent. Acest consiliu avea o aceasta diu urmă ele puteau avea ca membri şi civili 
competenţă limitata; nesupuneri la chemări, primă de- (magistraţi sau avocaţi). Competenţa lor se întindea 
zcrtgrc în timp de pace şi uite infracţiuni relative la mo- nu mimai asupra miLitarilor dar şi asupra civililor, tu 
Iii li zare. Consiliul permanent de răsboiu funcţiona la caz de infracţiuni în contra armatei sau contra si gu¬ 
reşe din ţa fiecărui corp de armată şi, eventual, pe ranţei publice, etc. Ca instanţă superioară în timp 
lângă comandamentul diviziei. Se compunea din cinci de răsboiu, era Curtea tiupericmră de Justiţie Miji- 
judecători ofiţeri, ale căror grade variau du pa gradul tară, care avea o secţie pentru urmata de operaţiuni 
inculpatului. Astfel pentru gradele inferioare şi ofiţerii şi alta pentru cea sedentară, Erau compuse dintr’un 
inferiori, se compunea dintv’nu colonel sau locot.- general ca preşedinte, doi generali activi sun de 



VASit nu rAsuoi ist roai-ui, constanta 


colonel ca preşedinte, doi maiori şi doi căpitani. 
Pentru ofiţeri superiori, preşedintele era uit general, 
Pe lângă Consiliu funcţiona şi un parchet militar, 
alcătuit dintr’un comisar regal, unul sau mai mulţi 
raportori şi 1111 grefier. Sentinţele acestui consiliu 
erau supuse numai recursului la Consiliul de Revi¬ 
zie. Pentru marină funcţiona pe vasele, de răsboiu 
un consiliu de răsboiu, care judeca persoanele Îm¬ 
barcate, afară de ofiţeri, Sentinţele acestor consilii 
nţ.t erau supuse recursului, când vasul ge afla în 
mers sau într’uu port străin. Consiliile de răsboiu 
judecau toate crimele, delictele şi contravenţiile săvâr¬ 
şite de militari, afară de cazul când infracţiunea fusese 
comisă 111 complicitate ctt persoane civile, când erau 
competente tribunalele ordinare. Curtea Superioară de 
Justiţie Militară funcţiona pentru întreaga armată, în 
capitala ţârii. Se compunea din cinci ofiţeri activi: un 
general sau colonel ca.preşedinte, doi colonei sau locot.- 
colonei şi doi maiori. Pe lângă curte, funcţiona şi tir» 
parchet compus dintr’un. comisar regal şi mai urniţi 
substituţi. Hotărîrile acestei curţi erau definitive, 


rezerva, şi doi civili, dintre membrii Curţii de 
Casaţie sau ai Curţilor de Apel. 

ORGANIZAŢIA ACTUALĂ 

După rosboiul mondial s'a discutat şi Î11 ţara noas¬ 
tră, ca şi în alte ţări, despre reforma justiţiei mili¬ 
tare, unele păreri mai rrtdieale tinzând jn Hmitiuou. 
competenţei sale numai la infracţiunile la disciplina 
militară înloeuind-o pentru rest cu justiţia civilii. 
Constituţia din 1933 a prevăzut, însă în art. ioh ea. 
«justiţia militară se organizează 2>riu osebită lege». 
Această osebită lege a fost codul de justiţie militarii 
votat în Martie 1937 şi pus în aplicare la 20 Mai 1937. 

Acest cod a menţinut pe departe principiul ori 
instanţa penajă militară de fond este de nn singur 
grad, prevăzând şi o instanţă de casare, iar po do 
alta a constituit instanţele diu ofiţeri cu titluri ju¬ 
ridice, nuntmdu-i magistraţi militari. 

ţegea a creat un corp aparte dc magistraţi mili¬ 
tari activi şi de rezervă., cu ierarhie proprie. Corpul 
magistraţilor militari activi poartă gradele delu. 





UNITA?! ,U,E AIA RINEI REOAT.E IX CARO 


căpitan magistrat până la general de divizie magis¬ 
trat. Magistraţii militari depind numai de capii lor 
ierarhici din magistratura militară şi de Ministerul 
Apărării Naţionale, in ce priveşte atribuţiile lor de 
magistraţi, dar sunt supuşi regalelor de disciplină 
militară generală. 

Pentru ca un ofiţer să poată intra în magistratura 
militară activă se cer următoarele condiţii', a) Să 
aibă gradul de căpitan activ combatant şi să fi co¬ 
mandat efectiv 3 ani unitatea respectivă gradului; 
b) Să aibă titlul de licenţiat sau doctor iu drept; c) 
Sa fi îndeplinit un stagiu de un an efectiv la un tri¬ 
bunal militar; a) Să fi reuşit la examenul de capa¬ 
citate prevăzut de lege, examen care înlocueşte proba 
de capacitate, prevăzută la celelalte arme p litru 
gradul de maior. In timpul stagiului, ofiţerii sunt 
folosiţi de preferinţă ca grefieri la cabinetele de 
instrucţie sau ca asistenţi ai grefierului de şedinţă. 


Ofiţerii reuşiţi In examen simt propuşi Ministerului 
Apărării Naţionale, care îi confirmă ca magistraţi 
militari, în ordinea vccbiuiei, în Incurile vacante. 

Magistraţii militari sunt notaţi de către capii lor 
ierarhici şi cei din magistratura militară. Propunerile 
lor la înaintare se fac de aceştia şi se supun spre con¬ 
firmare Comitetului consultativ ai Justiţiei Militate, 
care le înaintează Ministerului. Mutările, chiar după 
cerere, se fac cu avizul prealabil al acestui Comitet, 
Comandanţii marilor uiutâţi pot face propuneri de 
mutare în interesul disciplinei şi ministerul decide 
cu avizul Comitetului consultativ şi nl Inspectorului 
general al Justiţiei Militare. 

Magistraţii militari se bucură, ia ce priveşte 
condiţiile cerute de legea avocaţilor, de aceleaşi 
drepturi ca şi magistraţii civili. 

Codul a organizat şi un Corp al magistraţilor de 
rezervă. Magistraţii de carieră, avocaţii definitivi 
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cu io ani stagiu practic şi profesorii universitari, 
cari au cel puţin gradul de locotenent şi etatea de 
42 de ani, pot cere trecerea în acest corp. Comitetul 
consultativ hotărăşte asupra cererilor recomandând 
Ministerului pe acei care urinează a fi numiţi. Nu¬ 
mirea este provizorie până când cel propus face lin 
stagiu în Justiţia Militară. 

Instanţele penale militare create prin Codul justi¬ 
ţiei militare suut de doua feluri: linele pentru timp 
de pace şi altele pentru timp de răsboiu, 

A) In timp de pace 

Pentru timp de pace, în armata de uscat şi de 
aviaţie, instanţele militare surit: 

a) Consiliile de disciplină; 

b) Tribunalele militare: 

c) Curtea militară de Casare şi Justiţie. 

CONSILIUI, JJE DISCIPLINĂ funcţionează pe lângă 
fiecare regiment sau batalion, divizion ori altă unitate 
echivalentă. EI nu se compune din magistraţi mili¬ 
tari ci din ofiţeri ai corpului de trupă, numiţi de 
comandant pe termen de un an, începând dela i 
Ianuarie. 

Consiliul are ca preşedinte pe ajutorul comandan¬ 
tului. doi membri căpitaui, nu comisar special loco¬ 
tenent şi un grefier reangajat. Toţi sunt activi com¬ 
batanţi din corpul de trupă respectiv. 

Pentru marina militară consiliul de disciplină este 
prezidat de un ofiţer superior de marină şi are doi 
membri căpitani din aceeaşi armă. Pe navele de. 
rnsboi.i funcţionează, in timp de pace, Consiliul de 
justiţie de bord, compus dintr'im ofiţer superior sau 


căpitan ca preşedinte, doi membrii căpitani sau lo¬ 
cotenenţi, un locotenent sau sublocotenent în ca¬ 
litate de comisar special raportor şi un subofiţer 
reangajat sau maestru militar, ca grefier. Numirea lor 
se face prin ordin de zi, de comandantul navei sau 
grupului de nave. 

TRIBUNALUL MILITAR este adevărata instanţă 
penală militară de foiul. El funcţionează în mori 
permanent pe lângă fiecare corp de armată, iar la 
caz de nevoe şi pe lângă fiecare divizie. El are una 
sau mai multe secţii. 

Pentru judecarea crimelor, tribunalul militar este 
prezidat de un colonel magistrat şi are patru membri 
judecători (un locoteuent-colonel sau maior, un ma¬ 
ior şi doi căpitani). Când judecă delictele şi contra¬ 
venţiile, doi din membrii tribunalului suut comba¬ 
tanţi (locot. colonelul şi imul dintre căpitani). Acest 
tribunal judecă pe infractorii militari, până la gradul 
de căpitan inclusiv, precum şi pe asimilaţii lor şl pe 
nemilitnrii justiţiabili de tribunalele militare. Ofiţerii 
magistraţi sunt numiţi în tribunal în mod perma¬ 
nent, prin decret regal; cei combatanţi nu sunt per¬ 
manenţi şi se numesc prin decizie, de comandantul 
circumscripţiei pe lângă care funcţionează tribu¬ 
nalul. Când inculpatul are grnd mai mare de căpitan, 
compunerea tribunalului diferă după acest grad. 

Pentru marina militară tribunalul este compas 
ca şi acel pentru armata de uscat, dar, când judecă 
pe un marinar, cel puţin umil dintre judecători tre- 
bue să fie ofiţer combatant de marină, 

CURTEA MILITARĂ DP, CASARE ŞI JUSTIŢIE 
este instanţa de recurs pentru armata de uscat şi 
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marină, în timp de pace. Ea residă în capitala ţării 
şi se compune dintr’un preşedinte general magistrat 
şi patru co n silieri magistraţi militari. E competentă, 
a judeca toate recursurile, indiferent de arma sau 
specialitatea recurentului. Când judecă pe un gene¬ 
ral, membrii Curţii au un grad cel puţin egal cu al 
inculpatului, Grefa acestei cnrţi are un prim gre¬ 
fier, unul sau mai mulţi grefieri, şi persoualul in¬ 
ferior necesar serviciului. 

parchetul MILITAR. Pe lângă fiecare tribu¬ 
nal militar funcţionează un procuror militar cu umil 
sau mai mulţi substituţi, iar când tribunalul are mai 
multe secţii, cel mai vecliiu procuror are tithd de 
prim-procuror, De asemeni tribunalul mai are unul 
sau mai mulţi judecători de instrucţie militari. 

Jai fiecare comandament de circumscripţie judi¬ 
ciară militară, funcţionează o Cameră de acuzare, 
compusă din generalul comandant al circumscripţiei 
ca preşedinte, cu facultatea de a delega pe un general 
în subordine, şi din doi magistraţi militari, caii pot 
fi judecători de instrucţie militari dela tribunalul 
respectiv, dar cari nu au iustrumentat în afacerea 
supusă Camerei. 

Parchetul Curţii militare de Casare şi Justiţie 
se compune diuti’un procuror general militar cu 
grad de colonel magistrat şi imul sau mai mulţi 
procurori militari cu grad de ofiţer superior ma¬ 
gistrat. 

Membrii Curţii şi ai Parchetului dela această Curte 
trebue să aibă cel puţin 40 ani împliniţi. 

Ministrul Apărării Naţionale este capul Ministe¬ 
rului public al armatei. Acţiunea publică însă nu 
aparţine procurorului ei generalului comandant al 
unităţii, pe lângă care funcţionează tribunalul res¬ 
pectiv, sau înlocuitorului acestui comandant. Pentru 
generali, coloneii şi asimilaţii lor, acţiunea publică 
se exercită de ministrul Apărării Naţionale. Ministrul 
poate deschide acţiune penala în contra oricărui 
justiţiabil de tribunalele militare, îucunoştiinţâtid pe 
generalul comandant respectiv. 


B) In imj> de răsboiu 

Pentru armata de uscat şi aviaţie, în timp de mo¬ 
bilizare şi răsboiu, justiţia militară se împarte de către: 

a) Prelaţii militari, 

b) Curţile marţiale şi 

c) Curtea militară de Casare ţi Justiţie. 

PRETORII militari. In zona armatei, func¬ 
ţionează un mare pretor militar şi un pretor militar 
pe lângă marele cartier general, precum şi unul sau. 
mai mulţi pretori militari pe lângă cartierele arma¬ 
telor, corpurilor de armată, diviziilor şi unităţilor 
nude este nevoe. Inspectorul jandarmeriei este ma¬ 
rele pretor militar, iar pretori sunt ofiţerii activi 
sau de rezervă de jandarmerie şi ofiţerii de rezervă, 
căpitani, cari au funcţionat ca magistraţi civili sau 
militari sau avocaţi cel puţin 5 ani. 

Iu zona interioară, se pot numi pretori pe lângă 
marile unităţi operative, lagăre de internare san de 
prizonieri, şi ori nude este nevoe. Pretorii militari 
au atribuţii de poliţie administrativă şi judiciară, 
precum şi atribuţii de instanţă judiciară în anumite 
cazuri. 

CURŢILE marţiale funcţionează la Marele 
Cartier Generai al armatei, la cartierele armatelor, 
diviziilor şi brigadelor mixte, precum şi Iu fiecare 
cetate pusă îti stare de răsboiu sau în teritoriul din 
zona de operaţii. Peutru judecarea ofiţerilor su¬ 
periori, Curtea marţială se compune dintriun ofiţer 
general preşedinte şi patru coloneii membri. Pentru 
ofiţeri inferiori şi grade inferioare, Curtea, se com¬ 
pune diutr'un colonel ca preşedinte, doi ofiţeri su¬ 
periori şi doi ofiţeri inferiori ca membri. 

Pe lângă fiecare Curte marţiala lucrează un pro¬ 
curor militar care îndeplineşte şi funcţia de judecător 
de instrucţie, 

CURTEA MILITARĂ DE CASARE ŞI JUSTIŢIE 
din timp de pace continuă să funcţioneze şi în 
timpul mobilizării şi râsboiului. In caz de nevoe, ea 
poate avea doua secţii, una pentru zona armatei 
şi alta pentru zona interioară, ai c. 
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MARILE BĂTĂLII ALE ROMÂNILOR 


Poate n'iuu găsi în Europa un al doilea popor cave 
să aibă drept a se mândri cu. isprăvile sale militare, 
Cftpoporul nostru, ale cărui biruinţe multe şi înfrângeri 
puţine să se. fi înscris un m războaie de ofensivă, şi de 
subjugare a vecinilor săi ci pentru apărarea moşiei 
şi a «legii». 

Deşi lipsiţi de organizaţia savantă n oştirii, pe cure 
în evul mediu n'au avut-o de fapt decât Bizantinii 
în Europa şi Mongolii hi Asin, moşteniţi şi unii şi 
alţii de Turcii Osmautni, lipsiţi apoi şi de admira¬ 
bilele cadre rasboimce, ale feudalităţii apusene, 

■Românii au îndeplinit, în curs de mai urnite secole, 
imul din cele mai de seamă roluri militare, la hotarul 
nsa de primejduit a! lîuropei creştine. 

Ceea ec ne spune bizantinul Pncliynieres. din sec. 
XIII despre Aromânii pecari îi cunoştea bine, s J ar 
putea întinde la toţi Românii în geneve. «Toţi Ro¬ 
mânii, din tinereţe, — zice el, —erau învăţaţi a suferi 
tonte greutăţile, ca unii ce s’au născut şi crescut în 
Incuri aspre şi cu asprime; în meşteşugul da oaste încă 
emu foarte destoinici, fiindcă nu numai în toate zilele 
vânau, ci adeseori cu solilaţi bine înarmaţi aşa se 
luptau că mai totdeauna erau biruitori». 

Tot aşa crede şi grecul (Jlmlkokondylas din sec. XV; 
« Dacii, — zice el, — înţelegând pe Daco Romă ni, alint 
firea huni ostaşi cu toate că legile lor nu sunt prea 
hune». Cine vrea să spicu iască părerile istoricilor stră¬ 
ini, poate găsi numeroase aprecieri măgulitoare pri¬ 
vind virtuţile noastre ostăşeşti. Astfel, trei istorici 
poloni; B iel.sk i, Orzehovvski şi Goiecki, cari cunoşteau 
în deosebi eroismul moldovenesc din epoca Ini Ştefan 
cel Marc, se exprimă astfel: «Ostaşii moldoveni, 
spune umil. sunt viteji şl meşteri la mânuit suliţa 
şi să se apere cu scutul, cu toate că ostaşii sunt nişte 
{dram simpli, luaţi dela plug». Sunt «oameni groaz¬ 
nici şi foarte viteji, adaogă altul, şi nici că este pe faţa 
pământului un alt popor care pentru gloria războinică 
şi vitejie să apere o ţărişoara mai mica împotriva mai 
multor duşul ani, atacându-i sau respingă udu-i fără în¬ 
cetare #. Race ni rezerve mimai în ce priveşte idealul 
ce scriitorul ntribue moldoveanului, ştiut fiind că 
acesta lupt mai mult din iubirea de moşie decât 
pentru glorie. Cum apare. Românul când se înfier¬ 
bântă la luptă, aceea o întrezărim din spusele celui 
de al treilea polon: «sunt oameni plini de vlagă în 
trup şi suflet, întărîtaţi întocmai ca fiarele îndelung 
ţinute la cuşcă o. Iţi se referă ia toiul luptei, când se 


manifestă, ceea ce putem numi, prin miologie: fu fot 
vdnehiem, 

Marile calităţi militare le-au moştenit Românii dela 
Geto-Dncii cari au lăsat un frumos ecou în Istoria 
Vecluinei cu eroismul lor, şi dela toată Romanitatea 
orientală altoită pe tulpina trneo-iltrică, ce dădu 
Imperiului strălucita epocă n împăraţilor dunăreni, 
dela Aurelian şi până la Institutul. 

Existenţa termenilor militari de origine latină: 
oaste, căpitan, ceată, luptă, pace, arc, săgeată, scul. eU\, 
emn şi rostul ducelui pe timp de răsboiu, numit mai 
târziu «voevod», suprapus fazilor conducători în 
timp de pace, stau ca dovezi neîndoielnice despre 
aceasta. 

Confederaţiile de juzi .şi de voevozi români .şi-au 
croit cu spada in mână dreptul la vieaţă, combătând 
pe barbari în unire cu alţi barbari, şi învăţând deln 
dânşii, cum să-i învingă cu propriile lor metode do 
luptă, Dar vălul întunecos ce ascunde ştiinţei noastre 
evoluţia celor dintâi formaţiuni politice ne împiedică 
de a cunoaşte isprăvile eroice, datorită cărora, din 
secol îti secol, s’ait menţinut ele şi s'au dezvoltat, cil 
« Romanii populare»ipotetice, mai întâiu, ca Valahii 
istorice mai târziu, risipite pe tot întinsul pământului 
românesc, dela Maramureşul voevodid şi confederaţia 
juzilor Bolohoveni pe Nistrul de sus, până în văile 
Tesaliei şi I'indului. 

LUPTA DELA ADRIANO?OLE DIN jzoş 

Românii balcanici, caii pe timpul Cniiinenitoi' 
formau un element de seamă al oştilor bizantine, 
cunoşteau arta militară bizantină măcar în eleniciilvU: 
ei. Astfel se explică cum au învins pe bizantini în 
atâtea întâlniri, amintite fugar de izvoarele istorice, 
sub conducerea vitejilor Asăneşti. Răsboiul vlalur- 
bizantiu se purta cu multa încordare şi nenumărate 
lupte în. curs de vreo 14 ani, avărnl ca rezultat conso¬ 
lidarea noului Stat, român după structura lui mili¬ 
tară şi bulgar după cultura lui. « Semeţindu-se Vlahii, 
zice Nicetas Choniates la anul 1194, şi hnbogaţitulu-se 
cu prăzile luate dela Bizantini, căpătând şi tot felul 
ie arme, de aci înainte mi s’au mai putut înfrâna, 
nici sau mărginit a bate numai satele şi ţarinile, ci 
şi cetăţile cele întărite». Aceasta înseamnă că Stolul 
Asăaeştilor intrase în faza capacităţii militare dc a 
cuceri cetăţi prin asediu şi de a şti să le apere 
în urmă, 
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Nu putem trece cu vederea din epoca acestor lupte, mărturisit că niciodată liu cavaler im s'a apărat mai 

când. se încercau pentru întâia oară Românii cu o bine ca el. Rupta dură aşa mult timp, unii arătându-şi 

putere militară de mâna întâiu, să nu amintim o virtutea, iar alţii fugind, In cele din urmă ei (cava- 

biruinţă din văile Balcanilor care se aseamănă aşa lerii) fură înfrânţi. Pe câmpul luptei ramase împăratul 

<le mult cu aceea câştigată mai târziu în văile Cârpa- Balduin, care nu voia să fugă si contele Lndordc 

ţi lor (la 1330). După o expediţie care l-a reţinut vreo ce fu ucis. Vai, ce dureroase pierderi au fost atunci.., 


două luni in părţile Balcanilor, împăiatul Isaac (şi urmează lista baronilor căzuţi). Mareşalul de 
Angliei a apucat la întoarcere pe o cale mai scurtă ce Champague ţinea arier-gardn retragerii, eu mari 
duce la Beroe prin văi frumoase, intrând o în strâiutori greutăţi. Căci Uniţii, regele Blahiei şi Bulgariei venise 
şi râpele munţilor, pe unde cură nn râu uşor şi s'a din zorii zilei înaintea Adrianopolei cu toată oştirea 
închis acolo pe sine şi oastea. Iar despre barbarii sa şi el află că ai noştri plecaseră şi el călări după 
osui se arata de amândouă laturile strimtoru, prea dânşii. Norocul lor că nu i-a aflat, căci dacă i-ar fi 

lesne putea spune cd n’au găsit erau pierduţi fără 

. “' ""™’ K ‘ 


sa şi el află că ni noştri plecaseră şi el călări după 
dânşii. Norocul lor că nn i-a aflat, căci dacă i-ar fi 

găsit erau pierduţi fără 





venit cu gârul buti asupră-i. " x ‘ 

Regiunile care erau în 
frunte au trecut însă fără 
bântui al ă, căci Vlahii so¬ 
cotiră că este mai bine, 
lăsând pe cei din frunte, 
pe cei dela mijloc să-i 
atace, între cari era îm¬ 
păratul, sfetnicii şi curtenii 
lui; şi nu s’au înşelat 
Vlahii, făcând mari pagube 
împăratului a.., « Cea mai 
mare parte a oştilor o 
pierdu atunci împăratul 
şi el însuşi ar fi pierit, 
dacă nit-1 scăpa pronia 
divină e ca pe Carol Ro- 
bert In 1330. Ajutaţi cu 
oaste de Cumanii diu Bă¬ 
răganul muntean, se ştie 
că Aromânii se foloseau 
adeseori de stratagemele 
<i t&tăieşti», rotiudu-se 
înapoi călări şi vărsând o 
ploaie de săgeţi asupra duş¬ 
manului, când acesta cre¬ 
dea ca i-a pus pe fugă. 

In chipul acesta au câş¬ 
tigat ei şi vestita biruinţă tiasarab r Românii din Nordul Du- 

dela Adriano fiole din 1205, domn or, tarii komAxiîşti um-uu 

pe ne-„ poveste,» ta ■ — - —» — - ” r L; D°i taX 8 !» 

f e i™fi ,Sl vm“Laoi.in. c.1 ciute. lui. ■ cure sub „portul etnic o dominau crccluav diu «ta 
*—* din Cnnmni * Mg 

latin de Constantinnpole, şi trimese pe ‘ bizantină pe care o primi distilată prin 

âsa«ffji «5»' ar-s fi:fi rssJK 

uraţii * «tantad. Trup* de «dm. 5 U.rS ee mn^nu îfiSfc J vJS cfi. S im, «nt.fi C.vo- 

pe Cavaleri s'aii speriat şi au dat dosul. A u c 1 liritor Teutoni sau loaniţi, ori direct priit e.vpe- 

dezastrul: «căci Cumanii şi Vlah **-*cum vine ^ au i ea vcc liei «Cumanii», 
rândul elementului românesc, încep a-i strânge ni ţ de ^ aceşti barbari la 1240, avu de efect 

cleşte. Dar să lăsăm pe cronicarii! francez să p ajutarea spiritului militar la Români, şi a aspi- 
stească însuşi înfrângerea. «împăratul ( Bald “«)' L^ t re f orme t e «iUticc superioare. încercarea 

Sfifii' % nîfia :» văzut, a.î Vncvodului o„ea. Li.nvoi» de a «e W*— 


greşeală ». 

Rasboiut acesta ,în care 
îşi pierdu vicaţa înteineie- 
torul imperiului latin se 
deschisese între cele doua 
puteri pentru moştenirea 
imperiului bizantin, la care 
râvneau amândoi împă¬ 
raţii, loiiiţă socotiiidu-se 
pe picior de egalitate cu 
Balduin. mai ales de când 
intrase în ordinea romană 
prin coroana regală primită 
dela Papă. HÎ făcu do¬ 
vada că Aromânii erau 
capabili, cu virtuţile lor 
militare şi tactica com¬ 
binată din metode bizan¬ 
tine şi barbare — să în¬ 
frângă şi oştile greu în¬ 
armate ale cavalerilor din 
Apusul feudal. Spiritul 
militar valah dăduse un 
examen strălucit la cele 
mai grele prolR* ce scurta 
putea sâ-i .scoată în cale. 

IhVl'AUA DIN I3T' ZISA 
DHL A POSADA 

Românii din Nordul Du¬ 
nării, având ca bază geo¬ 
grafică Dacia întreagă, pe 
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unguresc, neajutat se pare, de colegul său din Argeş, 
Sănislav, duse la o înfrângere. Nu se ştie locul acestei 
bătălii care s’ar fi dat prin munţii Vulcanului, undeva, 
pe Ia 1270, dar ea se poate considera ca o pregătire 
pentru biruinţa dela 1330. 

Ivitovoiţi cade în luptă, cel dintâi Domn româu 
martir pentru libertatea patriei — şi fratele său 
Bărbat îi ia locut în scaunul Jiului — ca voevod 
tributar, înconjurat de jnzii vecini mai mult sau mai 
puţin autonomi faţă de el. Dar nu pentru mult timp, 
deoarece Domnul din Argeş, al cărui nume nu se 
cunoaşte, întreprinde între 1270 şi 1280 opera de 
unificare a Ţării Româneşti şi de instaurare a monar¬ 
hiei centraliste, de model bizantin, după ce supune şi 
■desfiinţează pe micii juzi şi voevozi de până atunci. 
Este cu neputinţă a crede că acel personagiu a. fost 
Basarab, care închizând ochii la 1352, nu putem crede 
să fi avut o domnie mai lungă de 40 sau 45 de ani. 
Noul Stat româu avu liniştea necesară să se consoli¬ 
deze. urai ales pe timpul anarhiei din Ungaria, pro¬ 
vocată de luptele pentru ocuparea tronului de noua 
diuastie Angeviuă. 

Tocmai în timpul acesta lonn Basarab ocupă scaunul 
din Argeş (pe la 1310) ca «Mare Voevod şi Domn de 
sine stătător a toată Ţara Românească*; ei duse 
mai departe opera de consolidare începută de necu¬ 
noscutul întemeietor, prin întocmiri militare şi admi¬ 
nistrative, şi uu uită, în acelaşi timp să-şi asigure 
pentru clipe âe grea cumpănă o alianţă preţioasă, 
încheind legături cil ţarul Mihail din Târnova. Pentru 


a -1 îndatori şi mai mult, Basarab întări alianţa făcând 
ginere pe Alexandru, fiul ţarului, şi-I ajută cu oaste, 
odată, se spune, într’un răsboin cu împăratul Audrrmie 
(1324) când Românii munteni avură pentru întâia 
oară în faţa lor oastea bizantină, şi a dona oară kt 
1330 Iunie, Î11 contra Sârbilor. De data asta însă 
ţarul Mihail, care năvălise în Serbia cu 12.000 ostaşi 
dintre cari 3.000 erau ai lui Basarab, fu învins la 
Vellnjil şi muri curând de rănile căpătate. 

Folosul acestei alianţe se vede că n’a fost altul decât 
amânarea expediţiei pe care de mult timp o proiec¬ 
tase regele Ca rol Robert asupra lui Basarab. Acum 
sosise ceasul, şi Toma, voevodul Ardealului şi Dionisiu, 
nepotul lui Ioaucea, amândoi ţintind la o fâşie din 
prnda ce urina să se ia dela Basarab, se grăbirii nii-t 
convingă pe rege. Cronica ungară spune ap rial cil 
regele «chemă sub arme o oştire numeroasă o 
ceea ce regele însuşi confirmă în documentele sule, 
zicând: «adunând oştirea noastră cea puternică * --■ 
sau «cu toată puterea oştilor alcătuite din mai 
marii regatului: baroni, prelaţi, nemeşi, burghezin. 
Gândul regelui este arătat limpede atât în actele lui 
cât şi în cronicile timpului: el merge să suplinit ţam 
muntenească şi pe Domnul ei revoltat, care o ţine fură 
să dea ascultare regelui. »A fost una din cele mai 
largi concentrări de forţe din noua Ungarie şi cea 
dintâi mare campanie — zice d -1 N. Iorga L ) oca 
dintâi încercare îutr'o luptă disperată a regalităţii 
angevine». Cronica spune că oştite au intrat în 
Septemvrie pe la Severin în ţară şi aşezând pu Din- 
nisie ca Ban de Severin, ar fi înaintat de-a-luugnl 
ţării, printr'o regiune complet arsă, pustiită şi pără¬ 
sită de locuitori. Ţinta atacului era cetatea de acutul, 
dar curţile domneşti din Argeş erau pustii; regele 
înainta pe vale în sus la Castrul Argeş (Cetatea bilu¬ 
nari) ca să pună mâna pe dânsa, dar arcaşii aşezaţi 
în acel sălbatic cuib de vulturi şi-au făcut pc deplin 
datoria, Cronica ungară şi diplomele regale afirmă 
că regele, vozâudu-şi oastea chinuită de foame, ar fi 
cerut pace Iui Basarab, fără să mai aştepte norocul 
armelor — şi că Domnul român i-ar fi acordat-o, 
dându-i şi călăuzi cari însă l-au amăgit, ducândul 
în capcana mai dinainte pregătită. Ca şi Bizantinii 
din 2193 striviţi cu ploaia de bolovaui şi copaci tii 
văile înguste ale Renului, de Vlahii Asăneştilnr, l.ot 
aşa se pomeniră Ungurii înfundaţi îiitr’uua din colo 
mai înguste văi ale Carpaţilor, cu răpi înalte de ambele 
părţi iar în faţă, unde calea se lărgea puţin, în urni 
multe locuri, era straşnic întărită de Români CU 
şanţuri de apărare. Trei zile fu sdrobită aici oastea 
regală. 

Atacul produs deodată şi din toate părţile asuprit 
oastei regale, după spusa regelui, s’ar fi făcut cu 
« bolovaui de praştie, cu cnuturi sălbatice » şi cu tot 
felul de arme: «cu săbiile ciopârţesc escadroanele 
noastre, spune regele, săgeţile şi lăncile lor se scaldă 
în sângele celor ucişi, miile de lovituri ne copleşeau 
din toate părţile ca un zid muşcător; şi nu era chip 
nici să fugim luapoi, nici să purcedem mai departe, 
d ca peştii prinşi în plasă oii în vârşie, ne simţeam »• 


D Istoria Românilor, voi. IU pag. 179. 










MARII,Tî BATA!,!! AI,E MOMAXIJ.OR 


7 [ 9 


Potopul de lovituri ţinti mai furios asupra cetei unde 
se nfla rcjrelc, care încercând o ieşire, «paloşele ci cinci 
viteji îouiâui sbutfiu» pe deasupra o enpuiui regal», 
apărat cu desperare (le nu curtean care-şi lepădase 
ui muia grea de fier spre a lupta mai uşor, Numai 
printr’o minime, cu hainele schimbate şi spărgând 
ou mari jertfe «luturea dreaptă a nudului de duşmani. 
Lumi Rol iert scapă cu vieaţă « luând-o la picior» 
spic ţara sil,' dar nu în voie ci cum recunoaşte însuşi: 
«siliţi la fugă de dnşniinii şi urmăriţi, afin răni ceasul 
mîuifcuirii », 

RÎMjiuţa lui Husarul» era deplină şi un uşor câşti- 
RivLa l i-a trebuit disciplina ţării întregi, care cu grele 
jertfe su taie mijloacele de aprovizionare a duşmanului 
în curs de aproape două luni, tocmai în epoca strân¬ 
gerii recoltei şi o nmre isteţime pentru a pregăti 
curau şi a împinge pe duşman într’însa. Această 
victorie decisivă avu de rezultat, ca şi în lupta dela 
Muratlioii, să salveze independenţa greu ameninţată 
de mândrul rege, venit cu toate puterile sale spre a 
supune ţara iui Basaiab şi a uimlci astfel cel dintâi 
cuib solid al libertăţii româneşti. 

I*nce nu s’a încheiat dar ţara avu linişte timp de 
38 de ani, despre Ungaria; legăturile s’au reluat de 
Alexandru Basarab, fără obligaţii de vasalitate, 
ceea ce însemna recunoaşterea Statului muntean de 
către puternicul rege Ludovic cel Mare, fiul Iui Carol 
Robcrt. 

LUPTA D 1 ÎLA IALOMIŢA DIN 1369 

Legăturile s’au reluat, sub Vlaieu-Vodă, şi în altă 
formă, care sa obişnuia în Apus, de uude venea 
dinastia franceză a Ungariei, anume a nexului feudal, 
noul rege Ludovic acordând în scliimb două feude 
ardelene: I''âgăraşul,cn Audaşul; odată cu aceasta se 
lichida si problema Severinului, lăsat acum lui Vlaicu 
tot cu feudă regală, eu titlul de Bau. Pacea avu de 
urmare o cooperare peste Dunăre a celor doi suverani, 
dur când Vlaicu înţelese ca Ungurii vor sa rârnâie în 
Vidiil, păgubind interesele româneşti şi ale orto¬ 
doxiei, se folosi de o răscoală şi ocupă Vidinul pentru 
sine. Aceasta fu cauza celui de al treilea răsboiu 
dintre Munteni şi Unguri. 

Provocat de purtarea lui Vlaicu, Ludovic încercă 
tf dublă lovitură: pe la Vidin şî Severin, iu feuda ce 
ticlui ia retrasă vasalului necredincios şi direct peste 
-iiiiiiiţi', spic inima Ţării Româneşti. Răsboiul diutre 
puternicul suveran, cu pretenţii mari de hegemonie 
asupra întregului Sud-Est al Europei, —şi modestul 
Domn al Ţării Româneşti, se încheie cu câştigul celui 
din urmă. Cu mijloace mai bune ca ale înaintaşilor 
din 1330 şi cu o experienţă militară de aproape o 
jumătate de secol, Românii s’au purtat admirabil în 
răsboiul ee repeta asupra Ţării ameninţarea din 1330. 

Atacul dela Vidin era condus de însuşi regele şi 
acolo fiind primejdia mai nmre, Vlaicu îşi adună pe 
malul Dunării niehediuţene o parte din oştile sale, 
spre a împiedeca pe rege să treacă fluviu!. Ludovic 
se pare că n'avu nlcio izbândă în acele părţi, poate 
sa nu fi luat nici Vidinul, dar Dunărea în uidun caz 
nu a trecut-o. 



jiAtX.ua. dela posada 
INTRE BASARAB I ŞI CAROL ROBERT, ijjo 
Dnp\ Chtanicsn Piciul» VlnJirbcnicnst 


Bătălia decisivă s'a dat de corpul expediţtonar 
ardelean, condus de «Nicolae voevodul Transilvaniei 
şi cu alţi cavaleri de seamă», cari pornesc din ţnra 
Secuilor, peste munte, deci pria Cheia Teloajeuuliu, 
cum crede d -1 lorga. Având cn sine « oaste puternică 
şi Secuii şi Nemeşii ardeleni», spune cronica dela 
Dubnic: «a pornit să invadeze Ţara Românească, 
împotriva lui Vlaicu, voevodul rebel al acelei ţări, 
Aceasta tabărîse atunci ai o marc oaste lângă Dunăre, 
împotriva ţărmului bulgar, întiuzând curse ca să 
împiedece trecerea regelui. Insă voevodul Nicolae, 
cu oastea, trecând peste fluviul Ialomiţa, găsi pălânci şi 
întărituri făcute de Români; cucerindu-le cu puterea 
pe acestea s'a întâlnit cu o oaste numeroasă a lui 
Vtaîcu-Vodă, al cărei căpitan era vornicul român 
Dr agonii r, pârcălab (castelan) de Dâmboviţn, pe care 
loviudu-1 într’o luptă straşnică, l-a pus pe fugă, uci¬ 
gând mulţi din ai săi. După aceea însă, pentru că în 
ciocnirea acestei lupte, rezultatul nu era mulţumitor 
şi norocul se schimbă, voevodul Nicolae mergând 
înainte fără băgare de seamă, intre şanţuri şi hăţişuri 
dese, pe o trecătoare foarte îngustă (în «locuri strimte 
lutoase şi neumblate» zice altă cronică), a fost atacat 
din munţi şi din păduri de o mulţime de Români 
şi a fost ucis acolo împreună cu viteaztd Petru vice- 
voevodul său şi cu Desideriu Vas, şi Petru Ruffus, 
castelan de Cetatea de Baltă, cu vitejii Secui: Petru 
şi Ladislnu şi cu alţi foarte mulţi cavaleri şi nobili 
aleşi. Şi când oastea ungurească dădu dosul în luptă 
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şi se aşUrnn pe jugă îti acele locuri înguste, lutoase, 
băltoase şi cu întărituri, mulţi dintr'îuşiî au fost 
ucişi de Români şi câţiva au scăpat iau vătămaţi şi 
păgubiţi. Iar trupul voevodului Nicolae, cu luptă 
mare smuls diu mâinile Românilor, l-au dus în Ungaria 
de l-au înmormântat la mănăstirea Sfintei Fecioare 
Marin din Strigoniu (Gran)». 

■. Iu acelaşi timp, acţiunea regelui se continuă la 
Geverm, Cronica spune că «după această nenorocită 
întâmplare, întorcându-se 
din nou cumpăna noro¬ 
cului, Nicolae de Gara, 
banul de Maciva, un vi¬ 
teaz meşter în răsboaie, 
cu îndrăzneală a trecut 
oastea regelui peste Du¬ 
năre, pe corăbii, Udările 
cu ziduri şi turnuri, îm¬ 
potriva atacului războini¬ 
cilor şi arcaşilor Iui Vlaicu- 
Vodâ, cari aruncau asupra 
lor potop de săgeţi, res¬ 
pingând şi alungând pe 
Români de pe ţărm. Şi 
astfel, rămăşiţele, întregei 
armate au înaintat spre 
Severin şi l-au ocupat. 

Atunci a construit acolo 
regele, întâia oară cetatea 
Se veri nulul şi, după un 
răstimp de câţiva ani, 
altă cetate foarte tare, 
numită Terciu (Bramil), 
în Bârsa, lângă hotarele 
româneşti, întărind ceta¬ 
tea cu oastea armată de 
briganzi şi balestrieri en¬ 
glezi »*). 

Care era ţinta precisă a 
expediţiei ardelene şi uude 
s'n dat bătălia, iată două 
întrebări ce rămân fură 
răspuns din cauîa sgâr- 
ceniei izvoarelor; ele ne 
dau totuşi amănunte pre¬ 
ţioase asupra desfăşurării 
luptelor: pe frontul dună¬ 
rean Vlaicu ţiue în loc pe 
rege priD iscusite uiauevre, 
exasperându-1 la toate încercările cu ploaia de săgeţi, 
până ce un mare meşter in arta răsboiului aplică 
la "corăbiile sale turnuleţe de zid după metoda an¬ 
tică; pe linia de invazie, ţara în loc să fie surprinsă, 
puse în calea năvălitorilor o serie de pâlănci şi 
întărituri pe cari aceştia nu le pot cuceri sau 
luându-le fac greşeala dea nu le da o garnizoană, 
astfel că retragerea li se taie tocmai prin acestea. 
Pârcălabul Dragoinir era un strateg încercat, dacă 
într’adins va fi angajat lupta îutr'rm câmp deschis 


1 ) N. A. Constantluescu. Posada, pag. 45—4S, Bibliografia 
la I-orgn. III. pag. *37 ar. 4. 


pentru ca să atragă apoi pe duşman la un vad de 
râu unde capcana — cu şanţuri, hăţişuri şi dealuri 
lutoase —«munţi» nu credem să fi fost acolo —era 
mai dinainte pregătită. 

Dacă totuşi regele uu s'a lăsat cu preţul celor mai 
grele jertfe, de planul său fără un cât de mic succes, 
cronica spune că a intrat în Severin cu rămăşiţele 
oastei sale, aceasta nu schimba nimic din rezultatele 
acestui răsboiu care au dus la înfrângerea Iui totală. 

Fiind în acelaş timp 
uu isteţ diplomat, pc cât 
era de bun organizator, 1 
Vlaicu încheie Î11 toamna 
aceluiaşi an pacea, cti pre- j 
ţul reinstalării cumnatului 
său în Vidiu şi integrităţii 
hotarelor sale. 

Cu toate ca mai târziu 
Vlaicu rupse pacea cu re¬ 
gele, ostilităţile n'au dus 
la o mare bătălie nici pe 
timpul său, şi nici sul» 
Radu I fratele, ale cărui 
însuşiri militare nu le cu¬ 
noaştem, — dar cate a 
ştiut să apere I iot ar ele 
ameninţate de Ludovic cel 
Mare. 

Dan I şi-a inaugurat 
domnia prmtr’im atac în 
Banat, năvăliud cu # pu¬ 
ternică oaste» în ţinutul 
Mehadiei, poate în legă¬ 
tură cu feudele ardelene 
pe care Ludovic le retră¬ 
sese din cauza ostilităţilor 
cu Muntenii. Nu se cu¬ 
noaşte nici sfârşitul acţi¬ 
unii militare, nici urmările 
ei politice. El piere fn.tr' un 
răsboiu eu Şişman, ţarul 
din Târnova, după ce va 
fi cucerit poate Dărosto - 
rul, care împreună cu o 
parte din ţara lui Dobro- 
tiei se află în mâna lui 
Mircea cel dintâi {= Bă¬ 
trân), chiar dela -suirea 
sa în scaun. In lăturau 
aceasta se poate afirma că Dan I, sau însuşi tatăl lui 
Radu, pe eare -1 cântă poezia populară bulgărească, 
a fost continuatorul politicii de hegemonie balcanică 
a lui Vlaicu şi întregitorul stăpânirii româneşti pe 
Dunăre. 

ÎNTEMEIEREA MOLDOVEI 

înainte de a trece -la acţiunile militare ale lui 
Miicea se cade însă a menţiona acele mari acte de 
vitejie cari au. avut ca rezultat una din cele mai 
înseninate fundaţiuni politice în Răsăritul Europei 
şi anume: întemeierea Moldovei. 



MIH.CEA CEI, BATEA:-» DOMN AI, ŢARII ROMÂNEŞTI, 

cu mur, mihâiiA 1386—1+18 

FickS< lcla MiiiiiUireo Coîla. Din ,V. lorga: Portretele Domnilor roiuAjtl 
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UATAlUA x>EU NICOPOLE, «396 

Din Sckiftlur&r; Rclscbucli. NUmbcig, um 1540, Reprodus de Coust. I» Kanwlja iu 
l) 1 e aitcstcn gedrUkfen Qucllen ritr Geachlchlc dor Kumrtuen 


Curând după 1340, regele Ludovic eu 
forţe ardelene, de acord cu Domnul ro¬ 
mân din Argeş, care va pune mâna pe 
aşa zisele«părţi tătăreşti»'), trecu munţii 
şi aşeză în valea Moldovei pe Dragoş 
in calitate de căpitan al Regatului. Cam 
în acelaş timp voevodu) Bogdan din 
Maramureşul liber, ocupa ţinuturile dela 
Nord, de unde, coborindco (• vitejii o săi 
maramureşeni, ce reprezentau şi un val 
de colonizare, na numai oastea de cuce¬ 
ri re, irtbtili să desfiinţeze căpitănia regală 
şi să întemeieze în locul ei o domnie 
românească după cliipul celei din Argeş, 

Declarat de rege ca * infidel notoriu», 

Bogdan i-:boti sa învingă toate expedi¬ 
ţiile îndreptate mat târziu asupra lui, 
expediţii, conduse tot de nişte Mara¬ 
mureşeni, aceştia însă ca supuşi loiali 
ai regelui: Balica şi Dragu, Dragoinir 
şi Ştefan, nepoţi ai lui Dragoş; ei mer¬ 
geau cu trupele lor, ajutaţi de Secui şi de alte trupe 
ardelene, Nu cunoaştem desfăşurarea nici uneia din 
acele expediţii, nici care a fost lupta decisivă pentru 
a pune capăt acelor atacuri asupra noului Stat 
moldovean. Petru Muşat însă, prin înţelepte legături 
CU Mircea şi cu Vladislav ftt Poloniei, isbuti sâ -1 facă 
acceptat şi să-l asigure faţă de viitoarele pretenţii 
ale Tegilor Ungariei. Bile nu îutârziară, Şi Sigismund 
făcu în 1395 nesocotita expediţie de iarnă în contra 
lui Ştefan I al Moldovei. 

In zadar se laudă Tegele în mai multe diplome că 
a silit pe Ştefan să i se închine: pomiud cu mare 
putere, cir arhiepiscopul de Strigoniu şi cu contele 
Secuilor, el îşi deschide intrarea în Moldova printr'o 
lupta grea, trece pela Cetatea Neamţului şi pătrunde 
în Curtea Domnească, dar bătălia dela Ghindov, o 
Posadă moldovenească, este de sigur pierdută de el. 
Aşa spun isvoarele moldovene, care nu mint: «Ştefan 
Vodă a bătut pe Jicniout, craiul unguresc, la Ghindov*. 

LUPTELE LUI MIRCEA CEI, BĂTRÂN 

Continuând duşmănia înaintaşilor săi pe amândouă 
fronturile, la Carpaţi şi la Dunăre, Mircea căutase 
alianţa îndepărtata a regelui polon Vladislav, for¬ 
mând cu Petru Muşat «blocul românesc» ciun îl 
numeşte d-1 N. îorga. Politica lui Roman I însă 
rupse această preţioasă legătură tocmai când la 
Miazăzi se petreceau evenimente ce aveau să dea o 
altă faţă Europei Orientale: înaintarea biruitoare n 
Turcilor, 

Serbia devine vasală Turcilor în 1389. Bulgaria li 
se închinase încă din anul precedent şi Dunărea era 
ameninţată de puterea Sultanului. 

Turcii, cari păstrau garnizoane în multe cetăţi din 
Bulgari a, se poarta neonest; Sultanul le dăduse ordin 
ca «sub pretextul păcii, să intre zilnic în Nicopole 
şi Dristor, pentru a cumpăra cele de nevoie», de fapt 
pentru a pregăti ocuparea lor prin surprindere, ceea ce 

D -1 lotfţn crede eii numai la 1300 k-ar fi luat Mircea. 
Ist. Rom, III Nr. 282. 


se şi întâmplă. Nicopole căzu Î11 1391, iar Dristorul 
românesc în 1392. Garnizoana cetăţii, de sigur rornâfifl, 
din Dristorul asediat, care se predase sub condiţii, 
fusese măcelărită. 

Mircea se răsbuuă, prădând şesul * Cadmlui» până 
Ia <1 Cariuova» ucizând un mare număr de Turci iar 
pe alţii luându-i robi» în 1392 sau 1393, când Sul¬ 
tanul se afla în Asia. Răspunsul Sultanului, nu putea 
să întârzie. Acestea sunt cauzele expediţiei din 1394, 
pregătită de Baiazid cu un mare tact politic ce se 
vădeşte din înţelegerea lui secretă cu boierul Vlad, 
nelegiuitul rival al Ini Mircea în curs de trei ani, 

Bătălia dela Rovine, 1394 

Este greu istoricului de a judeca o acţiune politică 
sau militară când toată truda lui e de a o reconstitui, 
din fragmente de ştiri disparate, desvoltarea faptului 
însuşi. Sultanul trebuia să aibă cu sine ienicerii toţi 
şi trupe de spahii la cari se ndăogară, luaţi cu sila, 
trei principi sârbi, din Macedonia vasală: viteazul 
Marcu Crăişorul dela Prilep, despotul Constantin 
Dragases, cumnatul împăratului Manuii Paleolog şi 
Ştefan, cu contingentele lor. Era o oaste impunătoare 
de invazie cum nu mai văzuse ţara din 1330. Trecerea 
s’a făcut pe la Nicopole, în faţa căruia se cuceri 
Turnul, numit pe atunci Nicopole Mic, pentru a se 
asigura vadul Dunării la îutoarcere. Pierzând vadul, 
Mircea se retrase undeva, la o strâmtoare mlăştinoasă, 
unde va fi avut cursele lui întinse, pentru ca-să 
înfrunte oastea turcească — uu loc numit Rovine, -— 
care prin tradiţie se crede a fi îu jurul Cuaiovei. 
Acolo se dete celebra bătălie dela 10 Octomvrie 1394, 
de care vorbesc analele sârbeşti ca despre o biruinţă 
a lui Mircea. v O mare oştire a Turcilor — spun ele — 
s’a năpustit în Valahi a lui Mircea Voevod, şi a’a 
dat o bătălie .aşa de mare că mulţi bărbaţi vestiţi 
ai Turcilor, în rândul cărora erau Constantin Draga- 
sevici şi Marcu Crăişorul, de vitejii domni creştini 
fură ucişi; şi atât de mare era violenţa armelor cioc¬ 
nite, că cerul nu se mai vedea de mulţimea săgeţilor, 
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şi pârae de sânge curgeau din mulţimea trupurilor 
căzute. Şi însuşi Baiazid, spetiindu-se, fugi după ce 
dete domnia ţârii unuia din neam domnesc. Cronica 
lui Moxa o descrie cam în aceleaşi cuvinte: «Deci se 
bătură Turcii cu Mircea Voevod şi fu rdzboin mare 
cat se întuneca cerul de nu se vedea văzduhul de 
mulţimea săgeţilor. Şi mai pierdu Baiazid oastea lui 
cu totul, iară paşii şi voevozii pieriră toţi. Atnnce 
pieri Constantin Drngovici şi Mărcii Crăişorul; aşa 
de se vărsă sânge mult cât erau 
văile crunte. Deci se spărie Ba¬ 
iazid şi fugi de trecu Dunărea i. 

Cronicile turceşti uu suflă uu 
cuvânt despre biruinţa netăgă¬ 
duită a Iui Mircea, deşi îl recunosc 
a fi uu «principe între creştini 
cel urni viteaz şi cel mai ager o. 

Era cea dintâi înfrângere a ne¬ 
biruitei Ienicerimi, de care se va 
fi resimţit mult timp în urmă. 

Baiazid nu era omul care se dă 
învins uşor: eL adună foiţe uoui 
şi le aduse în aceeaşi lună poate 
din nou pe câmpiile Munteniei. 

Dar, ueputând isbândi cu vitejia 
dreaptă, el se folosi de intrigă 
şi trădare atrăgând de partea lui 
pe hoierul Vlad, de neam dom¬ 
nesc pe care-1 aşeză în dom¬ 
nie ca tributar; povăţuiţi apoi 
de trădător, Turcii pătrund la 
Argeş uude cronicele turceşti 
însemnează o biruinţa păgână. 

Prins fără veste, Mircea va fi 
dat o bătălie sângeroasă, dar fiind 
dovedit, se retrage în ţiuuturile 
sale de peste munţi, la Făgăraş, 
în toiul ieruei. Da 7 Martie 1395 
el se întâlni la Braşov cu regele 
Sigismund, cari se întorcea atunci 
din nefericita lui expediţie în Mol¬ 
dova. . Amândoi erau mâhniţi de 
jocul norocului în răsboaîe, dar 
câtă deosebire) Mircea isbutise 
să arate Turcilor pentru întâia 
oară că pot fi învinşi, pe când 
Sigismund care visase isprăvi 
cavalereşti n'avea de ce să fie 
încântat. Mircea îi deschise ochii, 
punându-i în faţă mohorîta perspectivă a căderei 
Serbiei şi Ţirii-Româneşti şi se legară amândoi prin 
vestitul tratat. încheiat pe picior de egalitate, să lupte 
cu toate puterile în contra Turcilor «fiii nedreptăţii #. 

Respectat sau călcat uneori, tratatul din Braşov 
puse bazele acelei colaborări intra Ţara Românească 
şi Ungaria, care împiedecă timp de câteva secole 
înaintarea Turcilor dela Dunăre. Conform lui, Sigis¬ 
mund trecu munţii la începutul verii şi într’o campanie 
de două Umi de zile isbuti să scoată pe Vlad din 
inima Ţării şi pe Turci din Nicolpole-Mic. 

Acesta fu epilogul primei campanii turceşti în 
Muntenia, Bătălia dela Rovine ar fi rămas o acţiune 



decisivă dacă nu se isca trădarea în rândurile fron¬ 
tului român însuşi; ea este totuşi o biruinţă strălucită 
a spiritului militar românesc asupra 'Porcilor cari 
posedau cea mai buna oştire a timpului. 

A doua luptă pe Ialomiţa 131)7 

Răsboiul dela Dunăre nu se încheiase. .Sigismund 
adresă o chemare către lumea creştină, interesând-o 
la primejdia comuna. învingând atâtea greutăţi se 
formă în anul următor 1396,1111» 
din cele mai mândre oştiri ce 
putea sa dea Europa creştină, o 
adevărată expediţie cruciată la 
care luau parte 6001) francezi sul) 
ducele Ioan dc Nevers, cete tic 
englezi cu ducele de J.nncaster. 
germani cu Frederic de Zollem 
şi Rnpreeht de Palatinat, şi oastea 
Ungariei condusă de Sigismund; 
erau laolaltă 60.000 ostaşi greu 
înarmaţi şi 'nzăuaţi. Înaintând 
pe Dunăre în jos, ei cuprind Vi- 
dimil şi se opresc în faţa Nfco- 
polei unde se adăugă şi Mircea cu 
nu puţini ostaşi, adunaţi din par¬ 
tea ţării ce-i rămăsese credin¬ 
cioasă, deoarece duşmanul său 
Vlad era încă stăpân al părţii de 
Răsărit; Voevodul ardelean Şti- 
bor, nu isbuti să-l măture, dar 
veni şi el tăiându-şi calea pliu 
pasul Clieei, la Nicopole. 

Daca vanitoşii cavaleri ar fi 
ascultat de sfatul înţelept al 
Domnului român, care se oferea 
să înceapă el atacul, ca unul cc 
cunoştea tactica Sultanului, 
putem presupune că ei ar fi scăpat 
de cursa ce li s’a întins şi de cum¬ 
plitul măcel ce i-a urmat, Dar 
cu oarba lor încredere şi lipsa 
oricărui plan de luptă, cu dezor¬ 
dinea oştilor ungare, acuzate de 
laşitate şi cu «grindina de să¬ 
geţi » pe care Baiazid ştiuse, după. 
metoda lui Mircea, să le-o pre¬ 
gătească, era firesc să ajungă la 
dezastru. Domnul român se re¬ 
trase la timp, iar regele se ţinu 
de cuvânt şi vizită Constantinopolul, — dar în 
jalinica postură de Învins, luând o corabie de la 
Chilia. 

Cruciata în sine nu ne interesează aici. 

Tractatul era în vigoare şi Sigismund, preţuind 
rolul lui Mircea la Nicopole,. trimese încă odată pe 
voevodul ardelean Ştibor fn contra lui Vlad; de data 
aceasta duşmanul şi trădătorul Domnului său şi al 
frontului creştin e prins în Cetatea Dâmboviţei şi dns 
în robie cu familia sa (în 1396 sau 1397). 

Răsbunarea lui Baiazid nu întârzie: ea se Împlini 
în anul următor, 1397. Stăpân acum pe ţara sa în¬ 
treagă, Mircea ştiu să se pregătească într’un timp 


ioan coaviNui, 

Efigie pe o piatră de morm&ul 
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aşa de sctiTt. Tactica lui Mircea de data aceasta a 
fost a hărţuielii şi înfometării duşmanului * 

Expediţia pomenită de multe izvoare, dar fără 
măturea locului şi anotimpului, se presupune câ s’a 
dat pe lunca lalomiţei, venind din spre Silistra. Ea 


priu tot ceea ce el putea să ne trimeată ca influenţă 
indirectă, dar şi prin activitatea sbuciumată, ambi¬ 
ţioasă, lipsită însă de maiestate şi de talent a lui 
Sigismund rege ungar, apoi împărat roman, se vor 
manifesta nu numai adevăraţii răsboinici ai noştri, 


ri 


1 

(r 6 


V. £ N?' 



-î) jS? 

Zţ'.rt.tlf 


iNciirurur, unei iiii>i.omi? date de ioan corvinui. 


cu crud istoricii că se referă povestirea Iui Clralko- 
komlytas: «Ilaiazid veni împotriva lui Mireea pentrucă 
acosta mai înainte şi-a unit oştile cu Sigismund 
împăratul, şi trecând Dunărea, multă robime a prins 
din ţara aceasta. Mircea strângând nu puţină oaste 
se sfătuia cum să întâmpine pe duşmani şi cum să 
se bată cu ci, Trimeţnnd femeile şi copiii în muntele 
lînşovutui, se ţinea dc oastea lui Ilaiazid prin pădurile 
cLe stejari, care simt uşa de multe în ţara aceea şi o 
fac nestrăbătută. Hărţuitul astfel Mircea oastea lui 
Haiftzid, multe vitejii făcea, atacând pc cei ce se 
răsneau, ori căutau să prade bucate şi vite. Aşa 
urmărind el oastea duşmană cu mare îndrăzneală a 
înccptll: ti kc lupta cu ddiisa. Unii spun că, pe câml 
trecea oastea lui Hamul printr'o strâmtoare, tăia 
fără încetare pc păgâni, până când, după sfatul lui 
Tţvrcnos-bcg, Hamul a făcut tabără închisă cu 
şanţuri, de şi-a odihnit oastea tiuip de o zi; iar a 
doua zi, treefmdu-şi oastea cât «tai fără primejdie 
peste Ihmilre s’a întors în ţara sa». Tot la această 
expediţie adăugăm şi ceea ce spune un alt istorie bi¬ 
zantin Plirantas că «după ce Harnici a pustiit mult 
loc, a ieşit Mircea la luptă făţişă, intri im loc greu; iar 
Hultoimi evitând dificultatea locului, a plecat, pără¬ 
sind lupta». 

«Sultanul «vităsă mai atace câtva timp pe Mircea; 
peste trei ani însă un Turc din Salonic povestea unui 
Italian că «(if».ouo 'furci, mergând în părţile Ungariei 
după jar, nil prădat multe şi nenumărate locuri, şi 
se întorceau cu prada sus numită în părţile Vlahiei 
supuse. Turcului (J)oltmgen) şi acolo vrii capul oştirei 
să-şi in cincimea lui, adică din cinci robi unul, — şi 
pc când emu astfel în zisele părţi ate Vlahiei, veni 
acolo n marc oştire din spre Ungaria tir frunte cu un 
Mima Vlahul şi băln pc numiţii Turci în aşa fel că 
din Turci unii nu font prinşi, alţii ucişi, şi alţii înecaţi 

ii* au doc Al; vuîo 3000 de Turci ca ie s au putut 

întoarce în ţnm Turciei». 

IîATAl,nr,tt CU1ICIATUEUI ROMÂN IOAN 
CORVINl.il/ 

Epopeea Iul Mircea fu continuată de Dan II, care 
llimigiiră'la unt epoca «cavalerilor» luptători pentru 
idee» creştină, aşii de hiuc caracterizaţi de istoricii 
uoatru N, lorga (noua Istorie a Românilor), In spi¬ 
ritul acesta, caro se comunică din depărtatul Apus, 


dar toţi acei Domni şi boieri, cari au condus destinele 
noastre, dela Mircea cel dintâi până la jumătatea 
secolului XVI. In răsboiu cit Sultanul, sau în pacea 
plătită cu tribut, ba chiar atunci când sunt luaţi cu 
sila ca auxiliari ai expediţiilor de pradă în Ungaria 
de către marele împărat păgân, purtarea lor e pătrunsă 
de acelaşi generos spirit cavaleresc. 

Am definit aiurea, cu un termen care în parte s'a 
primit, epoca dela răsboaiele lui Mircea ca: Războiul 
de o sută de ani al Românilor cu Turcit până la în¬ 
cheierea păcii de către Ştefan cel Mare. 

Spiritul cavaleresc va da un caracter nou vechii 
vitejii româneşti, de care s’a vorbit pâuă acum. Dar 
luptele, din nefericire pentru soarta celor donă ţări 
şi pentru a Creştinătăţii din Răsărit, nu vor avea 
totdeauna scopul de apărare a frontului creştin. O 
slăbire a instituţiilor politice din Ţara Românească şi 
din Moldova, va îngădui isbucnirea violentă a ambi¬ 
ţiilor de domnie şi patimilor de partid cari vor sfâşia 
solidaritatea internă atât de necesară în faţa primej¬ 
diei păgâne, iar politica externă a celor două regate 
mari creştine, Ungaria şi Polonia, le-a împins prea 
de multe ori pentru nebuna himeră a suzeranităţii, 
să îndrepteze expediţii criminale împotriva celor mai 
mari căpitani pe care Românii îi dădeau Creştinătăţii. 

Interese de partid şi de politică imperialistă, com¬ 
plicate cu probleme de expansiune teritorială {domi¬ 
naţia Dunării de Unguri, prin Severin şi Chilia, 
dominaţia Pocuţiei, fixarea limitei moldo-muntene) 
vor turbura adeseori preocuparea dominantă a epocii 
care trebuia să fie aceea a rezistenţei creştine împo¬ 
triva invaziei musulmane. 

Dictate de un scop sau de altul, multe au fost 
manifestările spiritului militar la Români în secolul 
ce se deschide, însă nivelul cultural întârziat, din 
cauza nestabilităţii vieţii politice şi răsboiniee ne-a 
lipsit de povestirea edificatoare a marei sforţări 
militare româneşti din acest timp, ba adeseaoride 
simpla ei menţionare intri o frază naivă de cronică. 
Ceea ce se cunoaşte din ele tot izvoarelor străine o 
datorăm; cu atât mai mult se preţneşte însă fapta 
elogiată de paua străină. 

«Cavaler al crucei» va fi deci Dan II « cel Viteaz », 
care, în sbuciuniata lui domnie, necontenit contestată 
şi împărţita chior cu rivali din alt partid, se alătură, 
printr'un «tractat de apărare » politicii lui Sigismund, 
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introduce moda oştiiei de mercenari şi izbuteşte a se 
menţine prin eroism contra Turcilor, cucerind chiar 
pentru scurt timp Giurgiul şi Silisint dela dânşii. 

In aceeaşi calitate ni se înfăţişează şi înţeleptul 
organizator al Moldovei, Alexandru cel Bun, care 
stă gata la 1426 de a începe răsboiul cu Turcii, la 
Brăila, şi către sfârşitul vieţii sale respinge atacuri 
turceşti şi se amestecă Iu răsboiul litvauo-polon. 0 
frumoasă biruinţă, al cărei loc uu se ştie, câştigară 
fiii Lui Alexandru cel Bun, sdrobind in Iunie 1433 
oştirea, turcească, intrată în ţară după jaf. 

Pe când Moldova dădea jalnica privelişte a sfâşie¬ 
rilor interne, cu intervenţii polone, iar Ţara Româ¬ 
nească schimba, din aceleaşi uri de partid, şi cam 
tot aşa de repede, Domnii, apăru, din mijlocul Româ- 
nimii ardelene, şi din leagănul de străveche vitejie 
dacică, im mare ostaş, care, f ăcându-şi botezul de sânge 
în luptele pentru apărarea Banatului, devine cap 
de cruciată şi erou al Creştinătăţii. Se numea la 
început loan Valahul, adică Românul dar, primind 
rangul de nobil, îşi zise loan de Hwiyade ; el ajunge 
voevod al Transilvaniei şi, pe un timp, guvernato¬ 
rul Ungariei. Spiritul Renaşterii latiniză numele fa¬ 
miliei, cu epitetul Comnus, luat dela corbul purtat 
ca herb pe armele sale, Titluri şi demnităţi obţinu 
graţie calităţilor lui militare şi nenumăratelor izbânzi 
împotriva duşmanilor crucii, însă nu ca un condotier 
de mercenari, ci numai în Imn tea celor de un neam 
cu dânsul din Banat şi Ardeal. Aceasta rezultă din 
cele mâi autorizate studii istorice. Sub toate ra¬ 
porturile, deci şi chiar dacă soarta îl făcea să lupte 
sub un steag strein — care nu era însă naţional, ci 
<le cruciată catolică, — isprăvile lui loan Corviuul 
sunt japle româneşti şi se pot înscrie în palmaresul 
naţional. 

Bătălia dela Poarta de Fier, 1442 

Având Transilvania, cu Solnocul şi Secuii, cu titlul 
de « voevod », şi Banatul, cu titlul de comite al Timi¬ 


şoarei, loan Voevod sau «Inneu Vodă # 
cum i se va zice, se prezintă din 1441 ea 
guvernator al ţinuturilor româneşti supuse 
coroanei ungare şi # marchiz» sau apă¬ 
rător al hotarelor grav ameninţate de 
Turci. 

Pentru a răzbuna izbânzilc lui dela 
Orşova şi Belgrad (contra lui Isnc-beg), 
ofensiva turcă se deslănţui asupra Ardea¬ 
lului prin păsurile Munteniei, în două 
campanii executate în cursul unui nil — 

1442 - , . 

încă din iarna anului 1441--1443, 
Mezcl-beg pătrunse prin pasul dela Turnn- 
Roşu şi, după ce jefui şesul Mureşului, se 
întâlni cu oştile întrunite ale episcopului 
Gheorghie Bepeş de Alba, ale nobilimci 
şi ale lui Ionn-Vodă. Ostaşii episcopului 
fură bătuţi, ta Sănl-1 intru el căzu, iar 
loan Vodă se retrase rănit. Adimându-şi 
în pripă oştile din diatrictele româneşti, 
el câştigă, dnpă 8 zile, la 23 Martie 1442, 
o biruinţă deplină. «Victoria desăvârşită 
fu exclusiv a Românilor», zice d-1 N. Iorga, culcând 
pe câmpul de luptă peste 20.000 de Turci, în frunte 
cu Mezet-beg şi fiul său. Docul biruinţei, după unii, 
ar fi Poarta de Fier unde luptă cu mare eroism 
Kendiiş, un tovarăş de arme al lui loan Vodă. Alte 
ştiri arată ci bătălia s’a dat în jurul Sibiului. 

Biruinţa determină pe Domnii români, Vlacl Dracul 
şi Iliaş, să treacă de partea Creştinilor, încheind 
legături eu loan Vodă. «Voevodul Valahiei, zice 
cronica turcă, a sărit şi el cu o oaste de rătăciţi, clin 
munţi înalţi şi nestrăbătuţi, ce-i slujeau de cetate», —■ 
spre a nimici de sigur restul armatei fugare,. 

Urmă expediţia de răsbunare, condusă de paşa 
Şehabeddin, Î11 toiul verii, cu 80.000 de ostaşi şi ordin 
să cucerească Ardealul. Trecând pe la Turnu jefui 
marginea ţării în drum spre Orşova, de unde sc 
îndreptă spre Poarta de Fier ca să pătrundă în Ardeal. 
Paşa ducea cu sine «oştile din Rumelia cu achingii şi 
ieniceri, care după Valalria, se pregăteau să prade 
Ungaria» (cronica turcă). In acea strâmtoare, la 
Zăicani, a fără de veste i-a lovit lancul, i-n tăiat, 
i-a nimicit, ucigând şi pe beglerbegul», dnpă cc-i 
smomise îu strâmtoare, prefăcându-se că fuge, « Nici 
jumătate din acea oştire n’a trecut Dunărea înapoi 
căci s'a potopit de armele Ardelenilor şi de juna 
Românilor » (Heltai, cronica maghiară), 

Lupta dela Ialomiţa, 1442 

Alte mărturii vorbesc de o teribilă înfrângere a 
Turcilor, veniţi îa Septemvrie, acelaşi an, pe valea 
Ialomtţei în sus, ţintind de bună seamă să treacă pe 
la Bran. Acolo însă îi aştepta Vlad Dracul, Domuul 
ţării, unit cu loan Corvin chemat în grabă. bupta 
e povestită cu accent sincer de un raport veueţian. 
«Şi mergând prin toată acea ţară, prădând şi furând, 
cum făcuseră în curs de mulţi ani... Voevodul 
Ungurilor, cate aflase aceasta, se pregăti cu aproape 
25.000 călăreţi şi înarmftndu-se cu semnul sfintei 
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cruci, merse sa afle pe Turcii aceia. Şt a fost la 2 
Septemvrie şi a început bătălia la ceasul al treilea 
(om <)) «.lin At şi a ţinut până noaptea. Şi a fost o 
bătălie foarte grea, aşa încât, cu ajutorul Atotputer¬ 
nicului Dumnezeu, creştinii au rămas biruitori şi s‘a 
recăpătat toată prada, şi pe lângă aceasta au lost 
ucişi şi bătuţi urni mult de 70.000 Turci. Şi a fost 
aşa «le mare numărul morţilor de ducea sânge toată 
Dunărea {- - Ialomiţa). Şi s‘-,iu aflat morţi toţi căpi¬ 
tanii turci.. . aproape nu se mai putea ieşi de trupuri, 
şi ai euslu c a şaptea înfrângere ce mt avut-o Turcii 0. 

Violenţa (tipici lăsare şi dintr'o diplomă regală 
primite tic luna Corvin: « Se detc, zice acolo, o luptă 
dini ic cele mai aspre prin ciocnirea dc ambe părţile, 
sc potiK'Şli' măcelul, se rii]i liniile de bătaie şi lupta 
îndârjită şi ucigătoare 
ţine până «cam târziu, 
când în sfârşit, prin lu¬ 
crarea dreptei Celui prea 
înalt se pune capăt răz¬ 
boiului prin biruinţa, alor 
noştri şi tucUitâ duşmanii 
învinşi «e ]>uu jm? fugă 
şi lăsând in mâna alnr 
Iluştri pliurile lor ». Si nici 
e varlin ik: im rân: «In 
ncensliî catastrofă, 
urile greu (le trecui:, nu 
puţin 1111, amlrilmit căci 
din cei ce luau fuga zorită 
tiu iniu puţini alt pierit 
în unde decât de sabie*, 

Cruciata din Half ani 

Hi'/.ullnt id ut-estm trei- 
palin biruinţe mari, cuşti- 
gale în cursul lumi singur 
un cu puteri româneşti, 
prin eroismul Ini Ionii 
Cor vin, mântui Transil¬ 
vania «le culnmituriru ex¬ 
pediţiilor tic pradă, şi «le 
alte jierspcctive mai snin¬ 
iile. încumetat prin aceste izbânzi, Ioan Vodă, 
care-şi făcuse educaţia militară în Italia Renaştere!, 
şi mai mull: eu ceilalţi principi creştini era pătruns de 
spiritul cavaleresc ui secolului, concepu planul unei 
vnuiatf 111 mijlinu t nnmîiicşb'. Cu toate că la marea 
ofensivă din i,|/p et cliciuâ şi pu despotul sârb 
l'dieorghe Jlmucoviei, şi pe ftcanderbcg, grosul ex¬ 
pediţiei lui cm formal, din peste 20.000 de Români. 
Având alături pe Muntenii lui Vlad Dracul, el înnintă 
biruitor până ia Niş, deschide drum prin cheile Bal¬ 
canilor, tlupă o biruinţă decisivă asupra forţelor 
turceşti adunate din Macedonia şi Hmnelia, şi se opri 
lângă ,Sofia din cauza iernii. 

Iţm n doua ofensivii românească asupra Balcanilor, 
după aceea 11 Ini Vlnicti Vodă, cuceritorul Vidimdui 
Şi NicnpnJei. îşi cruciate, regulă terminată prin dure¬ 
rosul deznstui delir Vuvim (l 4 , Pl)< Zisese înjghebată 
dig forţe nimâno-miKuro-polmic. 


Chiar dacă iniţiativa ei plecă dela un Român, ea mt 
intră în cadrul luptelor româneşti. Trupele lui Ioan 
Corvin, cum şi mica oaste adusă de Vlad Dracul. 
n‘au putut — cu tot eroismul lor —sa repare dezastrul 
cauzat, ca şi la Nicopole de îngâmfarea cavalerilor, 
Vlad Dracul, prevăzând sfârşitul, vru să abată pe 
rege din cale. Iată ce ne spune italianul Bonfini: La 
Nicopole «ieşi înaintea regelui Vladislav, Dracula , 
principele VaLaliiei uumtetie, bărbatul drept şi sta¬ 
tornic, cart în orice bătaie a fost cel mai tare şi cel mai 
viteaz povăţuitor, pentrucă cu puţine oşti, dar cu mare 
inimă şi înţelepciune şi cu prea marc virtute a ostaşilor 
săi, peste aşteptarea tuturor, fără vreun ajutor strein, 
îndelung a finul răsboiu cu Turcii, care făsboiu toţi 
creştinii laolaltă luaţi, de abia l-ar fi ţinut. Cu răsboiul 

acesta aşa de tare şi-a 
împuţinat locuitorii ţării 
sale, cât nu mai rămăsese 
cine aă lucreze pământul. 
Dracula acesta ca să nu 
cadă sub jugul Turcilor, 
fiindcă acum slăbise tare, 
la pornirea aceasta alergă 
ca la un liman, dar vă¬ 
zând oastea regelui şi 
speriiiidu-se de micimea 
ei, ea cel ce ştia puterea 
împăratului turcesc, care 
la vânat şi încă ieşea cu 
mai mulţi inşi, de câţi 
erau în oastea regală, a 
dojenit şi rugat pe rege 
şi pe generalii săi să nu 
meargă înainte ci să se 
întoarcă şi. oastea să o 
ţină până se vor aduna şi 
alte oşti străine ». Văzând 
că nu-l poate convinge pe 
Vladislav, Domnul român 
îi lasă în ajutor pe fiul 
său cu 4000 ostaşi aleşi 
şi doi vornici pricepuţi, 
iar el se întoarce în ţară. 

Acţiunea cruciată pe Dunăre din 1445, a coră¬ 
biilor sub steagul Papei şi ducelui de Burgundia, fu 
însoţită de Vlad Dracul şi fiul sau Mircea cu 5000 
de ostaşi, dela Brăila pâuă la Nicopole, unde veni 
Ioan Corvin cu trupele ardelene; ea se mărgini la 
asedii de cetăţi, lipsite de izbândă, afară de Giurgiu 
care fu dat lui Vlad. 

După moartea lui Vlad, la care nu are nici o vină, 
teatrul răsboiului se mută acum la Dunărea bănă¬ 
ţeană, la Belgrad, pivotul rezistenţei creştine. 

Mâutuind Belgradul de împresurarea lui Mohammed 
II, în 145b îşi încheie zilele marele căpitan al Creşti¬ 
nătăţii, Ioan Vodă Corvin, după ce câştigase trei 
biruinţe strălucite, cu braţ românesc, asupra Tur¬ 
cilor: la Poarta de Pier, la Ialomiţa şi in Balcani, şi 
adunase îu jurul său Creştinătatea răsăriteană într o 
ultimă silinţă de alungare a Turcilor din Europa, sub 
steagul celor trei expediţii cruciate. 



o dXtAi.w intru turc» şi ostikba. lui it.vn?,i cokvinul 

GniVMfft <1c Ltonhnrd Beţh din ace. 5CVI 
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RĂSBOIUL LUI VLAD ŢEPEŞ CU TURCII 

Oricât de mari controverse ar naşte între istorici, 
figura degenerată a ini Vlad Ţepeş, cu faptele lui 
de o cruzime fioroasă, puse de legendă în serviciul 
ideilor morale de ordine, respect, hărnicie un lucru 
rămâne cert; că locul său în şirul luptătorilor români 
pe frontul creştin deln Dunăre nu se poate contesta. 

Lăsând la o parte acţiunile mărunte ce îndreptă 
asupra foştilor prieteni din Ardeal, cari dintr'o veche 
deprindere făceau presiuni asupra Domnului din 
scaun, dând azil diferiţilor pretendenţi, ne vom opri 
la rasboiul său cu Moliamnied II, care se cere des- 
brăcat de aureola legendei. Şi pentrucă rezistenţa lui 
Vfnd nu s'a concentrat într'o zi şi Ja IUI punct anumit 
ca să dea o bătălie decisivă, ci a flancat tot timpul, 
prin meşteşugite hărţuieli, expediţia. Sultanului, ea 
se va înfăţişa ca o necontenită luptă a voevcdului român. 

Atitudinea luî Vlad Ţepeş faţă de Turci era aceea 
de cavaler al crucei, moştenită dela tatăl său, cit 
care adesea îl confundau comt.emporanii, zicându-i 
«Dracul» sau «Drăculeao. Nu luase tronul cu ajutor 
turcesc, cum gTeşit socotesc unii, ci ca moştenitor 
legiuit, susţinut de o partidă boierească împotriva 
altei partide din jurul Băneştilor, asupra căreia se 
năpusti el cu exces de cruzimi pentru a-şi întări 
poziţia, dat poate şi ca răzbunător al măcelului în 
care pierise tatăl şi fratele său mai mare. In luptele 
pentru domnie de atunci nu lipseşte şi furia veir- 
dettev din clanurile primitive. 

El scrise regelui Ungariei încă din August 1456 
că s vrea sa urmeze politica luiMÎTcea Vodă o, ceea ce 
însemna alianţa cu regele pentru deplina neatârnare 
a ţării şi, după mărturia lui Chalkokondylas, prin 
întocmirea unei gărzi personale, a naei curţi credin¬ 
cioase şi prin decimarea partidei adverse îatr’un 
timp scurt, Vlnd Ţepeş «foarte mare înoire a făcut 
în Valaliia a. El «şi-a ales voinici înarmaţi cu suliţe 
şi i-a rânduit păzitori pe lângă sine 4 , ca apricinn 
Ini Ivan cel Groaznic, şi «i-a îmbogăţit cu averile celor 
ucişi», Intre ei, spune acelaşi că erau şi mulţi Unguri. 


Încă din 1458, după unele ştiri, Ţepeş, numai cu 5 .000 
Români şi Unguri, surprinde o tropii duşmană, care 
ocupase o cetate din. ţara lui; « din 18,00011’ait scăpat 
decât 8.000, restul fiind tăiaţi sau înnecaţi», iar izbânda 
produse o panică enormă în Constanţinopolc, In 
anul acesta Vlad strânsese legăturile de prietenii! 
cu regele Matei Corvin, peţind pe sora acestuia. 

Veste trei ani, Moliamnied II vrând să pună ordina 
la Dunărea de jos, ceru lui Vlad sa rupă legătura 
cu regele şi să vină să ae închine în faţa lui; totodată 
tributul era sporit la 10.000 galbeni şi se adaogă, — 
ceva neobişnuit, care însemna ispăşirea ţării peiitm 
revolta deghizată, — 500 de copii pentru oastea de 
ieniceri. «l-a răspuns Valahul (zice Du bas) că hanii 
îi utc gata,' dar pruncii mi-i ponte da şi peste putinţă 
îi este să vina el în persoană». Văzând că Vlad nit 
se supune Sultanul încearcă să-l înlăture ptiu 
viclenie şi însărcina pe Hainza Paşa şi grecul 
Catabolinos sâ-i întindă cunoscuta cursă dela Giur¬ 
giu. Mai şiret decât grecul, Vlad prinde el în cur.siî 
pe cei doi şi pune cliiar mâna pe cetatea Giurgiu. 
Ştiind apoi ce înseamnă mânia lui Moliamnied II, 
Vlad se grăbi să-şi ia o răsbunare cu anticipaţie 
asupra Turcilor, cât mai scump plătită, care să-t 
consoleze până în ceasul din urmă. fiind încă toiul 
iernei, spre auul 1462, trece Dunărea pe ghinţă, şl 
supune malul drept, până la Chilia, în jos şi iar Î11 sus 
până la Rahova, unui pârjol şl măcel cum nu se mai 
pomenise; arse multe târguri, oraşe, cetăţi şi sate 
şi odată cu ele toate «vadurile», adică, schelele de 
atunci ale Dunării. El scrie regelui Matei Cotviu 
dându-i raport amănunţit ca un han tătărăsc, de ca¬ 
petele tăiate în fiecare loc, făcând laolaltă vreo 24.000 ; 
apoi ceru ajutor armat, ca să nu piară ţărişoara 
(regnrculum), căci ar fi «spre paguba tuturor 
Creştinilor». 

Expediţia sultanului din Z462 

^furtuna răzbunării se pregătea de zor, totuşi Vlnd 
rămase singur, fără cel mai mic ajutor dela rege Bau 
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<lcl:i v>toîftn Vodă., care-şi luase scaunul cu ajutorul 
sau, Avea numai şapte sau zece mii ostaşi călări, la 
cari adăugând cete de ţărani —căci De Thomasiis 
spune ett « oastea lui Vlad era alcătuită din ţărani »— 
se ridica la 32,000 după unii sau chiar la 30.000 (după 
Jlallii, ambasadorul Veneţiei la Poartă). 

Cil aceştia trebui să facă faţă oştirii de invazie a 
Sultanului, preţuită între J50.000 (Dukas) şi 250.000 
(Cbalkokonrtyhts). Thomasiis, care cred că uitase de 
mutinni ii ce scnlmniii cu bărci pe Dunăre Î11 jos, şi cei 
cari veiH’iiu pe marc, la Chilia, cu 35 corăbii mari 
şi 1511 Imit li maţi, dă cifra de (xt.ono. Oricum, «oastea 
era li «iile miile şi ;l doua 
ea iii.u mie (Itipii cea care 
dl prinsese Constuntillo- 
polcii » spune nuni din 

povesti lorii expediţiei. 

Nu nuli încape îndoială 
asuprii scopului acestei 
imput iul oare expediţii dc 
a transforma, în caz de 
biruinţă. Muntenia înpn- 
şitliV, 

Vlad încercă 
să împiedece l rece rea. Du¬ 
mirii. poveslilu pe larg 
de ienicerul surii Constan¬ 
tin rU- Oslmviţu, martor 
oetilar ui cnniţiaaiei, care 
(ugi în cele din urmă ricin 
Turci şi se adăposti în 
1‘nlrmlit. « Cum înnoptă, 
intruiftin în luntri şi 110 
lăsarătii în josul Dunării, 

(lehairund pe malul opus, 
ce va urni sus du talalra 
lai Vodă. Aşezând acolo 
tutui iile îit jur, tic am 
ocolit cu tiu şanţ ca sil 
na nu supere culihitiieu 
şi iiliîişi, înlotcfmihi-se 
din ai noştri peste 1 lu¬ 
mile, Irecurăm [K: ceilalţi 
Ieniceri. Când huita po¬ 
deşti i unui fu trecută 
astfel, îitşiiAmlii'iie îna¬ 
intăm încet asupra oştirii iui Dracul, cu tunuri şl 
alte arme. Opriitdnne aşezăm tunurile*, dur pănă să 
ajungeţi] In acer sta, duşmanul no ucise vreo 300 
ieniceri. Mult so întrista Sultanul văzând de pe 
ţărmul opus htUălin ua înnrc şi imputând u-neveni 
în ajntnr; sc temea foarte mult să ttti-şi piardă toţi 
ienicerii, clici el tiu trecuse Dunărea. Văzând că sun¬ 
tem măcelăriţi mereu, ite grăbim a respinge pe duş¬ 
man, având pentru aceasta iau tunuri mid, din 
care întptişcâud ueîiicelal: îndepărtavăin oştirea lui 
VimIiI, Apoi si ăl urăm pe loc sil ne asigurăm. După 
«ceea Sultanul fileu su treacă dincoace altă oaste 
pedestră numită nzitpi ; iar Dracul, văzând că nu 
mul punte npri trecerea, se retrase dinaintea noas¬ 
tră. Atunci însuşi Sultanul trecu Dumirea cu toata 
oilsU'it şt ue dădu 30.000 de zloţi». 


De bună seama, şi în timpnl lai Mir cea tot aşa 
se făcea trecerea Dunării de către Turci, înniute de 
a stăpâni un «cap tle pod» ca Giurgiu sau Turna, 
care să le asigure trecerea. 

îndată oastea lui Vlad pieri ca o nălucă în codrii 
bătrâni, hotărîtă la un rasboiu de uzuri şi bărţuială, 
metoda Fabiană, ce aplicase şi Mircea In 1397 şi mai 
târziu atâţia diu Domuii Românilor. 

Populaţia fu pusă la adăpost; « Românii s'au retras 
în cetăţi şl munţi, unde el poruncise încă de mai 
înainte să se adăpostească femeile şi copii, împreună 
cti multe provizii» (Thomasiis). «Porunci supuşilor 

săi de s’au tras la locuri 
strimte şi în păduri şi, 
arzând ţarinile, vitele 
le-au mânat Ia munţi,spre 
Unguri şi Alaui (!) iar el 
s'a aşezat cu oastea în 
desimea codrilor şi venind 
Sultanul cale de 7 zile, 
uici oameni, nici vite, 
nici de mâncat, nici de 
băut 11‘a afiat» (Dti- 
kas). 

Da început, având pro¬ 
vizii, Sultanul n’ur fi stri¬ 
cat nimic « ci mergea fără 
grijă şi fără pază către ce¬ 
tatea în care Româuii 
aşezară femeile şi copii, 
peutrucă nimeni mi-i sta 
împotrivă. Numai cei ce 
se depărtau de tabăra 
erau ucişi de Români», 
Auzind apoi că Ungurii 
strâng oaste ca să-şi apere 
marginea, «împăratul a 
purces mai îniăuntru şi 
acuma toate le ardea* şi 
prăda câte îi veneau îna¬ 
inte. Spahiii duceau Î11 
tabără câte puţini robi. 
dor mai mulţi piereau 
dintre dânşii, când se de¬ 
părtau de tabără» (Clial- 
kokodylas). 

Atacul tic noapte 

După acelaş povestitor, o parte din oşti era tri- 
1 ne Fisă de Vlad ca să susţină apărarea cetăţii Chilia, 
asediată pe apă de flota lui Mohantmed iar pe uscat 
de Moldovenii lui Ştefan. Brăila, oraş de lemn, fu 
ars de Turci, dar Chilia rezistă biruitoare până la 
urmă. Dela. un timp însă Vlad pierzând răbdarea, 
sau nu ştiu din ce motive, plănui două atacuri de 
noapte asupra taberii împărăteşti, «Turcii, înaintau 
cu mare teamă şi băgate de seatnă, ferindu-se de 
Vlad, spune Bulbi 1 dar nu se putură păzi aşa ca 
Valahii să mt le facă mari pagube. Când Turcii se 
apropiau de munţi. Dracul, cu aproape 30.000 atseă 
tabăra in două rânduri, făcându-i mari pagube, iar, 
a doua oară, dacă Turcii nu erau preveniţi, se ţine drept 



1 ‘AmiititA niî ’ftU'i nur,A tXrooviştu 
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sigur că ie-ar fi. produs o grozava panică. Dintre 
Valahi au pierit 5.000, din '.Curci 15.000». 

Pe scurt, vorbeşte de un singur atac, ienicerul sârb: 
«Deşi Domnul român avea oaste mică, şi noi ne 
ţineam totdeauna cu multă pază, înaintând cu mate 
frică şi mâind nopţile prin şanţuri, nici aşa n'am 
putut să ne asigurăm căd, într'o noapte, lovindu-ne 
Românii, au măcelărit oameni, cai, cămile, au ucis 
Turci câteva mii, iar când Turcii, goniţi de duşman 
alergau îndărăt, noi ienicerii îi respingeam şi-i uci¬ 
dea ni, pentru a nu ne pierde din cauza lor, Astfel 
mari pagube avu Sultanul», 

Un atac de noapte executat în deplina cunoştinţă 
a topografiei taberei turceşti, cu scop de a ucide pe 
Sultan, «una clin' cele mai interesante episoade ale 
istoriei militare a Otomanilor i> (rorga), nu se putea 
executa fără spionagiu de mult risc şi iscusinţă, « Zic 
unii că Vlad în¬ 
suşi a intrat în 
tabăra turceas¬ 
că de a cercat 
şi a văzut cum 
stau toate » dar 
lui Chalkokon- 
dylas, care a 
auzit-o, nu-i vi¬ 
ne să creadă şi 
i se pare că Vlad 
singur «ar fi 
scornit aceasta 
ca să se arate 
îndrăzneţ». «To ■ 
tuşi, Vlad, zice 
el, se apropia 
ziua de tabără 
şi însemna cu 
ochii corturiLe 
ostăşilor şi ale 
împăratului şi 
piaţa taberei. Vlad avea până la 10.000 călăreţi, 
alţii spun că 7.000. Cu aceştia a năvălit îutr’o noapte 
£n oastea turcească şi mare frică a băgat în Turci 
cari credeau că nu ştiu ce oaste mare străină a 
venit asupra lor. Când n intrat Vlad în tabără, 
întâia dată l-a întâmpinat oastea din Asia dar 
lupta u’a ţinut mult, căci fugăriţi Aslanii s'au tras 
îuapoi. Vlad având cit sine lampade şi făclii n- 
prinse, în rând mergea spre cortul Sultanului, dar 
ostaşii săi au greşit şi au uters la corturile vizirilor 
Mahomed şi Isaac unde vitejeşte s'a purtat, .. Mai 
pe urmă toţi Turcii au sărit pe cai şi lupta a ţinut 
acolo mult timp. Deci întimiândn-se Muntenii se gră¬ 
biră spre cortul Împăratului dar găsind gata pe pă¬ 
zitori nu mult s’au răsbeit. După aceea s’au întors 
spre piaţa taberei, prădând şi tăind pe cei aflaţi acolo 
şi în revărsatul zorilor au ieşit diu tabără, nmnai 
puţini pierzând în noaptea aceea.,.' După ce s'a 
făcut ziuă Sultanul trimese ostaşii cei mai buni cu 
AH-beg Mihaloghi şi o poruncă să gonească pe Mun¬ 
teni. Ali-beg s’a lovit cu Vlad şi mulţi a tăiat din 
oastea lui iar ca Ia 2.000 a prins vii, pe care ducându-i 


la împărat, pe toţi i~a tăiat» (Chalkokondylas). Ieni¬ 
cerul sârb spune că numai câteva sute s’ar fi prins 
atunci şi Sultanul « a poruncit să-i despice». 

Pădurea de ţepde la Târgovişte 

Acelaşi povesteşte că Sultanul înaintă spre Tftr- 
govişte, de data asta cu mai multă supraveghere, dar 
n'a intrat în cetate, deşi i s'au deschis porţile, cre- 
zând-o deşartă ci, mergând mai departe, pătrunse 
într'o vale lungă de 17 stadii şi Iată de 7, unde i se 
deschise cea mai fioroasă privelişte, pădurea de «fttrei 
şi de ţepe încărcate de bărbaţi, femei şi copii», ca vreo 
20.000, Acest povestitor nu recunoaşte turci între vic¬ 
time dar un altul mai demn de încredere spune 
că în acei «pari nenumăraţi şi împlântaţi în cari, 
în loc de poame se atârnau trupuri», Sultanul 
văzu, «la mijloc pe Hamza, îmbrăcat în vison mo- 
horit şi înţepat. Spăimântat de aşa vedenie, Sultanul 

în noaptea ce 
veni şi-a ocolit 
tabăra en şanţ 
bun şi a rămas 
în ocol» (Dukas). 
Acesta poves¬ 
teşte că urmă 
un atac de noap¬ 
te, descris Î11 li¬ 
niile celui din¬ 
tâi, după care 
Sultanul «cil 
ruşine s'a întors 
la Adriano pole». 
Este o confuzie 
însă cu luptele 
din urmă. Vlad 
se ţinea şi aici 
de oastea duş¬ 
mană «prinzând 
şi tăind pe că¬ 
lăreţi şi azapi 
când se depărtau de tabără», dar nu credem, să 
fi plecat tocmai acum, la Chilia, cum spune Chal- 
kokondylas, spre a lupta contra lui Ştefan, lăsând 
şase mii ostaşi să hărţuiască pe Turci. 

Ultimul act al expediţiei se lămureşte mai greu 
decât desfăşurarea ei de până aci. Este foarte pro¬ 
babil că hotărîrea de plecare o luă Sultanul în urma 
unor noui lupte, pe care ienicerul sârb nu le ştie (el 
nu ştie nici de pădurea cu ţepe), dar ele rezultă din 
raportul lui Bnlbi, care ştie de două atacuri, din 
Ckalkokondylas cel mai amănunţit povestitor al expe¬ 
diţiei şi din relaţia unui Albanez; în fine din toate 
celelalte mărturii care lasă Impresia că Sultanul n 
plecat îndată după o Luptă. 

După Chakokondylas, Românii atacă întâi: oastea 
lăsată de Vlad «buctirându-se şi vrând să-şi facă 
nume, îndată au năvălit peste oastea turcească ». 
Sultanul răspunde cu un contra-atac care dete naştere 
la două lupte: Românii câştigă lupta asupra corpului 
trimes de Sultan: «Pe Iusuf-paşa l-a trimis să atragă 
pe Munteni la răsboiu; de abia ajunse lusuf la Mun¬ 
teni şi fu pus pe fugă de ei». Un nou corp trimete 
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Sultanul, dar după cum ne asigură d-I N. Iorga, 
rolul acestuia fu să salveze pe învins şi si asigure 
retragerea tutregei oştiri: «Când fugia Iusuf, zice cro¬ 
nicarul, l-a întâmpinat Omar fiul lui Tutakhan care 
şi el era trimis de împărat asupra Muntenilor şi, 
înfruutându -1 şi sperîindu -1 cu mânia Sultanului, l-a 
întors clin fugă şi amândoi an birnit pe Munteni... 
tăind clintr’înşii ca la 2,000... Aşa s’a sfârşit cute¬ 
zanţa Muntenilor când au năvălit a doua oară peste 
tabăra turcească». Chalkokondylas, părtinitor al Tur¬ 
cilor, e singurul izvor cc caută să dea o încheiere 
favorabilă expediţiei lui Moliammed II, dar silinţa 
lui reuşeşte să ne convingă şi mai mult de falimentul 
ei succesul obţinut de cea 
mai puternică oştire a lumii, 
faţă de 6.000 Români în lipsa 
chiar a Domnului lor, şi care 
consta în «mulţi robi» şi 
200.000 de vite, putea inui- 
ţămi pe un cap de bandă nu 
pe împăratul Răsăritului ! 

Dealtfel toate ştirile inclusiv 
cea din urmă, simt unanime 
îu a recunoaşte patru fapţe: 

1. Eroismul lui Vlad Ţe- 
peş şi eficacitatea tacticei 
sale. 

2. Că ol nu şi-a pierdut 
oastea, n'a fost învins de 
Sultan şi n'n plecat din 
luptă. 

3. Că Sultanul a plecat 
fără să câştige o mure bă¬ 
tălie ,*majoritate,! vonare 1. r 
îl arată fugind ca un învins : 

«Ceea ce văzând Sultanul 
(după al doilea atac), ridică 
tabăra cu grabă şi trecu flu¬ 
viul înapoi şi ajunse la n 
ale prezentei luni (Iulie) la 
Adrianopole » (Bulbi), Sul¬ 
tanul ridicând atunci tabăra, 
zice Dukus, şi fugind cu ru¬ 
şine, trecu Dunărea şi se 
întoarse la Adrianopole», 

«Cu puţini, însă nleşi mili¬ 
tari, Vlad atacă pe Mohammed... în timp de noapte 
şi-l sili să apuce fuga către Dunăre, cu mare ruşine şi 
pierdere de oameni şi să se retragă din Transalpina s 
(Petandus, ungur), După cc pierduse «în număr total 
30.000 de turci, văzând Sultanul că nu poate răpune 
fe Domnul valah, care era apărat priutr'un şanţ incun- 
jurat de mlaştiue şi temându-se de armata ungu¬ 
rească care venea spre a da ajutor Românilor (dar 
u’a venit), se întoarse pe uscat cu o mare lipsă de 
hrană pentru armată şi cai, la Adrianopole, în neo¬ 
rânduială, cu toate că Turdi au făcut oarecari arătări 
de veselie, voind a face să creadă pe supuşi că Sultanul 
se întorcea biruitor». Această ştire aşa de preţioasă 
o dă tui rob albanez fugit din acel oraş la două zile 
după eveniment. Dar ştirite că Sultanul a suferit 


« o mare înfrângere * îu Valahia, că fu «bătut cumplit », 
abundă în cronicile italiene cercetate de Xenopol. 

4. Că Mohammed II, venit în persoană, cu cel 
mai puternic aparat de răsboiu, n’a atins nid nuni din 
scopurile da răsboiu, nici măcar instalarea lui Radu 
cel Frumos, care se întâmplă după plecarea Sultanului, 
datorită altui factor decât cel militar, şi anume spi¬ 
ritului de partid politic: 

« Românii părăsiră pe Dracul şi se alipiră de fratele 
său. Dracul fugi în Ungaria la Matei Corviu, care 
pentru relele lui fapte îl aruncă la închisoare. încre¬ 
dinţând ţara fratelui lui Dracul, Mohammed se 
retrase ». Aşa încheie povestirea sa ienicerul turc, 
care nu ştie multe episoade 
şi le confundă pe cele din 
urină. 

Adevărul este cum spune 
Balbi, că desbinarea se pro¬ 
duse după ce Sultanul trecu 
Dunărea: # EI lăsă la hotarul 
Valahiei pe fratele Ini Dra¬ 
cul, cu oaste turcească, 
pentru a încurca spiritele 
Valahilor, dacă ar voi să 
părăsească pe Dracul şi să 
se dea în partea celuilalt. 
Acuma se zice că 4.000 de 
Turci au fost prinşi şi puşi 
în ţeapă», deci o victorie 
asupra trupelor lăsate de 
Sultan, în ţară, ceea ce în¬ 
seamnă că Ţepeş nu fu pa- 
Tăsit îndată de ai lui. Tot 
aşa spune Chalkokondylas, 
dar urni pe larg: Sultanul 
«trecând Dunărea, a lăsat 
în ţară pe fratele voevoditlui 
Vlad, ponmcindu-i să vor¬ 
bească cu Muntenii şi să cu¬ 
prindă far a şi să ajute pe 
Turcii din veciuatate. Iară 
împăratul Moliammed s’a 
întors drept la Adrianopole. 
Vlad, văzând că Muntenii 
au trecui la frate-sâu şi ştiind 
ea nu va isprăvi ceva bine, 
pentrucă prea mulţi ucisese mai înainte, a fugit la 
Unguri ». 

Mohammed II avu în 1462 aceeaşi situaţie de învins 
ca şi Baiazid I la 1394. Amândoi veneau cu gând să 
anexeze Ţara Românească, dar şi unul şi altul recurg, 
in extremis, la colea piezişă, a politicii de răsboiu, In 
desbinarea ptiu intrigă a adversarului biruitor, unul 
ajutând la răscoală pe boierul Vlad, altul aducând 
pe Radu cel Frumos. 

Vlad Ţepeş recâştigase deplina independenţă, îu 
scurta lui domnie; ameninţată cu totala desfiinţare, 
Ţara Românească e salvată prin rezistenţa lui eroică, 
dar pacea cu Turcii, condiţie necesară a viabilităţii 
Statului român, îi impune reluarea relaţiilor tribu¬ 
tare, care amintesc îa tradiţia Istorică despre 4 a doua 
închinare», îu jurul anului 1462. 
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BĂTĂUIDE un ŞTEFAN CUI, MARE 

Un român, fiul marelui erou al Creştinătăţii, primi 
coroana regatului Ungariei, pentru meritele tatălui 
său. Nobilii, nu se înşelară în alegerea lor, căci rega¬ 
litatea lui Mateiaş Corvin înseamnă apogeul puterii 
politice şi expansiunii teritoriale a regatului apostolic, 
şi, prin căsătoria lui cu- o italiancă, intrarea rega¬ 
tului în ritmul Renaşterii italiene. 

El a continuat răsboiul cu Turcii mai ales în 
Bosnia, regatul şi mai ales Transilvania fiind u-i apă¬ 
rate iie primejdia turcă prin eroismul celor doi Domni 
români, Vlad 'J-’epeş şi Ştefan cel Mare, faţă de cari 
n’a ştiut să fie recunoscător. Pe Vlad 'fepeş, 1 -a lăsat 
până la urmă fără ajutor, iar pe Ştefan cel Mare l-a 
provocat dând adăpost în Secuime lm Petru Aron, 
duşmanul'său de moarte 

Starea de răsboiu cu Ungaria se declară prin nă¬ 
vălirea lui Ştefan în Secuime (1461), spre a pune mânu 
pe rivalul aciuiat acolo; ea duse la Un' (conflict şi cu 
Vlad Ţepeş,. aliatul Ungariei, pentru Chilia, atacată 
Iu 146a şi cucerită în 1465, întărind astfel hotarul 
Moldovei dinspre 'Purei cu o cetate aşa de puternică. 

O răscoală a stărilor din Ardeal, ca să detroneze 
pe Matei, dar potolită cu uşurinţă, îl făcu să bănuiască 
acolo mâna lui Ştefan, Mândria regelui mai era jicnită 
de legătura lui Ştefan cu Polonia şi de refuzul acestuia 
de a i şe închina. «Voluicia» lui, cum zice Ureche, 
adică independenţa, îl supăra mai mult pe rege, ciun 
spune şi Bonfiniu. 

Bătălia dela Baia 

Pornită la 146?, în toiul iernii, de Matei Corvin, 
era a treia. încercare a regatului vecin de a suprima 
neatârnarea Moldovei, spre a o reduce la rolul de 
Stat clientelar. Tactica era: o surprindere de aceea 
lese el, ca şi Şigismuud la 1395, anotimpul cel mai 
greu. El pomi cu 40.000, oştire aleasă din Ungaria 
proprie, ctt nobili ardeleni dat fără ostăşimea română 
a tatălui său, pe care o lăsase în părăsire, şi eu 


boemul loan Giskra, meşter, în răsboaie de asediu. 
Invazia se făcu în Noeinvrie prin pasul Oituzulni, 
având ca ţintă capitala, « prăpădind şi arzând silea 
la scaunul Sucevei» (Ureche). 

Iu curs de zece ani, Ştefan îşi organizase oştirea: 
<1 nu numai pe boieri şi ostaşi, ci şi pe cei proşti încă 
îi deprinsese la arme—spune Dlugoş — învăţând 
pe fieştecare cum să-şi apere patria; dacă afla că 
vreun ţărau nu are săgeţi, arc şi sabie, sau mergea 
Ip, tabără fără scule, aceluia fără milă îi tăia capul *, 

Neavând însă oaste prea mare adunată (vreo 
15.000), el aplică pe de-a’ntregul învăţătura răsboiului 
care izhândise aşa de bine foi Ţepeş, anume: primirea 
duşmanului la hotar cu atac şi retragerea sistematică 
cu hărţuieli neîncetate pe drumul de invazie, apoi 
atacul 4 e noapte prin surprindere, 

Sugestivă e descrierea expediţiei la cronicarul 
polon Dlugoş: «Trecând munţii şi plaiurile, regele 
sosi la Trotuş, pe eare-l arse şi merse pe lângă munţi 
până în Bacău, în târgul Roman şi în Neamţ. Pe 
toate, dimpreună cu satele de prin prejut arzâudu-Ie, 
tot pământul locuit şi lucrat l-a umplut de ucideri . 

...Deşi l-a întâmpinat la Trotuş Ştefan, Vodă, 
cu oastea, totuşi.,, n'a îndrăsnii a se lovi cit toată 
oastea ci, prin curse pe regele Mateiaş râu l-a supărat 
în 40 de zile, opritidu-l şi de la jefuirea mai departe #. 
Mai frumos însă o povesteşte însuşi domnul, într’o 
scrisoare către regele Poloniei: « Am adunat oştile 
noastre şi am trecut întru întâmpinarea lor. Şi le-am 
ieşit înainte prin munţi şi ut’.atu luptat, cu ei în câmp 
deschis .şt la ape şi unde a fost nevoie, fiindcă, iubite 
erata, a focul oaste tare. Şi ei, îndată ce au năvălit 
lă Trotuş, ctim au intrat sub munte au pustiit şi 
prăpădit şi au ars foarte crud, dând foc la cetăţi, la 
oraşe şi mizând copii şi pângărind sfintele biserici şi 
săvârşind multe fărădelegi, care nu numai nu se pot 
spune dar nici măcar închipui şi pe care nici păgânii 
nu lt~ar face aici, nici Turcii, nici Tătarii. Şi au ars 
Trotuşul şi Bacăul şi Romanul şi au trecut mai 
departe şi noi după dânşii; şi am avut eu ei luptă si 
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p noapU, pe orie? vreme, timp de 40 dc zile întregi.. . 
şi tui ars Neamţul »>. 

I HipS. un popas de 8 zile la Roman, oastea regelui 
sosi în câteva zile la Baia, unde vru să-şi facă o 
tabără întărită, de utule să asertieze Suceava caTe 
nu era departe. Ştcîan, care-şi pusese tabăra «la o 
leghe mai jos, între Moldova şi Şomnz o, hotărît să 
den lupta decisivii, « gândind - - cum zice Dlugoş— 
cu 11 venit liiiipnl când cit puţini să bată pe cei mulţi, 
lăsând caii şi sarcinile în tabără, mimai pedestru şi 
uşor a venit la baia şi aprinzănd oraşul de câteva 
Inimi, ro ifj 1 leccmvric, noaptea, a năvălit peste 
1 biguri Şi a linul, bătaia amestecata până în revăr¬ 
satul zorilm-1>. 

Duşmanii fură loviţi prin surprindere, la o zi după 
aşezarea, lor în Baiu, po înserate, când se aflau la 
masa, henebetuiud fără grijă cu vinul din boioboacele 
desfundate ale târ¬ 
gului. Regele, ilttpâ 
mărturia lui Hon- 
f i n i 11, sări d e 1 a 
masă, pe ncmitn- 
ente, lăsând pe cur¬ 
teni să petreacă 
niui (Icpart.c, spre 
tt lua masurile ne¬ 
cesare tic apărare, 
cftel, spune emili- 
carul Ureche, «cum 
uu aven nud o grijă 
de nici o puric 1 , Ift- 
sântlu-şi tiastoii fără 
nici <>|wiză. Iu bău¬ 
turi şi la prăzi, unde 
având Ş Lefuri Vodă 
ştire şt |»t i uzând 
limbii (spioni) Marţi 
noaptea, Decemvrie 
15, tui aprins târgul 
asupra lor, eAnd ei 
craii fiiru nici o grijă». Botifiuiu, istoric de curte 
al regelui, ascunde înfrângerea lui, dar recunoaşte 
că 1 . * în uceu noapte s’u luptat mai mult pentru 
scăparea cil vieaţii decât pentm onoare ». Intoemin- 
iht-şi oastea îtt pripii în piaţa târguiţii şi pe uliţă, s’au 
luptat, cum spune ştefan, « de cu seară până în zori», 
luptă de săbii, libiei şi topoare, «cu braţele», Biruinţa 
a fost. uimitoare; Moldovenii având în faţă oastea 
regalii de pnLni ori mai marc, cu 500 dc bombarde, 
dar înflăcăraţi de exemplul Domnului lor şi de mân¬ 
tuirea patriei păiilduite şi batjocorite de duşman, 
luptaril nrătând <m adevărat jur or mlachicus. «Că¬ 
zând mulţi dintre l biguri, şi mai mulţi mistuindu-se 
dc flăcări, cin iul Matiaş iutii L în trei locuri, ci nu 
de iimarte, cu să itu cadă 111 îuftiuilc Romunilor, cu r> 
lectică fu sens din mijlocul luptei. .. Spun că zece 
mii de linguri tui pierit în bătaia aceea» -(Dlugoş). 
Ştirea ei ni firmă de Ştefan care arată că a pus «să 
udime movilă » trupurile, o îu «umăr dc 7.000 şi sunt 
mulţi lucit 11 căror oase nu s'au adus încă». I’rada de 
rSshoiu fu enormii; «Ic am prins, spune Ştefan, toate 
carele şl corturile şi fel de fel dc intuiri, tle unelte, 


de puşti mari şi mici, pe toate ».« Partea cea mai mare 
a armatei s’a salvat prin fugă» (Dlugoş), 

Rămăşiţele oastei fugare, scăpate în zori din măcel, 
se îndreptară peste cnlnii, de-a-dreptul, în Auleal! 
Ştirea că Ungurii o aflând drumurile încurcate cu 
arbori, tăiaţi de Moldoveni, au ars carele şi bagajele 
şi îngropând în lut 500 de bombarde, ca să tui se 
poată folosi Moldovenii de ele» este născocită spre 
a ascunde pierderea lor în bătălia dela Baia, ceea ce 
ar fi însemnat recunoaşterea totalei înfrângeri, Este 
imposibil de admis ca dânşii să fi putut transporta 
în fuga oarbă, după înfrângere, atâtea care şi tunuri, 
peste trei culmi ce stau în curmeziş până la păsurile, 
învecinate, lipsite de drumuri practicabile. 

Bătălia dela Baia însemna botezul de sânge al 
tinerei oştiri a lui Ştefan cel Mare. Neatârnarea Mol¬ 
dovei faţă de Ungaria fu asigurată pe deplin şi calea 

altor expediţii un¬ 
gare asupra ei tă¬ 
iată pentru totdea¬ 
una. Dar Moldova 
arsă cu târgurile şi 
satele ei pe spaţiul 
a trei-patru judeţe, 
cu paguba atâtor 
vieţi nevinovate, 
nil era îndeajuns de 
văsbunată. Pentru 
aceasta, după un an 
şi jumătate (Iunie 
1469), pe când Ma¬ 
tiaş purta răsboîu 
în Silesia, Ştefan 
făcu o expediţie de 
pradă «ca o fur¬ 
tună» în Secuime, 
prinzând şi pe ve¬ 
chiul său adver¬ 
sar, Petru Aron, 
printr’o viclenie, şi 
taindu-i capul. Peste două luni însă horda Tătarilor 
dela Volga, condusă de Eminec, fiul banului Mamai. 
se uăpusti în Moldova (August 1469). Ştefan, adu¬ 
nând oastea în pripă. îi surprinde în dumbrăvile dela 
Lipnic şi după o fulgerătoare ciocnire, îi aruncă 
peste Nistru. 

Pacea cu regele Mateiaş veni ceva mai târziu, când 
rănile căpătate la Baia se vindecară definitiv. 

Formal, ca semn de alianţă împotriva Turcilor, 
regele îi dăruia lui Ştefan două cetăţi din Ardeal: 
Ciceiiil şi Cetatea de Baltă. 

Bătălia dela Podul înalt 

Ca atiel al lui C/trisios, Ştefan întrupează mai 
mult ca toţi principii spiritul timpului său. După 
dispariţia lui Ioan Corvin, el singur merită « cinstea 
de comandant împotriva Turcilor», spune Dlugoş, 
sau de « căpitan de cruciată » cum îi zice d -1 N, Iorga. 

Adresându-se Papei ca unui cap spiritual ol lumii 
creştine, îi cere să organizeze ofensiva creştină, în 
care el însuşi se înrolează acum;«De aceea vă rugăm, 
zice el, ca, împreună cu alţi regi puternici şi principi 



ştiu’an cur, marr şi uoamna maiua 
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să va siliţi si Mu se primejduiască Creştinătatea de Soliman trecu Dunărea pe gliiaţă în Decemvrie, 


către mult vrăşmaşul necredincios, pentru ca şi noi 
să nu luptăm singur, ci cu ajutorul lor», 

Putem, zice deci că răsboiul cu Turcii s'a început 
de Ştefau pentru neatârnarea Ţării Româneşti. Inau¬ 
gurat de expediţia lui Soluuau-Paşa în 1475, el con¬ 
tinuă răsboiul muntean, început la 1462, printr’tm 
şir de acţiuni militare şi politice ce se întănţuesc ca 
im tot, 

Ştefan înlocuise pe Radu cel Frumos cu L,aiotă, 
credinciosul său, dar emu acesta, pentru a se men¬ 
ţine, se înţelese cu Turcii, Ştefan îi trimese împo¬ 
trivă pe Ţepeltjş. Mâniat din eauîa acestor intervenţii 
în ţara vasală, Moliammed II luă trupele dela asediul 
Scodrei şi le trimise, iu toiul iernii, contra datinei 
turceşti, sub comanda iui Solimau-Paşa Eunucul, 
Scopul campaniei era: si împiedece, pe Ştefan de a 
răsturna pe I,aiotă şi închinarea Moldovei, precum 
arată cronica turcă: «să meargă fără zăbavă asupra 
Domnului Moldovei ca să nu-i dea pas să continue 
întreprinderea (asupra lui X,aiotă) şi să readucă ţara 
lui în ascultarea Porţii » (Seadeddin); după alte ştiri, 
beglerhegul Rumeliei ar fi avut ordin să aducă pe 
Domn la Constantinopole,. să ierneze la Cameniţa şi 
de acolo să se arunce asupra Poienilor şi Ungurilor, 
cari se bateau între ei pe timpul acesta. 


pe Ia Nrcopole, cu 100.000 spahii, ieniceri şi ttMi.pt» 
şi ca 20.000 gloate de ţărani din Bulgaria, la cari se» 
adogâ Muntenii lui Laiotă şi Tătari. Corăbiile turceşti 
veniră din nou să atace Chilia şi Cetatea Albă, In 
faţa unei oştiri aşa de numeroase cum nu intrase în 
Moldova nici uua până atunci, Ştefau, adună întreaga 
lui oaste de boieri, curteni şi ţărani ce se ridicau In 
40.000 Moldoveni, şi 8.000 de Secui chemaţi anume 
în ajutor, şi 18.000 Ardeleni. 

Gerul Bobotezii îmbrăca dealurile Moldovei iu 
veşmânt alb şi pod de gliiaţa peste ape, Pe un tini|> 
aşa de aspru, Ştefan renunţă la metoda urmăririi şi 
hărţuielii duşmanului. 

Mai întâi s'a devastat şi ars tot ce putea folosi 
duşmanului pe calea ce apucase, prin lunca Bâr¬ 
ladului. «Astfel printr'un aşa pârjol şi prin pustiu 
fură cuprinşi Turcii şi caii lor de mare foame»| In 
aceasta se adaugă chinul gerului, După aceea Ştefan 
alese un loc potrivit pentru o luptă de surprindere, 
lângă Vaslui, Intre două dealuri, unde a pus să «î 
taie copacii şi i-a întărit cu ostaşi şi tunuri, de fiecare 
parte câte zece tunuri, cu ordin ca fiecare tun Mii 
tragă şapte împuşcături» 1 ). Acolo aşeză el oştite, 

*) Scrisoare din Budu, 
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în puncte bine alese şi mascate de copaci, văile mici 
fiind şi ele astupate pentru a împiedeca retragerea, 

In dimineaţa zilei de io Ianuarie, duşmanii se 
apropie. O negură deasă învăluia pe Turci «cât uu 
se vedeau imul cu altul şi Ştefan Vodă tocmise pu¬ 
ţini oameni despre lunca Bârladului, ca sâ-i amă¬ 
gească cu buciume şi trâmbiţe dând semn de răs- 
boin », Amăgirea a prins căci Turcii întorc frontul 
în acea direcţie, silind prin negură şi prin apă- să 
sfarme pădurea din cale, spre glasul buciumelor. 
« Iar din spate i-n lovit Ştefan 
Vodă cu oaste tocmită, unde 
nici era loc de a-şi tocmi 
oastea nici de a se îndrepta 
ci aşa ei in de sine tâin- 
du-se, mulţi au pierit ». Tupta 
însă n’a fost aşa de simplă, 
nici uşoară, cum o spune 
Urechi, care a scris târziu, 
căci după martori oculari 
{scrisoarea din Buda), Ştefan 
a stat întâi de o parte cil o 
ceată aleasă, pentru a con¬ 
duce lupta care se porni din 
două sau din trei părţi de¬ 
odată, din flancuri şi din 
urmă, poate. «Astfel, ai săi 
au mers la luptă şi sub ochii 
Domnului, îndată au fost 
bătuţi. Atunci s’aii descărcat 
tunurile în Turci, cari erau 
într’o stiimtoare şi nu pu¬ 
teau să fugă şi Secuii au 
atacat din spate o aripă a 
Turcilor., şi Ştefau n'a fost 
cu ei; căci el atacă cu ostaşii 
săi şi cu tunurile aşa fel că 
prin aceste împuşcături şi 
măceluri i-a silit pe Turci 
să se întoarcă, să fugă » (Scri¬ 
soarea din Buda). Cumpăna 
biruinţei se apleca de partea 
Turcilor, deci, când Ştefan 
intră însuşi în luptă, « Stro- 
pşinclu-se de mulţimea Tur¬ 
cilor cei ce erau în frunte, 
nude erau şi Secuii, în mare primejdie de a pieri 
venise oastea şi ar fi şi ■pierit de mt sărea, însuşi 
Ştefan Vodă în mijlocul Turcilor, cari acuma se 
suiueţise eu biruinţa şi «ar fi dărâmat aripile lor » 
(Dltigoş). «A fost atunci nn teribil măcel şi puţin a 
lipsit să nu fie cu toţii tăiaţi în bucăţi şi numai 
cu mare greutate Soliman Paşa şi-o scăpat vieaţa 
prin fugă » (Seadeddin). 

* Şi au biruit atunci Ştefan Voevod,., şi au căzut 
atunci nenumărată mulţime de oameni şi mulţi fără 
de număr au fost prinşi de vii, cari mai apoi au fost 
tăiaţi; numiri pe unul îl lăsară viu, pe fiul lui Sac- 
başa; şi steagurile lor împreună cu scliiptrele cele 
mari an fost luate — mai mult de 40 de schiptre >> 
(Analele Bistriţei). 


Bătălia s’a sfârşit cu urmărirea fugarilor timp de 
patru zile: «Acei Turci cari rian putut să fugă au 
trebuit să moară; cei cari au fugit n’au putut trece 
munţii şi s’au văzut siliţi a se întoarce la şes, unde 
au fost ucişi... Şi aceia cari au fugit şi au ajuns 
pâu’ la Dunăre, au fost sau ucişi acolo de Moldo¬ 
veni, ori s’au înnecat în valuri... Pe robii turci, 
afară de cei mai de frunte, pe cari i-a ţinut, tuni 
pe toţi i-a tras îu ţeapă. Trupurile celor ucişi le-a 
ars, totuşi rămân câteva movile de oase, de mărtu¬ 
risesc mărimea biruinţei la 
cei viitori... Prada fu îm¬ 
belşugată : afară de tunuri, 
steaguri şi arme, luate de 
Domn, toată oastea lui din 
prada Turcilor foarte s'a îm¬ 
bogăţit cu aur, cu argint cu 
porfiră, cu cai şi alte scule 
de mare preţ (Dlugoş), 
Biruinţa dela Podul înalt 
avu cel mai larg răsunet, în 
Europa. «Ştiri italiene, ger¬ 
mane, răspândiră pretutindeni 
vestea celei dintâi mare bi~ 
minţi în câmp deschis pe 
care până atunci o câştigase 
vreo oaste creştină » (Iorga). 
Ştefan însuşi, trimese pri¬ 
zonieri şi steaguri regilor ve¬ 
cini şi Papei (4 paşi cu 36 
steaguri lui Casimir), cn 
mărturie a biruinţei, rugân- 
du-i să-l ajute în răsboiul 
de-abia început cu Turcii; 
apoi îndreptă o misivă către 
Papă, Veneţia şi toţi prin¬ 
cipii «domni în toată Creş¬ 
tinătatea», vestiudu-i cum 
ţara lui fusese invadată de 
«oştirea păgână a Turcilor 
în număr de izo.ooo», con¬ 
dusă de cei mai viteji viziri: 
«şi am învins straşnic pe 
acei duşmani ai noştri şi ai 
Creştinătăţii întregi»; arătând 
că Moldova lui e poarta Creş¬ 
tinătăţii. # Pentru care biruinţă, Ştefan im s’a mân¬ 
drit — zice Dlugoş — ci a postit patru zile cu apă 
şi pâine şi a poruncit iii toată ţara sa ca nimenea 
să nu îndrăznească a-i da lui, fără numai lui Dum¬ 
nezeu biruinţa aceea, măcar că ştiut lucru este că 
biruinţa din ziua aceea lui singur s'a datorit». 

Dar în afară de laude şi glorificări, biruinţa nu -1 
aduse nimic mai mult lui Ştefan. Domnul Moldovei 
rămase tot singur în calea răsbunării Sultanului, care 
nu avea să întârzie. 

EXPEDIŢIA TUI MOBAMMED II 
a) Bătălia dela Valea Albă 

Dânclu-şi seama de acestea, Ştefan urzi o îutensă 
acţiune diplomatică, din Persia până la Roma, unde 
Papa făcea mari colecte de bani din toată Europa 
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pentru, răsboiul împotriva l'urcilor, înştiinţat că 
Mohammed II pregăteşte atacul Chiliei şi Cetăţii 
Albe, Ştefan ceru lui Casimir IV, să vie la Cameniţa, 
când Sultauul va intra în Moldova şi să-l ajute, în 
calitate de suzeran, cu 2.000 pedeştri. Stăruinţele 
puse de sfetnicii mari n'au izbutit a scoate din toro¬ 
peală pe laşul Iagellon, care nu clinti nici un deget 
în favoarea Domnului Moldovei. înconjurat de 
duşmani de trei părţi, iar de a patra cu acest«prieten o 
făţarnic. Ştefan se vedea izolat de Creştinătate. 
Silit era deci să rupă cercul de fier şi să se împace 
cu regele “Ungariei fie cum ar fi, chiar cu preţul unei 
închinări: la 12 Iulie 1475, el semnă în Iaşi, unde 
aştepta atacul Sultanului, un act de. recunoaştere a lui 
Matei ca suzeran, cu obligaţia de ajutor reciproc împo¬ 
triva Ţuicilor. Matei, la rândul său, îi promite un loc de 
refugiu Citmd, fără a i -1 preda decât al caz de nevoie. 

Cu o lună mai Înainte flota otomană cucerise 
Caffa, după care veni să bombardeze cele două por¬ 
turi moldovene, fără izbândă. Flota se retrase, iar 
Sultanul, bolnav de gută, amână expediţia. 

In cursul iernii răsboiul cu Turcii se purtă şi pe 
Marea Neagră — Sultauul cucerind Mangufiul cumna¬ 
tului Ini Ştefan, apăîat şi cu Moldoveni — şi în 
părţile Savei de către regele Matiaş care vestise 
tuturor că va pomi o cruciată cu forţe româneşti: 
2.000 valahi-bănăţeni, «cari mai mult decât orice 
alţi oşteni se disting în luptele cu Turcii *, Basarab- 
Ifepeş cu vreo 38.000 oameni şi «capjtaneus 9 din 
Moldova cu 32.000, 

£ra numai an bluff, pretext de a cheltui sumele 
din colecta răsboiului sfânt, trimese de Papă, căci 
regele se mărgini la cucerirea cetăţii Şabaţ. 

Când Ştefan, la 3 Aprilie 1476, ceru Papei suma 
promisă, acesta-i răspunde, împodobindu-şi scrisoarea 
cu laude ditirambice, că e tot ajutorul în bani s'a 
convenit a sa trimete ... regelui “Ungariei, care a 
pornit un răsboiu aşa de mare cu păgânii», Papa 
interveni totuşi la Matei să ajute cu bani pe Ştefan: 


«Nu ne îndoim că, pentru legătura ce 
el are cu tine, tu îi vei da tot aju¬ 
torul de care va avea nevoie, căci 
salvarea lui ajută foarte urnit salvarea 
ta». In zadar solii moldoveni explicată 
Papei şi Dogelui că «Domnul lor întru 
nimic nu e supus al regelui Ungariei, 
d e stăpân deplin pe ţara sa şi pe oşti Ic 
lui şi va continua răsboiul dacă va fi 
ajutat»; ei s’au întors din Apus cit 
mâinile goale. 

In vara anului 1476 Sultanul pregăti 
din nou marea expediţie contra Mol¬ 
dovei cu gândul de a «o subjuga şi 
n o da pe tribut unui Român, Alexandro, 
ce se pretiudea frate cu Ştefan » (Dlu¬ 
goş) ; dar el dorea să ia şi cele doua 
cetăţi-portnri moldovene, care singure 
mai opreau Marea-Neagră să devină 
un lac turcesc, O solie clriar veni la 
Ştefan pela 23 Martie, cerâudu-i, ca 
preţ al păcii: cele două cetăţi, prizo¬ 
nierii turci din 1475, corabia cu refugiaţi din Caffa 
şi tributul pe trei ani. Drept răspuns. Domnul, in¬ 
dignat că Sultanul tăiase pe cumnatul său dlu 
Mangup, măcelări pe prizonierii săi în faţa solilor. 
Pe când expediţia sosi la Vama, un sol dela Cazi mir 
veni să ceară pace: intervenţia era ridiculă, dacă nu 
va fi ascuns o înţelegere secretă pe spinarea Mol¬ 
dovei. 

Campania lui Mohammed II în Moldova era o 
repetiţie a celei făcute la 1462 în Muntenia. Moham¬ 
med. veoea şi de astă dată cu 150.000—200,000 de 
urci, afară de 12.000 munteni ai lui Laiotă şi 30.000 Tă¬ 
tari ai Hanului Crimeei, vasal proaspăt al Turcilor. O 
flotă puternică venea pe apele mării ca şi în 1462 să 
atace cetăţile şi să aducă provizii. Planul de răs¬ 
boiu al Sultanului era ca prin teroarea năvălirii 
tătare şi a invaziei oştilor sale, să decidă boierimea 
a părăsi pe Ştefan spre a primi pe noul Domn vasal 
şi să cupriudă cele două cetăţi. 

Mohammed se apropia de Vadul Obluciţei, la în¬ 
ceputul lui Iunie şi se pare eă întârzie acolo aproape 
o lună cu pregătirile peutru trecerea Dunării, în¬ 
lesnită numai de năvălirea Tătarilor. 

Aceştia făcură clouă invazii, ca si atragă pe Ştefan 
deln Dunăre: una în câmpia Cetăţîi-Albe, respinsă 
biruitor de pârcălabii de acolo, iar alta eu vreo 30.00O 
condusă de doi Hani, aceştia jefuiră Ţara de Sus, 
trecând pela Ştefăneşti spre Suceava, dar fură 
respinşi de Ştefan care aleargă înaintea lor cu grosul 
oştilor, lăsând Ia Dunăre mimai 1000 de ostaşi. D-l 
Iorga crede că nu li s’a putut scoate doar prada din 
mâini, Dlugoş însă vorbeşte de un mare avânt al 
Moldovenilor şi de distrugerea oastei tătăreşti cu 
mari pierderi (între 16—20 Iunie). 

, Liberat de grija, hotarului de Răsărit, Domnul 
ţinu sfat cu boierii. Dlugoş spune că atunci «toată 
ţară obosită de răsboaie s’ar fi ridicat atunci îm¬ 
potriva Domnului său «mnstrâudu-l de tiranie .şl 
cruzime» şi l-ar fi părăsit, ceea ce e eu neputinţă. 
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Ştefan a'ar mai fi putut continua rBs- 
bolul, căci o astfel de nemulţumire ar 
fi dus pe boieri să se. închine Sultanului. 
Ştirea e o falsificare răuvoitoare a fap¬ 
tului că la Sfatul ţinut ai boierii s‘a 
acordat cetelor ţărăneşti, la cel mult 
IO.OOO, lin concediu de 15 zile spre a-şi 
pune familiile In adăpost după prăpădul 
tătăresc, cu datoria de a se întoarce la 
Dunăre sau acolo unde s'ar afla Dom¬ 
nul, eu merinde. Din acest fapt nu re¬ 
zultă că Ştefan 11 rănms cu toată oastea, 
redusă la zece mii curteni şi slujitori, 
1*0 tot timpul campaniei şi că ţăranii 
tm s'nu mai întors la datorie. Afară de 
acea trupă de elită, Ştefan dispunea 
de puternicile strftji x ) aşezate prin toate 
cetăţile sale, cari au rezistat victorios ata¬ 
curilor la Chilia, Cetatea-Albă, Neamţu, 
Suceuva, I-Iotin, etc. El mai dispunea 
apoi de cetele din ţinuturile neinvadate, 
pe cari le organiză ca trupe auxiliare 



bâtAlia. duca podul oruaGiuLur, 1595 
Din Ponontac Ulatorla Clirouologira per Thcodarmn de Bry. Francfort, 1596 


spre a pârjoli regiunea năvălită şl de a supraveghea încât şi caii sufereau, căci praful le intra pe nări ». 
pe dttşman, tăindu-i contactul cu populaţia. In cel S'ar crede că e o lupta ai gaze asfixiante. Cronică 
mai rău caz, Ştefan dispunea în acel moment de lui Seadeddin, vorbind de arderea ţării, completează 
25.000 ostaşi—Angiolello spune că avea ca sine tabloul: «multe zile rătăciseră (Turcii), prin câmpii 
20.000, deci fură cei din cetăţi. aceia grozavi, culcându-se în praf, avâud spini în 

Cil aceştia avu să facă faţă Ştefan cel Mare linei loc de saltea şi perne şi multora, de praf li se Hmjla~ 
oştiri de invazie de cinci ori mai mare. El se opri seră ochii în cap ». Va fi ajutat şi aici seceta, precum 
cu tabăra în Vaslui aşteptând pe ţărani şi atacul la Vaslui, ceaţa. 


Sultanului. 


A treia operaţie de usură a duşmanului, hărfuiala 


Sultanul trecu Dunărea la începutul lui Iulie pe prin contact zilnic cu oastea lui, confirmată de aceiaşi 


cinci poduri de vase şi apucă pe Itmca Şiretului, 
spre a fi condus de I y aiotă, care venea cu Muntenii 


martori: «Inturiiându-se Ştefan dela goana Tătarilor 
— zice Dlugoş — mai cu inimă s'a apucat de Turci, 


şi cu provizii, către Suceava, ţinta expediţiei. Văzând dintre cari pe mai mulţi a tăiat când treceau Dunărea 


Ştefan că îitt-I poate atrage pe valea Bârladului, cu luntrile. După aceea, din păduri, mde se trăsese 
ieşi înaintea lui la Bacău. Atunci organiză el acea cu ai săi, lovindu-se cu Turcii, mai ales cu cei ce se 
Pustiire n localităţilor din colea duşmanului, în lunca risipeau pentru aprovizionare, in lupte izolate ii bătea 
Şiretului, arzând pe mare lăţime, tot ceea ce putea şi scăpa din lupte biruitor şi superior; pe Turcii cei 
folosi duşninnului, ascunzând în depărtări de munţi robiţi nefăcftnd vreo alegere între dânşii sau de vii 
şi codri, familiile eu avutul lor şl hârfoind, după îi jupuia sau îi trăgea în ţeapă, până când a împărţit 
metoda lui Ţcpeş, aplicată de el şi în campania lui Turcul mulţimea oştilor sale...» adică până în ziua 
Mutei Corvin, coloanele turceşti în mers ca să nu le bătăliei din 24 Iulie. 

dea voie să se răsfire prea departe după jaf. Avem De frica Moldovenilor, spune Angiolello, « Sultanul 
un izvor din tabăra tluşmauă care o adeverează, nu descăleca, iar trupele nu ieşeau din rânduri, 


De frica Moldovenilor, spune Angiolello, « Sultanul 
nu descăleca, iar trupele nu ieşeau din rânduri, 


Angiofdln, secretarul Sultanului, care însoţi expe¬ 
diţia, şi npoi pe istoricul Dlugoş, care avu ştiri dela 
martori oculari. «Ştefan, zice primul, s'a gândit sd 
hînte tn alt chip.,, trimiţând poporul la munţi,... 
tăind tonte g nuiele, dând foc In ierburi, astfel Sul¬ 
tanul care crezuse că va găsi ţara bogată îu grâne 
şi păşuni, rămase înşelat căci o găsi goală de oameni ». 
Iar, dovadă indiscutabilă că operaţia se făcea, numai 
undo cin nevoc, sub nasul năvălitorilor, şi încă de 
cete bine instruite, cu o desăvârşită artă, o avem 
în descrierea aceluiaşi: «Peste tot locul se ridica 
un praf din tftduui, care afuma aerul şi ori de câte ori 
ajungeam în cuartire, eram toţi negri pe faţă şi haine, 

i) («1111. li, Rosctti le cvnlolnză numai 1» acestea la 
Io,000. 


până când tabăra nu era formată şi asigurată din 
toate părfils ». 

Cumpănind lucrurile cum se cuvine, oricât de 
răsunătoare şi dureorasă fu înfrângerea lui Ştefan 
dela Valea Alba, lupta ce s’a dat acolo se dovedeşte 
că nu este singura acţiune militară diu această cam¬ 
panie, şi în orice caz lupta care a decis de soarta 
răsboinlui. Iar dacă respingem legenda ce s’a format, 
în cărţile de istorie, a jertfei inutile, care numai 
spre lauda voevoduhu nu este, când el avea nevoie 
de luptători pentru a continua răsboiul, pe care nu 
putea să-l creadă pierdut, atunci, prin o singură 
neizbândă, desigur că biruinţa Sultanului dela 26 
Iulie 1476 pierde tot caracterul ei catastrofal. Cu 
toate acestea nu vom cădea nici în exagerarea con¬ 
trară, de a admite paguba de 200 morţi şl a o con- 
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sidera, cum face TJrsu, « un. episod fără importanţă », 
luând ca bune numai ştirile dela doiu informatori. 

S'ar pune întrebarea! ce l-a făcut pe Ştefan să se 
oprească la Valea Albă. spre a înfrunta rin duşman 
de duci ori superior, când putea să contiuue meto¬ 
dele de până atunci E greu să ştim adevărul; spre 
a ridica poate moralul de luptă al întregei ţări, spre 
a opri intrarea Sulta ţiului In Suceava? Nu ştim. 
In aceleaşi împrejurări, Vlad Ţepeş dăduse atacul 
de noapte asupra taberei turceşti. Ştefan n’a crezut 
că ar putea să repete ceea ce el însuşi întreprinsese 
la Baia; de data aceasta el n'a pregătit o adevărată 
cursă, ci numai un atac prin surprindere, din care 
a scontat o derută a duşmanului. După tlrsu, pă¬ 
durea fortificată de Ştefan, pe un plntou cu şanţ foarte 
adânc împrejur şi val de trunchiuri de copaci şi raă- 
rădni, era o adevărată fortăreaţă cu loc de retragere 
spre munţi, 
prevăzută 
şi cu foarte 
•o multe tu¬ 
nuri mai mari 
sau mai mici 
aşezate pe 
cară. 

Avantgar- 
da condusă 
de Soliman- 
Paşa tâbăvîse 
la 5 — 6 km 
departe de 
tabăra mas- 
.cată a Mol¬ 
dovenilor în 
ziua de 25 
Iulie, când fu 
atacată vigu¬ 
ros deŞtefau: 

«Pe la ora 
9-a din zi (3 
d.a.) a ieşit 
Domnul Ştefan diu ascunzişul său şi puse pe fugă 
oastea lui Soliman, ucise câţiva, şi ttnnărradu-i pan'la 
corturi a băgat groaza în avantgardă, Paşa încă- 
lecă repede şi merse asupra lui şi s'au încăierat şi 
au căzut morţi şi din o parte şi diu alta. Insă fiindcă 
Paşa Soliman avea oaste mai numeroasă.şi necontenit 
îi veneau ajutoare, Domnul Ştefan se văzu silit a se 
Tetrage în. pădurea sa întărită, unde sta nevătămat 
şi se apăra cu artilerie şi făcea mari pagube Turcilor, 
cari se retraseră» (Angiolello). Astfel se înehee cn 
izbândă prima docnire; învinsul dela Podul-Inalt 
primea o a doua înfrângere. 

Bătălia hotârîtoare, cu grosul oştirei, se dete a 
doua zi, la 26 Iunie. «Inşirâiidu-şi armata în linie 
de bătaie, a doua zi, la răsăritul soarelui, Sultanul 
înconjura poalele acelui codru (întărit) cu leii săi 
inimoşi şi răsboinici, începu bătălia cu focurile de 
tun şi săgeţi». Dar când- ei ajunseră pe malul pâ- 
râului diu faţa taberei lui Ştefan, Moldovenii, cari 
ar fi fost acolo vreo 20.000, după Angiolello, <s vă¬ 
zând asaltul’ oştirei musulmane, detereă şi ei foc cu 


tunurile lor de se cutremură pământul... Intrarea 
în codru fiind închisă, nimenea nu cuteza să înain¬ 
teze, nici chiar ienicerii al căror obicei u era de a face 
sentdin piepturilor lor împotriva artileriei şi a muşche¬ 
tarilor duşmani, nid chiar- ei nu puteau rezista fnl- 
gerătii tunurilor, ci cădeau cu faţa la pământ# 
(Seadeddin). 

Cât timp a durat bătălia, sau mai curând asediul 
— căci după Dlugoş «Turcul a înconjurat de toate 
părţile pe Ştefan Vodă# — uit se ştie. MustrAnd pe 
aga ienicerilor, Mohammed II cu buzduganul în 
mână pătrunse între luptători, urmat de gardă, 
în momentul când artileria moldovean;! amuţise ne 

moi având încărcături. «Cuceritorul-. (Sultan), zice 

altă ştire turcească, ataca înainte de căderea nopţii # 
şi dând asalt asupra întăritorilor, pătrunse îulăuntiu; 
urmează măcelul, în cave de sigur s au (lat jertfei 

cetele puse 
ca să aco¬ 
pere retrage¬ 
rea o astei. 
«Am pus pe 
fugă pe Doin¬ 
ii nl Ştefan, 
i-am luat tu¬ 
nurile şi l-am 
urmărit în 
■pădure. Şi au 
/ost mor/i 200 
de iuţit) —zi¬ 
ce martorul 
ocular Atigi- 
olcllo — şf 
prinşi cam 
800... S'au 
Luat multe 
care, şi dacă 
n'ar fi fost 
pădurea dea¬ 
să şi întune¬ 
coasă, din 

cauza înălţimii copacilor, puţini ne-ar fi scăpat 0... 
Dlugoş dă aceeaşi cifra de morţi şi continuă: «Cei¬ 
lalţi aproape toţi, acoperiţi cu felurite răni, s’au 
retras împreună cu Ştefan, care s’a rezervai pentru 
viitor ţi pentru împrejurări mai bune, pe care i 
le-ar aduce soarta. Nici Sultanul n'a avut victoria 
fără pierderi de vieţi, căci Ştefan şi ai săi s'au luptai 
cu atâta vitejie, cât sc spune că au căzut aproape 
30.000 Turci #. Vară precizări, ai noştri arată nu 
dezastru: «şi căzură ocolo, mare mulţime din ostaşii 
moldoveni (inscripţia din Războeni), «şi căzură 
acolo vitejii cei buni şi boierii cei mari, nu puţini 
şi feciorii cei buni şi tineri şi oastea cea bună şi vi¬ 
tează şi chiar şl feciorii husari se înnecară atunci # 
(Analele Bistriţei); nu mai adăugăm ce spune XJrechc 
căci e o evidentă exagerare. Cu atât mai puţin 
vom lua seama la ditirambele cronicilor turce, care 
vorbesc de «văl prefăcute în munţi de trupuri», 
de «minarete şi turnuri făcute din capete», căci 
sunt puse la punct de secretarul Sultanului, care 
văzu numai 200 trupuri! Adevărul stă la mijloc. 



I.UPTA DELA TÂRGoVtŞTB INTftR 8INAX PAŞA Şt MI HAI, 16 OCTOMVlUE iv>5 
Gravura Italiana contemporani, Colecţia Academici «omilie 


WW'A DUI.iV TAROOVIŞTE INTH-H MIHA.I ŞI TURCI, 16 OCTOMVRIE i 39J 
ŞUuiipH gcxnnna contemporani, Colecţia Academiei Rotutac 


deliciului R. Unsetli recunoaşte că «Moldovenii 
a ie fost biruiţi, ,. .nu înfrânţi » şi cd Ştefan « dispunea 
<lc majoritatea forţelor sale (ţăranii) iar cetăţile sale 
erau nencnpatc» <le duşman. 

I >) Uesisteufa cetăţilor şi alungarea Turcilor 

Cine grilhi plecarea Sultanului? Căci, după cal¬ 
culele. fileu le, polii 7- ■() August, el luă calea întoarsă. 
Înlesnirea ce-i aduse Lniotă, caro «eu oameni, cu 
Inimii şi eu tonte ce om de lipsă, ajuta pe Turci în 
nevoile lor o, nu precumpănea suferinţele aduse 
oştire! lor <le ciuma şi foamete. Liberat pentru moment 
de supravegherea, lui Ştefan, Sultanul execută două 
acţiuni, asediul cetăţilor şl jaful vogi unei. Despărţind 
două corpuri de restul anualei, el trhncte unul la 
asediul Neamţului, altul la Holin iar pe Laiotâ cu 
Muntenii săi să pătrundă prin Oitms ea să tae calea 
Ardelenilor, ce ulmi acuma se mişcau spre hotarul 
Moldovei. Mulţumii însuşi merse cu corpul principal 
la Suceava, unde, nefiitul întâmpinat de boieri, dădu 
ide oraşului şi asedid cetatea, care rezistă eroic. In 
acelaşi limpel Ivi ine te cete după jaf: «toate le pustia 
cu foc şi eu sabie îu Moldova, de nade foamea din zi 
în zi creştea,... dar fiind învins în -mod cumplit — 
zice Dlugoş- -sub amândouă cetăţile fu silit să se 
retragă în mnd ruşinos». înfrângerea Sultanului ia 
Suceava e confirmată de Angiolello: «Fiindcă au- 
uicitlole erau sfârşite n‘a stat să nuli piardă vremea 
ci, inlorefuxlu-şi tabăra pe altă calc, nc-am dus 
Iu o cetate în munţi» (Neamfu). Sultanul o asedie 


în curs de opt zile (între i—8 August). Aci însă cele 
două bombarde mari i s’au spart, «iar cei cari se 
aflau în cetate nici n'au vrut să stea de vorbă cu 
noi, toţi se apărau cu tunurile şi nu le păsa de noi». 
Cred că Ursu are dreptate socotind ca decisivă re¬ 
zistenţa eroică a celor două mari cetăţi, pentru sfâr¬ 
şitul campaniei, iar nu duma şi foamea. Dacă re¬ 
gele Casimir ar fi intervenit atunci«ca o fiară prinsă 
îu reţele putea să fie doborît Sultanul printr’uu mare 
dezastru », zice Dlugoş. Să mai adăugăm şi refacerea 
uimitor de repede, în curs de io—12 zile, a oştirii lui 
Ştefan completată cu cetele întârziate de ţărani; 
el reîncepe atacul şi urmărirea Turcilor pas cu pas, 
până la vadul Duuării, 

Plecarea Sultanului e notată de Angiolello astfel: 
«Văzând Sultanul eă pierde vremea şi eă foametea 
era mare, fiindcă cei mai mulţi se hrăneau numai 
cu came şi miere şi ceva brânză, căci pâine nu se 
afla, nici uutreţ pentru cai, câmpurile fiind peste 
tot arse... ridică tabăra s. 

Că Ştefan a hărţuit pe Turd la întoarcere, câştigând 
diiar o biruinţă la vadul Dunării, se probează priu 
ştiri diferite 1 ). 

Vestea se răspândi până departe, despre retra¬ 
gerea ruşinoasă a Iui Moliammed diu Moldova şi 
despre arinnta. lui «tăiată in bucăţi», pe când Ştefan 
«călăreşte viteaz prin toată Domnia lui ». 


>) General R. Răsciti. Cum se făptui a rflsboiul, VI, p. 40, 
nota 3. 
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J.UPTA DEL A GORASI.AU INTRE MIRAI VITEAZUL §1 31GISMUND BATHOH.Y, 3 AUGUST ifioi 
Gravură germană couteuiporană. Colecţia Academici Romfrnc 



Istoricii noştri au o atitudine curioasă în expli¬ 
carea neizbâuzii lui Mohammed. Si cred, de obi- 
ceiu, că Ştefan Îşi reduce ţoală oastea la 10.000 tocmai 
în clipa mărci primejdii, apoi că el duce această oştire 
de elită la un măcel sigur, obligând-o a se lăsa ucisă 
pe loc: « Aici, la Valea Albă... Tkermopylele române, 
cel zece mii de călări... s'au închinat morţii» (On- 
ciul). Xenopol admite şi «arderea tuturor oraşelor, 
prin care trecea Ştefan», de către acesta, pentru a 
califica apoi aceasta de «măsură pripită», iar îm¬ 
potrivirea lui de atunci drept «adevărată nebunie». 
Se mai admite apoi că după ce oştirea moldoveauâ 
piere astfel la 26 Iulie, Ştefan dispare şi el din faţa 
duşmanului, iar Pronia Însărcinează atunci două 
flagele: ciuma şi foametea spre a izgoni pe Turci; 
asediile cetăţilor se privesc ca incidente fără valoare. 
«Decimaţi prin boală şi foame, ei (Turcii) se Întoar¬ 
seră, dând foc oraşului (Suceava), arzând şi prâ- 
dând ţara » — astfel rezumă D. Onciul sfârşitul cam¬ 
paniei Sultanului. După unii, Ştefan reapare, ca 
urmăritor, după alţii nici atât. Este timpul să înlă¬ 
turăm păreri greşite ce falsifică sau bagatelizează 
cea mai cumplită din încleştările unei oştiri şi uuui 
popor întreg, mie dar perfect de solidar, lovit de o 
formidabilă invazie 1 ). 

Astfel, cuceritorul Constantinopolei, învins odată 
de loan Corvin sub zidurile Belgradului (1456), şi 
de Vlad Ţepeş în campania din 1462, trebui să cu¬ 
noască a treia neizbândă a lui şi retragere dezastruoasă 
în faţa lui Ştefan Vodă. Trei ţări române luptând 
ixolal , trei eroi, răsăriţi din sânul acestui neam, ţin- 
tuiră pe marele cuceritor la ţărmul Dunării, peste 
care nu-i va fi dat să facă un pas: la hotarul Dună- 
reau totul rămase neclintit, în starea dinaintea mirii 
bă pe tron. 

Trei fapte sunt dovadă că biruinţa finală stă de 
partea Iui Ştefan; că Moldova păstrează neatârnarea 
deplină, iar Ştefan tronul său; că liniştea despre 


*) Mai înţelept e înfSţfjatî această campanie în N. Iorga, 
Istoria Armatei, vo), I şi I, Ursii, Ştefan cel Mare. 


Turci durează opt ani, fără o pace formală; că po¬ 
litica lui Ştefan de hegemonie în Muntenia îşi ur¬ 
mează cursul ei, prin intervenţii şi succese. 

RASBOIUL CU POLONII 
a) Bătălia <lela Suceava 

Douăzeci şi unu de ani de domnie organizatoare şi 
creatoare izbutiră a vindeca rănile aduse Moldovei 
de campania lui Mohammed şi năvălirile din 1484— 
1486. când o nouă invazie de oşti străine, îu nuinăr 
tot aşa de mare, se abătu asupra Moldovei. De data 
asta, marele regat al Poloniei venea să-şi încerce 
norocul nn de a supune cumva pe Ştefan unei suze¬ 
ranităţi formale ci de a preface Moldova în pro¬ 
vincie polonă sau regat clientelar. Existenţa Sta¬ 
tului moldovean era din nou în pericol. 

Pierderea Chiliei şi Cetăţii Albe. cucerite de Bainzid 
II prin surprindere îu 1484 îndepărtase pc Ştefan 
de regele Mateiaş care-şi călcase obligaţiile, lăsându -1 
fără ajutor în acea împrejurare. Constrâns de 
răsboiul cu Turcii, Ştefau fu nevoit a se apropia de 
regele Poloniei, primind coudiţia umilitoare oma¬ 
giului de la Colomea. Regele Cazimir IV se obliga 
îu schimb să apere pe Ştefau Vodă şi ţara Moldovei 
în vechile ei hotare şi să nu tnchee pace fără ştirea lui 
Ştefan «în acele chestiuni cari privesc hotarele Mol¬ 
dovei şi ţara Moldovei». Prin hotarele vechi se în¬ 
ţelegea că cele două cetăţi urmau să fie luate înapoi 
cu armele dela Turci. Iagellonul însă amăgea cu bună 
ştiinţă pe vecinul său: incapabil de a face răsboiu 
Sultanului, el intră după trei ani în tratări directe 
şi închee pace cu turcul pe doi ani, fără să mai în¬ 
trebe pe Ştefan. Ruperea legăturii urma în chip auto¬ 
mat, condiţia ei fiind călcată de rege. Papa deslegă 
pe Ştefau de jurământul său. Spre a-l atrage din 
nou de partea sa, Matiaş dărui atunci de fapt, Dom¬ 
nului moldovean, două cetăţi în Ardeal; Cîctiul şi 
Cetatea de Baltă cu numeroase sate din ocolul lor 
(1489), Era tot ce-i puteau da regii creştini. Ştefan, 
văzându-şi înşelate speranţele în ei, fu nevoit a 
încheia şi dânsul pacea sa cu Turcii, plătind tributul. 



743 


MARII,Iţ BĂTĂLII AI,33 ROMANILOR 



HAI ADUCLt I,A I'UAC.A STKACUIUI.E CUCERITE IN T.Ul'TA DEJ,A G0RASI.AU, 1601 
Gmv«TA getmnail contcmponltnU Calce-fin Academici SoniAnc, 


Cum tributul, la care fusese constrâns de însăşi 
nepăsarea recelui polon, apăsa greu finanţele ţării, 
ştefan socoti că are dreptul a se despăgubi eu o veche 
moştenire, pierdută de înaintaşii săi, şi ocupă Po¬ 
rni ţiu (Chestiunea Pocuţiei şi mai ales faptirl 
că Ştefan tăia drumul dc negoţ al Poloniei cu Marea 
Neagră, făcu pe fraţii Iagelloni (doi regi şi un mare 
<luw) adunaţi la l,cutscliau 1499, să decidă înlo¬ 
cuirea lui Ştefan cu Sigisimind, Proiectul era ţinut 
sucrcl. şi faţă dc Ştefan ca să-l poată surprinde şi 
faţă de Poloni, cari nu erau bucuroşi sa lupte contra 
atletului Creştinătăţii. Iată dece «in anul 1497 
AUiert, craiul leşine, porni cu toate puterile sale asupra 
lui Şic tun. profăcându-se cu şiretenie că merge asupra 
<:etiiţi 1 1 ir Cliilin şi Cctatea Albă» (Analele Putnei). 
Prin pin iu lui Wupnwski, cronicarul, conştiinţa po- 
lună cmidimmâ ca. însuşi expediţia regelui, pornită 
cu )> Am litri necinstite: bcllnw Moldaviae \m-probo 
eunsilio molim. 

Potrivit înţelegerii cu fraţii din Lituania şi din 
Unguri», Ionii Albcrt organiză expediţia, vestind că 
jimncşlc o cruciaţii Ia Dunăre, ceea ce îirsenum o 
îiMlruzuoiiţit mistificare a întregei Europe creştine. 
OiiNtcu itiiunulă cm una din cele mai impunătoare 
ale Poloniei, adiiiigAndu-i-.se şi 500 cavaleri teutoni 
cu iiuudu Mugistiu fonti de Tieffen. Se vorbia de 
1011.000, ba chim de 120.000 ostaşi, cu 30.000 care. 

IKlnuitul intenţiile regelui, Ştefan trimetc soli în 
două Wltuluri ca să fixeze calea ce treime să apuce 
oastea; regele minţi pe soli, întâia oară, dar a doua 
«imil. intrând în Poruţiu, îi puse la închisoare 1 ), 
{£( uslfcl îşi dote gândul ]>e faţă. Ştefan trimese in¬ 
dii tâ riupil ajutor în trei părţi: la Ardeleni, la Mun¬ 
teni şi la Tarei; iar înaintea regelui expedia o strajă 
•fi cu să ţie. vadul Prutului la Cernăuţi *. Iu acelaşi 
timp întări Suceava şi puse tabăra la Roman, che¬ 
măm! turn sub arme. 

'Expediţia legalii se îndreptă pe la Smatin şi 
Oiştile nl (24 August) spre Suceava (26 August) 
dând foc oraşului şi ocolitul cetatea. Ia aşteptarea 
ajutoarelor, Ştefan întocmi un pian de răsboiu deo- 


') Solii Iul Ştefan eruu Isuc 9I TSutuL 


sebit, ca pentru astfel de împrejurări. Nu mai pârjoli 
ţinutul în faţa duşmanului ci, întărind puternic ce¬ 
tatea Sucevei, ca să ţină în loc pe duştnan, purcese 
la învăluirea Ini, ocupând pe dată toate punctele 
de ieşite şi începu sn-l hărţuiască, scurtfludu-i tot 
mai mult raza de aprovizionare. Acţiunea era condusă 
cu o cutezanţă nemărginită de Voevod şi efectete ei 
s’au Tesiinţit destul de repede. «De cum au năvălit 
iu Moldova, i-a cuprins o teamă şi o spaimă atât de 
mare, că adesea mulţi Poloni erau puşi pe fugă în 
chip ruşinos de puţini Moldoveni, cari, ajutaţi de 
noroc ori îi ucideau, ori îi luau prizonieri... însuşi 
Ştefan pe cei mai mulţi prinşi îi spinteca... pe alţii 
ii spânzura şi-i tăia în bucăţi, pe alţii ti ucidea cu 
moarte îngrozitoare... din această cauză Polonii 
strigau către regele Albert ca să se întoarcă acasă» 
(Miechovski, la Ursu). Cruzimile atribuite lui Ştefan 
de cronicarul polon- nu se confirmă de alte izvoare; 
respiugând toată exagerarea priu care el caută să 
explice cauza deprimării oastei polone, nu este urai 
puţin adevărat că Ştefan va fi luat măsuri aspre 
contra jefuitorilor. 

Operaţia de încercuire era gata în curs de trei 
săptămâni, astfel că regele Albert ajunge, ca luliu 
Caesar la Gergovia, asediatorul asediat. « Fără odihnă 
Ştefan făcea toate greutăţile celor cari uinhlau după 
proviant şi adesea lupta ar ei, iar drumul care ducea 
în Polonia şi prin care aducea proviant în tabăra 
regelui, l-a închis cu numeroasă cavalerie şi a pus 
mâna pe toate celea, încât tabăra regelui polon părea 
ca este blocată şi din cauza aceasta a început să simtă 
/oamtea. Intre timp au sosit şi puternice trupe de 
Turci, Tătari(l), Munteni, Unguri şi Secui... Bazat 
pe ajutorul acestora, Ştefan devine şi mai agresiv 
fată de trupele ce mergeau după provizii» (Va- 
po’vskt). Descrierea încercuirii este admirabilă la 
cronicarul polon, dar sosirea ajutoarelor prin care 
el caută să micşoreze meritele lui Ştefan, care cu sin¬ 
gurele lui forţe izbutise a încercui oastea regală, 
cum el însuşi o spune, trebue pusă la punct, astfel; 
Tătari n’au fost, Turci numai 2.000, Muntenii nu 
spun izvoarele câţi, dar mai mult de 4.000—5-000 nu 
puteau veni, Ungurii, de fapt sunt trupele ardelene, 
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un AHAr.r ai, cetăţii suceava 

Din ovnogliclia Oda Sucevlja, tfîol 


15.000 conduse de Voevodut transilvan Bnrtolomeu 
Dragffy, numit de ai noştri Birtoc. 

In timpul acesta, mica garnizoană, din Suceava 
opune o rezistenţă care singură echivalează cu o 
mare biruinţă, socotind raportul de forţe de i la 50. 

<1 Cetatea era întărită cu garnizoană puternică», 
spune acelaş cronicar, dar în incinta ei puteau să 
intre mult z.aoo de ostaşi — s şi se apăra m vitejie. 
Zidul care se dărâma ziua era reparat peste noapte 
de ostaşii din garnizoană, Odată s'a făcut în zid o 
mare spărtură, pe care Moldovenii au reparat-o cu 
lemne tari de stejar, cu pământ şi cu alte obstacole, 
căci ii aveau /imun şt alte multe instrumente de 
răsboim. 

Situaţia strategică era aşa de bună pentru Mol¬ 
doveni, că ei doreau să meargă până la urmă la ex¬ 
terminarea sau la capitularea duşmanului. Numai 
cu mare greutate primi Ştefan mediaţia Voevodului 
Birtoc, care fusese anume însărcinat de regele său 
Viadislav, fratele celui asediat, să mijlocească paoea; 
neînţelegându-se asupra condiţiilor pentru o pace 
deplină, s‘a primit un armistiţiu (16 Qctomvrie): 
oastea polonă putea să plece, dar numai pe drumul 
pe unde venise. 

b) Biridnfa din Codrul Cosminului 

Decisiva campaniei era câştigată; ceea ce a urmat 
era un adaos de răsbunare prilejuit acuma tot de 
rege, prin călcarea condiţiei armistiţiului. Să nu ne 
mai întrebăm dacă răsbunarea lui Ştefan era legitimă: 
trufia Iagellonilor înşelase buna lui credinţă de 
atâtea ori, îl umilise la Colomea, iar acum ii in¬ 
vadase ţara, cuibul luptelor sfinte pentru Creştină¬ 
tate, 

Bolnav şi deprimat, regele loan Albert ridică 
tabăra la 19 Octomvrie, înştiinţat încă odată de 
Ştefan să apuce pe acelaş drum pe care venise, spre 
a nu mai strica ceva «pe unde ţara era întreagă». 
Dar oastea era flămândă şi regele ei apucă pe alt 
drum, luându-şi măsuri de apărare cu ostaşi a bine 
armaţi» în ariergardă. Văzând că regele apucă altă 
cale. Ştefan pregăti cursa în Codrii Cosminului, 
după altă, metodă, aceea aplicată de Asăneşti în 
Balcani, asupra luilsac Anghel, de Basarab în 1330 la 
Posada şi de Moldoveni chiar, de două ori, la 1359, în 
pădurea Sepenicului, vecin cu Cosminul şi în 1450 la 
Crasna, sub Bogdan II, în ambele rânduri asupra 


Polonilor; metoda năruirii copa¬ 
cilor înţinaţi, asupra onstei din 
vale. 

Dezastrul polon e povestit mai 
bine în Cronica lui Urechi, după 
anale: «A trimes (Ştefan) înainte 
ca să apuce calea, la Codrul Cos- 
miuului, să seciuciaxcă psulu reu, să 
o înţineze, ca să o pontă porni 
asupra oştii, dacă vor intra în 
pădure, iar el cu toată oastea s’au 
tras după dânşii şi cu 2.000 de 
Turei, a patra zi, i-au ajuns 
intrând în pădure, Joi Octomvrie 
26, şi ... lovindu-i de toate părţile, 
s'au răşchirat prin păduri de au scăpat puţini afară». 
Atacul s'a dat diu urmă şi clin flanc, în timp ce o trupă 
de călăreţi fusese trimeasă să bareze defileul la ieşire 
spre Cernăuţi. «In sborul nebun al săgeţilor, ţărănimea, 
curtenii, boierii, în frunte cu Domnul însuşi, se arun¬ 
cară asupra celor din coada. Ei nu încercară măcar 
să se lupte ci se închiseră în Ingăr, ca mtr’mi staul» 
(Iorga). Regele sări din letargie, şi în fruntea călî- 
rimei dete un contra atac spre a scăpa din măcel 
pe cei diu coadă; el nu făcu decât să le înlesnească 
fuga, împrăştiaţi prin pădure; cavaleria lui păţi la fel. 

«Multă oaste leşească, spune cronica, a pierit, 
unii de oşteni, alţii de copacii înţinaţi. Aşa pierzând 
puştile (tunurile) şi lăsând steagurile, carele toate 
le-au adunat Ştefan Vodă, iar Leşii fugiră cave în¬ 
cotro au putut. Aşa s'au risipit prin pădure, de 
unde puţini au scăpat afară, Şi singur craiul cu 
puţinei ce rămăsese, strângându-se, s'au adunat hi- 
t’run ocol, la sat la Cozmin », de unde apoi cu tabără 
strânsă, hărţuit mereu de Moldoveni, apucă spre 
Cernăuţi (Urechi). 

«Armata regală, care a mai rămas, a fost urmărită 
şi bătută o săptămână întreagă pâuă ee a intrat 
în Galiţla», spune MiechovsJu. Cavalerii teutoni s’au 
întors pe jumătate şi aceia «cu caii răniţi şi anmtre 
sfărâmate ». Analele rutene conclud că «atât de mure 
a fost nenorocirea Polonilor, încât abia diu zece unul 
s’a întors cu Craiul, iar acesta s'a îmbolnăvit din 
această cauză» (Ursu). 

In cursul urmăririi, afară din codru, s’au mai dai: 
două lupte: la Lenjerii, unde vornicul Boldur nimici 
o trupă de Mazuri ce alergau din Polonia în ajutorul 
regelui, şi una la Cernăuţi, cu resturile armatei regale. 

Era o manifestare frumoasă aceea care adunase 
lângă tabăra din Roman, în ceasul de primejdie 
pentru Moldova, forţele Românimei diu cele trei 
ţări: Radu IV, munteanul şi Birtoc, ardeleanul, din 
neamul lui Dragoş, alături de Ştefan cel Mare. Birtoc 
nu era principe, totuşi dregătoria lui de voevod 
ardelean îi îngăduia o libertate de mişcări, cu voia 
sau fără voia molâului său rege Viadislav Dobje. 
Se putea ded realisa, chiar în penumbra Seinilunei, 
o cooperare a Românimei pentru un scop aşa de 
înalt I 

Biruinţa din 1497 a convins pe Toloiri să respecte 
independenţa Statului moldovenesc până pe timpul 
regelui Sobieski, căruia i-o reaminti un grup de 
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pltleşi clin Cetftten-Neamţnlui şi biruinţa tui Con¬ 
stantin Caute mir clei a Boi an. Ruptele s'au continuat 
îiisil (lupă biruinţă, timp (le doi ani, până ce legatul 
uu hotărî să ceară pace, şi acum tot prin mijlocirea 
Ungariei. Cele două regate convinse, în sfârşit, unul 
la Baia, altul în Codrul Cosmimilm. că Moldova 
e denii ut de a sta alături de ele, încheiară pactul 
tripartit, o inimoasă triplă alianţă, îndreptată contra 
Turcilor, dar fără zadarnica pretenţie de suzeranitate. 

Hm un momelii unic în istoria Sud-Estului euro- 
pf.Mi ! 1 tacă umilele n-gate ar fi păzit în chip cinstit 
învoiala din i.(■)<). idei Ungaria nu ajungea la de- 
/,asinii din nici Moldova la închinarea din 

i'>;pi. Cele pal iu mari bătălii formează numai o 
pui (c (lin reţin nou răshoiuică a lui Ştefan. Prin ele şi 
prin luute celelalte, eroul Creştinătăţii, biruitorulTut- 
t ilor hî 'laitari lor 
Si* ridică la înăl¬ 
ţimea unui nmrc 
vnnmndiint. Cro¬ 
nica ii şi istorici 
din luate naţiu¬ 
nile şi-au luat 
nilul de a celc- 
ijra, îii cele mai 
măgulitoare eti- 
viulc, st ral ncila 
epopee a mare¬ 
lui şi piosului 
moldovean, aşe¬ 
zând U-l printre 
«murii căpitani 
ai lumii». 

lîROltîMUI, 

ROMÂNESC in 
S liC. XVI 

Deşi tributuri 1 
Porţii, activita¬ 
tea riWwihm'n a 
celor două ţări 
române nu se stă¬ 
vili până hir/iu 
(lupii jumătatea 


UCIDEREA MII MIHA 1 . j6ot 

(linpjl (ilsomtlt Sw'Jo 9 I ftkaet, Dlc UcwMU'nU cUom^Ue florid, A Ug3 b U . e , 


sec XVI când rdnoită, prin acţiu- 
nea lui Mllroi Viteazul, cava continua şt în cursul seco¬ 
lului XVII. Din nefericire, de sunt turburate continuu 
di- x/titilul tic partid cure va uza forţele militare in 
Iunie interne Şi măceluri de partizani. Nu bpscsc 
chim luptele dintre ambele ţări. De două on Mol¬ 
dova, sub Petru Rnveş şi Ioan-Vodă, şt odată ţara 
Honirtnciiseă, sub Radu rida Afumaţi, vor redeschide 
Tâsdxdid pentru Creştinătate. 

Radu th'fn Afumaţi 

r tulii delii Afumaţi, a fost pe drept numit cd Viteaz 
iu unele cronici, pentru cele 20 de lupte înscrise cu 
sânge ne pământul ţării spre a o scuti de rob.n tur- 

goană de partide boiereşti, care aduc 13 sdimina 


de Doimi în curs de trei ani: «Valahii turburau 
toată ţara priu răscoale şi împerecheri lăuntrice», 
scrie regele ungur I/udovic II. Pârvrdcştii sau «Cra- 
ioveştii#, stăpâni pe OLtenia, nu s'au ferit să cheme 
chiar pe Mehemet, beiul de Nieopole, şi să-l amestece 
în luptele de partid, dar acesta, ca fiu al unei domniţe, 
începu a cârmui în locul lui Teodosie, cu s-iriwşi prin 
oraşe, ca într’ur. paşalâc. 

Boierii munteni ridica atunci Domn pe Radu dela 
Afumaţi, care într'o campanie de trei luni dete şase 
lupte, contra oştilor celor doi bei, de Nieopole şi Vidiu 
(lanuarie-Maxtie 1522). Respins în Ardeal, se întoarce 
cu ajutorul voevodului loan Zapolya, reocupă ţara, 
dar Mehemet se întoarce după o lună cu oşti puternice, 
peste 20.000: 1 şi iar a venit Mehemet-beiu cu toate 
oştile lui şi sângeacele gata iarăşi de oaste (7 san- 

gead) şi au in¬ 
trat îu ţară. Şi 
au ieşit Radu 
Vodă iarăşi îna¬ 
intea lui cu boia- 
rii şi cu oastea 
lui şi au avut 
rdsăofu »une la 
Grumazi, şi s'au 
lovit Radu-Vodă 
de faţă cu Turcii 
şi au biruit Aen- 
tâi Radu-Vodă 
şi mult au stă¬ 
tut de s’au sfădit 
de dimineaţa pâ¬ 
nă seara şi mulţi 
Turci , şi din ai 
lui, au pierit». 
ba Grumazi se 
pare că s‘a dat 
o mare luptă al 
cărei rezultat a 
fost un atac ro¬ 
mânesc la Nieo¬ 
pole şi Şiştov. 
Ea n’a fost însă 
lună Mehemet-beg 



1694) 


o bătălie decisivă căci peste o 
revine şi după patru lupte face pe Radu să fugă in 
Ardeal din nou. Numai după a treia campanie a lui, 
încheiată cu bătălia dela Didrih (pe Ialomiţa) 
Turcul fuge şi renunţă la proiectul său, lăsând 
partidele boiereşti stăpâne pe tronul ţării. Dar Radu 
trebui să se închine Porţii pentru a rămâne în scaun, 

Petru Rareş 

Petru Rareşs'a distins priutr'o acţiune răsboinicăşi 
politică neobosită. E cel dintâi dintre principii români 
care cuprinde cu armele o bună pai te clin Ardeal şi 
afirmă «că Ardealul este al lui căci l-a cucent 
cu sabia». Oastea lui execută 11 expediţii, multe 
în formă de raiduri de câlărime, «bine concepute 
si bine executate» 1 )- şi dă zece lupte, dar mei una 
din ele nu se poate considera printre bâtălule cele 


General R. Roselti, R.wnls. 
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mari. Ba Feldioara (22 Iunie 1529) el câştigă, o stră¬ 
lucită victorie asupra trupelor arhiducelui Ferdi- 
nand, Luându-le 50 tunuri de fontă; ea nu era o 
biruinţă decisivă pentru stabilirea influenţei lui în 
Ardeal, pe care trebui să o susţină şi cu alte expediţii 
ulterioare, Mută tulit-şi apoi teatrul de operaţii râs- 
boiniec în Polonia, el dădu bătălia delii Oberlyn {22 
August 1531). Deşi avea o armată superioară ca 
număr şi tunuri mai multe decât vrăjmaşii săi, din 
cauza unor defecte de tragere şi 
a unor mişcări greşite —• dar mai 
ales a firei mânioase a Dom¬ 
nului — lupta e pierdută şi se 
întoarse in dezastru pentru oşti¬ 
rea tui. Ea iTa fost totuşi de¬ 
cisivă pentru soarta Pocuţiei, 
fiindcă răsboiul a continuat din 
partea celui învins. Firea iras¬ 
cibilă a tui Petru îl împiedica 
de a fi un mare cuceritor. Prin 
politica lui îndrăsneaţă, Rareş 
a provocat şi pe Sol iman, care 
făcu expediţia din 1538: boierii 
pferzindu-şi încrederea îu calită¬ 
ţile lui militare, părăsiră pe Domn. 

Rezultatul politicii lui Rareş, 
cu toată minunata lui acţiune 
răsboinică, a fost dezastruos pen¬ 
tru Moldova; s’au pierdut şi 
posesiunile din Ardeal, şi o cin¬ 
cime din pământul Moldovei lui 
Ştefan, cu Tighina. 

loait Vodă cel Ctwtplil 

Al treilea erou al secolului, 

Ioan Vodă cel Cumplit, juca un 
rol cavaleresc în istoria Moldo¬ 
vei; bun cu poporul, crud cu 
boierii. Acuzat de impietate de 
aceştia, nu e mai puţin adevărat 
că într'o clipă grea pentru Mol¬ 
dova el a ştiut să , apere nu 
numai un tron, ci însăşi onoa¬ 
rea ţării prin jertfa supremă, 
lâ capătul unul răşiniiu purtat 
cu multă destoinicie, în cele mai 
grele condiţii. In 1574 Moldova 
era umilită prin o sporire a 
tributului, pe care Ion Vodă n'o 
acceptă şi domnia sa dete atunci lui Petru Şchio¬ 
pul, fratele lui Alexandru Vodă din Muntenia; 
amândoi veneau cu oşti să ia tronul cu armele, 
Sultanul văzând că Ioan nu cedează tronul de voie, 
ordonă o expediţie cu atac concentric de oşti din 
Ardeal şl Muntenia, cn Tătari şi cu grosul oştirii 
turceşti. 

Pe cine se întemeia Ioan Vodă spre a se măsura 
el cu uriaşul Imperiu, acum de două ori mai mare 
decât pe timpul lui Ştefan-Vodă, Moldova însăşi 
fiind înconjurată de vasalii Porţii? 

Deşi refuzat de noul rege francez al Poloniei, 
Henric III, Ioan spera eă începând el răsboiul Crucii, 


acesta nu -1 va părăsi cu totul. Greşită socoteală 1 Un 
mic ajutor găsi numai la bandele căzăceşti dela 
Nipru, cari-i trimet 1200 călări; el ştiu totuşi să 
insufle atâta curaj răzăşimei moldovene, care-! iubi a 
mult, ca să adune 20.000 pedestraşi «îu dobândă», 
rău armaţi, dar viteji, pe lângă curteni şi boierii, cari 
mergeau mai în silă, 12—13.000 călăreţi. Răsboiul 
<1 pe viaţă şi pe moarte » începu din Martie — când 
nerăbdătorii fraţi domneşti cari veneau să-i ia tronul, 
bătuţi la Jilişie, scapă cu fuga în 
Brăila—şi dură două luni şi 
jumătate. 

Ioan Vodă împlini în timpul 
acesta misiunea de a bate în 
mod izolat pe duşmani, înainte 
de a opera joncţiunea, alergând 
dela Jilişte şi Brăila până la 
Tigliina, Băpuşna şi Cetatea Albă, 
făptnind minuni de vitejie cou- 
tra Turcilor din cele trei raiele. 

Ba începutul lui Iunie duş¬ 
manul se apropie: o mare oaste 
turcească de peste 100.000, con¬ 
dusă de Iusuf Paşa, afară de 
Muntenii lui Alexandru Vodă 
şi de 50.000 Tătari, ce stau 
gata să treacă pe la Tighina. 
Ieremia, Portarul Sucevei, primi 
ordin să întârzie trecerea Tur¬ 
cilor la Obluciţa, pe când el 
pândea pe Tătari, la Tighina, 
ea să-i bată deosebit. Sunt bă¬ 
nuieli că Ieremia s‘a purtat cu 
viclenie, lăsând pe Turci să 
treacă Dunărea, ba chiar fă¬ 
găduind să le dea prins pe Ioan 
Vodă. Chemat îij grabă, Ioan 
Vodă întâlni oastea turcească 
lângă Calmi şi făptui neiertata 
greşeală de a «sta de faţă», 
cum zic ai noştri, de a da lupta 
în câmp deschis, fără ca vitejia 
oastei lui să fie sprijinită prin 
ceva în contra duşmanului de 
patru ori mai numeros de cât 
oştenii Ini şi mai bine arjnat. 

Bătălia dată în aceste rele 
condiţii îa Calmi şi la Roşeam, 
este, prin forţele puse faţă Iti 
faţă, prin ştiinţa militară a erolui român, dar şi 
prin idealul ce însufleţea pe ostaşii săi, elita ţără¬ 
nimii moldovene, una din marile bătălii ale neamu¬ 
lui — Nu mai puţin prin jertfa sublimă a celor 20.000, 
cari au pierit ca martiri ai libertăţii Moldovei, până 
k uuul I 

Cronica ţării, confirmată de o ştire ardeleana, spune 
că hatmanul Slăvilă cu 16,000 ostaşi, după alţii Ie¬ 
remia cu 13.000 călăreţi, trădă pe Domn, trecând la 
Petru Vodă cel adus de Turci, înainte de a începe 
lupta. Această grea lovitură nu slăbi curajul lui 
Ioan, care întrebat de ai săi, câţi sunt de mulţi 
Turcii, le răspunse «îi vom socoti în luptă! 9 . 
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Rămas ca cei 20,000 pedeştri, cu 1200 cazaci şi 
80 de tunuri mid, Ioan, întocmi oastea în 30 de 
pâlcuri. Se spune că Turcii au pus In fruntea lor 
cavaleria trădătoare, niniidnd-o între două focuri. 
In al doilea atac. Turcii s'au retras spre a atrage pe 
ai noştri sub focul tunurilor turceşti, «d văzând 
Moldovenii meşteşugurile lor nu-i gouea mult... De 
aci lăsând Turcii partea despre Cazaci, cu toată 
puterea s'au întors spre Moldoveni şi sta cum s'ar 
fi gătit au să 
moară, au să iz 
bdmlcaseă, şi 
umilă moarte $'au 
făcut de mnbc 
părţile, că ilu era 
a călca pe pă¬ 
mânt ci pe tru¬ 
puri de oameni. 

Mai apoi aşa se 
bfttea de aproa¬ 
pe, cât şi mâinile 
le obosise şi ar¬ 
mele scăpau; 
acel praf se fă¬ 
cuse, că nu se 
cunoştea care de 
care sânge este, 
şi de trăsnetul 
puşcă lor nu se 
auzea de nmbe 
părţile, nici puş¬ 
caşii nu mai ştiea 
în cine dau». Un 
ropot de ploae 
«duse o pauză 
îu luptă — dar, 
muindu-se pra¬ 
ful de puşcă, 
o de-a mâna le-au 
emulai a ac halo 
şi nu putea să 
sc spTijiuească 
de mulţimea 
Turcilor». De¬ 
odată sosesc Tă- 
tnrii, gata nă în- 
conj ure pe ai 
noştri clin lăture, 
a Mai apoi oastea 
tătărească a-i 
goni şi a-i artuica 
îucepu şi numai pedestrimea şi oastea cea de strân¬ 
suri au rămas (vre o 20.000) şi 300 de Cazaci; d, 
fiind şi Turcii obosiţi nu năvălea », Rămftind atunci 
cu totul lipsit de cavnleric, pedestrime şi de Cazaci, 
printr’tm atac bruscat, ai noştri răpesc Go de «puşd 
uşoare dela Turci» şi se retrag în satul vecin Ro¬ 
şeam unde se întăresc cu tranşee. Asediaţi de marea 
oştire, înfometaţi şi însetaţi, bombardaţi de tunuri 
au rezistat eroic Încă trei zile. Văzând că lipseşte şi 
praful de puşcă şi lupta e la capăt, Ioan se încrezu 
în condiţiile .semnate de duşmani, pentru a scăpa 


cu viaţă el şi luptătorii săi. Cei din tabăra tur¬ 
cească s'ou desonorat' însă de-apururi măcelărind 
pe aceşti eroi desannaţi de bună voe (14 Iunie 
*574) • 

bătăliile LUI MIHAI VITEAZUL 

Douăzeci de ani mai târziu, situaţia celor două 
ţări se agravă. La sarcinile tributului crescut se 

adăogau lăco¬ 
mia creditorilor 
turci şi excesele- 
lor neînfrânate. 
Iată cauzele care 
au împins am¬ 
bele ţări la răs¬ 
coala din 1594, 
luiindu-se în ace¬ 
laşi gest cu prin¬ 
cipatul Transil¬ 
vaniei care şi el 
împărtăşea soar- 
ta, de ţară 
tributară, încă 
din 1541. 

Tustrele ţări 
se alăturară 
atunci râsboiului 
pe care împăra¬ 
tul german îl 
purta cu Sulta¬ 
nul. 

Răsboiul româ¬ 
nesc, pornit în 
1594 de Mihai, 
Aron şi Sigis- 
mund, continuat 
însă nuni ai de 
Mihai Viteazul 
până la ultima 
clipă a vieţii lui, 
se încadrează 
deci în îndelun¬ 
gatul r ă s b o i u 
turco-german, 
lipsit de acţiuni 
eroice şi redus la 
asedii de cetăţi, 
ca unul din cele 
mai iuteresante 
episoade ale lui, 
iar bătălia dela Călugăreai se poate socoti ca cea 
mai de seamă biruinţă creştină a întregului râskoiii. 

Asemănându-se în multe privinţi cu a eroului 
moldovean, acţiunea lui Mibai are multe potriviri 
de fapt şi cu aceea a lui Vlad Ţepeş din 1462. Ca şi 
atunci, un trimes al Sultanului veni, cu şiretenie, să 
priuzâ pe Domn şi pătrunse chiar în Bucureşti în 
mod paşnic, dar fu măcelărit ai cei 2.000 ostaşi ai săi 
în noaptea de după măcelul creditorilor. Acestei 
acţiuni îi urmează, ca şi altă dată, atacul Giurgiului 
şi campania de iarnă asupra cetăţilor de pe malul 
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drept deia Isaccea până la Vidin şi mai departe, 
în interior. Şi acum s’au adunat capete de turci in 
15 cară, dar o numai din cei mai însemnaţi r>, pe urina' 
luptelor şi n’a lipsit nid a Lacul de noapte asupra ta¬ 
berei hanului Gazi-Ghirai, venit din Ungaria, eu 
30.000 Tătari, la Şerpâ'eşti (23 Ianuarie 1595). Ata¬ 
curile de cetăţi însă şi luptele date în timpul iernii, 
cu trupele turco-tătare, la Hulubeşii şi Stăneşti, 
care aduceau un Domn nou, întrec cu mult acţiunea 
Ini Vlad Ţepeş din 1461—1462. Mihai trecu din nou 
Dunărea şi bătu lângă Ruscinc 14.000 Turci cu 
paşa Husein. 

« A fi înfruntat pe Turci şi pe Tătari, şi nu la o 
strimtoare cum se va face mai târziu, ti în câmpiile 
deschise ale Vlaşcei... constitue acţiuni îndrăzneţe, 
grele, care prin izbânda lor vădeau pe generalul 
chemat să smulgă în orice împrejurări, biruinţa #. 
(larga). 


Expediţia lui Sinan 

Evoluţia metodelor de luptă din 
Europa, la finele sec. XVI impu¬ 
neau lui Mihai un sistem militar 
deosebit de cel vcchiu românesc, 
lăsând la o parte ţărănimea, luând 
din sânul ei şi al boierilor numai o 
parte, întocmind curteni, cari în 
Muntenia se zic Roşii şi o gardă 
domnească, greul luptelor sprijină 
totuşi pe lefegii, mercenari străini, 
cari-şi fac o meserie din răsbohi, 
sub numele de haiduci, trabauţi, 
seimeni. Cazaci, ele. 

Venirea la tron a lui Mohmmned 
III, în primăvară, aduse un avânt 
nou în toropeala răsboiului cu creş¬ 
tinii. Răscoala ţărilor dunărene, nu 
numai câ îngreuna mersul opera¬ 
ţiilor din Ungaria, prin trupele fo¬ 
losite aici, dar şi aprovizionarea 
Constantinopolei care se făcea fn 
bună parte din grânarul, « Kelem-nt 
român. O mare expediţie având de 
scop prefacerea ambelor ţări în pa- 
şalâc cu câte un beglerbeg în frunte, 
se pregăti în curs de câteva luni. 
Fără un ajutor efectiv dela aliaţi 
Mihai nu putea să înfrunte fur¬ 
tuna; dar aliatul îi impuse condiţii 
ne mai pomenite în relaţiile Ţării 
Româneşti cu vecinii. Exaltat de 
ideea unei coroane a Daciei, şi con¬ 
spirând cu delegaţiile de boieri tri¬ 
mese la el din ambele ţări, Sigis- 
mund Bathoryse impune ca suveran 
indirect al celor două ţări aliate 
(20 Mai 1595). 

Trădat oarecum de boierii săi, 
Mihai primi condiţiile spre a-şl putea 
face datoria Î11 faţa primejdii pă¬ 
gâne. 

Ajutat de 2,000 Unguri sub căpitanul Kirnly, 
Mihai întări straja Dunării, care împiedecă trecerea 
Turcilor, arzând şj bărcile la Nicopole şi Vidin, 
ba începutul lui August însă oştile duşmane, Î11 
număr de 80.000—100.000 (după spusele lui Mihai 
ar fi fost 120.000 —160.000), terminând concentrarea 
trecură Dunărea sub comanda încercatului înnre- 
vizir Şinan-Paşa, pe un pod de 130 luntri, la 9 August, 
împrăştiind străjile lui Miliai. Siglsmund Bathory 
îşi serba nunta în ziua bătăliei. Văzându-se părăsit, 
în calea ofensivei duşmane, Mibai porni din tabăra, 
dela Măgurele, înaintea Ini Sinan şi se opri la Vadul 
Călugărenilor, pe Neajlov, O ştire din Maiu spunea 
că «oastea lui Mihai este mai mult românească decât 
streină» cu peste 30.000 ostaşi, dar Ia această lupta 
el nu avu mai mult de 16.000, cum crede Bălcescu, 
în care intră şi cei 2.000 Unguri ai Iui Albert Kirnly, 
care se ţinură de o parte mai tot timpul. Dispro- 
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porţia enormă dintre cele două tabere adverse se 
dovedi şt prin ştirea adusă Ini Kiraly de robul fugit 
etl « Şmait ar fi plecat imediat după luptă daca nu 
-S J ar Xi ruşinat de micul număr al adversarului său», 

Biruinţa dala Ceilugărcni 

Ostile erau faţă îu faţă la 12 August când se dete 
pwlma ciocnire pentru fixarea poziţiilor. Noaptea se 
tiocii 111 linişte, c 1 utcii îşi bateau joc de Români şi 
awiLii o .singură neplăcere că aceştia nu erau mai 
mulţi pentru ca biruinţa lor să fie mai glorioasă. 
Dar Romanii gândind adune In ceea ce aveau de 
! " mi ■' lloua ¥ înălţau ochii şi cugetul spre Cer 
jK>ntrii a mc ajulonil, fără de care ei simţeau că 
jiului 1)0 Im sunt pieii slabe eu sft înfrunte un aşa 
niaiv număr de duşmani. Mihai, Domnul lor, îi îu- 
<,1 c 111 11 a luirbă- 
toşte la luptă i> 

(Huiulieij. 

« In sfârşit, 
soarele veni să 
lumineze ncen- 
stă mure zi de 
Miercuri rj/z.j 
August, menită 
11 fi !>i jliiinl.nl cel 
nuli slnilueit. nl 
floriei iimiune » 
uşa iius-pe unica 
ţinuţi u celui cure 
u dut piînii acum 
singura icoana 
«leiimă de emis¬ 
iuni ei 11 băl ăl ici 
fir la Oăliigiiivui, 

Ni o o lue Hui- 
cesrii, Marele is 
tmie nl l:(in|mini 
nostru N. larga 
sţwme eă; « lupta, 
fleln Oiilugdieiii se dii de Mi îmi—şi tocmai aceasta 
urată cn delii dAnsnl vine concepţia—îu condiţii 
«Mire i'epiorine pe cele dela l’oiliil-Inalt: pădure, 
mlaştinii., pud, nlsic de. pcilcştii, sprijinit de tunuri, 
asalt jH-rsomil al Domnului*. Mărturiile sunt de 
actrnl eii liiplu 11 durut toată sunaşi căpitanul Kiraly 
«leelură <'rleeâl cure n'mti văzut nici u’am auzit una 
ului critni'enii», deşi el si stat ascuns până după 
amina, iu aşteptare. 

Cele două oşti, aşezate pe înălţimile din dreapta 
îşi din «Mugii râului, trimeteau coloane de atac pe 
calea îngusta dintre păduri, cu podul ei de lemn şi 
mlaştinii vecinii. Românii încep atacul ajungând 
ptiu’ Iu corturile taberei turceşti. Lupta continuă 
cu al unui şi coiitriwitiuuri timp de câteva ore, 
Inuiutun prin izului, Siuiin ordonă atacul cel mare, 
împreună eu patru l'nşi. o Deci el strânse toţi paşii 
şi Iunie căpeteniile oştilor şi făcură navala mare 
asuprii lui Mi Inii Vodă ea să izbândească uitr un 
chip şi In urii câteva tunuri» (Cronica ţării). Ai noştri 
sie retrag fuluri in colturi şi pierd cele ix tunuri. Lupta 
se urmii, «cu noroc schimbător» cum zice Bălcescu, 


până la 2 ore înaintea apusului, când Românii, co¬ 
pleşiţi de numărul duşmanilor şi trăsniţi de artilerie, 
execută o retragere în formă de unghiii, luptând 
neîncetat, şi apăraţi de ocolirea 'furcilor prin bălti 
şi păduri. 

Era clipa supremă câud, spre a scăpa dela uu 
dezastru sigur, pe ai săi, Mihai sare însuşi în luptă. 
«Văzând acea vitejie, a Turcilor, — zice cronica — 
el strânse toţi boierii şi toţi căpitanii şi ieşind spre 
întâmpinarea lor .de faţă şi aria Miliai-Voâă, cu 
mâna lut tăie pe. Caraiman-Paşa şi frânse pe Turci 
înapoi». Fapta Domnului eltctriză pe ai săi: Kiraly 
se avântă, la rândul său, şi smulge 2 tunuri «iar 
boerii şi căpitanii, pe capete năvăliră asupra Turcilor 
de-i tăia şi-i înecară în tină» (Cronica). Susţinut şi 
de cei 200 Cazaci cari iau cele 11 tunuri înapoi, contra¬ 
atacul e aşa de 
puternic încât 
duşmanii dau 
înapoi, învălmâ- 
şindu-se uuii pe 
pod, pe când cei 
mai mulţi se pră¬ 
buşeau în mlaş¬ 
tina vecină, ori 
erau ucişi o cu 
fier şi foc». In 
zadar stărue Si - 
nati să puc râu- 
duială în frontul 
său; <1 el cade pe 
capul calului şi 
pierde dinţii ră¬ 
nit de o suliţă 
îu faţă şi căzând 
înbaLtadeiincle-1 
scoate nn spahiu 
ce-1 recunoscuse 
când se sbâtea. 
Ienicerii din Da¬ 
masc sunt nimiciţi... trei paşi... sunt ucişi» 
cnin şi mulţi sangeaci 1 ). Hasau se ascunde în- 
tr’un tufiş, scăpând din goana lui Mihai, care 
trecu podul în umbrele serii răspândind fiori de 
groază în tabăra duşmană, pe câud svouul se 
lăţea că Vizirul a murit. Dezastrul fu oprit numai 
cu intervenţia celor 20.000 ieniceri cari nu restabilit 
lupta, «când Mihai, trecând mlaştiua atacase cor¬ 
turile lui Sinan» (Samoskozy). întors îutre ai lui 
Sinau s’a mirat ce fel de oameni sunt Românii de 
«năvălesc aşa de cutezător asupra lor căci uu s'a 
mai auzit pân’ acum dela nimeni ca nişte cete aşa 
de puţine să fi cutezat vreodată a pleca împotriva 
împăratului Turcilor şi să fi pus pe fugă trei Paşi». 
U11 rob fugit dela Turci spune acestea şi adăugă eă 
Turcii pregătind bagajele «se gândiseră la fugă» 
dar, numărul mie al biruitorilor i-a făcut să-şi schimbe 
gândul. 

Mica oştire era nevoită a se retrage din cauza 
piarei disproporţii numerice. Odihnindu-se până la 


’) N, lorga, Istorln Annntei, I, pag. 387. 
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miezul nopţii, biruitorii ridică ta¬ 
băra şi se retrag la munte, până 
la Stoeneşti, unde vor aştepta două 
luni, maiestuoasa dar trândava 
sosire a aliatului ardelean. Odată 
cu el veni şi Ştefan Răzvan din 
Moldova. 

Avu bătălia dela Călugăreni efec¬ 
tele linei bătălii decisive ? S’ar părea 
că întrebarea nti-şi are rost, dacă 
biruitorul se retrage, lăsând ţara, 
timp de două Juni, pe mâna Tur¬ 
cilor, prefăcută în faşalâc, cu be- 
glerbegul Satârgi Mohammed Paşa 
instalat în Bucureşti, şi subaşi prin 
orăşel Dacă e aşa, dece în Octoui- 
vrie, pentru Miliai, n rusboiul nu 
mai era decât o plimbare o (Iorga) 
şi de ce o armată aşa de nume¬ 
roasă ca a lui Sinan părăsea ţară 
fără să dea o singură luptă se¬ 
rioasă ? 

Asediul Târgoviştei, apărata nu¬ 
mai de iooo de Turci (16 Octom- 
vrie) era mimai o piedică lăsată 
de Sinan în calea biruitorului dela 
13 August, spre a-şi asigura retra¬ 
gerea oştilor ce se rostogoleau în 
debandadă pe şesul Munteniei, cn 
graba de a trece mai repede Du¬ 
nărea, încărcate de prăzii Aşa vă¬ 
zând, urmăritorii ţintiră direct la 
Dunăre, fără a se abate la Bucu¬ 
reşti, evacuat pe fugă de Turci; 
atacul dela Giurgiu s'a dat la 27 
Octomvrie asupra unei oşti care 
nu se mai gândea la scopul expe¬ 
diţiei sau la onoarea ei, d la graba 
de a-şi mântui vieaţa. 

Numai asediul cetăţii din insulă, 
unde a'ati distins ostaşii ducelui de 
Toscana, îi reţinu o zi mai mult pe 
creştini, Iniţiativa, chiar în cursul 
campaniei din. Octomvrie, o avu 
Mihai, «De fapt, rolul lui Sigismund fusese de 
simplă paradă. Nici nu plan, nici o intervenţie 
personală a lui nu se înseamnă în izvoare » (Iorga) 1 ), 
Aşa dar, campania din Octomvrie nu aduce nimic 
nou: nici un nou căpitan, care şă inspire teamă 
lui Sinan, în afară de Mihai, nicio nouă victorie, 
cate să decidă retragerea lui. Singurul element nou 
era ^numărul. Acesta îi lipsise lui Mihai a doua zi 
după Călugăreni. Iţ'ara era părăsită de duşmanul 
învins şi liberarea ei însemna recâştigarea deplinei 
neatârnări faţă de Poartă. Biruinţa lui Miliai şi 
eroismul său clin Octomvrie puse în uimire chiar pe 
trufaşul principe ardelean: «Atunci Bstor Jigman 
dacă văzu pre Mihai-Vodă cu atâta vitejii şi cu atâta 
înţelepciune, slobozit-au Ţara Românească cu tot 
venitul ei ca să fie iar pe seama lui Mihai-Vodă » 


(Cronica). Era încă unul din efectele biruinţei din 13 
August. Marele erou se întoarce în 9caumtl său din 
Bucureşti ca Domn independent şi de două ori libe¬ 
rator al ţării sale. 

In anul următor, Mihai porni ofensiva peste Du¬ 
năre «cea dintâi campanie balcanică, de cruciat a 
lui, în genul ini loan Corvin, crticerind şi Turm, ultima 
din cele trei raîele pe malul stâng. In semn de pace, 
fără îndatoriri, Sultanul ii trimete un steag. Pe când 
Mihai culegea laurii nouilor sale victorii peste Du¬ 
năre, în acelaşi an 1556, Sultanul zdrobia trupele 
imperiale şi ardelene trimese de Bathory în lupta 
dela Keresztes. 

Bătălia pentru unire: Şelhnberg 

Lupta din 1595 se distinge de altele prin aceea că 
e singura ciocnire cu duşmanul din cursul campaniei 
şi că este cea dintâi bătăile românească de stil apu- 


] ) Istoria Iul Miliai Viteazul, I, pag, 212 . 
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sean, în câmp deschis şi care, prii decisiva ei aduce 
învingătorului nu numai domnia Transilvaniei, ci 
putinţa înfăptuirii celei diutâi uniri a Românilor 
din Dacia, 

Planul lui Bathory din 1595 de a reuni cele trei 
principate sub un singur sceptru era o ideie a Re¬ 
naşterii care va ameţi capetele multor principi din 
sec. al XVII-lea, mai ales după înfăptuirea ei prin 
Mihai Viteazul. 

După înfrângerea din 1596, Sigismund Bathory 
juca cunoscuta comedie politică, ce aduse Î11 curs 
de un au patru schimbări de domnie în principatul 
vechi. Aceea in favoarea imperialilor plăcea în deo¬ 
sebi Iui Mihai. Iii şi încheiă un tractat direct cu îm¬ 
păratul Rudolf II care-i asigura sprijin militar şi 
bănesc, pentru rftsboiul său cu Turcii. 

Instalarea lui Andrei Bathory diti 1598 strica însă 
planurile Voevodnlui. 

Luâudu-şi titlul vărului, său de Principe al Tran¬ 
silvaniei, cu adaosul, Moldovei şi Ţării Româneşti, 
Andrei ceru îndată lui Mihai supunere şi împăcarea 
cu Turcii; Î11 taiuă însă plănuia cu Ieremia Movilă, 
care ocupase tronul Moldovei cu ajutor polou, să 
scoată pe Mihai din scaun. «Atuneea lerimia-Vodă, 
Domnul Moldovei... trimise cărţi la Bathor Andreiaş 
cum să fie amândoi una şi să scoată pre Mihai-Voclă 
din mijlocul lor şi, de nu va ieşi de voie, ei să ridice 
oşti asupra Iui, să-l prinză şi să-l dea Turcilor»; 
faptul e adeverit şi cu acte. 

Câtva timp Mihai duse tratative cu Rudolf II ca 
sil cupriiidă Ardealul prin cooperare, ajutat de Basta, 
comandantul oştilor imperiale din "Ungaria Supe¬ 
rioară. La 25 Septemvrie însă, Rudolf începu ne¬ 
gocieri cu Turcii. Prin aceasta, el se desinteresa de 
Transilvania. Mihai se hotărî atunci s’o cuprindă 
singur, 

Mihni adună oştile în tabăra dela Ploeşti la 4/14 
Octomvrie, îinpărţiiidu-Ie în trei grupe spre a pă- 
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trunde fulgerător prin trei păsuri de munte: ştirile 
variază în ce priveşte numărul şi forma grupelor. 
Radu Bnzescu şi banul Udrea veneau cu «oştile 
Cralovei, ale Jiului şi ale Mehedinţilor» ca să treacă 
direct la Braşov, pe când Mihai, cu grosnt oştilor, 
apucă prin. pasul Buzăului, iar Baba-Novac cu 5000 
haiduci pe la Ttirnu-Roşu, Erau cu toţii 30.000 ostaşi 
cu 80 tunuri mici/lupă alţii chiar 40.000. Mihai 
trecu pe la Prejmei, — de unde trimise emisari ca 
să răscoale pe Secui, — pe Ia Braşov (10/20 Octoin- 
vrie) care se supune, Eeldioara, Şercaia, Păgăraş, 
fără nici o piedică şi se opri îu luncile Sibiului, unde 
se adună cu haiducii lui Novac şt 8000 Secui veniţi 
pe urmă (17/27 Octomvrie). Acolo se întâlni cu 
duşmanul care tocmai se apropia de Sibiu. 

După Darahi, oastea lui Mihai se alcătuia din: 
Roşii de ţară «foarte frumoasă oaste» alcătuită din 
boierime, mitciuci numiţi după măciuca lor, dar aveau 
şi suliţi, boieri şi gloată de ţari, «de parcă venise 
toată Românimea«; veneau apoi 8.000 de haiduci, 
afară de ai lui Baba Novac, 8.000 Secui şi 23.000 
lefegii străini, ostaşi de carieră, pedeştri şi călări, 
din care 2.100 unguri, iar restul poloni, cazaci, sârbi 
şi moldoveni. 

In faţa acestei frumoase oştiri, Cardinalul Andrei 
aducea 25.000 ostaşi, adunaţi în pripă, dar bine pre¬ 
gătiţi şt bine armaţi. 

Mihai gătea un atac prin surprindere, când sosi în 
tabăra lui un sol de pace, Malaspina, ntmeiul papal 
care vru să împace pe cei doi, ori să facă numai greu¬ 
tăţi lui Mihai. Mihai amână lupta, dar a doua zi 
opri pe nunciu la sine şi desfăşură oştile Iu faţa ta¬ 
berei lui Andrei, ca să-l intimideze. 

Oştile lui Andrei, la care veniră îa unui «trupele 
îu mare parte româneşti ale Banatului, din Lipova, 
Inău, Lugoj, Caransebeş» şi Secuii din părţile Arie- 
şiilui şi Mureşului» (lorgo) se aşezară cu spatele în 
zidurile Sibiului, având în faţă râul Cibin. 

Artileria lui Andrei începe atacul pe la 9 ore di¬ 
mineaţa trăgâud de trei ori în plin, pe când tunurile 
lui Mihai trag rău, «peste capetele duşmanilor». 
Dela primele ciocniri se produc deserţiuni la duşman: 
românul Daniil Zalasdy urmând chemarea sângelui, 
trecu !a Mihai cu oi săi. Haiducii lui Baba Novac, 
din aripa stângă, «dau un puternic atac, pe care-1 
respinge Lazăr Istvan; acesta înaintează la rându-i, 
dar spre a -1 opri intră în luptă centrul lui Mihai, unde 
se aflau ungurii lui Mako, încadrat de rouiâni şi 
poloni. Printr’o şarjă puternică ei împing centrul 
duşman înapoi, deşi aripa dreaptă a lui Mihai, con¬ 
dusă de aga Leca e respinsă mult înapoi de atacul 
combinat al lui Mbise Secuiul şi Petru Husar, Se 
pare că atunci«cavaleria lui Andrei isbuteşte a pune 
în neorânduială oastea românească», pe care Ma- 
laspiua ar fi vazut-o fugind t până la curtea voevo- 
dului însuşi». O clipă, şi duşmanul putea fi biruitor. 
Mihai luă atunci 3.200 ostaşi din linia doua, unde 
se afla şi sări în toiul luptei, ca la Călugăreni o cu cea 
mai mare vitejie şi îndrăzneală, prin pericolul la care 
s'a expus» (Malaspina), şi îndreaptă -frontul român. 
Corniş, generalul Iui Andrei, român de sânge se lasă 
prins cu o mică rezervă; duşmanul mai dă tui energic 
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Mihai. Acesta vru chiar să apere Ardealul, contra lui 
Zamoiaki, care încercă să treacă pe la Qitm, Cu 
oaste Două, bine întocmită, Mikai era îti stare sft 
smulgi o biruinţă decisivă asupra lui Zamoiskl, la 
Năeni, dacă nenorocul său mi-i aducea tocmai atunci 
lovitura îu spate din partea trădătorului Moi se 
Secuiul. Nici la Teleajm sflu Bucovel, Zamoiaki n J n 
câştigat o luptă decisivă, deoarece Miliai se putu 
retrage în ordine cu oastea întreagă.; la Ploeşti, Za¬ 
moiskl uici nu mai vru să con¬ 
tinue înaintarea, «Ceea ce n 
botârît a fost trădarea boierilor 
munteni, sătui de Domini I 
veşnicelor lupte şi indiferenţi 
la gloria lui şi a lor» (Iorga). 

Astfel, primind lupta dela 
Mirislău din ti'o uşuratecă ne¬ 
socotinţă, Miliai provoacă el 
însuşi seria de evenimente, 
cari printf’un destin orb tre¬ 
buiau să-l ducă la catastrofa 
finală. Profetic şi stăpânit dc 
mustrarea acelei greşeli poate, 
scria dânsul la 7 Octomviie: 

«Uşor este să se înceapă orişice 
lucru, dar greu este a se duce 
la capăt şi (mai) greu a sc 
întoarce iarăşi înapoi » *). 

De altă parte, Basta nota 
în carnetul său, cu privire la 
calităţile ce se cer unui co¬ 
mandant: «ii est de gratiile, 
importance qu'oii sachc, s'il 
est soldat ou non; s'il est su¬ 
perbe et Mti£,. B ), 

Biruinţa dela Gorăslăn, din 
3 August 1601, răsbuna ce e 
drept toate neizbâuzile Iul din 
anul precedent: era o luptă 
decisivă care-i dădea îu mâini 
Ardealul, biruinţa fiind câşti¬ 
gată în primul râud de cei 
10.000 ostaşi ai săi, la auri 
Easta adăogă 8,000; dar ală¬ 
turi de el mi avea nici bule- 
va si le lupu, domnul moldovei, 1634 — 1,553 rimea, nici ostaşi de sângele 

său, afară de 600 Moldoveni. 
Dimpotrivă, destinul ducea în tabăra adversă 16.000 
Moldoveni, daţi lui Sigismund Batliory de aliatul 
său Ieremia Vodă. Ce folos avu dela adună tuni 
de streini, care nici vieaţa căpitanului n'o puteau 
garanta, se văzu a doua zi după strălucita victorie, 
prin tragedia dela 19 August. «Şi aşa s’au plătit lui 
Mihai Vodă pentru slujbele ce au făcut Nemţilor » 
(Miron Costin). 



atac, condus de patru căpitani unguri, între caii 
Moise Secuiul, şi respinge aripa stângă a lui Mihai 
până la tunuri. Mihai alergă din nou printre cei cari 
fugeau în dezordine, îi ceartă, îi întoarce din nou, în 
timp ce cavaleria polonă izbeşte şi dă înapoi, ba chiar 
atrage la deserţiune ostaşii poloni dela Andrei. Un 
atac general al frontului român câştigă biruinţa. 

Părăsiţi de principe, care fugise, la o jumătate de 
oră după începutul luptei, şi de generalul Corniş, 
trupele duşmane continuă să 
se apere până la căderea 
nopţii, când sunt puse pe fugă, 
lăsând tabăra întreagă, 45 tu¬ 
nuri, peste 2.000 morţi şi 1.000 
prinşi. Fugind prin munţi, spre 
a trece în Moldova, Bathory e 
tids de Secui; oastea lui se 
împrăştie cu spaimă I « mulţi 
din ei nu s’au oprit nici la 
Bălgrad, nici Ia Cluj, ci mer¬ 
geau care unde-l ducea ochii». 

Prada fu aşa de mare că, pen¬ 
tru a o duce, spune Forgaci, 
trebuiră 22 cară. De teama 
răscoalei ţăranilor români ora¬ 
şele şi nobilimea se grăbiră 
la 'supunere. «Deci dobândi 
Mihai Vodă scaunul de Crăie 
şl tot Ardealul, şi toată ţara 
Bârsei şi toţi Secuii» spune 
cronica ţării, deosebind părţile 
din care se compunea Princi¬ 
patul transilvan. 

Mirislăn şi Gorăslău 

O mure bătălie putea să de¬ 
vină cea dela Mirizlău, menită 
să înfrângă răscoala nobilimii 
in aglii a re, unite cu invidiosul 
Basta, dacă iuţeala şi mânia 
nu l-ar fi împins pe Mihai să 
făpttliască neiertate greşeli. 

Fără un scop distinct sau o 
politică a momentului, fără să 
încerce a temporiza lupta până 
la clarificarea situaţiei politice, 

Basta fiind supusul împăratu¬ 
lui, care, ignorând conflictul, îi trimetea la 22 Sep¬ 
temvrie diploma de guvernator pe vieaţâ al Ardealu¬ 
lui,—Mihai primi să dea imediat lupta. Apoi, amăgit 
de Basta printr'o fugă simulată, îşi părlsî minunata 
poziţie ocupată şi fu atras într'un loc neprielnic, 
Unde i se luă mai întâi,, printr'uu atac îndrăzneţ 
artileria şi, cu tot eroismul său şi al cavaleriei, i se 
măcelări toată pedestrimea (8/18 Septemvrie 1600). 

Deşi învins, Mihai, care câştigase Moldova fără 
să. dea o mare bătălie, nu pierdea Ardealul; biruinţa 
lui Basta dela Mirislău nu era hotărîtoare pentru 
două cauze: Mihai tiu-şi adusese aici toate forţele, 
pe care începu>să le grupeze îndată, formând o uouă 
oştire, iar biruitorii începură să se certe între dânşii 
pentru guvernul ţării şi să caute din nou împăcarea cu 


bătâliibe uui radu ŞBRBAN 

Cel intitulat «un biruitor» în stiidiuL închinat lui 
d f ■ d-1 N. Iorga, ales de boierii lui Mihai în 1601 ca 
sa-i continue politica, ajută cu vechile trupe ale lui 

l ) N. Iorga t Istoria Armatei» IJ, pag % 44. 
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hliliai, pc generalul împăratului contra lui Sigismund 
^'fNixiulat el însuşi pentru a-şi lua scaunul, contra 
lui Mmcon Movilă. îtl câştigă trei mari biruinţe: 
una la Teişani-Ogretin şi două la Braşov (la 1603 
jji i6ri). 

Bătălia dcla Teişaiti 

Alungat, Bimcou se întoarse ca să-şi ia scaunul, 
In Septemvrie, aducând pe Honul cu 40.000 Tătari, 
«’iii i tocmai treceau spre Silistia pentru a merge pe 
fiorilul apusean, cuci msboiul turco-german uu se 
iiK-h.'iu.ic. împotrivii Hanului caic ameninţa să treacă 
in Aiileal, Radu işerbmi ceru ajutor, Basta însuşi 
n'o ajuns la timp dur îi trimese 3000 ostaşi buni şi 
ţorm Sec ut cari împreună eu ostaşii săi dădeau vreo 
M» i-Looo oameni. Se alese poliţia de luptă la 
'IVişiim-Ogretin, ocnpăndu-se doi pinteni de platou 
in ( a ‘n faţă, deasupra văii Teleajemtlui; Cavriolo 
nr ii dat planul unei tabere largi Ia Teişani, cu şanţ 
adune împrejmuitor, flancată de patru redute cu tu¬ 
nuri în cli 1 . Trupe libere sprijineau tabăra pe deal 
rşi în pădurea vecină. După o ciocnire de avangardă 
la Măgurele, Hunul Clazi-O-hirai înaintează, având 
|h. 1 Simenii alături cu 2—3.000 Moldoveni şi Poloni. 
Tătarii ulucă. Valonii se retrag în tranşee, dar Ro¬ 
mânii şi Ungurii cu mare furie se arunca asupra lor, 
iar lumiiile inii. în plin. Trei atacuri a dat hanul în 
primo zi (14 Septemvrie). £11 al treilea atac sunt 
puşi pe fugă Ungurii şi Sârbii, şi abia Valonii împiedică 
jre Tutori de a intra în şanţuri, printr'o lovitură de 
flanc, cnve-i fiice să dea îndărăt. Atunci eălărintea 



LUPTĂTORI CAZACI 
(Ctavufj «mtlinpwitnl tHn «ce. XVII) 


Vodă» ceea ce nu este exclus, dat fiind legăturile 
lui cu Sirneon cel detronat. Radu însă vrând pacea, 
trimese o solie pe care însă Moise n'o primi. Atunci, 
el se hotărî să treacă iarăşi munţii. «I,n purcesul 
lui din Tâvgovişte i> se făcură slujbe mari în toate 
bisericile pentru biruinţă. Când Moise 01121 intenţiile 
lui Radu începu a se lăuda, zicâud: «ia să vedeţi 
acum, acel rumân gros ce va să paţă, numai să-mi 
tina aripa ceasta direaptă şi numai decât 1-oiu birui» 
(Cronica). 

Moise îşi făcu tabăra din cară legate cu otgoaue, 


tătară ocupă «dealul din faţă, mult disputat» (Iorga). 
<jol din urmă atac îl dau Românii, conduşi de Siroe 
fhncscu, lovind trupa lui Mirza, nepotul banului, 
N'n font un duel singular, ci o luptă decisivă între 
cele mai tari elemente ale celor doi adversari. Tătarii 
Insa în urmă -|.uuo morţi (după alt izvor 8.000) şi 
sa retrag, a <lmm zi, spre Silistia; Sirneon fu trimes 
legat în Ilare pe burta uimi cal, spre Moldova, de 
ciitiv han, fiindcă îl înşelase. 

.Ilmiinţn asigură pe Radu în scaunul sân şi-i dă 
curajul de a se afirma ca Domn neatAmat, făcându-şi 
raidul silii dunărenii, ca Mircea cel Bătrân, Dau II, 
Vlari Ţcpeş, Radu dcla Afumaţi şi MiJiai Viteazul: 
• dacii şi pradă bilisLni, apoi sălaşul Tătarilor dobro¬ 
geni, pAnît la Mmv, 

întâia 1 >irtiin{A dcla Braşov, 1603 

hi Ardeal, {aditiva de închinare la T utd a lui 
Andrei fu reluata acum de Moise Secuiul; el se pro¬ 
clamă principe, şi alungă pe Basta la Oradea. Radu- 
Scrhnu c dicnmt stăruitor de solul împărătesc Kra- 
cker să trlniciilă oşti le lui dc mercenari _ pentru a 
restabili ordinea în Ardeal; vrând mai bine pacea, 
de eât răslioinl, şi nutnni pentrua -1 intimida, Radu, 
triiuote doi căpitani (Oh. Raţiu şi Mârzea cel Mare) 
cu 4,000 ostaşi, euri, ţinând tabăra încinsă cu care, 
simt ntaraţi de dună ori dc ungurii lm Sekely tot 
|K aldţi, cari fură bătuţi şi a doUil oara 

ltcmcUi şi In Râşnov), , . , 

Cronica immteană spune că Sekely avea de gaud 
să vină «în 'fum Românească asupra lm fjerban 


în dosul unei mlaştini, spre moara de hârtie, la 
miază noapte de Braşov, având la dreapta spre 
Codlea, 4.000 Tătari, la stânga 1.000 Turci şi în 
tabără, 6.000 uuguri cu 25 tunuri. Intre Râşnov şi 
Vâlcan se iândui oastea lui Radu .'jetban la 17 Iulie, 
cu cei doi Mârzea Î11 stânga, faţă cu Tătarii, Raţiu 
la dreapta, spre Braşov şi centrul din pedestrime 
şi haiduci (aichebusîeri călări). Radu fiind lângă 
steag — în. totul 4,000 călări şi 6.000 pedeştri cu 4 
tunuri. Deci lupta se dădu în căuip deschis după 
toată regula. Fără să mai aştepte venirea lui Basta, 
Radu ordonă atacul. Cavaleria lui Raţiu năvăli în 
marginea Braşovului şi atacă tabăra din coastă, în 
timp ce fraţii Mârzea lovind pe Tătari prin surprin¬ 
dere, îi împrăştie şi viu din partea opusă spre ta¬ 
bără. Strigând de trei ori «Isus» şi «Sfinte Nico- 
lae » centrul porni la atac în acelaşi timp, pe când 
artileria lui Moise, rău îndreptată, batea aiurea. 
Ajungând la mlaştină, haiducii descaleci, se târăsc 
pe jos printre tufişuri şi gropile locului şi răsar deo¬ 
dată, cu uu foc năprasnic asupra tunarilor din ta¬ 
bără; călăreţii lui Delimarcu (1.000) pedestriţi, prin 
o mişcare la fel, fac o spărtură în lanţul de cară 
năvălind înlăuntrul taberei, pe care ceilalţi o în¬ 
conjoară acum de toate părţile. Urmează măcelul 
e cu suliţele lungi cari trec prin două şi trei trupuri *. 
Ca «nişte turme speriate » Ungurii caută scăparen 
îu fuga, lăsând peste 3.000 morţi (alţii spun 6.000) 
între cari şi Moise Sekely, prins din fugă, ^al cărui 
cap tăiat fu expus în piaţa Braşovului — o ŢRsbunare 
a sorţii pentru trădarea lui faţă de Mihai. fa tar» 
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fugari- de la începutul luptei, ar fi fost măcelăriţi, 
de Secui în strâmtorile munţilor. 

Bătălia dela Braşov era un al doilea Şelimberg 
şi Ardealul se afla Ia dispoziţia biruitorului. Ştiind 
însă ce viespar de intrigi şi trădări este Ardealul, 
Radu-Şerban trimese împăratului 32 de steaguri 
prin o solie de boieri, primită eu multă strălucire la 
Praga, şi el se întoarce, ca om înţelept, la scaunul 
său din Târgovişte. 

A doua. biruinţă dela Braşov, 29 Iunie 1611 

Noul priacipe Gabriel Bathary, puţintel la minte, 
ca toţi Bathoreştii, reîncepu jocul unchiului Sigia- 
mund, de-a suzeranul ţărilor române, sub egida 
Sultanului. Radu ŞeTban şi Constantin Movilă căutară 
inai întâi să-i intre în voe; atunci noul Bathory făuri 
planuri şi mai mari. 

în plină pace, el năvăli pe timp de iarnă în Ţara 
Românească şi — Radu Şerban. fugind —supuse ţara. 
Trei luni stând în Târgovişte (Ianuarie-Martie), el 
«îngădui armatei sale să jefuiască toată ţara şi toate 
mănăstirile aşa cât nimic n'a rămas în ţară] pe 
lângă aceasta s'au făcut răutăţi, tirauii şi pradă ce 
nu se pot spune»(Engel). După cererea boierilor ră¬ 
maşi îu ţară veni Domn, cu voia Porţii, Radu Milinea, 
în faţa căruia, Bathory se retrase la Sibiu. Iu Iunie 
însă, răsbunătorul, ascuns în Moldova, pregăti ex¬ 
pediţia de pedepsire şi năvăli Ia Braşov, în toiul 
verii. Vasalul turcesc fugi la Nicopole de frica Ini 
şi ţara îi puse la dispoziţie « toţi âărăbanii şi cât mai 
mulţi călăraşi»; Radu venise cu 3.000 poloni, din care 


800 erau joitinri (cbiurasieri), fără tunuri. Braşovul 
făgăduind să-i dea câteva. Bathory întări toate 
păsurile ardelene, dar Radu, tăbărît la Rucur, trecti 
neobservat pe la Strunga eu 7.000 călăreţi şi 1.500 
pedeştri şi ajunse îu grabă la Braşov, făcând front 
cu spatele către oraş. Bathory aleargă înaintea lui 
dela Prejmer. Dreapta Iui porneşte atacul asupra 
dărăbanilor din stânga Iui Radu, care se retrag în 
debandadă, măcelăriţi, târând înapoi tot frontul ro¬ 
mân spre şanţurile oraşului. Duşmanii se cred bi¬ 
ruitori când în spate le cad călăreţii şi chiurusicrii 
lui Radu, ascunşi după moara de hârtie, răsturnâud 
totul în calea tor. Iu decid îndată soarta luptei. 
Xripsiţi de praf şi gloanţe, călăreţii Iţii Bathory fug 
îugroziţi, făcând un pod cu suliţele aruncate spre 
a scăpa mai repede. «Românii se întorc atunci şi 
încep măcelul şi urmărirea... Cu grămada se aduc 
prinşii la movila de guuoiu a oraşului, pentru a fi 
tăiaţi. De toţi căzură 12.000 de oameni, A dona zi 
Radu, cutreerând câmpiile luptei decisive spunea 
smerit: o Sânt prea mic ca să fi putut face asta. 
N'am făcut-o eu: Dumnezeu din cer a făcut-o cu 
mâna lui atotputernică t (Iorga, ştiri săseşti). S’au 
cules 40 de steaguri. «Iar Eator fugind i-a căruţ 
cuşma din cap jos, spune cronica noastră, şi ea ut» 
câine s’a ascuns şi de abia a scăpat cu mare ruşine 
şi nu i-a folosit nimica peuele cele multe ce purta, 
până a scăpat de s’a închis în Sibiu, că dela singur 
Dumnezeu a luat acea plată ». 

Radu Şerban urmări pe fugar până la Sibiu, apoi 
se întoarse în ţară, unde aflând pe Radu Milmea. 
înscăunat, cu toată voia ţării, luă drumul pribegiei. 
Niciodată un biruitor ca dânsul n’avu un destin 
mai trist. 

B&TĂUA DRRA PIN TA 

După necurmate răsturnări şl răsboaie, tronul 
lui Ştefan cel Mare va fi ocupat, timp de două decenii, 
de boierul Lupu care-şi luă un nume împărătesc 
pentru domnie. Mândru şi ambiţios, Vasile Voii A 
râvni ca atâţia principi după Mihai Viteazul, coroana 
întreită a Daciei şi fără să-şi întocmească o Imuri, 
oştire, lovi în două rânduri cu învoirea Porţii, ca. 
să-i ia tronul, pe paşnicii! său vecin. Matei Basarab. 
Se întâmpla însă ca acesta să fie şi umil din viţa. 
vechilor răsboiniei. Oastea Ţării, refăcută prin douii 
decerui de linişte, era o adevărată oaste naţională: 
atacurile lui Vasile Vodă sunt respinse. In 1653 
însă o vastă conspiraţie, cu legături în afară, ridieri 
asupra lui Vasile pe boierul Gheorghe Ştefan carc-i 
luă tronul. 

Intorcâudu-se cu ajutor dela ginerele său Ţinui $ 
şi 8,aoo de Cazaci, după o hiptă scurtă, la Popricaui, 
Vasile alungă pe usurpator. Dacă se oprea od, ar 
fi putut domni cu pace, până la capătul vieţii, dar 
îl mâna dorinţa lui de răzbunare. 

Cu 8.000 de oameni, oaste de ţară, şi 16.000 de 
Cazad. aduşi de Timuş, Vasile porni spre Focşani. 
Aci, avantgarda cazacilor e luată îu primire de vel- 
spătarul Dicu, moştenitor de tron, cu 9,000 călăreţi 
lefegii şi Roşii, Cazacii bat în retragere, dealungul 
câmpiei, susţinuţi de o trupă nonă,- 8 o seamă de 
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oaste cn foc (cu 
puşti,) haiduci călări, 
petloştri, seimeni şi 
ţăcftluşo». Respinsă 
la Şofilea, pe Tclen- 
jen, oastea de aco¬ 
perire a Ini Matei se 
retrage în ordine pe 
mulul Prahovei, o- 
prind înainlarea duş- 
umililor. 

Având oşliie mai 
miră, Mutei săpa 
şuii/uri in jmul ta- 
livrei aşe/.ate între 
f'Liild şi râul l alo mi¬ 
ţa iu centru avea pe 
Roşii, la aripi pe¬ 
rioştii şi seimeni şi 
12 tunuri. Sosind la 
malul Prahovei, Vu- 
sile vru să-şi odih¬ 
nească oştite obosite 
tle goana, o zi, şi să 
ocolească (aluna lui 
Matei, dai Yirnuş se 
îinpotrivi şi decise 
«.tacul, î 111 p irigând 
oşlilo peste pil răul 
Chllidiica în faţa ta¬ 
bere) lui Malei, Aci 
vicleanul Tîimrş se 
ofili. Chemat, de Va- 
siJe, el îi răspunse: 
«lasit, vitejii Moldo¬ 
veni vor linte i«! Mun¬ 
teni şi singuri, fără 
noi», fşi Moldovenii 
încep atacul, la care 
Muntenii riispnud eu 
foc de puşti. Alaeul 
Moldovenilor, susţi¬ 
nui: de ion de Nemţi 
călăii, iubeşte puter¬ 
nic în aiipn dreaptă 
a lui Mutei, respin- 
găiitl-o înapoi pildă 
hi curtau 1 ), « Ciu lea 
ce se chinină Roşii 
nu dat dosul, şi unii 
şi peste Ialomiţa de¬ 
duse, nesocotind va¬ 
dul». Ilarii veneau 
şl Cu/,urli «eu focul 
asupra mijlocului şi 
aripei cei dea stânga 
lui Maici, s’aic hi 
ulcs lucrul» zice 
Mirtui Cosi iu; victo¬ 
ria ura a lui Vasile. 
Ne fiind ocupat în 
centru, Mutei îuilrep- 
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tă centrul asupra 
Moldovenilor cari 
înaintau, întorcând 
tunurile şi pedestri- 
mea asupra lor, apoi 
singur, ca Afihni ia 
Şelimberg, alergă îu 
mijlocul celor fugari 
şi-i readuse în luptă. 
« Puşcile (tun urile) 
nepărăsit dau în Mol¬ 
doveni » cari se re¬ 
trag, pe când frontul 
Muntenilor se reface. 

Numai atunci l'i- 
muş aruncă un corp 
de Cazaci spre ceu- 
trul lui Alatei. Târâu- 
du-se pe jos, ca să 
se apere de focul tu¬ 
nurilor, ei sar de¬ 
odată într'un chiot 
cu o salvă de foc 
asupra centrului 
muntean; un glonţ 
neineri pe Matei 
în genuchiu —dar 
Domnul stătu aprig 
în luptă alungând 
peicul venit să-l a- 
jute. Dar călăreţii po¬ 
loni din aripa stâugă 
a Iui Matei, cari pân¬ 
deau dipa, năvălirii 
cn săbiile asupra Ca¬ 
zacilor pedeştri, căl- 
cându-i şi tâindn-i 
în goană până în ta¬ 
băra lor, 

«Nebunul de l'i- 
înuş ce să facă nu 
ştia».,. Cazacii stri¬ 
gau să li se dea ordin 
de atac ori de sân¬ 
ţi ii re. focul Munteni¬ 
lor din centru şi 
dreapta lor nu mai 
contenea. Alomentuî 
dedsiv al luptei este 
grăbit de un feno¬ 
men meteorologic : 
«Deodată cu aceste 
se scornise un vifor 
cu ploae dirept hi 
faţa oştii lui Vasile 
Vodă,.. cât se părea 
că este anume urgia 
lui Dumnezeu sosită 
asupra acei oşti câtă 
era despre Vasile 
Vodă; şi Matei Vodă 
cu tunuri adaogea 
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groaza oştii şi siraeţi oştenii lui. Deci întâi aripa 
oştii noastre a Moldovei au purces în risipă o. (Costiu) 
Vasilc £ugi !a Cazaci, cari zoreau să înehee tabăra 
la Loc, dar fără spor, din cauza fortunei şi atacului 
muntean. Titnuş cu toţi călăreţi săli şi Vasile fugiră, 
lăsând pedestrimea aub focul şi sabia Muntenilor. S'au 
aflat în şanţuri 7.000 Cazaci morţi şi 3.000 pe câmp. 

Biruinţa dela Finta asigura încă odată tronul, 
pentru cele din urmă clipe de bătrâneţe, viteazului 
ostaş care dăduse Munteniei una din cele mai glo¬ 
rioase don mii ale secolului său. 

* 

Tradiţia eroică, reînviată de Mihai Viteazul, eleo 
trizâ timp de o jumătate rle secol pe urmaşii săi, 
cari îşi încercară norocul şi puterile peutru cauza 
creştină sau pentru apărarea ţării. Vechiul presti- 
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giti al ţării din tiinpul lui Mircea şi al lui Ştefan se 
resimte în epoca lui Matei şi Vasile bupu. Puterea 
militară se sfarmă sub domnii următori, dar amin¬ 
tirea eroului pluti, îndemnătoare, peste secole, <1c1a 
Şcrbau Cantacuzino care se pregăti, fără noroc, să 
repete isbânzile aceluia, înălţând şi singurul monu¬ 
ment la Câlugăreni, până la Domnul ţărănesc Tudor 
şi la întreaga generaţie a luptei pentru redeşteptarea 
României. 

Cele două zeci bătălii mai de seamă, purtate eu 
forţe româneşti, după metode şi cu o conducere care 
erau numai ale noastre, nu pot rezuma întreaga 
activitate răsboinicâ a poporului român, care este 
nesfârşit mai întinsă. Iile marchează numai culmile 
atinse în arta militară de Români şi ţintele politice 
atinse într’uu timp ce trece de o jumătate de mileniu 
(1186—1711), 
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I iin-i'i prin «poli Ucu » înţelegem arta ele a câriuui Sta¬ 
bil şi <lc u îndruma legăturile lui cu alte state vecine, 
ritmici sc poate vorbi de o politică românească din 
cule n iul vechi timpuri. In acest înţeles, luptele politice 
simt ului de multe .şi purtătorii acestor lupte suut 
situl do numeroşi, încât nu poate fi vorba de a trece 
totul în revista, ci, cu într'o scurta expunere sintetică, 
treime să no restrângem Ia fazele hntftritoare şi lâ 
persuiiiilităţilo domiiuilite ale marilor cotituri istorice, 

1 . AU DEALUl, 

î NCKPUTliHlbB. De eâtul se ivesc în zarea isto¬ 
rici eolc dintâi înjghebări de vieuţă românească, 
vedem năzuinţa conducătorilor ei de a îndrepta cât 
intri temeinic această vieaţn. 

Astfel, întâiul cronicar maghiar, secretarul ano¬ 
nim al regelui Uda probului al ILI-lea (1173—1196) 
iar după unii chiar al lui Uda II (1131—41) —ne 
povesteşte că, după căderea voievodului român Gclu 
în lupta ciclu râul Căpuşului, «locuitorii ţării» —sunt 
cuvintele acestui secretar • « văzând moartea, stă¬ 

pânului lor. de bună voie dând mâna şi-au ales 
stăpânilor pe Tuluitiiiu, tatăl lui Horea, şi în locul 
re se numeşte Aşebilcu au întărit cuvântul cu jură¬ 
mânt. şi din ziua aceea Incul se intuieşte Aşchileu, 
fiindcă aici au jurat». 

Despre voievodul părţilor bilunene, Meiuimomt, 
acelaşi secretar anonim al regelui Boia ne spune că 
ţarii umitliin o cuceresc Ungurii nu prin râsboaie, 
ei priit cusătoria Ini Xoltan fiul lui Arpad, căpetenia 
noilor cuceritori, cu fiica voievodului băştinaş. Acest 
.secretai’ nu uită să arate, eu câtă cinstee.întâmpinată 
tânăra soţie 11 Ini Xoltan şi însoţită până Incasa ducală, 
precum şi ospăţul cd marc la care vine tineretul 
fruntaş şi (lin ţările apropiate. 

AS I rei leit voievod de pe pământ românesc, precum 
iui încredinţează numitul secretar anonim, este Ciad, 
Acesta, dopa mai multe lupte împotriva Maghiarilor, 
în ede di 11 1 liniă se retrage în cetatea Keve, pe care 
duşmanii n‘o pot cuceri, ei el o închină din propriu 
îndemn (sun spun te). . 

Dacă aceste însemnări ne urată legăturile mai vechi 
silţ Românilor eu lingurii, altele, ceva mai târzii, ne 
înfăţişează câteva crâmpeie din însăşi vicaţa proprie a 
acestui neam. 1 )iu timpul năvălirii Tătarilor la 1241, a- 
Veni« Cântecul de jale » al lui Uogeriits, îutâiu canonic, 


pe urmă arhiepiscop, I11 acest «cântec», autorul nn 
împărtăşeşte decât lucruri văzute, auzite, experiate. 
Astfel, el ne spune limpede că el însuşi ajunge îu 
robia Tătarilor şi că aceştia, într’o bună zi, pun cneji 
sau balivi ca să facă dreptate şi să le aducă haine, 
hrană, anne ş. a.; că stăpânul său — un astfel de 
cneaz. — are sub ascultarea sa o mie de case, cneji 
fiind cti totul o sută; că aceşti cneji aduc pace, orân- 
duesc târguri, înscăunează dreptatea; că ei se sfătuesc 
odată îu fiecare săptămână; că el, Rogerius, însoţeşte 
pe stăpânul său la aceste consfătuiri, ea să vadă 
vieaţa lor, să cunoască pe fruntaşi şi să găsească, 
poate, calea răscumpărării. Tot el spnne că Tatarii, 
după ce strâng recolta, adună pe toţi Românii diu 
părţile Bihorului îutr’o vale şi-i omoară. Unii dintre 
Unguri se înfrăţesc cu Tătarii. 

In alt loc, Rogerius vorbeşte despre unele rosturi 
ostăşeşti ale cnejilor {«casierii»); cele adevărate, 
însă, sunt administrative şi judecătoreşti («cane- 
sios, id est halivos »). Identificarea cnejilor cu ba- 
livii e deosebit de preţioasă, fiindcă o face Ro¬ 
gerius, scriitor italinn, după ce îşi dă seama de iden¬ 
titatea atribuţiunilor lor. Aceasta dovedeşte că neamul 
românesc, născut în tradiţia dreptului roman, trăieşte 
totdeauna în această tradiţie şi nu împrumută aşeză¬ 
minte juridice străine. Străine sunt numai numirile 
ce le găsim in documente, străine şi ele. Pe judele, 
impărţitor de dreptate, cap al satului, aceste docu¬ 
mente îl numesc « cneaz»; iar pe ducele, domn al mai 
multor judeţe, npărător al unei ţări întregi, il cbiamă 
«voievod». La pojxrnrele slave, cneaz este un titlu de 
principe, de duce, de rege. Dacă cnezatul ar fi îm¬ 
prumutat dela Slavi, Românii n’ar avea cuvintele 
de origine romană: judec, jude, judeţ, judecată. 

Numai în Banat, sub înrâurire sârbească, Româ¬ 
nii întrebuinţează cuvintele cneaz şi chinez pentru 
jude; încolo, această din urmă denumire e generată. 
Acest jude românesc, cap al satului, dătător de legi 
şi datini, apare în faţa străinilor, în deosebi a Slavi¬ 
lor, ca un suveran; de aceea îl identifică cu «cnea¬ 
zul o lor. 

Scriitorii din cancelarii, fiind străini, nu-şi dau 
silinţa să întrebuinţeze termenul propriu, ci primesc 
pe cel obişnuit la Slavi, 

E interesant de urmărit că. Ungurii, după cuce¬ 
rirea Ardealului nu -1 organizează în «comitate» în 
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frunte cu « comiţi», ca ţinuturile din ţara lot, ci 
lasă vechile « cnezate » şi «voievodate » româneşti. 
Documentele ungureşti vorbesc de «districte o ro¬ 
mâneşti •—dislrictus valacluiks —ca cele dela Deva, 
Haţeg, Hunedoara; apoi de un «drept* românesc 
(jus valachicum). Cnejii, oameni liberi, aleşi de po- 
poT, au, precum mărturiseşte Rogerius, ntare vază 
şi trecere. Numai mfti târziu, Ungurii introduc 
cnezatul ereditar, ca reprezentant al regilor lor şi 
atârnând de ei. Acest cnezat e Întâia treaptă de în¬ 
străinare, adică de maghiarizare. Excepţie sunt Ro¬ 
mânii din ţara Făgăraşului cari, fiind multă vreme 
stăpâniţi de domnii Ţării Româneşti, au boieri [femi¬ 
nin boreasă] ca şi cei din această ţară, deşi, fireşte, 
mult mâi sărăci, şi sunt astfel mai la adăpost de 
primejdia maghiarizării. 

Cnejii sau juziî fac dreptate îu scaune (latineşte; 
sedes ; nemţeşte: Stiihle; ungureşte; szdk-ek). Aceste 
scaune sunt uneori mat mici (în « Trei-Scaune *, ung. 
Jlâtotnszâk, erau trei), alte ori inai mari cât un ju¬ 
deţ, 

RĂZVRĂTIRI Şl ÎNFRÂNGERI. Cât timp Ungurii 
■cinstesc aceste datini şi aşezăminte româneşti, e pace 
în ţară; Îndată ce, însă, se ating de ele, încep tulbu¬ 
rările. Documentele veacurilor XIII, XIV şi XV 
vorbesc de multe răscoale ţărăneşti (tumultus rusli- 
conţin). Caracteristică şi bine cunoscută e răscoala 
ţărănească din 1437. Gheorghe I/pea, episcopul ca¬ 
tolic de rit latin al Ardealului, ştiind că are să se 
schimbe valuta, timp de trei ani nu strânge zecluiala, 
ca s’o poată aduna toată, odată, în bani buni. Această 


lăcomie ne mai pomenită ridică împotiivă-i toată 
ţara. Focul se aprinde în preajma scaunului său de 
reşedinţă, la Alba Inlia (Bălgrad). De aici se în¬ 
tinde spre miazănoapte până în Sătmar şi Sabolci, 
apoi pe văile Mureşului şi Someşului. Căpeteniile 
răsculaţilor Ardeleni sunt ţăranii Antonie Maguus şi 
Ioan CaTdoş, iar în părţile uugurene ţăranul Martin. 
Pe pământul crăesc, în «Săsime», e adevărat rfts- 
boi civil. Intre răsculaţi găsim nu numai iobagi, ci 
şi nobili de rând, români şi unguri de-a-vainm. Ca 
în timpurile de grea urgie, se poartă, pietutindenea 
în ţară, sabia muiată în sânge. Unde oligarhii nu 
fug din bună vreme, ei sunt prinşi şi ucişi, casele 
lor aprinse şi jefuite; sate şi oraşe întregi, prefeente 
în scrum şi cenuşe. Până să le dea de urmă trupele 
voievodului Lndislau Csâky şi ale prefecţilor («iş- 
pani») secui; Mihail Kusali Jakeh şi Henric TaiuAsi. 
răsvrătiţii alcătnesc o tabără mare, la Babdiu, Vă- 
zându-se la Olpret, lângă Dej, faţă în faţă cu tabăra 
boierilor, ţăranii încearcă o înţelegere pacinico, fără 
vărsare de sânge. Trimit, deci, o delegaţie să ceară uşu¬ 
rarea sorţii iobagilor. Nesocotitul voievod Csâky, 
însă, porunceşte să fie spânzuraţi delegaţii ţăranilrtr. 
Lupta reîncepe cu furie şi nuri mare. Nu ştim precis, 
unde şi cum se face această răfuială- Scurta se pare 
că o trag oligarhii. Ei îmbie ţăranilor pace. J«n 6 
Iulie, se face învoiala între cele două tabere vrăj¬ 
maşe, înaintea eapitlului mănăstirii din Chij-MănA- 
ştur, Partea cea mai însemnată din această învoială 
e că, de aici încolo, poporul îşi alege reprezentanţi 
cari. în ziua de Ispas (la înălţarea Domnului), să sc 
adune în fiecare an la Babdiu, unde să se vestească 
legile şi unde să 9e sfătuiască şi asupra treburilor 
proprii, trăgând la răspundere pe stăpânii cari ar 
strica învoiala. 

învoiala dela 6 Iulie 1437, zice scriitorul maghiar 
Acsâdi în a sa Istorie a iobăgiei ungare, e, fără în¬ 
doială, urmarea unei puternice conştiinţe de drept 
şi a unui duh de împăciuire, care ar fi putut da vieţii 
economice din Ardeal un impuls puternic; din neno¬ 
rocire, însă, această învoială nu s’a luat în seamă 
niciodată. Rămâne, totuşi, fapt că, la această dată, 
marii proprietari feudali şi iobagii tratează între 
olaltă, ca putere la patere. 

Acest tratat umilitor pentru trufia boierească nu e 
respectat. Boierimea înaltă chlamă, pentru 16 Septem¬ 
vrie acelaşi an, un sfat, la Câpâlna, unde vin trimişii 
celor şapte scaune secueşti şi cei din tot atâtea sca¬ 
une săseşti. Aceştia împreună cu nobilimea «comita¬ 
telor » (judeţelor) — Unguri, fireşte — precum şi CU 
reprezentanţii oraşului privilegiat Bistriţa şi ai 
Ţării Bârsei, de aceeaşi condiţie şi ei, încheie, sub 
pretext că apără ţara, aşa zisa « uniune a celor trei 
naţiuni* (unio triuin naiionum): Unguri, Secui şi 
Saşi. In Ianuarie 1438, aceste trei naţiuni înnoesc 
legătura împotriva oricăror vrăjmaşi «răzvrătitori 
de ţară 9 adică împotriva Românilor. Situaţia se înră¬ 
utăţeşte şi mai mult în următoarele două veacuri 
(XVI şi XVII), sub lunga stăpânire a principilor 
calvinişti ai Ardealului. Intoleranţa religioasă şi na¬ 
ţională a acestei stăpâniri, aşa cum se oglindeşte ea 
în legile de atunci «Adpfobatoe et compillatae », e 
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ele pomină, Această stare de lucruri dăinuieşte nu 
numai până la 1848, când se desfiinţează «iobăgia », 
ci până în 1918, când încetează robia naţională. 

DOMNIA LUI MII-IAI VODĂ VITEAZUL deşi scurtă, 
lasă o dâră de lumină în besna aceasta de vea¬ 
curi. El e cel dintâi îufăptuitor al unităţii naţi¬ 
onale române. E adevărat că, părţial, înfăptuiesc 
această unitate şi alţi voievozi. Mircea cel Bătrân 
{1386—1419) se întitulea¬ 
ză şi este Domn cu mi¬ 
la lui Dumnezeu şi singur 
stăpânilor a tot pămân¬ 
tul Ungru-Vlnhiei şi de 
dincolo de munţii Carpaţi, 
până la pământul tătă¬ 
resc (Basarabia), kerţog 
(duce) Almaşului şi Fă¬ 
găraşului, domn al Bana¬ 
tul ui despre apus, stăpâ- 
nitor îmiielor laturi ale 
Dunării până la Marea 
Neagră şi domn cetăţii 
Drăstiomlui (Silistra) şi 
al tuturor ţărilor şi ora¬ 
şelor până la hotarele 
Adriunopolei». Ştefan cel 
Mare (1457—1504) şi 
Petru U areş, (1527 — 38 
şi 1541—46), domni ai 
Moldovei, stăpânesc Ce¬ 
tatea dc Baltă şi Ciceiul, 
întemeind şi înzestrând 
vechea episcopie a Vadu¬ 
lui de pc valea Someşu¬ 
lui. Chiar în zilele aven¬ 
turierului Eraclid Despo¬ 
tul (1561—63), trei îngeri, 
se zice în popor, i se 
arată domnului în vis, în 
dimineaţa Crăci rinului, en 
coroane de aur, prooro¬ 
cind că el va stăpâni 
curând Moldova, Munte¬ 
nia şi Transilvania. Ideea 
unităţii româneşti e, deci, 
sirnţiniânt popular, un 
drept şi o datorie. Spre 
a o realiza, ce se cere ? 

Putere I Miliai Viteazul o 
are. El face parte, precum se ştie, din Liga creştină, 
patronată de Papi, ajutată de (Spania, de unele 
ducate italiene şi de Austria. Scopul acestei Ligi este 
împiedicarea răspândirii reformei religioase şi izgo¬ 
nirea Turcilor din Europa, Auglia şi Polonia nu fac 
parte din Ligă; ele sunt prietenele Turcilor. Văzând 
Mihai că uşuraticul principe al Ardealului Sigismund 
Bathory renunţa la domnie, lăsând tronul în seama 
vărului său, Cardinalul Andrei Bathory, omul Poloni¬ 
lor, el nu se poate lăsa încercuit dc vrăjmaşi. I11 
taină, se pregăteşte de luptă şi năvăleşte în Ardeal. 
Andrei îl întâmpina la Şelimbăr, lângă Sibiu. După 
un atac vijelios, condus de Miliai însuşi, armata lui 


Andrei e înfrântă şi risipită; el însuşi fugind, e prins 
şi ucis de Secui. Când aceştia aduc capul înaintea lui 
Mihai, el exclamă îndurerat: «Săracul popă!». 

Pentru a stăpâni trainic Ardealul, noul cuceritor 
se gândeşte să-şi facă o intrare triumfală în capitala 
Ini, pentru a lăsa în mintea şi inima populaţiei de 
aici o întipăriră cât mai puternică. Hotărăşte, deci, 
să intre, in Alba Iulia, pe poarta cea mare a Sf. 

Clieorghe. Dela această 
poartă pâttă la palatul 
domnesc, precum scrie 
Nicolae Bălcescu, stau 
înşiraţi ostaşi de amân¬ 
două părţile uliţei. Iii 
dosul lor, mii şi mii de 
oameni din popor. Epis¬ 
copul catolic de rit latin, 
Dimitrie Naptagyi, cle¬ 
rul, corporaţiile oraşului 
vin eu marealaiu să i se 
închine. Opt trâmbiţe, tot 
atâtea tobe, multe flaute 
şi faşinete alcătuese or¬ 
chestra. Mihai vine călare 
pe un frumos cal alb. 
Opt pagi, îmbrăcaţi cu 
gust, înconjoară calul 
Domnului. El poartă pe 
cap calpac unguresc cu 
o egretă de pene de co¬ 
cor, prinsă cu o copcă de 
aur; o lungă mantie de 
mătase albă, ţesută cu 
fir, pe delături cu vul¬ 
turi ; o tunică albă şi 
ciorapi ta fel, garnisiţi 
cu pietre scumpe; botine 
de saftian galben la brâu 
o pală de Taban, bătută 
cu aur şi rubine. In urma 
lui Vodă, zece lăutari cân¬ 
tă arii naţionale. Opt seizi 
duc de frâu tot atâţia cai 
de soiu, acoperiţi cu şele 
preţioase, lucrate în aur 
şi argint. După aceea, bo¬ 
ieri, ofiţeri călări; apoi 
nenumărată gloată de os¬ 
taşi, 

Lângă Domn sunt steagurile lui Andrei, luate în 
bătălie; desfăcute şi plecate la pământ, semn că 
Ardealul e supus. In glas de trâmbiţe, tobe, alăute, 
în dangăt de clopote, în vuet de tunuri, în urările 
de fericire ale mulţimii, iată cum intră întâiul cuceri¬ 
tor român în capitala acestei provincii. De această 
biruinţă şi intrare triumfală cn deosebire se bucură 
Românii. «La vestea înfrângerii (dela Şelimbăr), care 
străbătu repede toată ţara»—scrie cronicarul un¬ 
gur Ştefan Szamoskozi,—«Românii cari, aşezaţi in 
sate, locuiesc tot Ardealul, răsculându-se se uniră cu 
ceilalţi Români de peste hotare şi-şi întinseră, pră- 
dăchmile Î11 cete şi unul câte unul pe toată ţara. 



I’HTAtl RARSŞ DOM» AL MOLDOVEI, ŞI ij«i— «S CtF 

mur, său ilie, stApanitoii a jumătate din ardeal 

(l)itpa Irescn din Moldovlln. Din N. lor (ti, Portretele Domnilor EomAul), 
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SlGTSHimn 31ATHOKY. PRINCIPE!^ TRANSILVANIEI 
{Dup^ o grnvuKCV couteroporntiA. Coi. Academiei Române,) 


încrezuţi în {aptul că avea» domn din neamul lor 
şi luându-şi obişnuitele lor suliţi şi săgeţi, ei ieşiau 
în drtim şi ucidenu pe fugari, le călcau curţile, le 
jefuiau averile şi făceau mai cumplită nenorocirea. 
Aşa pieriră mai mulţi fruntaşi ai nobilimii». De aceea. 
Românii ardeleni păstrează şi astăzi, în cântecele lor 
populare, amintirea marelui voievod biruitor. « C’nn 
fain, c'un maiu, cu sabia lui Mihaiu; cn paloşul 
domnului, laie capul omului t, — zice utr asemenea 
cântec, Dar şi alte neamuri leagă mari nădejdi de el. 
în deosebi creştinii din peninsula Balcanică (Bulgari, 
Greci, Sârbi). # Mi hai era în mare stimă la popoarele 
creştine » — scrie Bisseliu — «ele comentau cu plă¬ 
cere şi cu aplauze faptele şi virtuţile lui. Ce să mai 
zicem ? După ce stinsese pe rebelii din Dacia şi împă¬ 
case tulburările şi neliniştea popoarelor ei... Românul, 
prin numele său, deşteaptă, în inimele, muritorilor 
numele şi memoria arhanghelului Mihail, ducele oşti¬ 
lor cereşti ». 

După înscăunare, el se intitulează: o Mihai voievod 
Ţării Româneşti, al sfinţitei maiestăţi cesaro-crâleşti 
consiliar şi locţiitor asupra Ardealului şi al oastei 
niniestăţei clihcoaee de Ardeal şi de părţile liii su¬ 
puse căpitan «. .. 

Uneltind Polonii şi în Moldova împotriva Iui, el 
intră şi în această provincie; în opt zile o vede su¬ 
pusa la picioarele lui. Baba Novac, imul din. vitejii 
săi căpitani, calcă şi Pocuţia. O clipa, Mihai se gân¬ 
deşte să cucerească şi să împartă însăşi Polonia. 
Dar soarta armelpT e sehimbăcioasă. In curând, el 
pierde nu numai Moldovă, d şi Muntenia, ţara 
Iui de baştină, iar în seara zilei de iS August 1601, 


pe câmpia Turzii, cade «trupul lui cel frumos, ca un 
copaciu», vorba cronicarului ţării, sub loviturile de 
topor ale ucigaşilor plătiţi de Albanezul Gheorglie 
Basta, generalul împăratului Austriei lfudolt II, 

Din scurta lui stăpânire politică, nu rămâne decât 
o amintire şi un vis ; o amintire — prilej de reculegem 
sufletească; un vis—îndemn pentru urmaşi. Mai 
trainică e ctitoria.lui bisericească: mitropolia Ar¬ 
dealului. Un cuvânt şi despre această chestiune în¬ 
semnată. încă în 1596, când Mihai Viteazul cerce¬ 
tează pe vSigisinund Bathory şi i se închină, el do¬ 
bândeşte încuviinţarea de a ridica la Alba lulin, pe 
deal, lângă cetate, o biserică român cască cu mănă¬ 
stire, având hramul Sf. Troiţe. Iu aceasta ctitorie a 
Ini, e Îngropat, în anul următor, boierul Danciul din 
Brâncoveni, tatăl voievodului Matei Basarab; tot aici 
e aşezat spre vednicâ odihnă şi Aron Vodă, Domnul 
Moldovei, mort pribeag în Ardeal, la Vinţul-de-Jos. 
Ajungând în toamna anului 1599 stăpân al acestei 
provincii, el aduce pe vlădica Ioan dela Prislopul 
Haţegului în capitală. Atunci semnează mai întâi 
noul chiriarh «Ioan Vlădică ot Belgrad #. In Aprilie 
1600 se dă şi un mare banchet în cinstea noului 
demnitar. Oraşul Cluj îi trimite dar o cupă aurită. 
Cu acest prilej, vin la Alba I11Iiii nu numai cititiarliii 
Ţării Româneşti, îu frunte cu mitropolitul liftitnic 
dela Târgovişte, d şi străini ca Dionisie Rally, mi¬ 
tropolitul Târnovei (Bulgaria), cu Stavrinos ş. a. Grija 
noului Domn se îndreaptă în chip firesc spre Români. 







HI mi uită, însă, nici de 
celei uite neamuri şi Jegi. Ca 
•stăpân, ol q al tuturor. 
Sfetnicul sân intim e e- 
piscopul catolic amintit. In 
tratativele lui cu împăra¬ 
tul Krulolf II, se vede lim- 
l>edc! gândul lui, în privinţa 
religiilor «lin Ardeal. .HI mi 
\ h a să H'cunoiiM'ă decât 
«hvsIi-ji 11’4‘j : orhnloxu. v;i~ 

1 '’liiai şi luimaiia, lixcliide 
'leii, )«■ cc.i calvinistă şi 
ani i 11 inii am sau unitari¬ 
ana. In- aceea confiscă fio 
>le sale ale calvinilor şi le 
icsi iliur catolicilor. Opreşte 
apoi pe ţărani să-şi strângă 
recolta, până nu dau pas¬ 
torilor luterani zeciuială. 
J,n sfatul episcopului Na- 
pragyi, el încliidc bisericile, 
antitrinitarilor sau unita¬ 
rieni In r. 

Iu Alba lulia, 15 zile 
se duee la biserica orto¬ 
doxa şi alic T5 Jaccaeuto- 



INTHAUEA LUI MIMAI VITEAZUL IM ALT!A 1ULIA 
PI Ciur de l.nn 


lira. luni său, Pe traseu învaţă carte la călugării 
Iezuiţi in Cluj, înainte de a cuceri el Ardealul. 
Avânţi astfel du legături cu aceşti călugări, înţe¬ 
legem pentru ce porunceşte el lui Pruncise Banfy 
su alunge din Mneăit pe preotul eretic şi să-l înlo¬ 
cuiască cu un Iezuit, precum şi peutmce porun¬ 
ceşte «fi li se restitue proprietăţile confiscate. 

Nu se |Mia le pune, deci, temeiu pe vorba cronica¬ 
rului Sy.amoskdzv care spune cft Mjhni ar fj «strâmbat 
♦lin nas» la propunerea de a se înţelege cu Papa în 
privinţa unităţii bisericeşti, ba eliiar că el, Mihai, 
l-ur fi poftit să părăsească «rătăcirile italice şi să 
vină îu comuniunea cea adevărată a bisericilor gre¬ 
ceşti #, Hzamoskbzy e calvinist, deci interesat de 
« ealnniiiiit şi suspiciona pe alţii; afară de aceea, 
relaţiunca tui nu se întemeiază jh; dovezi, ci pe le¬ 
gendă («Ţurţur»). Aceşti duşmani calviniştî îi pratlă 
miUiă.Hliien după căderea sa. «In biserica mea»— 
se plânge el în serisomea trimisă ducelui de '.Toscana 
• - ■ 11 care o clădisem mai înainte, au intrat şi au 
desgmpnl. oasele lui Amu Vodă, care de atâta timp 
era în mo m 1 Ai dai şi nlo altor boieri cle-ni mei şi le-au 
svilrlil. nfiuîi; uşa neomenie u‘au făcut nici păgânii». 
Tot ei, majoritatea parlamentului din DetzfaUi 
(ă.ţ.X'.Kxto). hotărăsc, (lupă înfrângerea dela Miri- 
slfui: «Fiindcă stricăciunea şi primejdia noosti'ă de. 
Licjim a venit din cele două ţari române»—glăsu- 

eşte nevastă hotărî re «... nici un popă românesc 

să, nit poală intru niciodată din cele dună ţări ro¬ 
mâne, Iar călugării cu totul să fie scoşi din ţara. 
J)o se vn nfln vreunul că n intrat sau va intra Împo¬ 
triva liniăm ii ţării, pe acela ml-l prindă şi să-l des¬ 
poaie orişiunde», 

Fiîitd voi' Iul <\v legălutilis -Iul cu Papa» trebue sa 
rccupoiiştem că ele. sunt prieteneşti. La J i Februarie 


1600, el scrie din Alba Iul ia papii Clemente VIII 
(1592—1605) că e liotărît să-i trimită solie, care 
să-i arate mai de aproape faptele şi gândurile lui. 
Până atunci sfinţia sa să-şi împărtăşească cugetul 
prin Carlo Magno, sfetnicul împăratului Rudolf II. 
Cere bani să izgonească pe Turei din Europa, chiar 
din Constant!nopol. Numai atunci va fi linişte şi 
siguranţă şi creştinătatea va înainta 1 ). 

Ctitoria lui Mihai rămâne la Alba lulia şi după 
unirea religioasă a Românilor ardeleni cu Biserica 
Romei, întâiul mitropolit uuit, Atauasie, trăeşte şi 
moare în această ctitorie. Până la el, vlădicii Ardea¬ 
lului primesc câte 6000 dinari pe au. In 1721, la 
stăruinţa episcopului catolic latin din Alba lulia, 
scaunul episcopiei unite se mută la Făgăraş, inr în 
1737 la Blaj. Aid se păstrează până îu 1S4S, cârja 
vlădicăi loan dela Prislop, adus de marele voievod 
la Bălgrad; îu timpul răsmiriţei ea dispare ca şi 
alte odoare ale mănăstirii Sf. Treimi. Pomelnicul 
mitropoliei înseamnă cu recunoştinţă numele lui 
scriind: «Acesta a făcut sfânta mitropolie a Bel¬ 
gradului 9. Rugăciunea către Dumnezeu ridicată ne¬ 
încetat în inima ţării se păstrează la Blaj, ca şi la 
Sibiu, şi rămâne călăuză credincioasă pentru sufletul 
întregului neam românesc. 

ROLUL POLITIC AL EPISCOPULUI IOAN 1 N 0 - 
CHENTIE MICU. In Intimereculînspăimântător adus de 
atişmţa celor trei naţiuni feudale, împotriva elementului 
românesc băştinaş, nu străbate nicio rază de lumina. 
Abia unirea religioasă a Românilor ardeleni cu bise¬ 
rica Romei, făcută la sfârşitul veacului al XVTI-lea 
(1697) şi începutul celui următor (1700), aduce oare¬ 
care schimbare. Această unire, e, fireşte, înainte de 

..ţ) Vezi A. Vmss, Documente 6, Nr, 27, 
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toate religioasă şi culturală. In această privinţă, toţi 
cercetătorii serioşi sunt de o părere, că e cel mai de 
seamă bine din tot trecutul neamului românesc. 

Ea are, însă, şi o înseninată lăture politică. Marele 
împărat Eeopold I a! Austriei, desrobitorul Ungariei 
şi al Transilvaniei de sub jugul turcesc, prin decretul 
său din 23 August 1692 pune în vedere preoţilor şi 
credincioşilor' Bisericei Răsăritului aceleaşi drepturi 
şi scutinţe ca şi preoţilor şi credincioşilor Biseticei ca¬ 
tolice, dacă ei se unesc cu această Biserică. Iar prin a 
doua a sa diplomă, din 19 Martie 1701, numitul îm¬ 
părat prevede. în punctul 
3 , că chiar şi ţăranii, dacă 
trec la Unire, să fie so¬ 
cotiţi ca ceilalţi Ei ai ţă¬ 
rii, nu munai toleraţi, ca 
până aci. 

In locul uniri regim de 
împilare şi despuiere, 

Habsburgîi introduc o 
stăpânire mai blândă, mai 
umană, mai civilizată. 

Chiar dacă nu daţi tot, ei 
promit multe, intrând 
oaîecum în raporturi de 
contract cu Românii, în¬ 
tâiul episcop unit Ata- 
nasie AngheL Popa (1697 - 
1713) păstoreşte prea pu¬ 
ţin timp şi într’o epocă 
agitată de răscoala « cura¬ 
ţilor » lui Francisc Ra- 
koczi TI, aşa încât nu 
poate stărui pentru îm¬ 
plinirea acestor înalte fă¬ 
găduieli împărăteşti. 

Afară de aceea, el e ne¬ 
pregătit pentru o ase¬ 
menea chemare. Nici ur¬ 
maşul său în scaunul epis- 
copesc al Făgăraşului, 

Ioan Giurgiu-Patachi 
{1715—27) nu e mai fe¬ 
ricit, deşi el are o pre¬ 
gătire foarte frumoasă, 
dobândită în universită¬ 
ţile papale dela Roma şi deşi mărturiseşte că e gata 
0 să-şi verse şi sângele pentru mântuirea scumpei sale 
naţiuni române ». 

Ceea ce nu încearcă aceşti doi episoopi uniţi, în¬ 
cearcă al treilea, Ioan InochentieMicu-Klein (1728—51) 
de fel din Sadu-Sibiu, cu temeinice studii făcute la 
călugării Iezuiţi în Tyrnavia (Nagy-Szombat, Unga¬ 
ria), ajuns încă de pe băncile şcolii în scaunul vlădi- 
cesc, unul din cei mai străluciţi luptători pe cari îi 
axe neamul românesc, încă înainte de înscăunare, 
el pleacă la Viena pentru a stărui să se împlinească 
făgăduelile date. In acest scop, el înaintează opt pe¬ 
tiţii, iar după înscăunare alte şasesprezeee. ha. stă¬ 
ruinţa lui, se restitue clerului unit moşia dela Oarda, 
confiscată de Stat ia moartea înaintaşului său, apoi 
în locul celor două moşii mai mici şi îndepărtate deo- 


laltă, ded anevoie de administrat, una la Sâmbătn- 
de-Jos-Păgăraş, iar alta la Glrerla-Someş, el primeşte 
domeniul şi castelul dela Blaj-Târnava-Mică, unde în 
1737 Î! ?i Ş' mută reşedinţa. Aid pune temeliile unei 
frumoase catedrale ce are să devină de atâtea ori isto¬ 
rică; deschide o mănăstire ce are să adăpostească cete 
de călugări învăţaţi şi cuceritid, cum în altă parte a 
ţârii im se afla; începe să zidească şcoli româneşti 
de toate gradele care apoi, multă vreme, sunt singurul 
izvor de cultură şi civilizaţie naţională. Prin ctitoriile 
acestea. Blajul devine o cetate culturală, « mica Romă » 

a Românilor. Tot iui i se 
datoreşte înscrierea arti¬ 
colului VI şi VII <lîn 
lege din 17-14 între legile 
ţării. Prin ort. VI, nobilii 
români uniţi sunt primiţi 
fn sânul naţiunilor arde¬ 
lene, iar prin art. VII se 
recunoaşte înzestrarea no¬ 
nei episcopii unite cu mo¬ 
şia dela Jilaj, 
ha votarea articolului 
din urmă, reprezentanţii 
celor trei naţiuni, de tea¬ 
mă să nu se îmbogăţească 
şi întărească Românii, 
prevăd ea această epis¬ 
copie pe viitor să nu poată 
dobândi alte averi, Mai 
mijloceşte vrednicul epis¬ 
cop sare gratuita pentru 
preoţii săi, apoi în multe 
comune loc de biserică şi 
casa parohială, precum şi 
unele«sesiuni f> parohiale, 
vetre sau « edejii»; de 
asemenea dreptul de a 
învăţa carte nu numai fiii 
de preoţi, ci şi cei de io¬ 
bagi. Atâta e tot ce poate 
stoar ce după o luptă băr¬ 
bătească de 12 ani şi 
luai bine. 

Din 3732, el e membru 
de drept al parlamentu¬ 
lui ţării, pentru a-şi apăra, fn faţa legiuitorilor, biserica 
şi neamul. Dela această dată şi până la plecarea sa 
din ţară (1744), viaţa lui e un sburium neîncetat pen¬ 
tru desrobirea clerului şi poporului său. In cuvântă¬ 
rile şi memoriile prezentate parlamentului, el făureşte 
cel dintâi program politic al neamului său. Româuil 
sunt cei mai vechi locuitori ai ţării, băştinaşi încă 
din vremea împăratului Traian, nu colonişti ori ve¬ 
netici aduşi de vânturi; ei sunt locuitorii cei mal 
numeroşi, mai mulţi decât oricare naţiune Î11 parte 
şi chiar decât toate cele trei naţiuni ardelene laolaltă ; 
În urmare, şi contribuţiile lor de avere şi de sânge co¬ 
vârşesc pe ale celorlalte naţiuni; e apoi im principiu 
de drept natural că cine are datorii, trebue să aibă, 
şi drepturi (qiU sentit anus, sentiat d commodu-tn). 
In discuţiile sale cu catolicii, neînfricatul luptător mai 
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aratît că nu se poate îngădui ca clerul şi poporul său 
unit să fie inferior calviniştilor, luteranilor şi anti- 
triniturilor (unitarilor sau sodnianilor) eretici. 

Acesto în lămpi uftri ale episcopului român stârnesc 
furtuni de uraşi de crâncenă împotrivire, Când într'o 
şedinţă a parlamentu¬ 
lui clin Septemvrie 
17 . 37 . cl cere drepturi 
IMUrirti naţiunea româ¬ 
nă, rcprezcnlunţii co¬ 
li n Irci «nubile» naţi¬ 
uni, iuti’im jţlns îi rus- 
pintcl c;i nu există na¬ 
ţiune roiiiâmi, ci mimai 
<1 plelic valahă». Şi 
ulii a se va găsi o scenă 
parliiincntarâ mai vije¬ 
lii; 1 să decât cea din 
1 7 - 1*1 - când acest epis¬ 
cop român, singur îm¬ 
potriva tuturor, se ri¬ 
dică pentru apărarea 
neamului său «rănit 
până lu ua.se #, gemând 
«într’o robie mai gro¬ 
zavă decât cea egip- 
[(■iunl». Nobilii zic : 

« Românii sunt pri¬ 
begi ». Mieit-KIem răs¬ 
punde: « Nu pot fi alt¬ 
cum, deoarece sunt a- 
păsaţi până la sânge ». 
jicputaţii adaogă : 

« Suni. iiuu.nl ţărani şi 
iobagi ». Ipiscopul ob- 
,servă: ii Nu e ndevă- 
ral, căci avem nobili 
iu districtul 1‘âgămşu- 
(ui şi oameni liberi pe 
pământul cmc.se ». Un¬ 
gurii şi Saşii strigă: 

«Sunt lin ţi şi tâlhari». 

Vlădicii Inocheutic! în¬ 
tâmpină: «Nu treime 
sii vă miraţi, căci bie¬ 
ţilor oameni, în afară 
de piele, nu le lăsaţi 
nimic cu ce să se hră¬ 
nească ». Vrăjmaşii mai 
s|m«: «Sunt leneşi a 
A părătorul lor întrea¬ 
bă: « Mare mi Românii 
vii lucrează ocnele, mi¬ 
nele «le aur şi da fier, 
iar de pe unii nit des¬ 
poiaţi şi pielea?» In 

sfârşit ei mai aduc _ , 

vina: «Clerul şi poporul român au sunt uniţi din 
inimii #. Jţl .replicii: «Cele ce sunt ascunse în inima 
omului numai Dumnezeu le poate judeca ». 

Ca aă scape de acest straşnic opozant, pe care 
« nobilii 11 vor să-l arunce pe fereastra, guvernul se 


foloseşte de tulburarea produsă în popor de călugărul 
sârb Visarion Sarai împotriva unirii religioase, zi¬ 
când că acest călugăr e complicele episcopului. Fiind 
rău văzut şi de împărăteasa Marfa Tetesia pentru 
continuele şi stăruitoarele sale plângeri şi proteste, 

el e chemat la Viena să 
se justifice. înainte de 
a pleca la Viena, el 
ţine la 25 Iunie 1744 
un sinod Î11 Blaj, la 
care vin nu numai pre¬ 
oţi, ci şi mireni frun¬ 
taşi. După ce ascultă 
darea de seamă a epis¬ 
copului, cei de faţă în 
sinod sunt de părerea 
că nu treime desnădăj- 
duit, d lupta îueepută 
treblie continuată şi 
dusă la bun sfârşit. In 
acest scop, deşi suut 
istoviţi de atâtea bi¬ 
ruri şi duri, ei votează 
şi un ajutor momentan 
de 3000 florini, care la 
nevoe poate fi sporit. 

Sosit la Viena, epis¬ 
copul care certase pe 
călugărul Visarion ca 
pe un turburător al 
ordinei publice Î11 tem¬ 
niţa din Sibiu, se pre¬ 
zintă în faţa comisiei 
de judecată. Fiind 
această comisie alcă¬ 
tuită numai din mi¬ 
reni — şi toţi protiv- 
nici lui — la sfatul nun¬ 
ţiului apostolic din Vi- 
ena, el refuză să se jus¬ 
tifice îti faţa ei, fiind 
aiitic.anonică, şi, în 
taină, se duce Ia Roma 
să caute acolo o rază 
de dreptate pentru po¬ 
porul său prigonit. Din 
nenorocire, această ple¬ 
care neaşteptata la Ro¬ 
ma e privită de cei 
mari, în frunte cu îm¬ 
părăteasa, ca o dovadă 
de vinovăţie. Şapte ani 
urmează tratativele în¬ 
tre Sfântul Scaun 
Apostolic al Romei şi 
curtea împărătească 
din Viena până când, 
după multe şi mari frământări ce nu e potrivit a le în¬ 
făţişa aici, Episcopul Micu-KIein renunţă, în sfârşit, la 
episcopie. Iu cetatea eternă, departe de ai săi, se stinge 
de boală şi de bătrâneţe, la 23 Septemvrie 1768. « Toc¬ 
mai întru acea zi» — scrie nepotul său, vestitul 
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eilliij'ftr, iSiumiil Mieu-KIein —«când au murit la Roma 
episcopul Klein, au căzut în poiata [palatul] deta 
Jllnj la pământ icoana episcopului Klein, fiiud de 
faţă episcopul de atunci Atanasie Reduic. Icoana 
iiccuhCu de nimenea mişcaţii au căzut la pământ cu 
fiiţn în sus, cu picioarele înainte, cu capul către uşă, 
cum uslo obiceiul a duce mortul; pentru aceea linii 
ziceau, cum că acest semn s’a făcut, pentru ca să se 
arate Cii alunei au murit episcopul cel adevărat». 

1 lela acest mare arhiereu rămâne nu numai un 
pit»j;rum politie cu puncte şi argumente ce se repetă 
încreţi ciupit plecarea Iui, ci şi o pildă strălucită de 
bărbăţie şi curaj în grelele lupte politicii de mai târ¬ 
ziu. Iţi vede limpede că marca chestiune românească 
nit se poate soluţiona cu mici hatâruri personale ori 
ile dusă cure, chiar dacă nu rămân numai pe hârtie, 
cum se întâmplă de atâtea ori, nu schimbă de loc 
situaţia poporului român. Aceasta nu se poate ameli¬ 
ora, ilociîl schimbând constituţia ţării, 

iţi o vrednicia lui căci înţelege cel dintâi să dea lupta 
pentru lărgirea cadrelor constituţionale ale ţării, casă 
încapă în ea şi Românii, ca a patra naţiune. Cât de 
hiuc o înţeles şi urmat de turma «a credincioasă acest 
brav arhipăstnr, se vede din memoriul pe care clerul 
imit îl înaintează împărătesei Maria Teresia din si¬ 
nodul ţinut la Sibiu în 17#, la patru ani după pleca¬ 
rea episcopului din ţară. Pe lângă rechemarea epis¬ 
copului în scaunul său de reşedinţă, cu scopul de a 
împiedeca trecerea uniţilor la neunire (ortodoxie), 
ncest cler cere ca naţiunea română să fie declarată 


egală cu celelalte naţiuni; apoi ca episcopul unit să 
fie consilier al guvernului, iar câţiva membri ai cle¬ 
rului să fie membri de drept ai parlamentului; nobilii 
români să fie numiţi şi în funcţii înalte; iiennbilii 
să poată învăţa liberi diferite meşteşuguri. 

De acum sămânţa cea bună e sămănată; ea a încolţit 
în sufletele cele mai de seamă şi aşteaptă numai 
timpuri prielnice să crească şi să rodească deplin. 

REVOLUŢIA LUI HORIA. Dovada cea mai grăitoare 
de iuţeala răspândirii ideîlorde desrobire naţională, din 
cler în popor, e revoluţia lui Horia. Adevărat că această 
revoluţie are, înainte de toate, caracter social-eeono- 
mic; uu e, însă, deloc lipsită de cel naţional. 

Aşa se face că, la câţiva ani după vizita canonică a 
episcopului Petru Pavel Aron (17512—64) in părţile 
Haţegului (Galaţi, Clopotiva, Fărcădine ş. a.), Ro¬ 
mânii din aceat judeţ al Hunedoarei scriu prefectului 
de atunci: «Nu putem să ne mirăm în de ajuns, care e 
pricina că voi. Ungurii, ne apăsaţi atâta pe noi şi aţi pus 
pe noi şi jugul iobăgiei, pe când noi suntem şi ain fost 
totdeauna cu mult mai mulţi ca voi Ungurii şi ceen- 
ce-i mai de seamă, suntem mai vechi ca voi în ţara 
aceasta, pentrucă suntem urmaşii vechilor Daci» 1 ). 
Iar Plorea Cosma din Gârbău, de pe moşia conte¬ 
lui Grigore Bethlen, spune uobilului ungur Szent-Pfll 
eă trebue să isgonească pe domni şi pe Maghiari 
din ţară, fiindcă «ţara este a noastră; a voastră e 


1 ) La Cli. Rettegi In revlata « Hazink e [Patria noastră], 
Buda-Pesta II, i88.|, p. 3S3, 
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ţara ungurească şi, în scurtă vreme vă şi scoatem noi 
de aici a. Această din urmă ameninţare e diu toiul 
revoluţiei lui Hoţia. 

Cât de mult se tem Ungurii de aceste idei, ne arată 
scriitorul contemporan Rettegi.«De această româuime 
(urmaşă a Daci Iot şi Romanilor), mărturisesc drept » 
scrie el —«mă tem, pentrucă, dacă cineva Ie bagă 
în cap mai bine, acestea, atunci pe noi foarte repede 
ne pot stârpi, fiindcă în Ardeal pe uşor sunt de zece 
ori atâţia Români câţi Unguri». Şi, pe bună dreptate I 
Ideile sunt icoana'lmnei nevăzute, precum lumea cea 
aievea e înfăptuirea unor idei. Aceeaşi convingere o 
are şi consilierul imperial Hatzfeld, spunând ca « ura 
nativă împotriva acestei naţiuni [maghiare], dacă n'a 
fost cauza principală, a fost cel puţin una din cele 
eficiente ale acestei tragedii», 

Purtătorii acestor idei sunt preoţii. Memoriul co¬ 
lectiv al magnaţilor linguri contra revoluţiei lui Ho- 
ria afirmă despre aceştia că ei «stăpânesc inima Ro¬ 
mânului ». Infricaţi de primejdiile ce pot să mai vină 
sub un guvernator sas (Saniuel Brukenthal) şi sub 
un împărat demofil (Iosif II), ei cer armată din Un¬ 
garia, căci — zic ei — «câte sate româneşti, atâ¬ 
ţia Horia sunt». Cât de mare e rolul preoţilor în 
această mişcare de desrobire se vede la tot pasul, 
Preotul unit Gavriil Sularu se pune în fruntea trupe¬ 
lor lui Cloşca, purtând în mâini o cruce roşie, lungă 
de un stânjen şi jumătate, în drum spre Cricău. Şi e 
foarte caracteristic cazul preotului ortodox Ion Cri- 
şânuţ din Abrud. Văzând acesta, cum îi cluc legaţi pe 
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Horia şi pe Cloşca în ziua din urmă a anului 1784. cl 
exclamă cu durere; «Acum îl au Ungurii în mâinile: 
lor pe bietul Horia şi pot să-l mănânce de viu ». * Mni 
bine mâncaţi -1 voi pe Horia »— întâmpina Ungu¬ 
roaica Raveca Szappanosi —«că a fost craiul vo¬ 
stru şi voi l-aţi numit aşa!» «Aveţi grijă, Ungurilor o 
— observă Crişănuţ — «că în curând veţi vedea, ce 
veţi păţi voi peutru asta». Până să păţească Unguri 1 , 
inimosul preot e tras îu ţapă. De mulţimea preoţilor 
de amândouă confesiunile româneşti, bătuţi, amen¬ 
daţi, întemniţaţi, nu mai vorbim. Numărul, lor c 
enorm, Protopopul imit Petru din Niraştău-Murcş 
adresează la 12 Decemvrie 1784 prefectului judeţului 
un protest din temniţa Târg 11-Mureşul ui, zicând că 
«potrivit.dreptului dat clerului unit, nu e voc să fie 
deţinut uu protopop şi preot unit în temeiul unei 
simple învinuiri». Parcă de asemenea drepturi le ar¬ 
dea «nobililor» din Ardeal, zice un cercetător mai 
nou al acestor probleme. 

Stăruim asupra lor, fiindcă mulţi diu cei ce înfăţi¬ 
şează această revoluţie, le Iasă în umbră; Iar unii vor 
şi mai mult, Ei iau în nume de rău celor trei corifei 
ai Şcolii ardelene: Saniuil Micu, Gheorghe Şine ai şi 
Petru Maior faptul că aceştia, în clipa izbucnirii re¬ 
voluţiei şi după aceea, nu se află în mijlocul ei, pentru 
a o povăţui şi a o îndruma. Aceşti critici uită că ceea 
ce poate să facă, 37 de ani mai târziu, Glieorghe Uti- 
zăr pentru pandurii lui Tudbr Vladiinirescit, în Ţara. 
Românească liberă, nu pot încă să facă aceşti cărturari 
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arileloiri. Viaţa neamurilor, ca şi a indivizilor, se deş- 
voltă încet, organ ic, după legi proprii, 
l'rik'j uiiii apropiat pentru izbucnirea revoluţiei e 
imtiisiirn Anl.nl militar ordonat în amil 1784. Ţăranii 
ostaşi nu o soartă ccvu niiii bună decftt iobagii, E fi- 
raisWi, iktri, pornirea iobagilor de a se îuscrie, eu toţii, 
ostaşi - grăniceri. CAnd se întorc dela Alba Iulia 
spre tunul, aceşti iobagi, Î11 iluzia că sunt grăniceri, 
ridică steag roşu şl ameninţă mi numai cu împărţirea 
moşiilor marilor proprietari unguri, ci şi cu alungarea 
lut din ţarii. Un ţăran din Sacămaş spune că, până 
In Sun Milmi, vor tuia capetele Ungurilor «ca napii ». 
( 5 h, 1‘iidnrcami din Ţelna-Alba zice: «Până nu 
vom speria pe domni, nu va fi bine de noi». 

I'iiloj 11 iui depărtat ;il revoluţiei este oropsirea de 
veacuri u acestor ţărani. Străbătând Transilvania, în 
preajma acestor evenimente nenorocite, geologul au¬ 
striac lJueijuut (lirism dnrch dic nordisch-en Alfien, 
NtirnVicrg, 1790) ne dă nrinătorul tablou sinistru de¬ 
spre starea socială şi economică a Românilor: «Nea¬ 
mul acesta uitat şi asuprit»—scrie d—«arc pă¬ 
mânturile cele mai rele din întreaga ţară, Nu-i de¬ 
stul en Rom Anii, îiuniui cerul ştie cn cc drept, sunt 
surghiuniţi dc celelalte neamuri din principat pe pă- 
niAutui ilc cele mai pustii şi mai neroditoare, dar chiar 
şi acestea li se răpesc îndată cc sunt lăznite şi desfun¬ 
date de ei, în sudoarea feţei, pentru cultura porum¬ 
bului. Mirare Sas sau Ungur poate lua în stăpânire 
aceste locuri, chiar dacă Românul le-a stăpânit sute 
de uni, alungându-1 pe acesta Î11 munţi cu toată fami¬ 


lia sa, unde nu se află nimic decât stânci, sau cliiar 
silindu -1 să iasă din ţară. Dacă un sat românesc e 
aşezat în vecinătatea unui sat săsesc sau unguresc, 
Românul n’are voe să se aproprie de satele acestor 
două naţiuni privilegiate mai aproape decât Ţiganii, 
d el trebue să se oprească, ca o lepădătură, cam la o 
jumătate de bătaie de puşcă înaintea gardului de 
ruădeşi ce înconjoară satele săseşti şi ungureşti. Cu 
Românul nu se leagă nicio prietenie şi el este menit 
numai pentru munca cea mai grea şi mai umilitoare. 
El n'aude îiiciun cuvânt bun din gura cuiva şi n'nre 
niciodată zi de sărbătoare. Numai atuud îşi aduc 
aminte de el, când Ungurul sau Sasul nu mai poate 
purta satana sau când s’au săturat cu totul de ea. 
Numai în cazul acesta, Românul e binevenit şi si¬ 
lit să isprăvească pentru aceştia partea cea mai grea 
a nimicii. Nid când uu voiu uita cuvintele pe care un 
bătrâu de acest neam din Şinca Veche [jud. Făgăraş] 
le rostea pe patul de moarte, zicând; Mor bucuros, 
fiindcă nu las nici femee, nid copii în roliie ». 

Nu sunt acestea stări de robie egiptinnă, cum arată 
episcopul Ioan luochentie Micn-Klein în numeroa¬ 
sele sale memorii către Curtea din Viena şi către stă¬ 
pânirea ţării? 

înspăimântaţi de ameninţările iobagilor, marii pro¬ 
prietari înştiinţează pe guvernatorul Saumil Bru- 
ckenthal că, de când cu «conscrierea» militară, ei 
nu vor să mai facă robotă. Stăpânirea revocă această 
«conscriere», spunând că s’a făcut fără ştirea şi în¬ 
voirea ei şi a împăratului. Ţăranii nu vor să audă de 
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această revocare, ameninţând că altfel părăsesc ţara 
şi se duc dincolo de munţi. In Silvaşul de Jos, ţăranii 
înverşunaţi pentru această tragere pe sfoară spun că¬ 
pitanului Richardt şi dregătorului Andrei Zeyk că, daca 
nu vrea împăratul să Ie dea arme, vor putea ei primi 
destule din altă parte, dela alte împărăţii. 

Teama de amestecul puterilor străine e extraordi¬ 
nară în acest timp. Nimeni nu e urmărit cn atâta 
furie ca « Rusul » misterios Salis, care el ar fi pricina, 
nu nemiloasa oropsire, că ţăranii ardeleni emigrează 
cu grămada în Moldova şi Muntenia. Domnul Moldo¬ 
vei, în conflict cu Austria, spune consulului acestei ţări, 
Raicevicli, că mi se teme 
de împăratul dela Vieua. 

Dar intervenţia marelui 
vizir turcesc, ceruta de 
acest Împărat, împiedică 
orice ajutor sau adăpost 
pe seama celor răsvrătiţi. 

Nn se poate preciza 
care e partea împăratului 
Iasif II (1780—1790} în 
deslăuţuirea acestei re¬ 
voluţii. Fapt e că. în 
călătoriile sale prin Ar¬ 
deal, trei la număr, el e 
de partea celor .mulţi obij- 
duiţi, nu de partea asu¬ 
pritorilor. F,1 duce cu sine, 
din aceste călătorii mii 
şi zeci de mii de cereri, 
pe care e cn neputinţă să 
le soluţioneze un singur 
om. încurajat de bună¬ 
voinţa împăratului, Ho- 
ria însuşi de trei ori ia 
drumul Vienei (1780, 

1782 şi 1784). Isteţ din 
fire, îşi dă seama că ce¬ 
rerile lungi nu se citesc. 

De aceea, în audienţa 
din urmă, el înaintează 
împăratului acest răvaş 
scurt şi cuprinzător: «Mă¬ 
rite împărate I împăr¬ 
ţeala săptămânii: Patru zile de robot (adică de clacă); 
a cincea la pescărit; u şasea la vânătoare I Şi toate aces¬ 
tea la olaltă numai pe semna domnilor, A şaptea zi 
doară-i a Iui Dumnezeu. Apoi judecă, prea drepte îm¬ 
părate, cu ce sî ne mai plătim şi noi de bir şi de toate 
cele dări I » Amănuntul acesta —adevărat sau nu — dă 
măsura înţelepciunii 1 ui Horia. Nu se ştie dacă în 
adevăr împăratul, luat la repezeală, rosteşte sau nu 
faimoasele cuvinte atribuite lui mai târziu: 4 Faceţi 
voi aceasta! » (Thut ihr dnsl) —adică scăpaţi-vă sin¬ 
guri din robia nemeşească. El se desviuovăţeşte de 
orice înţelegere cu răsvrătiţii în scrisorile ce trimite 
fratelui şi urmaşului său, arhiducele I,eopold de Tos¬ 
cana. Cu toate acestea, Horia, prins şi luat la între¬ 
bări, declară că el nu răspunde decât împăratului. 
Din această împrejurare, Nicolae Densuşianu, auto¬ 
rul unei cărţi fundamentale despre revoluţia lui Ho¬ 


ria, ajunge la încheierea că «împăratul discutase cii 
Horia prea adânc chestiunile reformelor sale cu pri¬ 
vire la Transilvania». Fapt e că răsculaţii vorbesc me¬ 
reu de «voia şi porunca împăratului». 

Pe timpul şederii sale din urma, cea mai îndelun¬ 
gată la Viena, Horia stă în legătură şi cu membrii 
unei societăţi secrete # Frăţia de Cruce #. Un membru 
al acestei societăţi, căpitanul Mihail Popescu, îm¬ 
brăcat în roşu, ar fi fost văzut în munţii apuseni, la 
izbucnirea revoluţiei; pe urma, prin Zalău-Sălaj, nr fi 
fugit din ţară. 

Da 28 Octonivrie 1784, e zi de târg la Brad-Huiie- 

tloara. Ţăranii 'adunaţi 
Î11 mare număr roagă 
pe Gheorghe Crişan, dc 
fel din Vaca (astăzi « Cri¬ 
şan »), să se pună în frun¬ 
tea lor şi să meargă la 
Alba liilia, unde li s’au 
făgăduit arme. Crişan, 
fost soldat îti regimentul 
contelui Francisc Gyulai, 
e cel mai chemat sâ-i 
conducă. El le spune ca, 
Duminica viitoare, la 31 
Octonivrie să vina cute 
4—5 din fiecare sat la 
biserica din Mesteacăn. 
In această Duminecă, 
ei jura pe o cruce de aur, 
ce ar fi adus-o Horia (lela 
împăratul din Vienn, 
apoi vor să plece spre 
Alba lulia. 

Prinzâud veste de miş¬ 
care, Hollald subprefec¬ 
tul Zăraudului — un ju¬ 
deţ desfiinţat de mult 
—trimite doi primpretori 
cu ostaşi să prindă )>e 
«agitatori» şi s’o înâbu- 
şeascâ în faşe. Prim pre¬ 
torii cu soldaţii împre¬ 
soară casa din Curechi, 
unde trăsese Crişan. Mul¬ 
ţimea u despresoare, ucizând pe cei doi primpretori. 

Focul se aprinde îuainte de vreme. A doua zi. Marţi, 
răsculaţii pleacă din Curechi şi jăfuesc curţile neme- 
şeşti din Crisdor, Ribiţa, Brad ş, a, Iu cinci zile, 
tot Zărandul e de partea lor. <1 Nemeşii» fug în rup¬ 
tul capului la Deva, la Arad, la Cluj, în Oradea, în 
Banat. împotriva celor adăpostiţi în cetatea Devei, 
apărată de grăniceri români sub comandă austriacă, 
răsvrătiţii încearcă un atac. Zadarnic. Mulţi din ci 
cad prizonieri. Pe aceşti nenorociţi, nemeşii îi omoară 
cu atâta cruzime la 8 Noemvrie, «încât cel osândiţi 
se îmbulziau să ajungă cât mai repede sub ascuţişul 
paloşului spre a scăpa de priveliştea înfiorătoare a 
uciderii celorlalţi tovarăşi ai lor ». 

Biciuită, de aceste cruzimi asiatice, răsmiriţa se 
întinde spre Alba lulia, spre Şoimuş-Arad, apoi spre 
miazănoapte Ia Cincea. In părţile Clujului, vătaful 
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răsvrătitilor e Ungurul Ioan Iarai. Secuii sunt gata 
să se mişte şi ei. Groaza cuprinde până şi pe nemeşii 
clin Bratislava. (Cehoslovacia), precum scrie losif II 
frateLni său Eeopold. 

Ea început armata împărătească nu se prea ame¬ 
stecă în revoluţie. Ţăranii an impresia că împăratul 
e cu ei. Izbucnind însă tulburări şi în ţările de jos, 
losif II porunceşte amiatei să pacifice repede Ar¬ 
dealul. Auzind nmia poruncă, răsculaţii răspund: 
« Nu plecăm pe la casele noastre, până mai este 111 
Ardeal picior de Ungur». 

Rentns a potoli mişcarea autorităţile chinină pe 
episcop! în ajutor. l\, fireşte, o virtute creştinească 
iubirea de pace, Dar dc aici, 
şi până Ui rolul nefast al epis- 
copilor sârbi, de confesiune 
ortodoxă, Ghedeon Nichitiei 
(.lin Sibiu şi Petre Popovici din 
Arad, e foarte mult. Ei îl 
numesc pc Hori a «blestemat» 
şi « mincinos» şi poruncesc 
preoţilor şi credincioşilor să 
depună armele şi să plece 
nensă. I11 timp ce Nichitiei în¬ 
deamnă pe Românii din Brad. 

Criscior şi Ţeliea la pace, --- 
colonelul ICray în Mibăleni 
trage cu tunurile asupra mul¬ 
ţimii iieînarmnte. Aceleşi rol 
trist îl arc şi francmasonul 
Ionii Molnar-Piuarul, cunoscut 
pentru gramatica lui româ¬ 
nească în nemţeşte, precum şi 
jreutiu încercările de a înte¬ 
meia o presă periodică la Ro¬ 
mâni. 

Urmează armistiţiul dela 
Brad şi dela Tihni. Avântul 
revoluţionat se frânge. Când, 
la sfârşitul lui Noemvrie, se 
reia revoluţia, ea mt mai are 
puterea de altă dată. Se în¬ 
cepe încercuirea revoluţiona¬ 
rilor. Bihorul şi Secuimea nu 
sc mişcă, Oastea împărătească pătrunde în munţi. 
Răsculaţii de acum se apără; nu mai atacă. P11- 
nmidu-li-se în vedere amnistia, ei pleacă dc Cră¬ 
ciun acasă, Nu vor să lupte contra împăratului. 
Singur H»riu şi tovarăşul său Cloşca se retrag în co¬ 
drul Scorăcet.11 lui, pe teritoriul comunei Murgău din 
plasa Huedin, jiul. Cluj, unde se ascund într'o colibă, 
cu gândul de a se duce de acolo iarăşi la împăratul, 
Pentru a pune mâna pe aceste două căpetenii cari în¬ 
dreptară pe răsculaţi spre Ciicău şi Alba Iulia,- au¬ 
torităţile pun premiu de 300 de galbeni. Ademeniţi 
de aceşti bani ai lui Iuda şi de sentinţele de robotă 
puse în vedere, şapte gonitoi pleacă pe urma lor, îi 
prind şi-i leagă. Când îi sar gonacii de gât, Horia 
scoate din sân un vraf dc scrisori şi le aruncă în foc. 
Ceva mai târziu c prins şi Crişan. Pentru partea ce 
au în înăbuşirea revoluţiei, vlădica Nichitiei din 
Sibiu primeşte o răsplată de 1000 (una mie), 


iar Popovici din Arad una de 800 (opt sute) de 
galbeni. 

Cei trei capi sunt întemniţaţi la Alba Iulia. Cei 
dintâi doi sunt purtaţi în lanţuri prin sate, să vadă 
lumea că sunt prinşi, fiindcă se răspândesc fel de fel 
de svonuri. Aşa popa unit din Mihalţ şi cel ortodox 
din Ţermure cică î-ar fi auzit pe Horia zicând: « Nu 
vă temeţi, copiii mei; eu am să fiu încă domnul vo¬ 
stru; craiul nostru încă trăieşte» şi, după aceste cu¬ 
vinte, jucând ar fi intrat în cetate. De aceea, legat 
cot la cot, în cap, cu o coroană de hârtie poleită, în 
semn de batjocură, cu inscripţia « Horia rex Daciue» 
(Horia regele Daciei), el e purtat din sat în sat. 

Tot astfel, în cumplitul ceas 
al răscumpărării lumii, Mân¬ 
tuitorul e batjocorit cu o co¬ 
roană de spini şi cu porecla 
de « Rege al Iudeilor». Amar¬ 
nică, dar neîndoioasă mângâ¬ 
iere, exclamă Alexandru Odo- 
bescu, 

Ascultarea împricinaţilor o 
face comisarul împărătesc, 
contele Anton lankovici, după 
îndrumările personale ale îm¬ 
păratului. losif II scrie gu¬ 
vernatorului S. Bruckenthal la 
13 Decemvrie 1784 că, dacă 
treburi mari nu l-ar opri, ar 
veni el în persoană să asculte 
pe cei revoltaţi; atât de mult 
ţine la această cercetare « de 
cea mai mare însemnătate 
pentru monarhia întreagă, şi 
mai mult pentru viitor decât 
pentru prezent». Ceva mai 
târziu (la 2 Februarie 1785), 
după prinderea «sceleraţilor» 
el scrie lui lankovici că e 
curios să afle ce iese din răs¬ 
punsurile lor şi-şi arată con¬ 
vingerea că «iiicimi străin şi 
ittciun băştinaş» tui se va 
găsi amestecat în revoluţie; 
apoi să nu se grăbească cu pedeapsa, până ce nu va 
fi lămurit totul, ca să nu rămână nici «o urmă ne¬ 
studiată », 

In timpul acestor cercetări, făcute în mare taină, 
excluzând dela ele cliiar şi pe reprezentantul guver¬ 
nului, Crişan se sinucide cu nojiţele dela opinci. J,a 
24 Februarie 1785 sunt ascultaţi ultima dată Horia 
şi Cloşca. Ei nu fac uicio destăinuire. După două zile, 

numitul comisar rosteşte asupra lor sentinţa de 

moarte, «ca o pedeapsă binemeritată pentru dânşii, 
iar pentru alţii, asemenea lor, să le fie de exemplu şi 
oroare». După ce aminteşte principalele momente ale 
revoluţiei, în partea botărîtoare spune: «In urmare, 
Horia zis Vasile Urau Nicola şi Ioau Oarga Cloşca 
fiind constataţi ca nişte sceleraţi crânceni, cari nu 
săvârşit omoruri şi prădăeiuni, ca tulburători îu- 
drăsneţi ai liniştel şi siguranţei publice, potrivit co¬ 
dului criminal teresian, articolul 62 despre tulburări 



lîviacorui, ioau inocheutie micu 

Picturi <Hn colccjlft AIltropolieL dhi Blaj 



77 2 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 



II ORIA CLOŞCA 

CAPII REVOLUŢIEI DEDA C7«4 
Medalii executate de un artist din Vleua, cu Iniţialele R. I„ 

(Colecţia Moscului Bruckcnllml din Sibiu) 

şi tumulturi, şi art. 90 despre tâlhării, au să fie duşi de faţă, la pedeapsa ce are să li se dea, pe Dealul 
pentru aceste crime la locul obişnuit de supliciu şi Furcilor din Alba Iulia. Supliciul se dă întâiu lui 
acolo să li se frângă cu roata toate membrele corpului. Cloşca, FI e ucis cu vreo 20 de lovituri de roată, 
începând de jos in sus, anume mal întâiu lui Ioan In timpul acestui supliciu, duhovnicul său, N. Raţin, 
Cloşca, apoi lui Horia, zis şi XJrsu Nicola, şi lu chipul ameţeşte şi cade într'un lung leşin, Horia, mai tare 
acesta să fie trecuţi din vienţă la moarte, iaT corpurile de înger, stă neclintit. Ochii lui văd bine muncile 
lor despicate şi tăiate în patru bucăţi să fie puse ca- îngrozitoare ce-1 aşteaptă, dar, învăţat să renunţe 
pul şi părţile corpului pe roate, pe lângă diferite dru- o vieaţă întreagă, el îşi stăpâneşte până şi fiorii de 
muri şi anume în comunele unde au săvârşit cruzi- groază. Când îi vine rândul, el calcă voinic, zdravăn, 
mile cele mai scelerate, iar inimile şi intestinele lor să neşovăitor. Nici urmă de slăbiciune. Roata îi ztlro* 
fie îngropate aici, la locul supliciului». beşte întâiu picioarele, pe urină coşul pieptului, fără, 

Sentinţa se execută la 2S Februarie 1785, Intre să scoată un geamăt, un suspin. Spim martorii şi 
timp, ei se pot spovedi şi-şi pot face testamentele gravorul din Augsburg lohann Martin Will ne nmtîl 
prin preotul Nicolae Raţiu din Alba Iulia. Cloşca are că Horia ar fi rostit, în clipa din mniă, cuvintele; «Mor 
ceva stare. pentru naţiune» (Ich sterbe vor die Nation). 

El lasă parohului său un petec de pământ să-l ponte- Chiar dacă el n’ar fl rostit aceste cuvinte, ncarutil 
iţească la slujbe. Horia e cu mult mai sărac. El nu vor- românesc întreg îşi dă seama pentru ce moare; de 
beşte decât de 44 florinţi lui Nicula Ion a Neamţului, aceea, îl nemureşte în cântece şi legeude. Un astfel 
care a făcut biserica # din Ţizeri (Ţăzeri) [Sălaj] », bani de cântec spune; « Pân' a fost Horia împărat, domnii 
plătiţi primarului din Zain, « numele lui Zamb Danii», nu s’au desculţat, nici în pat nu s‘au cidcal, nici la 
El «iartă din toată inima » pe trădătorii săi. In ziua masă ,n‘au mâneai», Iar cântecul, cu care Odobescu 
de osândă, sunt aduşi 2515 ţărani din 419 sate să fie îşi încheie frumoasa sa conferinţă despre Moţi, zice 



stcmnELU lui horta, cloşca şi crişaw cu cAinrle lui 

Graţioase gravuri Iil gustul opoccl de Auhuius Altlsiut HaihnU, artist din Vleuo, (Col. Academici Rom&nc 
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între altele: «j Horia bea la crâşmă ’n deal, domnii fug 
ioţi din Ardeal. El a.prindt-un mare joc , şi cântă voios 
în joc : Haideţi, feciori, după mine, să vă'nvaţ a trăi 
bine!.. M’am suit la. munte '» zori, şi-am prins ful¬ 
gerul din nori. Şi, de sus, din înălţime, l-am izbit în 
ungtirime. — T rage fi hora ca să joc, la lumina celui 
foci Şi-aidefi, feciori, după mine; să dăm cui ce se 
cuvine! ». 

Posteritatea dreaptă şi dă «cui ce se cuvine». 
Alături de biruinţa lui ştefan eel Mare asupra Tur¬ 
cilor ia Vaslui şi alături de marile izbânzi avute de 
Miliţii Vodă Viteazul asupra aceloraşi vtăjmaşi, nu 
este eveniment istoric la 
Români, care să fi trezit 
mai mult interes în străi¬ 
nătate decât revoluţia lui 
Horia. Dovadă grăitoare 
e faptul că Horia şi to¬ 
varăşii lui sunt desenaţi 
de 33 de pictori şi gra¬ 
vori străini. Revoluţia lor 
formează obiectul unei 
discuţii chiar îu parla¬ 
mentul clin Paris. Ziarele 
franceze aduc ştiri amă¬ 
nunţite asupra ei. D-l Oc- 
tnvinn Beu, cercetătorul 
picturilor, desenelor şi 
gravurilor străine, re¬ 
marcă propaganda ce 
aceşti străini o fac ideii 
româneşti. Iţi îl numesc 
pc Horia «rex Daciae », 
nu «rex Transylvatiine ». 

Cu aceasta se accentuiază 
un punct programatic al 
revoluţiei. Iţi e punctul 
de plecare a unei conti¬ 
nuităţi istorice de două 
mii de ani şi arată crezul 
neclintit al unor ţărani 
luminaţi asupra dreptului 
ce neamul lor îl are asu¬ 
pra întregului pământ 
românesc, Pe lângă pitorescul fizionomiei şi al costu¬ 
melor lor, această idee măreaţă însufleţeşte pe artişti. 
1 Jn poet maghiar zice: «Pe Horia nu l-a îngropat 
nimeni. Sufletul lui zboară pribeag şi astăzi într’umil 
din vulturii Carpaţilor», Pioasele comemorări ee li 
se fac stau şi ele mărturie în această privinţă. 

« SURPI,RX J,I KEriLUS VALACHORUM ». Iu luptele 
politice ale lui loan Inocheutie Micn-KIeiu iese la 
iveală mai cu seamă preoţiinea, în deosebi cea unită 
cu Roma; în revoluţia lui Horia, partea covârşitoare 
a a ţărănimii iobage, fără de a exclude şi alte clase 
sociale; «Supplex libellus Vnlaeliormu» este ah nea¬ 
mului românesc întreg, fără deosebire de religie şi de 
clase socialo. Dacă pe la mijlocul veacului al XVIII-lea, 
atât de revoluţionar şl vulcanic, sunt şi lupte fratricide 
între Românii uniţi şi neuniţi, în cele din urmă două 
dccetifi ale acestui veac ura se potoleşte, Românii se 
înfrăţesc. Meritul pentru această înfrăţire e, cu 


deosebire, al unor protopopi luminaţi ca; Petru Maior, 
vestitul scriitor, fost protopop al Reghinului; Ioau 
Para, vicar al Năsăudnlui; Ionn Halmaglii, vicar al 
Făgăraşului; Chirii Ţopa, protopop unit ni Sibiului ş. a. 

Iosif II, înainte de moarte, îşi revocă toate ordinele 
prin care încercase să schimbe monstruoasa consti¬ 
tuţie a Ardealului, întemeiată pe cel mai feroce exclu¬ 
sivism de clasă, rasă şi religie. Această revocare atinge 
dureros pe Români. I. Para, inimosul vicar al Nă- 
săudului, scrie la 28 Dec. 1790, unui prieten din 
Viena, că eclerul e fără de orice sprijin, neamul zace 
oropsit, nobilii români sunt daţi afară din slujbe, de 

nieăiri nicimi ajutor o. 
Nobil român scos din 
slujbă şi aruncat în tem¬ 
niţă e Dadislau Pop, fost 
subprefect al judeţului 
Hunedoara, l'ot atunci 
se porneşte o aprigă cam- 
ţmiiie pentru înlăturarea 
dela «cancelaria aulică » 
clin Viena a celor doi 
funcţionari români; Iosif 
Meheşi, secretar şi Aron 
Pop, fratele lui Dadislaii, 
cancelist. Crezând I. Para 
că schimbarea de regim 
e prielnică pentru d obân- 
direa de drepturi naţio¬ 
nale, roagă pe episcopul 
loan Bob {1782—1830) 
să se pună el în fruntea 
mişcării acesteia. Blând şi 
sfios cum e, fiind oprit 
de guvernatorul Ardea¬ 
lului, Gheorghe Banfi de 
a păşi pe urmele ener¬ 
gicului său înaintaş loan 
Inocheutie Micu-Kleiu, 
având nefericita inspiraţie 
de a alunga de lângă sine 
pe clericii cei mai luminaţi 
(Samuil Micu, Gheorghe 
Şincai, Pentru Maior,loan 
Biulai Deleanul ş. a.), — Bob răspunde negativ. Vă¬ 
zând aceasta, fruntaşii clerului unit: Para, Hal- 
maghi, Ţopa — înaintează ei o cerere împăratului, 
prin guvernul ardelean. Bi vor ca, în parlamentul 
ardelean, afară de episcopul unit cu scaun de 
drept, să mai intre şi alţi deputaţi români. O ce¬ 
rere asemănătoare înaintează Gherasini Adamovici, 
episcopul ortodox dela Sibiu, să fie chemat şi el 
ca «regalist», în viitorul parlament ardelean. Can¬ 
celarul David Szekely şi secretarul David Vajna 
resping aceste cereri, fiind contrare legilor. 

Această neizbândâ nu descurajează pe Para. Bl 
cere învoirea episcopului său Bob, precum şi a baro¬ 
nului Rall, comandantul regimentului II grăniţeresc 
din NăsSud, de a călători la Viena. I se refuză şi una 
şi alta. Atunci el cere voie dela împăratul Beopold II 
(1790—92), pentru organizarea unul congres naţional 
român, Se refuză şi aceasta. Para întâmpină cărui 



IOSIF II ÎMPĂRATUL AUSTRIEI, 

PROTECTORUL ROMANILOR DIN TRANSILVANIA 
{Gravii t A dc M, S/einl, dnp& portretul Ud Kyn iK> Col, Academiei Ram Ane). 






HORIA JNDJIAMXÂ rOPORUI, I,A SASCOALX 
Iii niflim dreaptă cl ţluc «patentii» dela IinpAtatul 
(Gravuri in etatufi, Col. Acadeuiiai Române) 

înţelege, cum Ungurii pot ţinea câte congrese vor; 
Sârbii (« naţio illyrica #), la fel; mimai Romanii, na. 
Tot în 1790, Para împreună cu P. Maior şi cu ofiţerii 
români ai celor două regimente grăniţereşti clin Ardeal 
înaintează o nouă petiţie curţii împărăteşti prin epis¬ 
copul unit din Oradea, Ignatie Darabant (1788— 
1805), om cu neasemănat mai multă înţelegere pentru 
o lucrul neamului» decât colegul său dela Blaj, El e 
sprijinitorul nevăzut al întregei acţiuni politice 
româneşti din timpul acesta, Ta curtea lui şi a vred¬ 
nicului său urmaş, Samuil Vulcan (1806—39), găsesc 
adăpost şi sprijin marii corifei ai Şcolii ardelene 
nedreptăţiţi de Bob. Petiţia înaintată prin Darabant 
nu ajunge îu discuţia parlamentului ardelean. In 
discuţia acestui parlament, ajunge, în anul următor 
(1791), o altă petiţie însemnată, iscălită de cei doi 
episcopi români din Ardeal (Bob şi Adamovid), de¬ 
venită istorică penttudesvoltareapoliticei româneşti: 
«Supplex libellus Yalachoruin 8. Cei doi episcopi 
sunt fireşte, numai semnatarii, nn autorii acestui 
important act. Autorul părţii juridice a actului este 
Josif Meheşi, iar al celei istorice, după toată proba¬ 
bilitatea, Samuil Micu. După ce dovedesc originea 
şi continuitatea Românilor în Dacia, autorii arată cn 
Românii, după moartea voievodului lor Gelu, «dând 
mâna » cu Ungurii aleg duce comun pe Tuhutum. 
Drepturile vechi. Românii le pierd, nu prin legi 
publice, ci prin vitregia vremurilor, «Nu venetică, 


HORIA CU TIRANII SĂI ASAr/nţAită UN CASTRI, 

(Gravură in o ram îl. Coi, ACiulo lutul RoimXilc) 

ci antică, mult niai antică decât toate celelalte, e 
naţiunea română din Transilvania»—scriu autorii. 
«Nu a căutat, nici nu caută ea răsturnarea princi¬ 
patului » — continuă ei — «ci mai mult reîntregirea 
lui, căutând să fie restituită în drepturile cetăţeneşti 
şi politice, pe cari i le-a răpit nu vreo lege oarecare, 
ci răutatea vremilor. Prin restituirea aceasta nu se 
face nieinti prejudiciu celorlalte trei naţiuni... dupft 
ce ea (naţiunea română) încă de mai multe secole 
constitue, imediat după Maghiari, a doua naţiune 
regnicolară #. 

In urmare ei cer: 1) Numirile odioase şi înjositoare 
de: «toleraţi», «admişi », « neprimiţi îu parlament » 
ş. a. să se şteargă; 3) Să se restitue naţiunii româno 
locul cuvenit între naţiunile ţării; 3) Clerul, nobilimea 
şi ţărănimea română să aibă aceleaşi drepturi ca şi 
clerul, nobilimea şi ţărănimea «naţiunilor unite » 
(Unguri, Săcui şi Saşi); 4) Proporţie numerică la 
alegerile de deputaţi şi de funcţionari publici; 5) 
Judeţele, scaunele, districtele şi comunele să aibă 
şi nume româneşti. 

Autorii aduc un argument surprinzător în sprijinul 
cererii lor: recensământul populaţiei ardelene din 
1787. Potrivit acestui recensământ. Românii sunt mi 
milion de locuitori, pe când ceilalţi, laolaltă, abin trei 
sute de inii. Afară de aceea, două regimente întregi de 
grSniţeri şi aproape doua treimi din alte trei regimente 
«cnmpestre » şi mai mult decât o treime din ccl de 
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cavalerie al Săemlor sunt formate din Români,_ 

< tei ei poartă, în proporţia numărului, sarcini mai 
urnite şi mai grele decât celelalte naţiuni împreună. 
<-eT, urmare, încuviinţare pentru ţinerea mmj 
congres naţional, Rostul acestui congres e să aleagă 
câţiva deputaţi, cari să apere pretutindeni, până în 
faţa tronului, drepturile neamului, 

Petiţia c semnată: «cierul, nobilimea şi cetăţenii 
înLregd naţiuni române din Transilvania » şi e trimisă 
,a <'ui Ica împărătească, prin poştă, din’Buda, de 
episcopul Ignatio I'arabant dela Oradea, 

IVliţin aceasta, arhiducele Rranci.sc o dă contelui 
TcU Ui, preşedintele 
« cuiiceliniei aulice 
t ruiisilvnuc >», pon- 
t fii referai.. 1{ ade¬ 
vărat, recunoaşte el. 
că Rom Anii sunt cei 
mai vcelii locuitori 
ai Ardealului; dar 
ei, fiind biruiţi de 
1 biguri, se supun 
voinţe i învingători¬ 
lor. Iţi n'au drep¬ 
turi egale eu ce lo¬ 
ial le I rei naţiuni ale 
larii, dovadă? t,e- 
gilc * Adprobatae t 
şi n/.iil Hoculnr. deşi 
ivrereii nare niciun 
Le mei u legal, totuşi 
treime să se asigure 
şi Românilor exis¬ 
tenţii cetăţenească 
,şi libertatea religi¬ 
oasă. Românii, mai 
zice umilele Telelei, 
potrivit stării lor, 
nil drepturi egale cu 
ceilalţi locuitori ai 
ţiiiji. Iţi pol. avea 
moşii, pot Ti nu 
uiiţi îu funcţii pu¬ 
blice şi, (lupii merit, ridicaţi îu rândurile nobilimii, 
<nm dovedesc cazurile familiilor nobile: losika, 
Kcuilefli, Nalatzi şi lluszar, toate de origine română, 
drepturile mvstea le confirmă şi art. VI delege din 
Iobagii rumâni nu sunt mai asupriţi decât 
ceilalţi iobagi, l’e pământul erăesc (între Saşi) sunt 
unele abuzuri, dar Rumânii primesc satisfacţia cu¬ 
veniţii. 

după uecsle observaţii de ordin generat, contele 
Tcleki e du părere că cererile de sub i —3 din me¬ 
moriul Românilor de ti fi recunoscuţi ca naţiune deo¬ 
sebiţii alături de celelalte naţiuni sunt primejdioase^ 
ducând Iu sdrnncmitroa constituţiei Ardealului, după 
numitul arL. de lege. ele sunt şi de prisos. Ajunge daca, 
in spiritul acestui articol, se porunceşte parlaiuentnlui 
sa cerceteze plângerile lor şi să propună mijloacele 
prin carii li s'ar asigura folosirea drepturilor cetăţeneşti, 
Hlieilalea religioasă fără deosebire de confesiune, 
Misţiin-ieu clerului şi ridicarea culturală a poporului. 
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Privitor la cererea de sub 4, contele observă că 
Românii nu sunt excluşi din funcţiile publice nici 
eliiar din cele mai înalte, dacă ei sunt mai lm tim 
pricina e lipsa de bărbaţi ea pregătire. Cererea de 
sub g, zice contele, arată numai ce complicaţii ar 
aduce recunoaşterea Românilor, ca naţiune, şi câte 
jigniri Ia adresa celorlalte naţiuni. Nici congres sau 
conferinţă naţională română nu se poate încuviinţa. 
Românii nu sunt egali cu celelalte neamuri, nici nu 
formează un corp politic independent ca Sârbii 
(« naţiunea ilirică a). Românii, fiind mulţi, merită o 
dreaptă consideraţie. Conducerea lor politică cere 

prevedere şi grijă. 
Poporul necult as¬ 
cultă orbeşte, de o 
preoţime care şi ea 
are nevoie fie o mai 
bună cultură mo¬ 
rală şi care, având 
îu parte ierarhie 
strilină, uşor poate 
fi conduşii spre sco¬ 
puri străine. 

Părerile contelui 
Tcleki şi le însuşesc 
şi consilierii Izden- 
ezy, Kger şi contele 
Hatzfeld. J,a y Mai 
1791 ele sunt apro¬ 
bate şi de împăratul 
I.eopold II: «încu¬ 
viinţez pe deplin 
propunerea dum¬ 
neavoastră » (Ieh 
beaugenetmie voll- 
kommen ihr F.in- 
ratlien). Astfelsoar- 
ta acestei fie (iţii, de 
care Românii leagă 
atâtea nădejdi, e 
pecetluită. Cu ordi¬ 
nul Nr. 4004 din 
1791 Lcopnld II o 
trimite parlameutului ardelean ca acesta, luând ca 
îndreptar art. VI din 1744, fără a schimba consti¬ 
tuţia ţarii, să propună mijloacele pentru a se 
asigura Românilor drepturile cetăţeneşti (toncivililas), 
libertatea religioasă fără deosebire de confesiune, 
existenţa clerului şi răspândirea culturii în popor. 

Această măsură împărătească spulberă toate ilu¬ 
ziile. «Românii de-acum an slabe speranţe», scrie 
episcopul Adamovici mitropolitului sârbesc Strati- 
mirovici. Prin numita măsură, ei ajung ca mieii 
în faţa lupilor. Ei cer recunoaşterea lor ca naţiune, 
împăratul îi îndrumă la articolul de lege din 1744 
care anume eludează această recunoaştere. Cetindu-se 
numitul ordin împărătesc şi petiţia Românilor în 
şedinţa a 65-a a parlamentului ardelean din 21 Iunie 
1791, ea stârneşte mişcări sufleteşti de uimire (miros 
excitavU animorum inoiusj, zice I. Parn. In timpul 
cetirii se aud dangăte sinistre de clopot tras într’o 
dmigă, vestind izbucnirea urnii incendiu. Rupă 
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T,ii nl Aiurai lui, hi miiftirmâ mllUiitil, Crlşau. (Gravurii Iu amiaft dlu toi, Actul emid Ro*uAu«) 





IIOR IA CLOŞCA cili ŞAN 

Portrete dupi ualimi, «ceeutaUî !d Inchisanrca dela Alba IuUb» de loiiâiY Haiti» Sioch din âllMu (ACuaeul Bructoiitlml din SlMu) 

terminarea cetirii, deputaţii vor să părăsescă saia răspunde: da! Numai stilul i se pare întru câtva 

de şedinţe şi să se ducă la locul incendiului. Atunci schimbat. El nud adaogă că, după câte ştie dânsul, 

baronul Nicolae Wasselenyi, preşedintele adunării, cu conaţionalii săi nu cer declararea lor ca, a patra 

glas puternic strigă să. nu se depărteze, fiindcă focul naţiune, ci se mulţumesc cu drepturile şi libertăţile 

din sală e şi el destul de mare şi trebue stins. Ra- naţiunilor în mijlocul cărora trâesc. Un neadevăr, 
portul oficial al şedinţei spune că afirmaţia Ro- fireşte, Dar atât, Atunci, de unde ia Bârmiţiu şi Papiu 
mâniloT, că regele, Matiaş Corvinul ar fi din neamul llarian expresinnea de <t născocitura unor capete 
lor, e întâmpinată cu râsete batjocoritoare, iar membrii neastâmpărate»? Diutr'un citat greşit al raportului 
familiilor nobile de aceeaşi pretinsă origiue de faţă, făcut de comisia jalbelor, instituită de parlament, 
în parlament apostrofează violent pe episcopul unit, Această comisie îşi prezintă raportul în şedinţa a 
loanBob, singurul Român între el, ceiându-i socoteală. 93-a dela 30 Iulie 1791, Raportul e un rechizitoriu 
Care e ţinuta acestui episcop în aceste desbateri ai cererilor româneşti. Românii, spune acest râurit, 
parlamentare? Simian Bărnuţiu în celebrul său sunt foarte puţini urmaşii coloniştilor Romei; cei intri 
discurs <"< Românii şi Ungurii», apoi Alexandru Papiit mulţi sunt urmaşii veneticilor şi fugarilor refugiaţi 
llarian în Istoria Românilor din Dacia superioară I, din ţările vecine. Ei au drepturi egale cu celelalte 
86, afirmă că Bob s'nr fi lepădat cu totul de această naţiuni. Acest parlament prin art, VI din 1744 Ic* 
petiţie, pe care el ar fi numit-o «născocitura unor asigură egalitatea de drepturi. Petiţii ca cea de faţă 
capete neastâmpărate». Actele oficiale dovedesc sunt numai «fătul câtorva oameni neastâmpăraţi » 
altceva. întrebând preşedintele Wesselănyi pe Bob (« joelum inquietorum soluin quomndam homiwmi »). 
dacă petiţia, înainte de a fi trimisă împăratului, a Românii mai cuminţi, en episcopul Bob, nu cer recu- 
fost aprobată clin partea preoţimii, episcopul unit noaşterea tor ca naţiune deosebită. Drepturile clerului 
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imit im sunt trase la îndoială in judeţe şi în Săcuime. 
Nedreptate şe face Românilor, ca şi celorlalte naţiuni, 
numai pe pământul crâesc (între Saşi). Aici, oierul 
şi poporul poartă sarcini .nelegale, De aceea; comisia 
propune votarea unui articol de lege pentru curmarea, 
acestui rău. Privitor la libertatea religioasă, după 
roaccentuareu sistemului constituţional ardelean e.tt 
trei naţiuni şi patru confesiuni, comisia spune că, 
In dorinţa, Mnjestîiţii Sate, se garantează libertatea 
coif ului religios al ne uniţi lor (ortodocşilor), Aceşti 
credincioşi vor fi păstoriţi de episcopi numiţi de M. 
Eu. avu ml, guvernul, judeţele şi 
M'umicle, ilu-ptul de a stiprave- 
v;liin s;t mi se înmulţească fără 
• ‘•si iminănil preoţilor, nici să 
nu s<‘ zidească biserici cit chel¬ 
im*! i ce întrec puterile lor. 

Oi privire la asigurarea mi¬ 
jii mec lor de trniu ale clerului 
român, comisia jalbelor spune 
cri, dela secularizarea averilor 
bisericeşti întâmplată în zilele 
reginei tsabchl, preoţii toţi sunt 
susţinuţi de confesiunile res¬ 
pective. Propunerea privitoare 
Iii iitlicarca ctilLurulă a Romani¬ 
lor, comisia o primeşte cu res¬ 
pect, fiindcă ncost popor e cel 
nmi prosl (Iiulie neamurilelîn- 
j'Oj h i, l.a acest popor, religia e 
o superstiţie, Pe când Iu alte 
popoare, religia tinde lu conso¬ 
lidarea moravurilor, la Români 
cit le coli ni pe. Preoţii înşişi 
suni: lipsiţi de cultură, Mulţi 
dini,re ci suni pedepsiţi pentru 
furturi şi tulburii .şi, sub musca 
religiei, suni instigatorii hoţilor, 
ni fu 1784, şi precursorii cri¬ 
melor. I>e ticeea, înainte de 
lidiciircn citlfuruln a poporului, 
să se fiică nuTii n derului. Comi¬ 
sia vrea să dea, în această pri¬ 
vinţă, îndrumări prefectului ju¬ 
deţului Cluj, baron Iosika, cum 
ure să prneedeze. 

Saşii îşi rezervă dreptul de 
a şi face mai târziu observaţiile 
asupra mileniului (le lege cc comisia vrea să pro¬ 
pună pentru curmarea abuzurilor de pe pămâutul 
erăesc. In şedinţa din 5 August 1791, parlamentul 
formulează dcfiuUîv propunerile cerute de împărat. 
Schimbare nu e decât cu privire Ia v Saşi. Parlamentul 
iui admite arlicolnl de lege propus de comisiime, 
ci îmi num.'uză [ki Români, în particular pe episcopul 
Rob, să-şi caute dreptatea pentru abuzurile săseşti lă 
instanţele judecătoreşti. Guvernul îşi însuşeşte pro¬ 
punerile parlamentului ardelean. împăratul Eiancisc I 
(I 7 <) 2 ' IH'j'ţ), urmaşul lui Lcopold II mort pe neaş¬ 
teptate, sancţionează articolul 157 Puitor la hber- 
tutoa cnlltilui ortodox, rczervândii-şi exclusiv sieşi 
dreptul do suprem control şi eliminând pe acela al 


districtelor, judeţelor şi diiar al guvernului provincial 
In Iunie 1791, episcopul imit al Cruzii, Ignatie 
Darabant cere şi el ca, în două posturi de consilieri 
ai guvernului ardelean la Viena, să fie numiţi doi 
Români, Cererea e frumos motivată de petiţionar, 
Aceste numiri atârnă exclusiv de împărat, lll ştie 
că are nevoie de sfetnici cunoscători şi ai mentalităţii, 
obiceiurilor, sufletului poporului român, precum şi ai 
prescripţiilor ritului oriental de care acest popor ţine 
in întregimea lui. Da 23 Iulie, consilierul Izdentzi 
găseşte că cererea e neîntemeiată. Vacanţele prevăzute 
nu există. Românii au, propor¬ 
ţional, destui funcţionari. 

Văzând Românii că cu cereri 
şi memorii nu dobândesc nimic, 
se gândesc să trimită o dele¬ 
gaţie mai însemnată în frunte 
eu cei doi episcopi (Bob şi Ada- 
movici). După multe cliibzueli 
şi măsuri de siguranţă luate de 
amândoi, dar în deosebi de Ado 
movici, pentru a unise imputa 
lipsa de lealitate, ei pleacă, la 
sfârşitul anului 1791, la Vienn, 
Aici ei prezintă o mulţime de 
cereri nu numai împăratului Le- 
opold II ci şi arhiducelui Trân¬ 
tise, principelui Kaunitz. minis¬ 
trului Hatzfekl, consilierului 
Eger, etc. Toate în zadar. Stăpâ¬ 
nirea ia în nume de râu pre¬ 
zentarea acestor cereri. Episcopii 
sunt la Vieua ca persoane par- 
culare, nu ca reprezentanţii unei 
naţiuni. Lipsind acum din reşe¬ 
dinţe timp de şase Urni şi mai 
bine, să se ducă acasă şi să-şi fe¬ 
rească, sub propria răspundere, 
credincioşii de excese. Guverna¬ 
torul Ardealului. Gli. Hanfi e 
cu deosebire furios pe Ada- 
niovici, fiindcă acesta, ca Sârb, 
crede că şi Românii pot avea 
drepturile h naţiunii ilirice ». Epi¬ 
scopii primesc creştineşte mus¬ 
trarea ce li se face de sus. Adaogă 
însă, că nu e vorba de persoanele 
lor, ci de cauza celei mai mari 
părţi din locuitorii Transilvaniei. Pentru liniştirea 
acestora, ei cer un decret. Decretul li se dn la 21 Iulie 
1792. El cuprinde vaga promisiune că Românii vor 
primi drepturile ce nu contrazic Constituţiei ardelene. 

0 atitudine mai demnă au protopopii. Cei ortodocşi 
în Sinodul din Sibiu la 25 Sept.; cei uniţi în sinodul 
dela Blaj la 5 Oct. 1791. Chemaţi aceştia din urmă 
să facă jurământ de credinţă împăratului mai îutâiu, 
apoi guvernului că nu vor face nimic împotriva drep¬ 
turilor şi privilegiilor celor trei naţiuni, ei fae numai 
jurământul dintâin, nu şi al doilea; altfel, lupta lor 
de desrobire naţională n’ar avea nici un rost. 

REVOLUŢIA DIN 1848-1849, Aprius la Paris în luna 
Februarie 1848, focnl revoluţiei se întinde în Austria, 
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Ungaria, Croaţia, dar iiicăiri nu face atâtea stricăciuni 
ca în Transilvania. In această provincie, ia proporţii 
aproape apocaliptice, 40.000 de morţi, 230 de sate 
şterse de pe faţa pământului, pagube materiale de 
aproape 30.000,000 floiini-aur sunt urmele înspăimân¬ 
tătoare ale acestui foc revoluţionar. Franţa, deşi cu 
mult mai mare, are relativ 

pierderi mai mici. Numărul ___ 

morţilor ei în această revolu- \ 

ţie e de 15.000. Din nenoro¬ 
cire, nici astăzi, după aproape 
o sută de ani dela trecerea 
lot, nu sunt publicate toate 
documentele timpului. Nu 
poate fi, deci, vorba de o 
istorie temeinică a revoluţiei 
româneşti din Ardeal din 
aceşti ani de cumplită în¬ 
cercare. Cele câteva memorii 
şi biografii publicate până 
acum dela sau asupra unor 
personalităţi conducătoare 
ale acestei revoluţii ne dau 
numai câteva aspecte, dar nn 
toate şi nu definitive. Cu 
aceste restricţii, încercăm să 
schiţăm, in cele următoare, 
evenimentele principale. 

Deşi tendinţa Ungurilor de 
a entropi celelalte neamuri 
se vădise şi până acum, în 
deosebi prin legile din 1842, 
totuşi nu toţi Românii îşi 
dau seama de primejdia ce-i 
ameninţă. Intre cei ce văd 
limpede această primejdie 
sunt canonicii şi profesorii din 
Blaj. Cerând parlamentul provincial ardelean din 1842 
ca, în zece ani, toţi Românii să înveţe ungureşte, ca- 
pitlul blăjau, înfrunte cu preporitulSimiou Crainic, răs¬ 
punde : i E evident: această limbă (românească) mi se 
poate elimina din şcolile Blajului fără primejdia 
moralităţii şi religiosităţii şi, ceea ce pentru noi nu e 
mai puţin dureros, fără de ruina scumpei noastre 
naţionalităţi 0. Acest fnunos şi energic protest e 
înaintat celor în drept de episcopul de atunci al 


Blajului, loan Letueni (1832—50). Tot el mai are 
meritul de a înnoi cu colegul săli ortodox dela Sibiu 
Vasile Moga (1810—1845) mişcarea din timpul fui 
« Supplex libellus * cu o nouă cerere pentru încuviin¬ 
ţarea drepturilor religioase şi politice ale Românilor 
de pe pământul crăesc. Prin aceasta, Eeineni îşi fncc 
mulţi duşmani între Saşi cari, 
împreună cu unii dintre vrăj¬ 
maşii săi români, îi sapa 
mormântul în curând. Falşul 
liberalism al legilor ungureşti 
cari desfiinţează iobăgia şi 
asigură libert»tea individuală, 
dar nu şi cea naţională, ză¬ 
păceşte pe mulţi nu numn i 
dintre Românii din Banat, 
Crişana şi Maramureş, ci şi 
dintre cei din Ardeal. 

E, deci, cit atât mai mare 
vrednicia lui Siaiion liar- 
nuţiu, secretar consistorial şi 
profesor la cursul filosofic 
dela Blaj eâ nu se lasă amă¬ 
git. Nimeni mai mult decât 
el nu se însufleţeşte, în ge¬ 
neraţia lui, de ideile pentru 
oare luptă Apusul luminat 
al Europei de pe la 1830. 
Sunt ideile dreptului natural 
potrivnic nedreptăţilor du 
veacuri, despotismului poli¬ 
tic şi exploatării economice. 
El arată conaţionalilor săi 
calea mântuirii; el e îngerul 
luminii. Cât de uimitoare c 
proclamaţia trimisă de cl 
din Sibiu la 25 Martie 
1848 1 (Aici vine el să urmeze studii de drept după 
despărţirea sa atât de dureroasă de Blaj, în un Lin 
procesului său şi al colegilor săi cu episcopul De- 
meni). 

Prin această proclamaţie, el lămureşte deplin situaţia 
politică a timpului. E ca un fulger în besna linei nopţi 
întunecoase. « Ungurii chiamă Ardealul la uniune o — 
scrie Eărnuţiu în această proclamaţie, — «cit mare 
solemnitate Clujul declară că o voieşte. 


■: rv 
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Ţnro plânge şl pmtcŞU 

(Colectln ing. Co.iil. OrţMan) 


Secuii SC vor rosti pentru ea, dar Saşii nu. 
Romanul ee va face? 

<t 1 Jelii fapta aceasta atârnă viaţa sau moartea. 

« 1 >escludfi-şi ochii fiecare Român, folosească-se de 
prilej, pentru că sau câştigă tot sau pierde tot, Pierde 
şt ce- sl avut până acum — naţionalitatea. 

«Ascultaţi, strănepoţi ai 
kt «manilor, ce trehuc să răs¬ 
pundeţi Ungurului sau Sa- ' 

suini. 

«Noi, până ce naţiunea 
rumânii nu va li înălţată la 
acel rang politic, de care au 

dcslirâcitt o Ungurul, Secii- : 

iul şi Sasul uu ne unim. j ^ 

(•‘iiiti <li- mii au scris ei în 

Aprobate eti ea este naţiune .JgVS! 

iui mai tolerată. Din tonte jRjfy.' 

funcţiile înalte ale ţării uu 
sens-o; şi, tiacii toLnşi a voit 

să Ic nilm, i s’a cerut sa-şi .&~A ggBr*gjj 

I ut râse: iscă na|iotutlîtatea şi A. jjMrfA 

erudit iţit. 1 - , 

h Dar să nu înşirăm păca- H > V 

leii* cele multe; căci Uuiu- W ^ 

ticzeti a râiuluit şi poporului ., ţ 

nsupiit sări>utoare. Fiecare V/ifl 

oraş, fiecare stil lăsnnă de Bal 

Iun *iii ie. ]icul meii ziua de Ifc.i 

azi cate învierea popoarelor Vy 

moarte. Şi noi, uu milion 
dej sute (Ic mii, morţi politici i 
am fost, uu naţiune. Aeum .j . - 

este ziua învierii. Să mergem, * 1 . 

răul uniuni piatra cit* pe ct.oşca, in not 

tnoninuti'; stl deslcgăm laie (coi. c. Shn. nibiioteci 

ţnrile iiiilennie ale naţiunii 

nuntim*, pentru ca să se ridice din pulbere şi să 
vieţuiască vieaţă veşnică... 

u Spune ţi Ungurilor că, ])ână ce dieta (parla¬ 
mentul) ţării mi vu recunoaşte naţiunea romană, ca 
naţiune, voi despre imituu* nu staţi de vorbă #. 

învierea nmunuliii, de care vorbeşte ţeastă pro¬ 
ci ai naţie, iile să se întâmple pc câmpia disertaţii dela 
Uluj. Pc această câmpie în iKţK se ţiu trei adunări 
naţionale: Jntflla «le pregătire (31* Aprilie); a doua 


ct.oşca, in Nonn.Ai.iJi ţinută, 

GravuiA In urîirni! do 7ac0l> Urfftw Sin Vlenn. 
(Col. G. S ‘im, lllbllotecu UulvcrUIAţll dlu Cluj) 


de botărîre (3/15 Mai); a treia de înarmare (25 Sep¬ 
temvrie). Pe această câmpie, conştiinţa naţională are 
să prăvălească de pe mormântul ei secular piatra ce o 
ţine îngropată de vie, prodomâudu-se suverană, 
liberă, independentă. Proorocul acestor mari idei e 
autorul proclamaţiei amintite. Ca un alt Moisi, el 
pare eă se suie la munte să 

.. sten de vorbă cu Domnul, să 

aducă norodului tablele legii 
fi jfan_ Şi să-l facă să pună jură- 

fflBpif mâiit pe noua credinţă a nn- 

(tonalităţii române uepieri- 
y toare. De când c Ardealul, 

mişcare mai puternică, mai 
cutezătoare, mai bogată în 
armări pentru neamul romă- 
r dmf', '(V • nesc au se pomeneşte. Ale- 

irgP^y {; xandru Odobescu aseamănă 

!; câmpia Blajului cu valea Io- 
' safatului, fiindcă aici se să- 
r vârşeşteînvierea acestui neam 

i^SsKNkt şi judecata de apoi. Ceea ce 

seniăuaserâ, timp de aproape 
Ep| o sută de ani, iu sufletele 

l 4 jK»l Românilor de pretutindeni, 

t~ mK luminaţii dascăli ai Blajului, 

C BT acum încep să secere. La 

Pa IR adunările acestea naţionale, 

M V în deosebi la a doua, cea mai 

I V mare diutre toate, partici- 

lifitfotiJUL, pând la ea 40.000 de Români, 

■ sunt de faţă şi fruntaşii din 

• • cele două principate: Vasile 
U .. J, Aleesandri, Alecu Russo, 
,a T,ci ţinută, Alexandru loau Cuza, Ioan 

5 ăv^S ( r d .»a.m Bliadc Râdulescu. fraţii Go¬ 

leşti, Gheorghe Siou, Viţianu 
Racoviţă, iar ceva mai târziu Nicolae Bălcescu. 

Acesta are să evoce în faţa tinerimii române din 
Paris, această neuitată zi istorică. «Zi de lumină, de 
libertate şi de mărire română — zice N, Bălcescu — 
te pomenim şi te serbăm cu drag! Tu minunaşi 
lumea şi-i arătaşi că naţia română e matură, vrednică 
de libertate, vrednică de a intra în frăţia cea mare a 
naţiilor. In analele Românilor, altă zi nu străluceşte 
mai frumos decât tine şi cea asemenea ţie, sora ta 
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iubitâ, ziua de 11 Iunie 1848. a poporului din Bucu¬ 
reşti. Te pomenim şi te serbăm cu drag, o ii măreaţă, 
căci întâiaşi dată auzirăm atunci un popor iutreg răs¬ 
punzând celor ce-i vorbiau de unirea Ardealului cu 
Ungaria,, prin această strigare: noi vrem să ne unim 
cu Ţara\ Minunată destăinuire a lui Dumnezeu, care 
in zile aşa fie mari de sărbătoare populară, vorbeşte 
de-a-dreptul în inimile aleşilor săi şi numai poporul 
şi poeţii, aceşti fii ai inspiraţiei divine, avură ia 1848 
conştiinţa întâmplărilor viitoare, numai ei citiră şi 
destăinuită aceea ce era scris în fundul inimii fiecărui 
Român: mântuirea de orice 
domnie străină, prin unitatea 
naţională ». 

Să nu se creadă că stri¬ 
garea de care vorbeşte Băl- 
cescu e o închipuire sau o 
floricică de stil oratoric. «I11- 
Vetiatorulu Poporului», zia¬ 
rul lui Tiniotei Cipariu tipă¬ 
rit în acest timp cu slove 
chirilice la Blaj. publică în 
Nr. II defa 19 Mai 1848 po¬ 
ezia «15 Maiu 1848 » de « Un 
Român» (V, Alecsaudri). Iii 
strofa din urmă a acestei 
poezii cetim: «Triaţilor, nă¬ 
dejde bună l Viitorul ce urziţi 
Va fi vrednic de trecutul 
Al strămoşilor slăviţi 1 Băr¬ 
băţia şi unirea între voi de- 
acuin domnească, Şi strigaţi 
în libertate: România să 
ir den scai ». Iar în arhiva pri¬ 
măriei Târgul Mureşului se 
păstrează actele unei anchete 
împotriva preotului Ioan 
Mnnteanu din Mădăraşul de 
Câmpie care întorc dtidu-se 
dela adunarea naţională din 
Blaj, a spus sătenilor: «Ar¬ 
dealul nu mai e Ardeal, ci 
Românie». Iată urmările 
binecuvântate ale ideii de 
desrobire! 

Aceste simţim iute populare găsesc o strălucită 
expresiune îu cuvântarea Iui Bărnuţiu «Românii şi 
Ungurii », rostită în preziua istoricei adunări naţionale, 
în catedrala dela Blaj. După largi şi convingătoare 
repriviri istorice, el arată că o cultură fără libertate 
şi libertatea fără existenţă şi onoare naţională nu e 
cu putinţă 1). Iar mai departe: « Aşa este, fără naţio¬ 
nalitate nu este libertate, nici lumină nicăiri... 
Aceea ce este apa pentru peşti, aerul pentru sburi- 
toare şi pentru toate vieţuitoarele, ce este lumina 
pentru vedere, soarele pentru creşterea plantelor, 
vorba pentru cugetare, — aceea e naţionalitatea 
pentru oricare popor ». 

In asemenea condiţii, se înţelege unanimitatea hotă- 
lîrilor formulate cuvânt de cuvânt sub preşedinţia 
celor doi episcopi: Toon Lemeni şi Andrei Şaguna 
(1846—1873) de învăţatul Timotei Cipariu, întâiul între 


cei zece secretari ai adunării naţionale: 1) Neatârnare 
politică şi reprezentare proporţională numerică în 
parlament şi în slujbele publice; 2) Autonomie bise¬ 
ricească ; restabilirea mitropoliei române şi a sinodului 
general anual cu deputaţii clerici şi mireni, şi cu 
drept de a alege liber pe episcopi, prin tnaj oritate de 
voturi, fără candidări; 3) Desfiinţarea iobăgiei şi a 
dijmelor fără despăgubiri pentru proprietari; 4) 
bibert&te industrială şi comercială, cu înlăturarea 
breslelor şi a tuturor piedecilor ce stau în calea meşte¬ 
şugurilor şi a negoţului; 5) Ştergerea dării pentru 
vitele ce pasc în străinătate 
(Muntenia, Moldova, Turcia, 
Rusia ş, a.); 6) Desfiinţarea 
zecinelii metalelor, clin pri¬ 
cina căreia nu se pot lucra 
minele; 7) Deplină liber late 
a gândului: rostit, scris, ti¬ 
părit, fără cenzură şi cauţie ; 
8} Libertate personală şi de 
întrunire; 9) Tribunale cu 
juraţi publici; 10) Armată 
românească; 11) Miezului 
drepte la moşii şi păduri, 
mai ales în pământul eifiesc; 
12) Plată dela Stat pe 
seama preoţiinii române, ca 
şi pe seama preoţiinii altor 
neamuri; 13) înfiinţarea de 
şcoli româneşti în toate sa¬ 
tele şi oraşele, precum şi a 
unei universităţi; 14) înlătu¬ 
rarea privilegiilor; 15) Cons¬ 
tituţie nouă; 16) Suspenda¬ 
rea desbaterilor unirii Ardea¬ 
lului cu Ungaria până după 
proclamarea poporului român 
ca naţiune. 

In amintirea celor petre¬ 
cute aici, câmpia Blajului, 
muuită până atunci «râtul 
Grecilor», se chianiă «câm¬ 
pia libertăţii ». Tot cu acest, 
prilej, se aleg două delegaţii 
să prezinte celor în drept 1 în¬ 
tăririle adunării: una în frunte cu episcopul Şaguiut 
pentru împăratul; cealaltă în frunte cu episcopul 
Lemeni pentru parlamentul provincial. 

Preocupaţi de a scăpa de jugul ierarhiei sârbeşti. 
Românii din Băuat ţin şi ei, sub conducerea Ini 
Ritimie Murgii şi Aloizie Vlod, o adunare Naţionalii' 
la Lugoj (27 Iunie 1848). Episcopii sârbi, se plâng Ro¬ 
mânii bănăţeni, întrebuinţează tot felul de mijloace 
ca să închidă Românilor drumul culturii. Ei fac, să 
cadă şcolile româneşti aşa de adânc, încât se desfiin¬ 
ţează şi puţinele şcoli ridicate de comunităţi pe chel¬ 
tuiala lor; ori apoi, dându-le învăţători sârbi, aşeză- 
mintele lor de cultură se prefac în aşezăminte de 
slavonizare. In fruntea acestei acţiuni de desnaţiona- 
lizare, ei numesc pe mitropolitul sârbesc Stratirairovici, 

« persecutor notorie al Românilor, care zicea adeseori 
că nimic nu-i este mai urît decât limba românească ». 
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Mai târziu, în urma stăruinţelor tuturor fruntaşilor 
români şi în deosebi a episcopului .Şaguna, se face 
despărţirea ierarhică a bisericii ortodoxe române de 
cea pravoslavnică sârbească. 

Zăbovind mult la festa acest episcop, delegaţia al 
cşlrei preşedinte este el, nu-l mai aşteaptă, d prezintă 
ea hotărîrile adunării. Membrii acestei ddegaţii sunt: 
August Trebonin Raurian, Ioan Popescu, 'i'iniotei 
Ci pariu şi Inan Bran. Împăratul Perdinand I, fireşte, 
mi-şi asumă nici o răspundere, ci trimite hotărîri le 
Românilor paria meniului maghiar, 

Nu umblă mai bine nici delegaţia a doua, chemată, 
in frunte cu episcopul Remeiii, să înainteze parla¬ 
mentului din Cluj aceleaşi hotărîri. Constatând drep¬ 
tatea acestor hotărîri, raportorul Szâsz Kâroly e de 
părere ca de să fie recunoscute în întregime. Nemeşii 
toţi sar ca muşcaţi de şarpe. Unul dintre ei, Zeik 
Jozseî strigă: « Decât să ne învoim la asta, mai bine 
sâ treacă şi cel din urmă copil prin ascuţişul săbiei I s. 
Acestea se întâmpla în secţiuni. Ra şedinţa publică 
a parlamentului, ei vin înarmaţi. Da cererea Româ¬ 
nilor şi a Saşilor de a nu se vota unirea Ardealului eu 
Ungaria, Ungurii zăngănesc săbiile şi răcnesc ca 
fiarele; «Unire sau moarte!». (Unio vagy halâl). 
Cei 2 1 de deputaţi saşi îngălbenesc de groază. Depu¬ 
tatul lor din Braşov, Klias Roth abia poate îngâima 
câteva cuvinte. Ce are să facă atunci bietul episcop 
Renieni care singur cu Constantin Papfalvi şi cu 
Alexandrii llohăţel reprezintă aici neamul românesc? 
însuşi generalul Puchner, reprezentantul împăratului 
în acest parlament, snb presiunea curentului şovinist 
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1 NCHISOAUUA DIN Al,BA HJX.IA 
Printre gratii, chipurile Iul Horln şl Cloaca 
(resen dc /. Lofichânhoîil. Blbllolicn Universităţi dlu Cluj) 

maghiar, schimbă steagul negru-galben (austriac) al 
armatei cu cel unguresc. Un asemenea steag e înfipt 
cu puterea şi în mâna episcopului Reineni, precum şi 
a deputatului sas Konrad Schmidt (socotiţi de Unguri 
ca cei mai mari vrăjmaşi ai lor) şi împinşi cu puterea 
să vorbească mulţimii de pe stradă. 

Apucaţi pe această pantă, Ungurii, exaltaţi de 
Kossnth Dajos, prind armele împotriva Croaţilor şi 
Austriacilor, iar la 19 Aprilie 1S49, în parlamentul 
lor din Debreţin (Debreczen), detronează « casa Habs- 
burgo-lotharingă, pentru vânzarea naţiei, pentru per¬ 
fidia ei, pentru invazia cu putere armată, precum şi 
pentru îtidrăsneala de a sfărâma ţara... ». In acest 
parlament sunt şi trei deputaţi români: Sigismund 
Popp, Alexandru Buda şi loau Dragoş, iar în rândurile 
armatei Kossutliîste sunt o mulţime de luptători 
români din Crişann şi Maramureş. Ungurii desfiinţează 
comitetul naţional permanent ales de adunarea na¬ 
ţională dela Blaj. Pe doi dintre membri acestui 
comitet, pe A, fr. Uaurian şi pe Nicolae Bălăşescu 
(Belaşcu) îi arestează contele Băldy, Ei nu scapă din 
arest decât după multe intervenţii, Ungurii mai 
omoară o mulţime de ţărani români la Abrud, la 
Sân-Craiu lângă Aiud, la Mihalţ, la Duna de pe Arieş. 
Şi tot ei mai cer prin comisarul lor, baronul Vay Mlkldo 
ca Românii şă stea liniştiţi. Episcopul Şaguna nu 
cade în cursa ce i-o întinde Vay, dar Remeni cade. 
Acesta are nefericita inspiraţie de a publica un cir¬ 
cular către cler şi popor ca să asculte de « Excelenţa 
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sa crftescul plenipotenţiat comisar baron Nicolae 
Vay ». împotriva acestui circular se ridici comitetul 
naţiunii române, în. frunte cu S. Bărnuţiu şi Gheorghe 
Bariţiu, îndrumând, pe Români să ţină cu împăratul, 
precum an hotarîtpe Câmpia libertăţii, nu cu Ungurii. 
Iar generalul Puchner la 9 Noemvrie 1848 tl suspendă 
din funcţiune, numind pe canonicul S. Crainic vicar 
episccvpesc. 

Deşi Românii cei în adunarea a doua dela ţîlaj 
« armata naţională 9, iar în a treia înarmarea a o sută 
de inii de oameni în 15 prefecturi, totuşi li sc refuză 
armele. Comitetul naţional permanent, în frunte cu 
Şaguna ca preşedinte, e des¬ 
fiinţat şi, în locut lui, se în¬ 
fiinţează «comitetul de paci¬ 
ficare 9, sul* preşedinţia lui 
S. Bărnuţiu. Cu toate stă¬ 
ruinţele acestui comitet, ge¬ 
neralii austriac! nu înarmează 
decât 3745 de Români şi 1243 
de Saşi. Cu această mână de 
oameni cred ei că pot să ţină 
piept trupelor ungureşti, 
multe şi bine conduse de ge¬ 
neralul polonez. Bem. In câ¬ 
teva săptămâni, acest gene¬ 
ral curăţă Transilvania de 
trupele austriaco. Colonelul 
Urban trebue să fuga cu 
regimentul său de grăniţeri 
dela Năsăud în Bucovina, 
iar neputinciosul general 
Puchner e nevoit sa se re¬ 
tragă în Oltenia, la Călimă- 
neşti. Intraţi în Blaj, Un¬ 
gurii distrug o mare parte 
din arhivele şi zestrea şco¬ 
lilor, risipesc bogata biblio¬ 
tecă a învăţatului Cipariu, 
fac OTgii în cuprinsul mănăs¬ 
tirii S. Treimi, —iar la Sibiu 
caută să omoare pe membrii 
comitetului « de pacificare 0: 

Bămaţiu, Bălâşescu, Bariţiu, 

Cipariu, Raurian ş. a. Nu izbutesc. Singurele părţi 
necucerite de Unguri sunt Alba Iulia, apărata de le¬ 
giunea de pe Ainpoiu a prefectului Axente Severu şi 
Munţii Apuseni aub conducerea prefecţilor: Balint, 
Gomboş, Groza, Podoreauu, Vlăduţiti, dar moi ales 
a lui Avram Iancu. 

Cu aceasta ajungem, în firul expunerii, la numele 
celui mai popular erou al revoluţiei dela 1848—49. 
Acest nuine, ca şi al înaintaşului său, mare erou al 
creştinătăţii, Iancu Huniade-Corvinul, e ursit să 
răsune viu, dealnngut veacurilor. Crescut la Zlatna, 
Cluj şi Târgul Mureşului, el ia parte de tânăr la 
trebiie obşteşti. AUându-se în Cluj la 1847, ne pove¬ 
steşte prietenul său, Iosif Sterca Şuiuţiu, mai 
târziu preşedinte al rislrei. Avram Iancu ia parte 
la o desbatere parlamentară. EJ o şedinţă memo¬ 
rabilă. Şeful partidului liberal, baronul Kemăoy 
Dănes apără pe ţărani. «Ţăranului, după ce fu 


desbrăcat de toate drepturile omeneşti, de toată 
vrednicia omenească» — sunt cuvintele baronului — 
t /i g’au pus sarcini, care nu juunai întrec venitul mo¬ 
şiei ce o munceşte, dar întrec chiar puterile dansului. 
Şi, când ar avea numai lin stăpân, tot ni mai merge, 
dar după ce stăpânul săn i-a luat tot ce bietul om 
a muncit, vine al doilea stăpân: Statul. Acest a-î 
pune o sarcina şi mai grea. In timp ce nobilul îşi 
petrece în trândăvie, ţăranul poarta tonic greutăţile- 
ţării; plăteşte singur dările, face drumuri şi poduri, 
şi tot el plăteşte şi vama pe ele. Apăru ţara cu 
arma, ca nobilimea să poată stăpâni în linişte, i’lii- 
teşte pc popă, pe dascăl, pe 
jude, pe secretar şi tot ce i 
se cere şi, acest om, în zdren¬ 
ţele sale, e cinstit, blând, 
muncitor, îşi iubeşte ţara şi o 
apără cu credinţă deşi cl ştie, 
că nici chiar acel pământ 
de trei coţi, care, după. 
moarte, îi vu acoperi trupul, 
nu este proprietatea dansu¬ 
lui. Băgaţi de seamă 1 Dum¬ 
nezeu nu ponte suferi înde¬ 
lung o asemenea stare de 
lucruri ». 

Ca să abată Juaren aminte 
a parlamentarilor de la re¬ 
formele cerute, un « regalist i>, 
reprezentant nl guvernului, 
răspunde să voteze repede* 
unirea Ardealului cu Unga¬ 
ria, altfel în 40—50 de ani 
nu mai găseşti Unguri nici 
cu lumânarea şi această pro - 
vinde redevine ceea cc fusese 
înainte de Tuhuttuu: Dacia, 
Ascultând aceste desbateri 
parlamentare, Avram Iancu 
tremură ca varga, de in¬ 
dignare, îl scutură frigurile. 
El mărturiseşte bunului sau 
prieten Şnluţin: «Nu cu cu¬ 
vinte filosofice şi umanitare 
vei putea convinge pe aceşti tirani, ci cu lancea, cu. 
Horia». Nue mirare, deci, dacă el e printre cci dintâi 
cari urmează chemarea dela Blaj, adusă lor la Târgul 
Mureşului de tânărul Bârlea, nepotul episcopului 
Temeni. Reuşita deplină a celor trei adunări naţio¬ 
nale dela Blaj e datorită mai cu seama cetelor bine 
disciplinate conduse de Avram Iancu, Ionii Buteann, 
Alexandru Papiu Ilarian şi alţi tineri români. Iu 
deosebi e nepieritoare apariţia lui Iancu în fruntea 
celor zece inii de Moţi. Când ei intră în Blaj, îi Î11- 1 
tâmpină toată suflarea românească, în cap cu ca¬ 
nonici şi profesori. Iancu însuşi în port de sat, cu 
căciulă mare rotilată, cu grele pistoale în brâu, cu 
manta albă, pare nn voievod. Mulţimea îl soarbe cu 
ochii. Moţii sunt mândri ca au aşa conducător. Ală¬ 
turi de Iancu, e Nicolae Begneacn, profesor de cântări, 
la Blaj, puiu de Moţ şi d, intonând marşul vremii: 
<1 Astăzi cn bucurie , Românilor venijil Pc Iancu în 



o emoţionanta icoană a cui CI.OŞCA 
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(Colecta Colegi utţil Bctiiteu din Atud. Dupd Oclauian Bân: 
HăsctfflU lut KorJo) 
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militare şi bărbatul care se bucură de nemărginită 
popularitate a. Aleea Golescu îi scrie (Zlatna, i.S. ian. 
1849) că dela el se aşteaptă chiar desrobirea princi¬ 
patelor. In condiţiile politice şi militare date, insă 

dttpâ vertiginoasa 
cucerire a Ardea¬ 
lului de către tru¬ 
pele lui Bem, fire¬ 
şte, nu ţioate fi vor¬ 
ba de o asemenea 
acţiune. lancu şi to¬ 
varăşii săi sunt 
foarte prevăzători, 
când nu se înca¬ 
drează in trupele 
de sub comanda 
becisnicilor generali 
austriaci. Ar păţi 
şi ei cu prefectul 
Solomon din Hune¬ 
doara, ca Constan¬ 
tin Romanul Vini 
dela Reghin şi a- 
tâţia alţii, ucişi cu 
trupe cu tot. Şi, 
sunt rezervaţi şi ne¬ 
încrezători, clitar 
faţă de deputatul 
Beiuşului loan Dra- 
goş, când acesta vine 
întâiu la Miliăileni, pe urmă la Abrud si trateze, în 
numele lui Kossuth, pacea cu Românii. Misiunea 
acestui nefericit deputat, Kossutli însuşi o socoteşte 
«primejdioasă». Şi aşa este. Această misiune e o 
apucătură machiavelică din partea lui. De o parte, 








784 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


el îi momeşte pe Români cu tratative de pace prin 
deputatul Dragoş, iar de altă parte dă ordin ma¬ 
iorului Emertc Hatvani sâ-i atace. încă urmând Ro¬ 
mânii aceste tratative, numitul maior intră în Abrud 
(6. Mai 1849) cu 1400 soldaţi şi 3 tunuri. îancu fuge 
repede la Câmpeni, uude se pregăteşte de luptă. 
Mai încrezători in cuvintele lui Dragoş, prefecţii 
Doina şi Buteanu rămân în Abrud, Aici e împuşcat 
cel dintâi, împreună cu mai mulţi Români, ca do¬ 
vadă cum ştiu să răsplătească Ungurii încrederea 
pusă mtr'înşii. Dragoş trimite trei ştafete după îancu 
să pună capăt acestei 
stări de lucruri « nrîtă şi 
Ini Dumnezeu şi oameni¬ 
lor », Aeesta-i răspunde: 

«Intre noi arc să hotă¬ 
rască sabia» ! In 9 Mai 
1849, el şi zdrobeşte tru¬ 
pele lui Hatvani, care e 
nevoit să fugă spre Brad. 

Văzând Românii pe Do- 
bra şi o mulţime de frun¬ 
taşi ai lor spânzuraţi de 
Unguri, caută să-şi răs- 
bune, Intr'o p i v i n ţ ă, 
ascuns, îl găsesc pe ne¬ 
norocitul Dragoş, «trădă¬ 
torul «. Lâncerii îl Sfâr¬ 
tecă în bucăţi. Aşa se 
isprăveşte misiunea lui, 
pe care Kossuth de mai 
înainte o numise «pri¬ 
mejdioasă ». Ştia de ce. 

După a săptămână, 

Hatvani revine. Nici 
această încercare a lui 
nu izbuteşte. Intr’o crân¬ 
cenă lirptâ de 30 de ore, 
el e sfărâmat cu desăvâr¬ 
şire. Răspunzând deputa¬ 
tului bihorean, loan Goz- 
mau, care afirmă că nă¬ 
vălirile lui Hatvani în 
mnuţi sunt din întâmplare 
(# casualistice »), îancu 
scrie să nu i se dea nă¬ 
vălitorului nici o pedeapsă, « că cu ce i-am fost datori, 
i-am plătit». Precum la întâia năvălite el ucide pe 
Dobra, aşa omoară acum la losaş (23 Maiu) pe Bu¬ 
teanu. Uciderea acestui prefect e unul din cele mai 
dramatice episoade ale acestei revoluţii. Puţin îna¬ 
inte de moarte, el adresează niniohiliii ungur Coloman 
Csutak o scrisoare, în care spune că «libertatea 
voastră e linguşire, amăgire.şi vorbă goală», . 

Aceasta scrisoare, plină de demnitate şi înţelep¬ 
ciune, N. Bălcescu o numeşte «document istoric ; 
şi o trimete prietenului său, Ion Ghica, spre păstrare, 
înainte de a fi executat, el apostrofează pe Hatvani: 
«Am salvus conductus dela Kossuth. Eu mor, dar 
uu mă tem de moar te, căci am stat zi de zi îii faţa ei, De 
altfel fraţii mei vor râsbuna moartea mea violentă» 
Hatvani îi porunceşte să isprăvească,-Atunci Buteanu 


scoate din buzunar punga plină cu galbeni şi o aruncă la 
picioarele călăului său, zicând: «Luaţi-o, tâlharilor 1 
Pentru asta vă luptaţi voi, nu pentru libertate»— 
şi-şi atârnă singur laţul de gât. 

Ca să pedepsească aceste două înfrângeri ale maio¬ 
rului Hatvani, vine colonelul Kemâny Farkns cu 
700 soldaţi şi 19 tunuri. Preotul-prefect Simcou 
Groza surprinde două compăuii de Secui cit tran¬ 
sporturi de numiţii şi alimente. Cucerirea acestora c 
o grea lovitură pentru trufaşul colonel ungur. In 
lipsă de alimente, el treime să-şi hrănească trupa 

<t en tărâţe şi boaite de 
cucuruz». Şi el face lui 
îancu propunere de pace. 
Acesta răspunde la fel *. 
« Intre Români şi Unguri 
are să decidă numai sa¬ 
bia». Sub comanda pre¬ 
fecţilor: Balint, Goinboş, 
Groza, Bodpreanu, Vlă- 
duţiu, glotaşii românii 
răsping armata ungu¬ 
rească şi o strâmtoresc 
în Abrud. Lupta cu Groza 
ţine în 15 Iunie până la 
miezul nopţii. Descurajat 
spune Kemeuy: «Dracul 
să se mai bată cu popii», 
iar în dimineaţa urmă¬ 
toare, învăluit în o negură 
foarte groasă», el ‘fuge 
din Abrud cu resturile 
armatei sale sfărâmate. 
Buciumând îl urmăresc, 
răpindu-i două care de 
muniţii şi prăpădesc încă 
140 de soldaţi unguri. 
Aceştia îngroziţi ţipă: 
« Suntem pierduţi» (Oda 
vagyunk). Lupta cu Kc- 
indny probează, cum scrie 
îancu în Raportul sau, 
«credinţa neclintită a Ro¬ 
mânilor, devotamentul 
lor, perseverenţa şi bra¬ 
vura lor fără exemplu ». 

Ungurii îşi rftsbună pentru această nouă înfrângere, 
trimiţând tăciunari să dea foc Mărişelului, la 2 Iulie 
1849. Iată cum înfăţişează îancu, în numi tul sau 
Raport, sălbătăciile lor: «N'a fost de ajuns» — 
scrie el — «că au omorît fără milă bătrâni, femei 
şi prunci nevinovaţi, dar mai puneau şi pe pruncii 
sugători lăsaţi în viaţă la piepturile reci ale mamelor 
omorîte, pentru, ca în modul acesta să-i omoare mai 
încet. Multe din aceste fiinţe nevinovate au mai fost 
aflate în vieaţă după trei zile, cei mai mulţi insă au 
suferit o moarte plină de torturi». Paul Vasvdri, 
poreclit« Kossuth cel Mic», plăteşte cu viaţa această 
aventură răsboinică. Răzbunătorul lui e tribunul 
Nicolae Corcheş. 

Aşa îşi fac datoria de ostaşi nişte preoţi şi tineri 
abia ieşiţi din şcolile de teologie, filosofie şi-jurispru- 
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denţă. Fără să fi pus vreodată mâna pe arme, ei 
se vad nevoiţi a se face generali şi a câştiga 
bătălii, cum observă N. Bălcescu. 

E cu deosebire uimitor, cum ştiu aceşti oameni, 
lipsiţi de cunoştinţe strategice, sâ întrebuinţeze 
poziţiile naturale pentru scopurile ior. 

Ei mai ştiu întări sufletul şi cu rugăciune: 

Sus pe vârful dealului, 

In cetatea Iancultti, 

De trei zile, de Irci nopţi, 

Cânlct-o sula de preoţi, 

Şi se roagă şi s« închină, 

Pentru labăm română ! 

Intcţindu-se propunerile de pace ale Ungurilor, 
Iancu rămâne neclintit. 

El n'are nici o încredere în Kossuth, pe care îl 
numeşte * înşelător ». 

Tot ce poate face, e să făgăduească Ungurilor că, 
în luptele dintre ci şi Ruşi, el nu se amestecă 1 ). 

Aderenţi ai unei împăcări maglriaro-romnue suut 
mi numai Români din Ungaria ca Dragoş ş. a., ci 


’) Tetă, tu adevăr, ce scrie Imicndlu Câmpeni la 15 Iulie 
1849: 

«Cmntmi bruvH noştri bărbaţi Bxiteami şl Dobra, şi că¬ 
zură jertfă terorismului. 

Poate că, alei, a’ar aduce acum că cl căzură din furia 
soldaţilor sau neMgaroa de seamă a iul Iîatvant. 

Această scuză c dcşcartă şl fără temelii, 

Nu Iîatvant înşeală, cl acela în care val [ Românii din 
Ungaria I v’ftţl pus tontă nădejdea şl căruia voi eu creză- 
inâut deplin l-nţl pus fericirea voastră şl a urmaşilor voştri 
în mână. 

Acesta c capul vostru, preşedintele ocârmultor al ţării 
ungaro, Ludovic Kossuth.» 

(După foiletonul „Tribunei" clin Arad, 24 Mal 1907). 


şi fruntaşi oameni politici din principate. Cesar Boliac 
în «Espatriatul» (25 Martie 1849), îiar ce scoate la 
Braşov, salută pe Bem ca pe un o arhanghel al 
libertăţii». însuşi N. Bălcescu încearcă pacea. Se 
convinge curând de zădărnicia ei. «Ungurii, scrie el 
către Ghica, sunt proşti şi ciocoi toţi» şi «de n’ar 
fi contra Muscalilor, n'ar merita să-i privească ci¬ 
neva», Prefăcându-se că primeşte pacea în prin¬ 
cipiu, Kossuth îl trimete pentru amănunte să trateze 
cu Bem. Acesta declară: «Eu pentru Români n'aiu 
altceva decât gloanţe şi tunuri». 

Soarta răsvrătirii ungureşti o pecetlueşte intrarea 
în acţiune a armatei ruseşti sub conducerea gene¬ 
ralilor Paskievici şi Eilders, Intrând cel dintâiu prin 
.Ungaria, al doilea prin Ardeal, ei silesc pe răsculaţii 
unguri în frunte cu generalul Artur Gorgei sâ depună 
armele la Şiria, în ziua de 13 August 1849. Când 
Ţarul Nicolae I primeşte înştiinţarea generalului 
Paskievici că Ungaria supusă zace la picioarele lui, 
el exclamă cu bucurie: «Ural cu noi este Dumnezeu, 
înţelegeţi, neamuri, şi vă plecaţi.», Ajutorul lui îl 
cere tânărul împărat Francisc losif I (1848—1917), 
în temeiul « aliauţei sfinte». 

Iu lunga dar nechibzuita lui domnie, acest 
împărat ajunge să-şi vadă la sfârşit tronul aproape 
năruit, iar vasta lui monarhie în plină descompu¬ 
nere. 

Generalul Iâlders vorbeşte cu recunoştinţă despre 
ajutorul primit dela Români. «Fără proviziile, pe 
care le-am găsit în Principate»— mărturiseşte el 
— «şi fără Iancu, căpetenia Românilor transil¬ 
văneni, n’aş fi putut reuşi». De aceea, roagă pe 
ţar să mijlocească, la Viena, îndreptarea 
sorţii acestor «paria». Ţarul refuză această.inter¬ 
venţie. Iancu primeşte dela Radetzky, genera- 
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lisimul austriac, Amăgiţi în aşteptările lor, Românii ardeleni întruniţi 
un bilet cu in- în «conferinţa» naţională din Miercnrea-Sibhl (7 
vitaţia de a-şi Martie 1869), proclamă «pasivitatea parlamentată.#■ 
pune mmiele şi Deputaţii români, la început, depun mandatele 
şederea pe o hâr- şi protestează împotriva noului sistem politic 
tie, ca a’o păs- dualist; pe urmă nici nu mai candidează la alegerile 
treze înlr'tm al- parlamentare. Circumscripţiile electorale româneşti 
bum cu cei mai ajung la discreţia guvernelor ungureşti. I11 schimb, 
renumiţi generali Românii îşi înfiinţează parlamentul lor propriu, uşa 
austrieci. numitele «conferinţe» naţionale ce se întrunesc u- 

La 8 Martie proape totdeauna în preajma alegerilor parlamentare. 
1850, Avram Ian- Pe când Românii ardeleni proclamă aproape cu 
eu e primit în unanimitate {396 din 400) de voturi «pasivitatea», 
audienţă de cei din Banat, Crişana şi Maramureş rămân în uclî- 
Fraucise losif I, vitate parlamentară. Curând se conving, însă, şi ta 
pe cnre -1 salută că truda lor e zadarnică; nu-i ia nimeni în sen mu. J.su 
în latineşte. Im- 9 şi 10 August 1880, cu prilejul congresului general al 
paratul rftspun- « Astrei », la stăruinţa lui Gheorghe Pap de II a se şt î, 
de:« Vă primesc tiuul din cei mai vajnici luptători politici, se intru- 
bucuros şi vă fe- nesc, în ospitaliera casă a lui Ioau Raţin, avocat şi 
licit; aţi făcut director al despărţământului local al numitei asocin- 
mult; aţi făcut 
foarte mult » (L,i- 

benter accipioet gratiilor ; multa fecerimt, valde 
multa fecerunt [sic]). Răspunzând apoi şi fa cu¬ 
vântarea germană a tui A. Tr. Laurian, el accen- 
tniază din nou «Aţi făcut mult, Ianctt a făcut 
foarte mult», — dar el un înţelege să răsplă¬ 
tească aceste fapte multe ale Românilor decât 
cu decoraţii. Când Iancu. le refuză, spunând că 
nu el, ci neamul trebue răsplătit, i se dă nu¬ 
mai decât poruncă să părăsească Viena. (Ca şi 
altă dată episcopilor: Klein, Bob şi Adamovici 1 ) 

Dl se întoarce acasă. Misiunea lui e încheiată, La 
20 Decemvrie 1850, îşi face testamentul, dăruind 
toată nverea lui pentru înfiinţarea unei academii de 
drept, «tare crezând că luptătorii cu arma legii vor 
putea scoate drepturile Naţiunii». Regimul absolu¬ 
tist austriac întâiu, cel unguresc pe urmă, îi spulberă 
şi această credinţă în legalitate, lîl e pălmuit în 
temniţa din Alba Tuba (1852). Rămâne mimai umbra 
celui ce a fost odată regele munţilor şi al inimilor 
româneşti, rătăcind, din loc, ca un spectru al neno¬ 
rocirii neamului său. Soarta lui e mai tristă decât 
a marilor săi înaintaşi: Floria şi Cloşca. Pe când 
aceştia se săvârşesc din viaţa după câteva lovituri 
de roată, iar Miliai Vodă Viteaztd după câteva izbi¬ 
turi de topor, el îşi mai poartă suferinţa aproape 
încă un sfert de veac,. Bine zice scriitorul Ion Gorun, 
fiu al Munţilor Apuseni şi el, eă Avram Iancu tnonre 
de două ori: întâiu îl ucide falsitatea şi perfidia şi 
abia în 1872 îl atinge şi coasa vremii. Iar poporul 
român îl înveciniceşte în o mulţime de legende şi de 
cântece. Unul foarte mişcător zice: « Jele-i Doamne, 
cui ş» cui; Jele-i Doamne muntelui , De armele Iali¬ 
cului; Că le -plouă şi le ninge Şi 11‘are cine len- 
cinge!i> 

Procesul c Memorandului ». Ştiind să profite de 
dezastrele Austriei din răsboiul Lombardiei (1859) şi 
din cel contra Prusiei (1866), Ungurii, ponegrind me¬ 
reu pe celelalte neamuri, în deosebi pe Români, ajung 
ei stăpâni ai ţării prin dualismul austro-ungar (1867). 
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ţii, câţiva fruntaşi, pentru, restabilirea solidarităţii 
naţionale. In afară de iniţiator şi amfitrion, ei sunt 
următorii: Gheorghe Bariţiu, Iacob Bologa, Partenie 
Cosnm şi Visaiion Roman, —cu totul şase inşi. 

După câteva consfătuiri ce mai urmează pentru 
fixarea amănuntelor. Ia 12 Mai 1881 se întruneşte Ia 
Sibiu conferinţa naţională a tuturor alegătorilor ro¬ 
mâni, în număr de 153 (103 din Ardealul propriu 21S şi 
50 clin Banat, Crişana şi Maramureş), Această me¬ 
morabilă conferinţă fixează noul program politic 
unitar: Punctul principal al acestui program politic 
este cel dintâi: autonomia Transilvaniei. Merită aten¬ 
ţiune şi al optulea: colabo¬ 
rare frăţească cu toţi cei ce 
uâzuesc la înaintarea şi bu¬ 
năstarea poporului în ge¬ 
neral. Tot această confe¬ 
rinţă hotărăşte tipărirea 
unui memoriu relativ la 
situaţia politică a Româ¬ 
nilor Transilvăneni, 1111 nu¬ 
mai în. româueşte, ci chiar 
şi Î11 principalele limbi ale 
patriei: ungureşte şi nem¬ 
ţeşte. 

Mai târziu el apare chiar 
şi îti franţuzeşte. Cu re¬ 
dactarea acestui memoriu 
e însărcinat Vincenţiu 13 a- 
beş. Având interese deose¬ 
bite, el nu redactează acest 
memoriu. II redactează în¬ 
cercatul gazetar şi istoric 
G. Bariţiu. După tipărirea 
lui, se constată că memoriul 
e mai mult istoric decât 
actual. Iar, în luptele poli¬ 
tice, actualitatea face mai 
mult decât istoria, pre¬ 
zentul e mai însemnat de¬ 
cât trecutul. 1 Ie aceea con¬ 
ferinţa naţională din 1887 
aduce în discuţie chestia 
uimi nou memoriu. 

Ideia unui asemenea me¬ 
moriu e, fireşte, cu mult 
urni veche. Dr. Aurel Mureşianu, directorul « Gazetei 
Transilvaniei# din Braşov, publică în Ianuarie 1885 
al acestei gnzete, o scrie de articole sub titlul « Ro¬ 
mânii, tronul şi opiiiimiea publică», încheind semni¬ 
ficativ: «Să pregătim marea petiţiune fa coroană#. 
Ideea o mai au şi deputaţii români din parlamentul 
ungar, în frunte eu G, Pop de Băseşti, în toamna 
anului 187S, Cu redactarea noului memoriu sunt în¬ 
sărcinaţi: Dr, Aurel Mureşianu şi avocatul Iuliu Co- 
roiaim din Cluj. Cei însărcinaţi cli redactarea îşi fac 
datoria. Memoriu! lui Mureşianu e de o intransigenţă 
şi demnitate naţională uimitoare, Comitetul află mai 
potrivit textul redactat de Coroiaau şi, în «confe¬ 
rinţa # naţională din 20 şi 21 Ianuarie 1892, se hotă- 
rqşte înaintarea lui «fără amânare # în faţa împăra¬ 
tului, Pe ziua de 29 Mai 1892 sunt chemaţi la Viena, 


«în număr nelimitat» membrii partidului naţional 
român. Răspund la apel peste 300 de fruntaşi din 
toate colţurile Ardealului, Banatului, Crişanei şi Ma¬ 
ramureşului. Ga ei se alătură membrii coloniei ro¬ 
mâne din Viena. Toţi împreună sunt un niănuuchiu 
impresionant de cetăţeni, cum nu mai văzuse oraşul 
de reşedinţă al Habsbnrgilor. Totuş Pruncise Iosif I, 
prizonierul Ungurilor, refuză să primească delegaţia 
însărcinată a-i prezenta « memorandul». Consilierul 
barou Braun, şeful de cabinet al împăratului, fără să 
deschidă plicul, îl trimite prefectului de Sibiu, să-l 
restitue petiţionarilor cu observaţia, că asemenea ce¬ 
reri se înaintează guver¬ 
nului din Bnda-Pesta, nu 
cabinetului imperial din 
Viena, Ga stăruinţa guver¬ 
nului unguresc, poliţia aus¬ 
triacă vrea să Împiedice 
manifestaţiile «en masse » 
ale Românilor. Nu poate. 
Numeroasa delegaţie ro¬ 
mânească e sărbătorită la 
Viena de socialiştii creştini 
în frunte cu nemuritorul 
ICarl Gueger, mai târziu 
primar al acestui oraş, apoi 
de tineretul universitar să¬ 
sesc, croat, slovac şi sâr¬ 
besc. 

Evenimentele următoa¬ 
re (vandalismele ungureşti 
dela-Turda, Oradea, Şim- 
leul Silvaniei ş. a.), dar mai 
ales procesul de răsbunare 
dela Cluj, numit al « me¬ 
morandului # (7—25 Mai 
1:894), sporesc simpatiile 
lumii pentru cauza orop¬ 
sitului neam românesc. Pa¬ 
trusprezece membri ai co¬ 
mitetului central al Parti¬ 
dului Naţional îti frunte 
cu Raţiu simt osândiţi la 
28 ani şi opt luni tem¬ 
niţă, precum şi la supor¬ 
tarea clieltuelilor acestui 
proces în sumă de 3011 florini şi 93 cruceri-aur. 
Cel mai greu lovit pentru atitudinea lui «clftrză 
şi încăpăţânată» (doezos es makacs) este preotul 
unit dela Siseşti, Vasile Gucaciti, osândit la cinci 
ani de temniţă, fiindcă şi ceva mai înainte fu¬ 
sese osândit la un an şi o lună de temniţă grea; e, 
deci, în recidivă. Are dreptate preşedintele Raţiu din 
acuzat să devină acuzator şi să dedare în faţa tribu¬ 
nalului din Cluj şi a lumii întregi: «Nevinovaţi sun¬ 
tem»—zice el—«dar d-voastrii sunteţi stăpâni pe 
individualitatea noastră fizică, nu însă pe conştiinţa 
noastră care, în această cauză, este conştiinţa naţio¬ 
nală a poporului român. Dacă nu sunteţi d-voastră 
competenţi să ne judecaţi, este însă un alt tribunal 
mai mare, mai luminat şi, de sigur, mai nepărtinitor 
care ne va judeca pe toţi: e tribunalul lumii civilizate, 
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care vil va osândi odată mai mult şi mai aspru decât 
v’a osândit până acum ». 

F de bună seamă, un mare merit al preşedintelui 
Raţiu. cft-şi dă seama foarte bine 
că chestiunea română din Ardeal 
uu e o chestiune locală; ea trebue 
soluţionată în cadre europene. De 
aceea., face totul pentru a popu¬ 
lariza această chestiune în cer¬ 
curile europene. Da procesul « me¬ 
morandului >> vin peste 30’ de zia- 
rişi. Jutre ei, sunt şi străini ca: 

Roberto Fa va, pentru presa ita¬ 
liană;. Rudolf Eigel din Viena, 
pentru cea germană; Paul Bla- 
cebaho, pentru cea slavă; Safir 
Rubin, pentru cea franceza. Iu 
aceasta din urină, sunt deosebit 
de activi şi membrii «Rlgei pen¬ 
tru unitatea naţională şi culturală 
a tuturor Românilor» din centrele 
mari; Paris, Bruxelles etc. încă 
fiind în temniţă membrii cei mai 
de seamă ai comitetului naţional, 
se organizează în August 1895 la 
Buda-Pesţa, congresul naţionalită¬ 
ţilor nemaghiare sub preşedinţia lui G-, Pop de Bu¬ 
şeşti din partea Românilor, a lui Milmil Polit din 


partea Sârbilor şi a lui Paul Mudron din partea 
Slovacilor. Acest congres şi numeroasele legături 
politice, sociale, literare create din iniţiativa lui 
Raţiu cu aceste doua popoare ve¬ 
cine şi prietene, pot fi socotite,’ cu 
drept cuvânt, ca temeliile istorice 
ale Micei înţelegeri înfiinţate după 
răsboiul mondial (1918). 

Aceste legături însemnate cre- 
iază pretutindeni o atmosfera fa¬ 
vorabilă cauzei româneşti. Iu ur¬ 
ma interpelării deputatului italian 
Imbriani, un mare număr de par¬ 
lamentari din această nobilă ţară 
trimit fraţilor lor Români o mo¬ 
ţiune de simpatie şi încurajare. 
Iar marele poet Giosue Cardueci 
scrie la 11 Iunie 1894: <1 Românilor 
de peste Carpaţi, o salutare din 
apropierea Columnei Iui Traian, 
pentru credinţa Î11 viaţa nemuri¬ 
toare a gintei noastre ». Numeroase 
şi mişcătoare sunt dovezile de 
simpatie din Franţa; Din cele 
multe, câteva: Alfred Rambaud, 
profesor la Sorbonna spune că 
osândirea memoraudiştllor de tribunalul din Cluj 
rămâne o ciudăţenie . a istoriei, De aceea, cu le- 
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gitimă curiositate, el întreabă: « Oare ce se petrece 
în inima suveranului, când răsvrătiţii dela 1848 ro¬ 
stesc sentinţe ele condamnare asupra cetăţenilor leali 
din 1892 ? » O altă somitate, marele istoric Krnest 7 ,a- 
visse trimite naţiunii române, grav jignite, omagiul 
admiraţiei sale respectuoase şi al profundei sale sim¬ 
patii, speră că răsbunarea e apropiată şi ştie eă ea 
este sigură ; încheie strigând: « Trăiască România!». 
Georges Clemenceau, omul care are să prezideze 
congresul păcii (lupă răsboiul mondial, scrie în zia¬ 
rul său « La J11 si ti ce » (12 Mai 1894) faimosul articol 
« Lupta rle rase ». El face ttn istoric al luptelor naţio¬ 
nale româneşti din Ardeal, în¬ 
cepând cu revoluţia din 1848 
şi sfârşind cu procesul «me¬ 
morandului ». Reproduce tot¬ 
odată câteva pasagii din băr- 
băteasca declaraţie făcută de ţ 

Raţiu în numele său şi al co- m 

legilor săi de suferiuţe. Apoi Ba? igijfn fţ 

adaugă: « Românii au de par- . igjjl lf fl 

tea lor dreptatea #. a Indepen- 
denţa naţionalităţii maghiare 

— observă « Părintele Victo- jjfjj&M 

riei » — «va fi mai bine ga- 
rautată prin ]>acea libertăţii 

la rasele vecine, decât prin o .jdSWMH 

presiune violentă, cri conse- ’ 

cinţa sa inevitabilă: răsboiul, 2riflpPfP|§l§g& 

totdeauna riscat».—Nu ră- MăSl 

mâne în urmă nici Anglia. i||| 

W. K. Glndatone e un bărbat I 
de Stat care se interesează ~l j| • , 
de aproape şi favorizează ' 7 

«prosperitatea Românilor». 

Intr’tui intervlew ce acordă '& 

ziarului unguresc «Alkotma- 
ny» din Bucla-Pesta (1896), 

el avertizează pe Unguri să ^jSoiLÎmm 

nn-şi facă iluzii de semnarea o™ ionii profetic <n 

tratatului de alianţă de către 

România oficială, Poporul nu va ratifica acest tratat, 
Convinşi susţinători ai canzei române sunt şi lorzii 
James Ikycc şi Northcliîfe, Profesorul dela Oxford W. 
R, Morfi II, publiciştii: Eitz Gerald, SirDunaUlMackcnzie 
Wallace, Wickbam Stecd şi mai ales R. W. Seton 
Wnbson (Scoliîs Vialor). Servicii nebăimite aduce 
acestei cauze în Anglia şi profesoara de origine fran¬ 
ceză Jeannc Del'homme, prietena doamnei Emilia 
Raţiu, soţia marelui luptător. 

Prin strădaniile acestor prieteni, ajunge chestiunea 
românească să fie nu numai cunoscută, ci şi călduros 


simeon nAawuŢiir, i«os-i86t 

Proîwor In pcoala din Dlfij 
Om Ionii profetic de pe C Am pin T^ibertAţii 


declară» cu trufie: « Un duşman mai mult ori mai pu¬ 
ţin, e tot atâtI ». In 1915, le declară râsboiu Italia; 
în 1916, România; în 1917, Statele-Unite ale Ameri¬ 
ca! de Nord etc. Singurii aliaţi ai Germanilor şi Au- 
stro-Ungariei sunt Bulgarii şi Turcii. 

Urmarea acestui răsboiu e îutâiu bolşevizarea şi 
destrămarea Rusiei ţariste, apoi a anacronismului, 
austro-ungar, Schimbând în 1905 tactica politică, 
Românii ardeleni părăsesc pasivitatea şi intră în ac¬ 
tivitate parlamentară. La început, ei au 15 deputaţi, 
pe urmă teroarea ungurească abia admite 5. Serveşte 
spre cinstea acestor deputaţi şi a fruntaşilor dela con¬ 
ducerea Partidului Naţional 
3 /j Român că nu cad In mre- 
'\'v! jele contelui Ştefan Ti sza, p re- 
şedinţele consiliului de miniş- 

r SSff!, .••: 4 tri al Ungariei;, când acesta, 

"^i§. î” preajma războiului, vrea 

Jl să se împace cu Românii. Rc- 

prezentau tul intransigenţei ro- 
ţI’ mâneşti e d-1 luliu Maniu, 

recunoscut ca atare de însuşi 
■' colitele Tisza. Acest partid 

mai are şi meritul de a nu 
face nici o declaraţie de o lea- 
^ J|k litate»—atât de mult soli- 

citată de stăpânire—în tini- 
pul răsboiului. 

' jSh. In şedinţa adunării depu- 
gj*. »vt î / •%, taţilor maghiari din r8 Oc- 

||ţ 4 * fîaBpy' tomvrie 1918, d -1 Alexandru 

.,V Jk Kp Vaida-Voevod citeşte iirmă- 

2 toarea declaraţie istorică ce 

.. - . face ocolul presei mondiale: 

«Comitetul executiv al Parti- 
fglIBPF* 1 dului Naţional Român din 

Ungarin şi Transilvania, Î11 
faţa situaţiei create prin răs- 
^’ di , ® n ^ ) ’ 864 boiul mondial, în calitatea sa 

cftiupin uberistu de reprezentant al organizaţiei 

naţiunii române, constată că 
rezultatele răsboiului confirmă îndreptăţirea postula¬ 
telor seculare ale naţiunii române, în privinţa depli¬ 
nei sale libertăţi naţionale. In temeiul dreptului firesc, 
ca fiecare naţiune să poată dispune ea însăşi asupra 
sorţii sute, drept recunoscut acum şi din partea gu¬ 
vernului Ungariei prin oferta de pace a monarhiei, 
naţiunea română din Ungaria şi Transilvania doreşte 
sa-şi afirme acest drept şi, în consecinţă, îşi revendică, 
şi din partea sa, dreptul ca, în deplină libertate şi 
fără nici o înrâurire străină, ea însăşi să-şi poată de¬ 
termina viitoarea formă de Stat, precum şi relaţia 


susţinută în străinătate, De aici, până la deslegarea 
finală e nimmi un pas, 

DESROhlREA, Pasul hotărîtor pentru soluţionarea 
chestiunii româneşti din Ardeal e răsboiul mondial 
(1914—1918). Acest răsboiu izbucneşte în urma de¬ 
claraţiei de răsboiu ce Austro-Ungaria face Serbiei. 
Austro-Ungarici îi declară răsboiu Rusia; urmează 
declaraţiile de răsboiu ale Germaniei care sare să-şi 
apere aliata Austro-Uugaria, apoi ale Franţei şi Angliei. 
Germanii sviut atât de încrezuţi îu puterile lor, încât 


de coordonare în mijlocul naţiunilor libere. (Mişcare 
şi sgvmot Ui ir capta şi stânga extremă). Organizaţia 
naţională a neamului românesc din Ungaria şi Tran¬ 
silvania nu recunoaşte acestui parlament şi acestui 
guvern îndreptăţirea să se prezinte ca reprezentanţii 
ei şi nu recunoaşte nici unui factor străin dreptul ca, 
la congresul păcii, să reprezinte interesele naţiunii 
române din Ungaria şi Transilvania (Mişcare), pen- 
trucă apărarea intereselor sale nu o poate încredinţa 
decât factorilor desemnaţi de propria sa adunare 
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IO AN TH.TTEANU 

Prefectul Iul lăncii martirizat de Unguri 

(PorlicL tu uld de Barba Iscowscu. Copie In Academia Românîi) 

naţionala. {Mare sgomot şi -proteste pe foaie băn¬ 
cile). 

Preşedintele; Nu voesc să polemizez ca d -1 deputat 
din acest loc. Nu pot admite, însă, ea un membru al 
camerei maghiare să facă declaraţii ce izbesc consti¬ 
tuţia de drept în vigoare. (Aprobări in dreapta şi in 
stânga). 

AJex. Vaicla-Voevod: Afară de adunarea naţională 
ori de organele, cari vor fi delegate din partea ei, în 
prezent de comitetul executiv al Partidului Naţional 
Român, nu este îndreptăţit nimeni să negocieze şi să 
hotărască în chestii ce privesc situaţia politică a 
acestei naţiuni şi toate hotărîriie şi acordurile ce se 
vor înfăptui, fără de aprobarea acestor faetori, le 
declarăm prin aceasta de nule şi pentru unţiunea 
română .neavenite. (Mare gălăgie. Strigăte; Ne mai 
pomenii ). 

Preşedintele: linişte, domnilor deputaţi! încă 
odată avertizez pe d-1 deputat să binevoiască a avea 
în vedere constituţia de drept în vigoare. 

Alex. Vaida-Voevnd: După suferinţe şi lupte de 
veacuri (Sgomot şi strigăte: Măi tare!), naţiunea ro¬ 
mână diu monarhia austro-ungară aşteaptă şi pre¬ 
tinde afirmarea drepturilor sale inalienabile şi im¬ 
prescriptibile, la o mâţă naţională integrală». 

Afară de această bărbătească declaraţie făcută dela 
tribuna unui parlament şi răspândită de presă în 
toate colţurile lumii, conducerea partidului naţional 
român ştie să transforme revoluţia militară şi socială, 
urmată după prăbuşirea Austro-Ungariei, într’o revo¬ 
luţie naţională cu scopuri precise; organizare de con¬ 
silii, apoi de gărzi şi legiuni naţionale române, nuclee 
de mare valoare pentru înjghebarea noului Stat ro¬ 
mânesc, 

. Nu poate fi trecut cu vederea nici meritnl de a fi 
organizat, mult înainte de intrarea armatei române, 
uriaşul plebiscit naţional la Alba lulia, în 2iua de i 


Decemvrie 1918, sub preşedinţia vechiului şi încerca¬ 
tului luptător, urmaş al lui Raţiu la conducerea parti¬ 
dului naţional: G- Pop de Băseşti. înseşi ziarele ma¬ 
ghiare scriu că numărul celor de faţă la acest plebiscit 
trece de o sută de mii de oameni. Nn e timpul nici 
locul potrivit să facem aici istoricul acestui plebiscit. 
Amintim numai că, după cuvintele de lămurire ale 
convocatorului acestei adunări naţionale, Ştefan Ci- 
ceo Pop, şi după discursurile Ini G. Pop de Ilăseşti, 
Vasile Gokliş, Tuliu Maniu şi Iosif Jiutianca, preşe¬ 
dintele proclamă ca primite cu unanimitate propune¬ 
rile făcute de V. Gokliş şi motivate de IuliuMmiiti. 

Intă aceste propuneri, cetite apoi şi mulţimii din 
afară de către Prea Sfinţia Sa Episcopul unit de Cluj- 
Gherla, Iuliu Hossu: 

I. Adunarea naţională a tuturor Românilor din 
Transilvania, Banat şi Ţara Ungurească adunaţi prin 
reprezentanţii lor îndreptăţiţi la Alba lulia in 1 Decem¬ 
vrie 1918, decretează unirea acestor Români şi a tuturor 
teritoriilor locuite de dânşii cu Roittânia. (Aplauze fre¬ 
netice, strigăte de «Trăiască România Mare »J. Lumea 
se scoată iu picioare. Mâinile se ridică. E fix ora 12). 
Adunarea naţională proclamă în deoseln dreptul 
inalienabil al naţiunii române la întreg Banalul 
cuprins între râurile Mureş, Tisa şi Dunăre (Acla- 
m aţi uni). 

II. Adunarea naţională rezervă teritoriilor sus in¬ 
dicate autonomie provizorie până la întrunirea consti¬ 
tuantei, aleasă pe baza votului universal. 

III. In legătură cu aceasta, ca principii fundamen- 
iale la alcătuirea noului Stal Român, adunarea naţio¬ 
nală proclamă următoarele: 

1. Deplină libertate naţională pentru toate popoarele 
conlocuitoare. Fiecare popor se va instrui, administra 
şi judeca în limba sa proprie, prin indivizi din sânul 
său, şi fiecare popor va primi drept de reprezentare fn 
corpurile legiuitoare şi la guvernarea ţării, in proporţie 
cu numărul indivizilor ce-l alcăluesc. 



SMION BAf,l NT 

rreolul martir deM Rojta -Abrudului 
(Ponte t Iu utei de Barba Iscavgscu, Copie la Academia ltomiUUO 
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2. Egală îndreptăţiră şi deplină libertate autonomă 
confesională pentru toate confesiunile de Stat. 

3. înfăptuirea desăvârşită a unui regim curat de¬ 
mocratic pe toate terenelc vieţii publice. Votul obştesc, 
direct, egal, secret, pe comune, in mod proporţional 
-pentru ambele sexe în vârstă de 21 de ani, la reprezen¬ 
tarea în comune, judeţe ori parlament. ('Voci: Trăiască 
femeile!). 

,|, Desăvârşită libertate de presă, asociare şi întru¬ 
nire ; libera propagandă a tuturor gândirilor omeneşti. 

5. Reformă agrară radicală. Se va face conscrierea 
tuturor proprietăţilor mari. Iu baza acestei camerieri, 
desfiinţând jidei - comisele 


prin strălucitele lupte purtate- cu cerbicie împotriva unui 
duşman pregătit de multe decenii pentru răsboin, au 
scăpat civilizaţimea din ghiarcle barbariei. 

IX. Pentru conducerea mai departe a afacerilor Na¬ 
ţiunii Române din Transilvania, Banal şi Ţara Un¬ 
gurească, adunarea naţională hotărăşte instituirea unui 
mare Sfat Naţional Român, care va avea toată îndrep¬ 
tăţirea să reprezinte Naţiunea Română oricând si pre¬ 
tutindeni, faţă de toate naţiunile lumii şi să ia toate 
dispozifiunile, pe care le va afla necesare în interesul 
naţiunii1 (Aclamaţiuni nesfârşite).. 

CONSILIUL DIRIGENT, Adunarea naţională dela 
Alba Iulia din 1 Decem- 


in temeiul dreptului de a 
micşora după trebuinţă la¬ 
tifundiile, i se va face po¬ 
sibil ţăranului să-şi creeze 
o proprietate (arălor, pă¬ 
şune, pădure) cel puţin 
atât, aîl să o poală munci 
el şi familia lui. Princi¬ 
piul conducător al acestei 
politici agrare este pe de 
o parte promovarea nive¬ 
lării sociale, pe de altă 
■parte potenţarea produc- 
ţiuiţii. 

Mm 1 cilorime i indn slri - 
ale. i se asigură aceleaşi 
drepturi şi avanlagii cari 
sunt legiferate în cele mai 
avansate state industriale 
din Apus. ; 

IV. Adunarea naţională pi 

dă cx-presiune dorinţei sate, 
ca congresul de pace să 
înfăptuiască comuniunea .. . 
naţiunilor libere în aşa 
chip, ca dreptatea şi liber¬ 
tatea să fie asigurate pen- 



vrie 1918 institue 1111 mare 
Sfat Naţional Român clin 
212 membri, sub preşe¬ 
dinţia venerabilului G. 
Pop de Băseşti, Acest sfat 
alege un comitet de 15 
membri, căruia îi tran¬ 
smite mandatul său de 
guvernare, legislaţie şi 
execuţie, Prin decretul- 
lege Nr. 2171 din 11 
Noemvrie 191S, afacerile 
străine, armata, căile fe¬ 
rate, poştele, telegraful, 
telefoanele, circulaţia fi¬ 
duciară, vămile, împru¬ 
muturile publice şi sign- 
rauţa generală a Statului 
trec iu seama guvernului 
central din Bucureşti. In 
acest guvern, Ardealul are 
trei reprezentanţi. 

Comitetul de 15 ia nu¬ 
mele de «Consiliul Diri- 
gent al Transilvaniei, Ba¬ 
natului şi ţinuturile româ¬ 
neşti din Ungaria 0. Ele se 


im toate naţiunile mari şi 
mici de o potrivă, iar tu 
viilor să se elimineze râs- dcku 
boiul ca mijloc pentru 
rcgulnrca raporturilor inter naţionale. 


lU'TBlţ DOHRADIN ZI.ATNA, 1817— 1B4.) 

Prefect n) Românilor Iul Iflncu, ude (Ic l/ngurl 
Dcseii hi creion de Bariu (Col. Academiei Române) 


eonstitue, sub preşedinţia 
1.ATNA, 1817—184.) d-lui Iuliu Maniu, din 

foncu, ude de Unguri * ■ 0 . £ 

c\i, (Col. Academiei Române) UTniătOfll lîieiUDTl. ^tcfîlTl 

Ciceo Pop, Vasile Goldiş, 
Alexandru Vaida-Voevod, loan Suciu, Aurel Vlad, 


V. Romanii adunaţi în această adunare naţională Aurel Lazăr, Victor Bontescu, Vasile Lucaciu, Va- 


sahtlă pe fraţii lor din Bucovina, scăpaţi din jugul leriu Branisce, Octavian Goga, Emil Hnţieganu, 
monarhiei anstrn-ungarc şi uniţi cu- fara-vtamâ, Ito- Romulus Boilă — din Partidul Naţional Român; 


mânia. 


loan Flueraş şi Iosif Jumanea — din Partidul so- 


VI, Adunarea naţioiudă salută cu iubire şi entuziasm 
liberarea naţiunilor subjugate până aci în monarhia 
auslro-ungară, anume naţiunile: Ceho-Slovacă, Au- 
slro-Gemană, lugo-Slavă, Poloneză şi Ruteană şi ho¬ 
tărăşte ca acest salul al său să se aducă la cunoştinţa 
tuturor acestor naţiuni. 

VII. Adunarea naţională ai smerenie se închină 
înaintea memoriei acelor bravi Români cari, în acest 


cial democrat român, 

împrejurările vieţii publice sunt, ea după râsboi, 
extrem de anevoioase. O linie de demarcaţie arbi¬ 
trară frânge Ardealul în două: in o parte libera 
până la Deva—Abmd—Ciucea—Zalău—Baia Mare şi 
alta {dincolo de această linie) sub teroarea bolşe¬ 
vicilor lui Bela ICim. Banatul e ocupat de trupe 
franceze şi sârbeşti, Aparatul de Stat paralizat; 


răzbătu, şi-au vărsai sângele pentru înfăptuirea idea¬ 
lului nostru, murind pentru libertatea şi unitatea Na¬ 
ţiunii Române. 

VIII, Adunarea naţională dă expresiunea mulţu- 
mivei şi tuhniraţiunii sale faţă de puterile aliate cari, 


serviciile publice întrerupte: unele funcţionând auto¬ 
mat, altele cu totul părăsite. Ordinea şi siguranţa 
publică, Indispoziţia diferitelor consilii naţionale: de 
multe ori câte 2—3 în o localitate. Mare nesiguranţă 
în ce priveşte transportul şi aprovizionările. Pe dea- 
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supra, pacostea gripei spaniole, care hântue înspăi¬ 
mântător, 

Membrii Consiliului Dirigent, după constituire, 



EtfTnnrî murcu 

Ajioslalnl rnifloiinUMBiIlUl In Danul 


sunt repartizaţi la diferite resorturi: Iuliu Maniu la 
preşedinţia Consiliului şi resortul de Interne; Vasile 
Goldiş, la culte şi instrucţiune; Ştefan Ciceo Pop, 
la armată şi siguranţa publică; Alexandru Vaida- 
Voevod, la externe şi propagandă ziaristică; Aurel 
Vlad, la finanţe; loan Suciu Ia organizarea şi pregă¬ 
tirea constituantei, precum şi a proiectului de lege 
electorală; Aurel Bazar, la justiţie; Emil Haţiegantt, 
la codificare; Victor Bonteseu, la agricultură şi co¬ 
merţ; Roniulus Boilâ, la comunicaţii şi alimentare 
publică; loan Flueraş, la igienă şi politică socială; 
Iosif Jumanca, la industrie. Aceşti membri se în¬ 
titulează «şefi de resort a, şi, cu unele mici modificări,, 
îşi menţin resorturile până ia sfârşit, adică timp de 
un an şi patru lunj. 

Consiliul Dirigent dă 24 de decrete, din care multe 
sunt şi astăzi în vigoare. Astfel e decretul I c despre 
funcţionarea tn mod provizoriu a serviciilor publice, 
aplicarea legilor despre.funcţionari şi întrebuinţarea 
limbilor ». Important apoi prin aportul său modera 
e3te decretul XXI pentru reorganizarea serviciului 
sanitar.. Acest Consiliu pregăteşte proiectele de lege 
pentru reforma agrară şi electorală pe baza de an¬ 
chete foarte întinse şi documentate. 

Problema cea mai urgentă şi dureroasă e desro- 
birea celor de dincolo de linia de demarcaţie. Această 
desrobire e, fireşte, în rândul întâia opera armatei ro¬ 
mâne de sub conducerea guvernului central din Bu¬ 
cureşti ; în înfătuirea ei, însă, are. o însemnată parte 
şi Consiliul Dirigent.. D. Iuliu Maniu, preşedintele 
acestui Consiliu, lansează succesiv dona ordine <Ie 
mobilizare: unul k 1 Februarie şi altul la 21 Mar¬ 
tie 1919. 


Reţinem partea finală a celui din urmă, caracte¬ 
ristici pentru spiritul ce animează lucrările îutregii- 
lni consiliu: «Români I» — cetini în acest ordin — 
«Evenimentele zilelor ultime petrecute în Ţara Ungu¬ 
rească, unde s’a înstăpânit duhul răsvrătirii, ne fac 
si grijim de orândtiiala buni în Ţara noastră proprie. 
Guvernul Maghiar a ordonat mobilizare generată, 
în scop de a ţine şi mai departe în jugul secular pe 
fraţii noştri neeliberaţi. Nu numai atât, dar vreau sa¬ 
şi îndrepte cetele sale în contra Ardealului nostul, 
pentru a-1 subjuga din nou şi pentru a prăda sutele 
noastre înfloritoare şi n jefui casele cetăţenilor no¬ 
ştri paeiniei. Ne este sfântă datoria să punem pio- 
decă puternică acestor năzuinţe, cari ne ameninţă 
cu pieire. 

Nu avem dorinţa de a cuceri, nici a prăda ţara alto vil, 
ci vrem numai să ne apărăm patria şi să ne mâutuim 
ţara noastră proprie, ceea ce putem ajunge numai 
prin o puternică armată, care va asculta şi va imun 
cu însufleţire şi cu vitejia strămoşeasca poruncile 
Maiestăţii Sale Regelui nostru Feîdinantl I. 

Nu frica de pedeapsă să va ducă la îndeplinirea 
ordinului de chemare, ei mândria conştientă, că înde¬ 
pliniţi o sfântă datorie faţă de libertate şi faţă tic 
patria noastră. 

Este ceasul sfânt, când trebue să punem temei la 
unui viitor demn şi corespunzător jertfelor şi sufe¬ 
rinţelor de veacuri ale părinţilor noştri. 

Aveţi să răspundeţi chemării pentru a dovedi fui u Ii 
întregi că ne iubim Ţara şi că ştim să o stăpânim cu 
vrednicie, — ducând cu noi linişte, libertate şi stă¬ 
pânire dreaptă, în toate colţurile ţării «. 



Generalul francez Franehet 
dela Belgradul Serbiei, dorind 


d’Bsperey din cartierul 
să-şi asigure libertatea 
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trecem prin Ungaria, pentru a veni, eventual, în 
ajutorulL armatei de Vest, admite într’un punct al 
armistiţiului încheiat acoLo cn contele Mhail Kdrolyi, 
preşedintele Republice!' populare maghiare, ca guver¬ 
narea şi administraţia civila să rămână în mâna 
organelor locale. Guvernul maghiar e de convingerea 
eă administraţia iui treime să se schimbe, ci să rămână 
tot oca veche, ungurească. Aceeaşi convingere o are 
colonelul Vix, re- 

promit autul Mari- . 

•or Aliaţi I:l Hudu- 
l’csla. •ustişi co¬ 
mandamentul Ar¬ 
ii ml ci franceze de 
Vest împărtăşeşte 
.'icc-stc vederi care 
înseamnă cea mai 
cumpliţii tragedie 
jx-Dt.ni neamul ro¬ 
mânesc din Banat, 

Crişaua şi Mara- 
tmtreş. 

Atunci d. luliu 
Mania ia asupra sa 
răspunderea frân¬ 
gerii liniei de de¬ 
marcaţie şi a întin¬ 
derii stăpânirii ro¬ 
mâneşti asupra în¬ 
tregului pământ 
strămoşesc, de o 
parte ca să îmjiie- 
dice lml şe vizarea 
Ardealului, iar dc 
alta cil .să se elibe¬ 
reze Hi iman in în¬ 
tregită, înainte dc 
scmmuvu tratatu¬ 
lui delii Triiiijmi, 

Aceasta, cu atât 
mai mult, eu cât 
liolşevicii lui llela 
Kt in săvârşesc o 
mulţime de atro¬ 
cităţi. Iu părţile cilucka iancuj. 

Aradului ucid pe 

betie.uţn şi Hotăra»), In Beiuş pe fruntaşii avo¬ 
caţi Ionii Ciori laş şi N. Bolcnş, la Margliita şi 
Popln'căn pe preoţii tiuiţi Miliail Danii ă şi Isidor Sila- 
glii-rtfihijanul, Im înecarcâ să profaneze chiar înmor¬ 
mânta» v« lui G. Pop dc Băseşti. înlăturarea acestei 
greutăţi o foarte mievoînasă. Românii găsesc însă un 
puternic sprijinitor în persoana generalului Berthelot, 
şeful misiunii militare franceze din Romauia, atunci 
coiinuuliinl ul anualei franceze deln Dunăre. El se 
duce întâi la Belgrad sil lămurească chestiunea cu 
colegul aiiti de acolo, apoi face o călătorie în adevăr 
triumfală prin Banat, Crişana şi Ardeal {20—31 De¬ 
cembrie tţjlH). 

Ca să se convingă In faţa Incului de starea lucrurilor, 
mal ales că Ungurii se alarmaseră foc din pricina 
arestării profesoritlui Ştefan Apathy, preşedintele 


«consiliului naţional» din Cluj, vine î„ Ardeal si 
generalul francez Patey, însoţit de căpitanul Antei]'- 
pe urtna colonelul de Tilly, colonelul Trousson 
generalul Pătam însoţit de maiorul Miguel. I, a 2x 
, I 9 2 ? cercetează la Sibin pe preşedintele Cou- 
siîiuîţu Dmgent, d. luliu Mauiu, şi se convinge 
Insuşr de superioritatea nouei stăpâniri româneşti 
asupra celei vechi, feudale, ungureşti, generalul Frati- 

cfiet d’Esperey, în 
drum spre Arad— 
Seghedin. 

In afară de în¬ 
lăturarea acestor 
greutăţi externe, 
Consiliul Dirigent 
are grija să contri- 
bue la dobândirea 
biruinţei dela Tisa 
şi apoi la intrarea 
armatei române în 
Buda-Pesta (4 Au¬ 
gust rqtq}. Această 
contribuţie e nu nu¬ 
mai (le ordin tehnic 
(transporturi, co¬ 
municaţii, alimen¬ 
tare), ci şi militar. 
In adevăr, alături 
dc cinci divizii din 
vechiul Regat, pe 
frontul «lela Tisa 
luptă şi două divizii 
dc Români arde¬ 
leni. Pe urmă,intră 
în toc şi batalioa¬ 
nele dc voluntari 
ardeleni din Italia. 

E, deci, cât se 
poate de legitimă 
bucuria acestui 
Consiliu când, după 
victoria dela Tisa, 
îşi vede răsplătite 
jertfele şi ostenelile, 
ui DRI.A blaj Prin preşedintele 

său. d. luliu Mâ¬ 
nui, el prezintă generalului G. D. Mărdărescu <1 ad- 
rairaţiimea sa faţă de vitejia şi avântul trupe¬ 
lor române » cari, * în sborul până la Tisa, au scăpat 
şi adăpostit pe fraţii de sânge, des nădăjduiţi de schin¬ 
giuirile nemiloase ale unui duşman neîmpăcat şi au 
înfăptuit idealul scump al naţiunii române»: de a se 
vedea într'o singură ţară dela Kistru până la Tisa. 

Cercetând personal regiunile desrobite, « 1 . luliu 
Maniu, preşedintele Consiliului Dirigent raportează 
regelui Ferdinand I, la începutul Iui Mai ipiy, cele 
ce urmează: «Reîntors din ţinuturile acum elilrerate 
prin înţelepciunea Maiestăţii Voastre şi prin vitejia 
fără seamăn a Annatei Române, cu omagial respect 
vin a prezenta la treptele tronului Maiestăţii Voastre 
sentimentele de adâncă mulţumită ak Consiliului 
Dirigent şi ale întregului popor românesc de dincoace 
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ANDRHr ŞAGLWA 

Episcopul, mal lâiZiu Mitropolitul ortodox ni Românilor 
di ii Transilvanie (Col. Academici Rom Ane). 

de Carpaţi. Sunt fericit a putea raporta Maiestăţii 
Voastre că victorioasa armată a Maiestăţii Voastre, 
zdrobind cu desăvârşire armata maghiară, întreaga 
populaţie până la Tisa, fără deosebire de neam şi lege, 
a întâmpinat cu bucurie oastea română care, prin. 
virtuţile sale ostăşeşti fără seamăn, în momentul de 
faţă, nu este numai înfăptuitoarei! idealului naţional, 
ci, ca adevărata urmaşă a legiunilor romane, purtă¬ 
toarea ordinei, bunăstării şi a civilizaţiuuii, 

Generali, ofiţeri şi soldaţi, fiii gloriosului Regat 
Vechia şi ai plaiurilor Ardealului, toţi, cari au jurat 
credinţă Maiestăţii Voastre şi Naţiunii române uuite 
pe veci, an fost însufleţiţi şi adânc înţelegători ai 
poruncii Maiestăţii Voastre şi al ceasului istoric pe 
care-i trăim. 

Au prestat cu toţii mai mult decât se putea închipui, 
au săvârşit ceea ce un ostaş român poate îndeplini. 
Recunoştinţa naţiunii române faţă de ei va fi eternă. 

Să trăiască Maiestatea.Voastră! Să trăiască Maie¬ 
statea Sa Regina I Si trăiască dinastia română! Să 
trăiască armata română I (ss) Iu lin Maniu, preşedin¬ 
tele Consiliului Dirigetit». 

Aflând sus, în lumea drepţilor, această solie de 
biruinţă, umbra mâhnită a lui Avram Iancu. muce¬ 
nicii frânţi pe roată Horia, Cloşca şi Crişan, neîn¬ 
fricata figură de arhipâstor a lui. Inochentie Micu- 


Kleiu şi cea răpusă mişeleşte pe câmpia Ti uzii a lui 
Mi hui Vodă Viteazul au putut fi şi ei mângâiaţi 
o clipa. 

Consiliul Dirigent, pe lângă contribuţia ce dă ia 
dobândirea acestor mari biruinţe, mai are şi nltc 
vrednicii. Ca banii strânşi din *împrumutul unirii o 
din Transilvania în sumă (le 100 de milioane dc lei, 
precum şi cu ajutorul de .300 de milioane (Ic lei (lut 
de guvernul centrat dela bucureşti, timp de nn an şi 
patru luni, suportă toate cheltuielile aparatului <lu 
Stat, iar la resortul alimentării, de sul) conducerea 
d-lui* R. Boilă, realizează nn excedent considerabil 
de 72 milioane de coroane. 

Cn marc dibăcie resortul de comunicaţii, care ar o 
ca secretar general pe Ing. J-/Co bobăţiei, icface căile 
ferate ruinate de Unguri şi lăsate abia cu 50 de 
locomotive; de asemenea IVI'/I. (meritul fug. Au- 
gustin Maior, acum profesor de fizică la universitatea 
din Cluj). 

Resortul internelor organizează jandarmeria, comi¬ 
sariatul Munţilor Apuseni; ia măsuri pentru asigu¬ 
rarea libertăţii individuale şi a Jocomoţiunii; face 
alegeri parlamentare îutr’o atmosferă de sărbătoare 
şi în cea mai deplina libertate, iviiulu-se o singura 
contestaţie. 

Resortul Justiţiei, văzând că judecătorii străini 
refuză jurământul de credinţă către nuni Stat Ro¬ 
mânesc, pe care vor să-l facă cu neputinţă, face apel 
la avocaţii români. Urmarea? 300 de avocaţi îşi Insă 
clientelele lor sigure şi bănoase, oferindu-şi serviciile 
acestui resort. Nu e fără însemnătate nici reorgani¬ 
zarea corpului avocaţilor şi notarilor publici. 

Resortul Agriculturii ia măsuri pentru câştigarea, 
distribuirea de seminţe, maşini agricole, ustensile 
economice pentru primăvara iqrq, apoi pentru pă¬ 
strarea stocului de vite şi împiedecarea devastării 
pădurilor; de asemenea se îngrijeşte de păşuni şi (Ifi 
în arendă forţată latifundiile. 

Resortul Comerţului caută să înfrâneze specula cc 
se iveşte de obiceiu pe vremuri tulburi şi nesigure; 
lichidează datorii străine; institue, după opt luni, 
comerţ liber, 

Resortul Industriei preia întreprinderile de JSCnt, 
le organizează şi pune în funcţiune; rezolvă chestii 
muncitoreşti; dă sprijin întreprinderilor particulare; 
înfiinţează o direcţie a minelor, precum şi diferite 
inspectorate. 

Resortul Igienei se îngrijeşte de ambulanţele poli¬ 
clinice cu tratament gratuit pentru combaterea bolilor 
venerice, foarte răspândite în timpul rfisboitiltti; 
organizează şi serviciul surorilor ele ocrotire, opera 
d-lui Prof. Dr. Iuliu Moklovan. 

Resortul politicei sociale dă orfanilor, văduvelor şi 
invalizilor din rasboiu primele ajutoare. 

Resortul Artelor, prin strădania d-lui Tiborin 
Brediceanu, pune temelia conservatorului din Cluj 
şi preia teatrele publice de Stat. 

Resortul instrucţiunii ordonă ca în 1918-—19 să se 
menţină vechea programă analitică şi ia măsuri 
penţru naţionalizarea învăţământului, preluând 130b 
şcoli primare de Stat, 209 şcoli comunale, 40 şcoli 
civile, 8 şcoli normale (o preparandii o), 20 licee, 4 
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şcoli îeale de Stat, 7 licee confesionale de fete, 6 şcoli 
comerciale, 11 de arte şi meserii, înfiinţează cămiruiri; 
iniile bazele Politehnicei din Timişoara; acordă, burse 
în străinătate; institue cursuri pentru pregătirea 
profesorilor secundari români la universitatea din 
Cluj, iar pentru cei minoritari la Sibiu; în sfârşit 
preia şi universitatea din Cluj cu toate instituţiile 
oi; reorganizează învăţământul superior, înfiinţând 
aşezăminte nmiâ: Muzeul limbei române, institutul 
• le Speologic, l’astcui’, etc., iar In rx Februarie 1920, 
iu prezenţii MM, I,L. Regele şi Regina, precum şi â 
fv|iiezrii(;mţi!or diplomatici străini, o inaugurează 

solemn. 

Politica abilă a Consiliului Dirigent face o apropiere 
şi rle neamurile conlocuitoare, ba fi Ianuarie 1919, 
Saşii întruniţi în adunarea naţională la Mediaş 
recunosc noua stăpânire românească. Consiliul Dili¬ 
gent numeşte ministru plenipotenţiar Ia Pragn-Viena 
pe C. Isopescu-C.recul, iar In Buda-Pesta de Dr. Ioau 
Ivrdclyi, Din 23 Mai până la 1 Iunie 1919, acest 
consiliu organizează primirea MM. LI,. Regele Ferdi- 
uand I şi Regina Marin în următoarele centre: Oradea, 
Cărei, Bain-Mare, Jibou, Dej, Bistriţa, Cluj, Tur¬ 
da. Câmpeni, Aforiul, Alba Iu)ia,-Blaj ,Sibiu, Fă¬ 
găraş, Braşov. Primindu -1 la Sibiu, în această călă¬ 
torie triumfală ce rămâne în veci neuitată, d. Iuliu 
Mumii sulitlă eu respect şi cu rcciinoştinţâ pe regele 
dosmliitnr (le neam, pe caie-l aşează ncolo, tmde-i e 
Intui): alături de împăratul Trai an şi de Miliai Vodă 
Viteazul. 

Aceasta c, poate, cea mai dulce răsplata pentrn 
atâtea jertfe şi strădanii. Aşa aduce la îndeplinire 
acest Consiliu Dirigent hotărîrile dela Alba-Iulia, 
preluând, creând, îndreptând noua vieaţă de stat. 
După -jooo de ani de dispariţie, stăpânirea vechei 
Rome reapare, în tot cuprinsul Daciei superioare, 
tânără, sănătoasa, dornică de vieaţă şi de creaţie, 
111 nona formă românească, Acesta e meritul cel mai 
mure al acestui Consiliu, care nu i se va putea tăgădui 
niciodată. 

Consiliul Dirigent c desfiinţat prin Decretul-Lege 
din a Aprilie 1920. 

II. BUCOVINA 


Fiind o provincie nun mică —nici cât Banatul 
întreg rietninetiiată apoi numai timp de 144 de 
ani din impui Moldovei, Bucovina are, în chip firesc, 
o istoric politică mai redusă decât provinciile româ¬ 
neşti de peste Carpaţi. Cu tonte acestea, istoria ei nu 
e lipsită de frumuseţe şi măreţie; de aceea, ea merită 

un interes deosebit. , ,, 

PUPA rApiriî. Se cunosc împrejurările răpim Buco¬ 
vinei. I 1 retez tund că mc nevoie de o fâşie de pământ, 
pentru a lega Galiyia de Ardeal, Austria sfâşie din 
trupul Moldovei tontă «ţara de sus», cu vechea 
capitală Suceava şi cu gropniţele domneşti dela 
Rădăuţi, ridau şi Suceviţn. Nemulţumită cu aceasta 
prudă, stoarsă ricin Ruşi şi ricin Turci cu bani grei, 
diplomaţia austriacă unelteşte împotriva donmulm 
Moldovei Origorc Alexandru Ginea, pe care în 
de t/X2 Octomvric 1777 îl Ş« ucide, prm şeful capugidor 
turci Cura Uimirii Aîuucd Bei, la Iaşi. 



El‘IâC 01 »UI, 10 \>T I.KMi-.NYJ 
iii caUiHnla delii Blaj, ţCul. Academii ttumant-jf 


îndată după anexare, Moldovenii din ţara ele sus, 
în frunte eu Dosoftei Herescu, episcop de Rădăuţi, 
şi cu marele boier Vasile Italş, se întrunesc şi fac un 
memoriu către împărăţia austriacă, cerând ca ei să 
nu fie alipiţi nici la Galiţia. nici la ţinutul grăniţeresc 
at Năsnudului, ci să Tămână provincie deosebită cu 
rosturile şî aşezămintele lor vechi. Acest memoriu îl 
duce la Viena Vasile Balş însuşi. Consiliul de răshoiu 
nu ţine seamă de această dorinţă a băştinaşilor, El 
anexează noua provincie, la Galiţia,ca al 19-lea «cerc 
administrativ« [plasă] al ei, Această anexare la 
Galiţia e o rupere de zăgazuri, după care urmează 
puhoiul ucrainian şi evreiesc, din pricina cărora 
Bucovina are să sufere atât de mult. 

Răul acesta nu vine singur. Iu acelaşi au (1775). 
părăsesc ţara de sus şi vin în cea de jos a Moldovei 
marii boieri: Iotdaclii şi Lupul Balş, tiheorglte Bel- 
diman, Iou Cnntacuzino, Constantin Ca tar gin, Ioan 
Murgtrieţ, Lupul Nacu, Alexandru Necnlcea, Con¬ 
stantin Paladi, Nicolae Roset. Antioh Stroici, Con¬ 
stantin şi loniţă Sturdza, Lupul Costachi, Andrei 
Donici ş. a. Abia mai rămân în ţara răpită boierii V. 
Balş şi Hurmuzăcheştiî. Mai sunt de amintit câţiva 
mazili pe lângă mzăşiile lor ea: Flondor, Vasilico, 
Grigorcea, Zota, Tabora. 

Exodul boierilor are două urmări nemijlocite, 
deopotrivă de păgubitoare amândouă', una naţional- 
politieă şi cealaltă social-ecouoinicâ. Până la răpire, 
boierii din ţara de sus sunt, împreună cu episcopul ■ 
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de Rădăuţi, reprezentanţii politici ai acestor părţi, 
membri în divanul, adică în sfatul domnesc dela Iaşi, 
păstrătorii şi purtătorii vechilor şi însemnatelor 
rosturi moldoveneşti. Moşiile lor ajung în mâinile 
arendaşilor armeni, polonezi, ger¬ 
mani, evrei, greci ş. a- Din rândurile 
acestor arendaşi se ridică familiile: 

Abrahamowicz, Wartarasievvicz, Ste- 
fanowicz, Petrowicz, Kaprl, Mus- 
tatzâ ş. a. Tot atât de dăunătoare 
e emigraţia boierilor moldoveni din 
punct de vedere social şi economie. 

Pe vremea răpirii, această parte de 
ţara are locuitori puţini. Războaiele 
îndelungate şi ciuma seceraseră fără 
milă rândurile bieţilor băştinaşi. Din 
aceste pricini, stăpânirea e nevoită 
să aducă braţe de muncă din alte 
părţi. Aceste braţe se găsesc în me- 
gieşele Galiţia şi Poctiţia, de unde 
vhi cti atât mai bucuros, cu cât în 
noua provincie ele găsesc înlesniri 
nebănuite. In loc de 150 de zile, 
muncitorii agricoli de aici, în te¬ 
meiul aşezămintelor dela 1749 şi 
1766, nu sunt îndatoraţi să facă 
decât iz, iar cei. din ţinuturile de 
graniţă — şi Bucovina («ţara fagilor», poreclită aşa 
de uouii stăpânitori) e un astfel de ţinut — chiar 
mimat 6 zile de clacă pe an. Aşa vin numeroase 
cete de muncitori ucrainieni greco-catolici, adică uniţi 
din Galiţia, şi, în noua lor patrie, devin ortodocşi. 


Arendaşii marilor moşii episcopeşti, mănăstireşti şi 
boiereşti din această provincie introduc, pe neob¬ 
servate, normele feudale din vecini, cerând în loc dc 
12, o sută şi chiar şi mai multe zile de clacă pe nu. 

Când ţăranii protestează, arendaşii 
fac — precum bine arată scriitorii! 
ardelean Ioan Sudai Deleauu, îa 
acest timp mngistrat la Lemberg 
(Lwow) — «ca cei ce erâti împuter¬ 
niciţi de comună să fie priviţi ca 
turburătorii păcii din sat şi, ca atare, 
să fie însemnaţi în proces-verhal şi 
pedepsiţi cu închisoare şi bătui, ba 
uneori chiar şi cu isgouire ». 

Pilda boierilor de a părăsi ţara o 
urmează şi unii ţărani. Văzând aceş¬ 
tia că moşiile cele mai bune un li 
se lasă lor, ci se dă nouilor colonişti 
ucrainieni şi cu deosebire celor ger¬ 
mani, ei îşi aprind singuri casele 
şi toate acareturile gospodăreşti şi, 
cu turmele de vite, trec «cordo¬ 
nul » 111 vechea Moldovă, Acelaşi 
lucru se întâmplă la oraşe. I,ocul pu¬ 
ţinilor meşteşugari români, organi¬ 
zaţi în bresle, îl iau nouii industriaşi 
nemţi, — iar negustorii români cad 
zdrobiţi de concurenţa Evreilor. Această concurenţă, 
covârşeşte eliiar pe dibacii comercianţi armeni, necum 
pe blajinii şi, pe acest tărâm, începătorii Moldoveni. 

2 . BISERICA Şl ŞCOALA. Băştinaşilor le mai rămân 
câtva timp două aşezăminte naţionale : biserica şl 
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şcoala. Noua stăpânire caută, însă, în curând să pună vin ». E firesc lucru, în asemenea împrejurări, ea 
mâna şi pe acestea. Întâiul episcop bucovinean Dosoftei tinerii clerici sâ se dedea la beţii şi vicii, chiar sub 
Herescu încearcă să se împotrivească secularizării ochii superiorilor lor, şi sa tui se desbare de ele 


n verilor bisericeşti şi curentul ni de slavizare şi germa¬ 
nizam încurajat de noua stăpâ¬ 
nire. Această stăpânire, însă, 
ştie să-i facă inofensiv. F,a îl 
pune sui) ascultarea canonică a 
mitropolitului sârb din Carto- •'jgj ŞjşisK f 

văţ. Precum în Banat şi în 
Ardeal, aşa şi în Bucovina, j .' 
ierarhia sârbească e cât se poate ■ fâ mm .K.-tâ 
de nefastă. Ajutoml («coadiu- ■ 

tor ») pc cave munituL mitropolit BuK;.' 

i -1 dă lui Dosoftei, în persoana h Ayj 

lui Daniil Vlaliovici, înseninează ' : y 

Începutul slavizării bisericii ro- . . 

mâucşti din Bucovina, Acest 
<i coadiutor s, venit cu doi das- 
■căli din Hlavonin, desfiinţează b-- • K.Jt 

vedica şcoală j mănăstirească '■ 

<lela l'utua de sub conducerea 
lui Varfcoloinci Mă zărea nul, . <9 ;X+'i$ţi' t Cs£ i 
schimonoseşte numele romă- 
veşti prin terminaţia slavă în ■, L f, 

-viei (din Grămndă-Grainato- 
viei; din Ciopârcă-Ciupetcoviei, ^’V^îwŞgl 

•diu Procopie-Procopovici ş. a.}, 
aduce cărţi bisericeşti slavone, 
apoi chiar diaconi şl preoţi ru- 




nici mai târziu, ca păstori sufleteşti. 

Mai târziu nu e ruai bine. 
;;n. Desfiinţându-se în 1818 această 

şcoală de pomină a Ini Vlalio- 
: viei, în acelaşi an se înfiinţează 

, Institutul teologic din Cernăuţi 

® cu un seminar clerical pentru 

25 de elevi. In acest institut, 
a■ J#awM K l ’j -Q\ pe lângă materiile teologice, se 

ţfcO predau limbile: latină, elină şi 
i’ : ' germană; mi însă şi cea 10- 

mâuâ.Ea 4 Mai 1838 episcopul 
•;c, Eugenie Hacnrnn porunceşte să 

introducă limba ruteană ca 
. » . ... limbă oficială a eparhiei bucovi- 

nene. După zece aui, o recu- 
noaste, ca atare, şi guvernul 
• v’ , *vV:>provincial al Bucovinei, In loc 
’ ** un reflzăm al naţiona- 

■ ‘ v litâţii române, biserica orto- 

. doxă a acestei provincii e o 

■;p primejdie. Acelaşi episcop se 

*- împotriveşte unirii ierarliice cu 

mitropolia din Ardeal, numai 
tŞ&WiP" să T ămâtiă neatârnător, Şi el 

n'are mulţumire mai înaltă 
decât atund când, în sfârşit, se 
i8:«—1902 vede mitropolit al Bucovinei şi 

al... Dalmaţiei, Cu tot dreptul 


l'j'.iw 
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icni diu Podolia. Ignoranţa ce ion ra-jto, 1828-1922 vede mitropolit al bucovinei şi 

stăpâneşte Î11 noua şcoală ele- al... Dalmaţiei, Cu tot dreptul 

ricală sârbească e înspăimântătoare. I. Budai De- observă Aleeu Hurmuzachi ca, în această ţară a fagilor, 

leauu ne spune ca clericii nu ştiu nici să cetească, e mare primejdie să se înfiinţeze «în lume cea întâi 

cum se cade, Şi nil e mirare. Ei nu se xecru- biserică drept credincioasă [ortodoxă] nemţească». Aşa 

toază după vrednicie, ci după bani. Cine dă 20 de de mică e puterea de împotrivire a ierarhiei ortodoxe 

galbeni sau nu cal bun, poate fi sigur că e primit în române, Tn rândurile ei, nu găseşti luptători ca 

■«seminarul» Ini Vlahovici, Nenorociţii de semina- Tnocfientie Micu-Klein, Grigorie Maior, Ignatie Dâ- 

rişti sunt «camerierii fără plată» ai noului episcop, rabaut, Alexandru Sterca Şuluţiu, A, Şaguna, loan 

Ei nu-şi văd de carte, ci de «curăţirea vaselor de Vanceaş.a. 


798 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 



CONDAMNAŢII in PROCESUL « MRMORANDUt.Vr* 


/b pUianrt : Dl otitele Uimum {B linii )»c)iteonic), Patriciu Barbn (2 luni închisoare), J>r. P. Ihirdanu (2 ani şi 6 luni fucHlâOitruVi OhCIO^im 
Domltle (2 nul ş| 6 luni închisei urc), Lt, T^o<lor MilmU (3 nul şl fi luut hicluaante), Dr. A. Siiciu (t nu ?k fi Luni h'cliisoflre), 

M, Vfjidu (-2 a»j îjirblsrwire), i<* I’tttJţJa (2 anj $j fi limJ hjc)>l*w>fe). 
t Nicolne Crlalen (fi lun| închisoare), I11IIU Corolnnu (2 ani şi A )u»l IncHtţoare), O. Pap dc Jîflscijli (1 nu hicliiâoftrc), Dr, Ionii Rdlţltt 
<2 nul îuclilaoţirc), Dr. V. L««iclu (5 Afli Indhbonre)» D. Comya (3nul închisoare). Scpthuiii AlHnl. 


Când mai târziu, cârma bisericii bucovineiie ftjuuge 
în mâinile destoinice ale mitropolitului Silvestru 
Andreieviei-Morariu, râul se încuibase atât de puternic, 
încât, cu toată buuăvoinţa 
şi stăruinţa, el nu-I mai 
poate înlătura. 

Pe lângă pacostea ierarhiei 
străine sau înstrăinate, bi¬ 
serica românească a Bucovi¬ 
nei are să îndure şi alte pier¬ 
deri. Odată cu Vartolomei 
Măzăreanut trec iu Moldova: 

Glrerasim Clipa, Meletie 
Brand aburul — acesta ajun¬ 
ge chiar mitropolit al Mol¬ 
dovei şi Sucevei la Iaşi — 
preotul Andrei din Uideşti 
ş. a. Alt exod de clerici bu¬ 
covineni dela Institutul te¬ 
ologic din Cernăuţi la semi¬ 
narul Veniamiu clin Iaşi, are 
loc în 1838, în frunte cu 
Vladimir Subopan, Manela- 
cevschi, Noaievici şi Proco- 
povici. 

Secularizând averile bi¬ 
sericeşti, Iaşii II reduce nu¬ 
mărul mănăstirilor dela 9 şi 11 schituri la 3: Pntua, 
Suceviţa şi Dragoiuirua. Călugării mănăstirilor şi 
schiturilor desfiinţate trec şi ei cordonul, ducând cu 
sine in Moldova: hrisoave, cărţi, odăjdii şi alt,e odoare. 
Plecarea lor, fiind ignoranţi şi vicioşi, — precum ne 


asigură un contemporan, bun cunoscător al împreju¬ 
rărilor, — nu stârneşte nici un regret. 

Ceva mai bine îşi îndeplineşte chemarea sa naţională 
şcoala şi presa româneuscâ 
din Bucovina, deşi, evident, 
au şi ele foarte mult de 
suferit din partea maşterei 
stăpâniri străine, împără¬ 
teasa Maria Terezia are con¬ 
vingerea că şcoala e o itisti* 
luţie politică. l)e aceea, pen¬ 
tru a stăpâni mai deplin noua 
provincie, deşi erau vechi 
şcoli moldoveneşti din tim¬ 
pul voievozilor Grigorie Al. 
Ghica şi Teodor Calinuich 
la Rădăuţi, la Futila, la 
Suceava, la Cernăuţi şi am¬ 
bele Câmpnluuguri, totuşi 
ea deschide şcoli normale 
nemţeşti Ja Cernăuţi şi Su¬ 
ceava, în frunte ca profe¬ 
sorii saşi din Ardeal: Anton 
de Marki şi Prânz loseph 
Thallinger, Mare ispravă 
aceşti profesori nu fac, fiind 
mediocri şi slab pregătiţi. 
Î11 1808 se înfiinţează liceul german din Cernăuţi. 
Timp de 40 de ani, acest liceu n'aTe nici măcar o 
catedră de limba şi literatura română pentru nume¬ 
roşii elevi ai Moldovenilor băştinaşi. O clipă e vorba 
să fie chemat la acest liceu, în 1816, matele dascăl 
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af neamului; Gheorghe Lnzăr. Pronia cerească îl 
cheamă, însă, la îndatoriri mai grele, în Bucureşti, 
inima Ţării Româneşti. 

Iu 1S15, şcolile Buco¬ 
vinei trec sub cârma con- ; —- - — 

sistorului catolic de rit la¬ 
tin din Letnberg (I,\vo\r). 1 . 

La stăruinţa acestui cou- 
sistor, în şcolile liucovi- 
neue, alături de limba 
germană, ca obiect prin¬ 
cipal, se introduce şi lim¬ 
ba poloneză. Profesorii şi 
învăţătorii băştinaşi sunt 
înlăturaţi. Urinează acum 
un exod de dascăli bu¬ 
covineni spre Moldova li¬ 
bertăţii şi a făgăduinţe¬ 
lor. Intre aceşti dascăli 
refugiaţi avem pe Ioan 
Al bote anul, nepotul epis¬ 
copului Dosoftei Herescu 
care, îu calitate de pro¬ 
fesor la seminarul din 
Socola-Iaşi, crede că 
poate polemiza cu marele 
scriitor, Constantin Ne- 
gruz/zi. Mai e de amintit 
Samuil Botezat, profesor 
de limba germană la gim¬ 
naziul Vasilian din capi¬ 
tala Moldovei. Graţie 
fondaţii lor vechi, şcolile 
româneşti dela Cernăuţi 
şi Suceava îşi păstrează 
caracterul, deşi luai ales 
cea din urmă are sa lupte 
cu mari greutăţi, [n 1844, 

Românii dobândesc un drept însemnat : şcolile 
primare din Bucovina, unde nu sunt parohi şi 
capelani catolici, sunt trecute sub ascultarea eon- 
si,storului ortodox din 
Cernăuţi. Dar, vorba lui 
I. Budai Delenmtl şi «cele 
mai bane şi mai blânde 
legi ale guvernului aus¬ 
triac nu servesc în noua 
provincie pentru promo¬ 
varea binelui, ci ele cou- 
tribttesc la obşteasca pvă- 
pădeiiie şi «păsare a lo¬ 
cuitorilor indigeni». 

După acest mare scri¬ 
itor, care nu e numai tui 
funcţionar-model, un tra¬ 
ducător de legi şi Î11 Bu ■ 
covinn cel dintâiu autor 
de cărţi didactice, un 
adevărat apostolat naţional îndeplineşte un alt profe¬ 
sor al Blajului: Aron Pumnal, Urmărit cu sălbăticie 
de Unguri ca autor al unei proclamaţii către Ro¬ 
mâni, foarte răspândită, şi mai ales ca unul din prin- 



niît.ECAŢumiîA noMSwi.on întruniţi in gradina banfi 
DIN cr.uj, 1.A niRAHATUL PUANCISC lOSIF — MAI 1804 
JJcliî alinau Iu dr6np{n: ŢMraD CiuAfjftift, Orilor cHil Bln/, Jfoş Hedea 
din Vinerea. (Colecţia Academici Roni&ue), 



V ANB AIJflM TJl< VEI,A TURDA 
Casa Iul Uafclu dcvastnU de Unguri 


dpalii organizatorii ai măreţei adunări naţionale de 
pe câuipia libertăţii de lângă acest oraş, abia scă¬ 
pat clin gbiarele vrăjmaşilor şi din acelea, nu mai 

puţin primejdioase, ale 

- ■ ■ - -—-— holerei, el soseşte cu mate 

■ greutate, pe jos, la os- 

- : - Ţ-pitaliem casă a Huruiu- 

zăchcştilor din Cer năuca, 
lângă Cernăuţi. <1 Nici că 
ttc-nr fi putut sari mai la 
timpi » exclamă ei. Şi, în 
adevăr, umilul profesor 
dela Blaj le e cel mai 
devotat şi iscusit cola¬ 
borator Î11 lupta lor de 
desrobire ctdtcuală şi na¬ 
ţională, Dobândind Ro¬ 
mânii priit stăruinţa Hur- 
nnizăc/ieştilor o catedră 
de limba şi literatura lor 
naţională la liceul din 
Cernăuţi fu 1848, această 
catedra o ia, prin con¬ 
curs, Aron Pumnul. Lec¬ 
ţia lui innuguralâ e o 
mare sărbătoare româ¬ 
nească. Asistă la ea nu 
numai tot ce are socie¬ 
tatea moldovenească mai 
de seamă, ci şi un nu¬ 
meros public străiu. Pen¬ 
tru întâia dată văd şi se 
încredinţează cei mai 
mulţi că şi limba română 
cea atât de dispreţuită e 
în stare sa exprime înalte 
noţiuni de gramatică, de 
sintaxă, de retorică, de 
poetică, de istorie lietrara, de critică, de estetică. 
In cursul numeroaselor sale lecţii, precum mărturi¬ 
sesc elevii săi, inimosul dascăl găseşte nenumărate 

prilejuri de a vorbi des¬ 
pre toate chestiunile ce 
frământă sufletele în tim¬ 
pul acela. El arată drep¬ 
turile naturale şi impres¬ 
criptibile ale indivizilor 
şi ale neamurilor. El în¬ 
făţişează adevărata li¬ 
bertate, frăţie, egalitate, 
care mi pot să fie fără 
naţionalitate. El dove¬ 
deşte că, fără ordine, 
fără organizare sub un 
singur cap, pe un terito¬ 
riu propriu, fără o câr¬ 
muire din sânul ei, nu 
poate să fiinţeze, timp 
îndelungat, o naţiune; nu poate înainta, potrivit eu 
chemarea ei; nu poate deveni un glas armonios în con¬ 
certul popoarelor. Elevii Ini Aton Pumnul ascuttă cu 
patru urechi aceste adevăruri şi-l sorb cu ochii. Intre 
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.seebArilk disi.a uzaj pkjxtrv a l-incizrcea aniversase a astrei 

In frunte, mitropolitul Vi cler Mllioiy (unit). [» urnm Ini (cel cu hlirbft ulM) mitropolitul Inan Mellomi (ortodox). 


aceşti elevi, este şi Mihail Eminescu, cântăreţul inspi- covina o fraţilo 
rat al suferinţelor şi aspiraţiilor româneşti dela Nistru ziar, deşi spun 
pân'Ja Tisa. E cunoscută elegia de stiliuitor începător, intereselor naţi 
pe care marele poet o închină la moartea dascălului covinei, repiez 
său: « Inibracă-te în doliu, fru¬ 
moasă Bucovină...» i 

O lovitură grea primeşte îuvă- ^ 

ţământul românesc al acestei pro- . 

vindi priu înfiinţarea universităţii 
nemţeşti din Cernăuţi, în toamna - 

anului 1875. Scopul noului aşeză- 
mftnt e, precum scrie semi-ofi- . > \ . •. 

eioasa «Nene Freie Preş se» din 

Viena, «a desăvârşi germani zarea - \ 

Bucovinei», Un orator oficial aver- • 
tizează pe Români că, dacă ei nu # 4*1 
sunt în stare să-şi formeze o cui- 

tură proprie, s’o primească dela ■_} 

alţii, dar să înceteze «traiul în 

tâmpenie» şi să mai plătească « so- ,f.‘: 

Noroc că şcoala românească pri- I 

ineşte în curând o vrednică tova¬ 
răşă de muncă şi de ideal: presa. valeriu branişte 

« Chrestomaticul Românesc 9, tipa- nedacior ni Tiiţu uci, tuchntu i8gs— jSjj 
rit de Teodor Racoce, prietenul şi *' ,,J58 ,!î„YA f fnft * B ^?» cdl "JP entru 

_r , / otltuain^a sa rom anca tea 

urmaşul lin L Buaai Dei^anul, 111 

Cernăuţi, i8zo, e una din cele dintâi încercări de ga- până la Inşi, 'J 




VALERm BRANIŞTE 
fft69—*918 

-Redactor al Tribunei, tochlatu 1895—1897 
şl nji8 fa Vii| ţi la BcgUcdln pentru 
atitudinea sa românca rc& 


covina o fraţilor Gheorghe şi Alecu Hurmuz ochi. Acest 
ziar, deşi spune cu modestie că e numai « defensorul 
intereselor naţionale, intelectuale şi materiale ale Bu¬ 
covinei, reprezentantul dorinţelor şi nevoilor ei, ex¬ 
presia bucuriilor şi suferinţelor ei», 
—în realitate e oglinda activităţii 
w^Sjjh*' tuturor Românilor.-In coloanele oi 

găsim, pe Lângă bucovineni ea: 
|ranf ' Eudoxin, Gh. şi Al. Huriuuzaelri; 

moldoveni ca: V. Alecsandri, M. 
j P| y Kngălnieeauu, C. Negri, V. Pogor; 

munteni ca: D. Bolintineami, V. 
HrA Cârlova; ardeleni ca: Andreî {?a- 

giuia, Gh. Bariţiu şi mai ales A, 

Suprimată de cenzură, această 
gazetă dobândeşte mai târziu nlte 
urmaşe:«Revista Politică», 4 Gazeta. 
Bucovinei», «Deşteptarea», o Pa- 
’ ' tria f, ş. a. 

ajutor DU fraţi. Ca toate pro- 
^ . vinciile robite, aşa şi Bucovina 

primeşte multe ajutoare dela fraţii 
ranişte ei mai înaintaţi, din celelalte pro- 

rSchiatu 1895—1857 vincii româneşti. In răsboiul aiw 
‘£X ,lr * tro-ruso-turc din 1788, Austrincii 
ocupă raiaua Hotinului şi înaintează 
până la Inşi, Timp de trei ani, bucovineni şl mol- 




zeţărie românească. Urmează 6 serie de calendare doveni sunt sub aceeaşi oblăduire. Aşa se face că 


cu «alegate de petrecere», adică cri o parte literară- 
ştiinţlfică, unele destul de însemnate. Gea mai în¬ 
semnată publicaţie periodică e, însă, neapărat «Bu- 


oei dintâi, îndemnaţi de oei din urmă, cer împăra¬ 
tului beopold II restabilirea neatârnării provinciei 
lor, pentrucă o deosebirea de limbă, de datini şi de 



















politica, romanilor din ardeal şi bucovina goi 



sfinţirea întâiului steag român in viena, la m noemvrie iqie in prezenţa generalului baron ionel doriuu 


obiceiuri» zădărniceşte contopirea Bucovinei cu Ga- 
liţia, Deşi nu încuviinţează neatârnarea cerută, to¬ 
tuşi împăratul o recunoaşte. In parte, ea se înfăp- 
tueşte 60 de ani mai târziu. 

In luptele naţionale următoare 
se disting cu deosebire Hurmuză- 
•clieştii. Câteva lămuriri clespre ei. La 
răpirea Bucovinei, Matei Hurnui- 
xaclii e pârcălab de Cernăuţi. Ale 
lui sunt moşiile: Cernăuca, Vaslăuţi 
şi Vasilău de lângă numitul oraş. 

După moartea lui, aceste moşii trec 
în proprietatea fratelui său, Constan¬ 
tin. Acesta optează în 1781 pentru 
■cetăţenia austriacă, recituoscAndu- 
i-se titlul de «cavaler do Ilurmuza- 
■clu». După moartea lui, moşia Cer- 
năuca o moşteneşte fiul său Doxaclie. 

Acesta se căsătoreşte în 1804011 Elena 
Murguleţ. Din această căsătorie se 
nasc şapte copii: Constantin, Eu- 
■doxiu, Glieoighe, Alexandru, Nico- 
lae, Eufrosina şi Eliza, — toţi bine 
meritaţi pentru cauza naţională şi 
culturală a Românilor. Spiritul ce 
amineazft pe membrii acestei vred¬ 
nice familii îl caracterizează cuvintele 
■devenite celebre ale Elenei Murgu¬ 
leţ către soţul ei Doxache:« Să grijim, iubite soţule » 
— zice ea — * ca, în amestecătura aceasta de limbi, 
copiii să rămână ceeace suntem noi, adică Români, 
şi să-şi păstreze cu sfinţenie sentimentele lor naţio¬ 


nale în tot cursul vieţii lor i>. In casa lor ospitalieră 
găsesc adăpost, în 1821, boierii Moldovei, refugiaţi 
dinaintea Eteriei greceşti. Pentru marile lui merite, 
domnul Moldovei îl face pe Do- 
xaclie, în 1819, căminar; în 1837, 
mare agă: iu 1856, mare vornic. 

, Cel mai mare dintre fiii săi, Con- 
! stantin, se aşează în Moldova, unde 
luptă pentru unirea principatelor, 
peutru înfiinţarea guvernului repre¬ 
zentativ -constituţional, pentru 
răspândirea învăţământului şi a 
culturii. Eudoxitt e neobositul cule¬ 
gător de documente istorice, publi¬ 
cate de Academia Română. Gheor- 
ghe e jurisconsult. El ajută foarte 
mult la dobândirea autonomiei Bu¬ 
covinei. Alexandru e poet şi ziarist. 
Nicoke, gospodar. Eufrosina, mări¬ 
tată cu baerul basarabean Petm Pe- 
trino, e mama poetului Dimitrie; 
iar Eliza. e soţia marelui logofăt 
Gheorglie Sturdza din Moldova. Des¬ 
pre ele ne spune Gh. Bariţiu că 
au «grija cea mai mare de a îm¬ 
bogăţi colecţiunile cântecelor din 
tonte ţările locuite de Români, a le 
clasifica şi a le pune pe note cu 
cheltueli considerabile». Prin strădania acestor femei 
superioare, tipăreşte Carol Mikullt: 48 aires naţio- 
naiix rotmains în 4 fascicole cu: doine, hore, balade şi 
cântece ciobăneşti. De aceste culegeri de cântece se 



10an şenchea. 

Preşedinte al ţccţluujl pâgarrvş fu FaKlrtul 
Naţional llonţftu, executai de Unguri tir 
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ocupă într’o remarcabili rect asie şi V. Alecsandri. Aici redactează întâiul dintTe aceşti fruntaşi; «Do- 
Fe Hufnmzăcheşti Andrei Mnreşjanu, antonii mar- rinţele partidei naţionale clin Moldova o, umil din 


şului nnţional « Deşteap- 
tă-te, Românee. îi nu¬ 
meşte « Gracliii»naţiunii, 
iar Vodă Carol I «Ro¬ 
mâni inspiraţi 

Snb preşedinţia lui Do- 
Jtache Flunnnzaclti, Ro¬ 
mânii bucovineni, întru¬ 
niţi la Cernăuţi în ao p 
Maiu 1848, fac o memo- 1 
rabilă « Petiţinne ţâriia. 

IU cer: separare de Ga- 
liţia şî restabilirea auto¬ 
nomiei, conservarea ca¬ 
racterului istoric al pro- i& 
vinciei lor prin creare de 
şcoli de toate gradele, 
introducerea limbii ro¬ 
mâne în viaţa publică, 
regnlarea chestiilor bise¬ 
riceşti în conformitate cu 
spiritul timpului, alegerea 
episcopului de un congres 
compus din clerici şi mi¬ 
reni, controlul admini¬ 
strării fondului bisericesc 
ş, a. 

Tot în 1848 vin la 
Cernăuţi fruntaşii Moldo¬ 
vei: M. Kogâtniceann, V, 


lP?iI|si! 
pffigpgMfc 

psspi 

telP 



cnEORoim ro*> de bXseşti, 1535—1510 

Picşcdliiţele Aduufttll Nojlonolc (lela Alba lulla 


cele mai cuminţi programe 
politice ce s'au întocmit 
vreodată. Dar, pentruca 
manifestaţiile acestea să 
fie în adevăr ale,tuturor 
Românilor, trebue să vină 
la Cernăuţi şi ardelenii. 
Aceştia sunt reprezentaţi 
' aci prin fruntaşii lor; T. 
Cipariu, Gh. Bariţiu, A., 
Pumnul, Grigorie Miliali 
ş, a. cari iau parte la 
«împărtăşirea spirituală 
între tinerii tuturor pro¬ 
vinciilor ». Bine remarcă 
;) d. Ion I. Nistor că sufle¬ 
teşte Bucovina e realipită, 
în acest timp, nu numai 
la Moldova, ci la întrega 
1 rom anime. Dacă idealul 
de unitate naţională, 
chiar sub casa de Hah- 
sbnrg, nu se înfnptueşte 
în aceşti ani epocali, pri¬ 
cina e Rusia.. Contele Nes- 
selrode, ministrul dc ex¬ 
terne al acestei ţări, de¬ 
nunţă într'o notă diplo¬ 
matică adresată cabine¬ 
telor europene năzuinţele 


Alecsandri, Alexandru Ioan Cuza, C. Negri, A. daco-romone ale Românilor. Şi cuvântul lui, după 
Russo, Anast. Păun, P. Casimir, G. Sion ş. a. dezarmarea Ungarilor lalŞiria, se aude pretutin- 

SCRISOAKEA LUI ION t C, DRĂTtANU CĂTRE ORGANIZAŢIA NAŢIONALA DlN VALEA SOMEŞULUI 

Joi l/ld Novembre 1918 - 1-^erUtB ji dreptate pentru toji 


Joi l/l<i Novembre 1918 

Cea «ui sfială asulr»lian» e ««anului sa 
lddepl l aeşce 

Puste suferinţele trecătoare . generaţiile 
vor râvni I* atlete pe cerc le tr&tn 

Fără blrare an văiut ce despărţiţi. in cele 
mal grele Împrejurări ne-am regăsit eu acele;! sin- 
şire şt ob atelaj găna 

0r»6nIc acuma «sic stăpânirea 1 no ere ArlV or 
•rAşmeje , ele Ungurilor . ele anarhiei , ale demn 
gog 1« 1 prin organizaţie priD propagandă . prin 


Pentru orgenlzere j 1 propagandă lene iul est» 


Ilreşt» 1 


- Unirea desărirjua a lutulor «uda¬ 
telor jj e tutelor (l au tur I lor 1 
toi» Sa Jurul Regelui «are 41a* 
drapelul slabul al acea tel uniri. - 


de ori ce ana» «1 Ort ce religie 
* Ooavoltarce larg dCDGoratlaa 1 re¬ 
forme electorale f> agrară coi - 
dlţiual de vl«ţd pentru aunoltoriae 
«are sa ie asigure legitimele lor re¬ 
vendicări ji parte de fotoamţâ 1» 
rodul aaacej tor 

Aci st grabeţi* trimiterea forţelor araat«r 
precum »ţl cerut .- 

Reamintind Preşedintelui Donatei Voastre 
întâlnirea noalra de La Sinaia dupA ce lueeae 
prlull de Regele Carol vă. tLu tutulor eu dra¬ 
goste frăţeasca ■ Credinţa noastră ne-a mântuit 
Si păjlu înainte cu neclintita încredere tn me¬ 
nirea Neamului şt neţărmurit devotament în ser¬ 
viciul.Iul 


Z/A 







ADUNAU»,V NATIONAL*. DUI.A alba J01.IA, i DECEMVRIE igr» 


deni, mai ales la Viena. Zadarnice simt, aşa dară, 
intervenţiile Ini Ion Maiorescu la parlamentul ger¬ 
man din Frankfurt am Main; pre¬ 
cum zadarnice rămân şi strădaniile 
altor patrioţi ardeleni ca Aurel C. T'o- 
povici sau bucovineni ca: Piorea Lupii, 

Aurel Onciul ş, a., —deşi aceştia fac 
şi Rutenilor (după IQ02) concesii 
inadmisibile, Austria Mare, e con¬ 
damnată. 

l)e altfel şi autonomia provincială 
dobândită prin constituţia austriacă 
dela 4 Martie 1849 e 0 iluzie. Da 31 
Decemvrie 1851 e a brogată şi con¬ 
tinuă încurajarea slavizării şi a gă¬ 
inam zării. 

Impliiiindu-se în 1869 patru sute de 
aţii dela târnosirea mănăstirii Putna, 
studenţii români din Viena, în frunte 
ai F.minescu şi Slavici ian iniţiativa 
comemorării acestei aniversări însem¬ 
nate. Din pricina răsboiului franco- 
geruian, serbarea se amână pe 15 
August 1871. Pe lângă studenţi, la 
această serbare vin fruntaşii români 
de pretutindeni: M. Kogălniceanu, V. 

Alecsandri, Gr, Tocilescu, Iacob Mu- 
reşianu ş. a, Discursul festiv îl rosteşte tânărul A. 
D, Xenopol, arătând că Putna este «un ceutru 


pentru toţi de acelaşi neam». Cu prilejul acestor 
serbări, tânărul compositor bucovinean Ciprian Po- 
rumbescu, smulgând vioara din 
mâinile unui lăutar, cântă hora « Da¬ 
dei întregi o, Prăsnuiud Austria în 
1875 centenarul răpirii Bucovinei, 
moldovenii răspund ai contra-ma- 
nifestaţii la laşi şi la Paris. Ma¬ 
nifestaţiile dela Iaşi simt prezidate de 
Nicolae Gane, primarul de atunci a! 
acestui oraş. La ele ia parte şi poetul 
Djinitrie Petriuo, vlăstar din mândra 
tulpină a Hurnmzăcheştiior. # Daţi-mi 
voie mie, ca Român din Bucovina» 
— zice el — «şi ca fost cetăţean al 
Austriei până la momentul umilitor 
pentru noi şi ruşinos peutru dânsa, 
când s'a hotărît serbarea seculară ce 
s’a celebrat îu Cernăuţi, în memoriu 
zilei fatale care a răpit Bucovina clin 
braţele Moldovei, să rostesc şi eu aici 
puţine cuvinte, fiindcă viu să pun 
lacrimile sărmanei Bucovine pe mor¬ 
mântul domnului martir Grigore Ghica, 
care pentru dânsa şi cu dânsa împre¬ 
ună, a eă 7 .ut, el în mâinile ucigaşilor 
săi, ea sub jug străin ». In continuare, 
arată înflăciratul cuvântător că, dacă in 1859 - se 
unesc într'un singur Stat cele două principate, 



preotui isinoR sn,,vom 
am nlcAll, ju<l, SnlH-Mnre, execum* 
de uftflllri in Eelwiuirli! jpip 
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Muntenia şi Moldova, se vede că «Dumnezeu mai Aceşti Români tineri înţeleg: k Nu cu vorbe, ciot* 
are îu vedere şi visul acelor alte milioane de Ro- ja file româneşti şi glorioase. Pe acest (lotnn mafl 

mâni care gem sub jug străin şi pentru care o firi» (radare, toţi Românii să-l cinstim, Ghica Vadă 
asemenea ai zace îucă in sânul viitorului #. cai ne cere monument jticul din ouse ; Deci de -piatra 

Ba serbările deia Iaşi, aderă şi studenţii din fie inonndnlu-i sfiada noastră s’ascnfim » (D. Vclrino, 
Cernăuţi, grupaţi îu societatea « Ar- ........ £ft mormântul lui Origorc (Ihlca). 

boroasa o. In telegrama lor de ade- ' ! Prilejuri <le ft ridica « mmm inc» to 

siune se găseşte expresiunea « Mol- - *•' dia oase» sc ivesc destule. Tu răs- 

dova tr uncii iată ». Din această pri» P e ntru neatârnare vuUiuturii 

cină, membrii acestei societăţi stan bucovineni, ca şi cei ardeleni, îşi iui 

ta. arest preventiv ii săptămâni. : partea lor de vrednicie. Mucovimutiu.it 

Intre cei arestaţi, alături de compo- Constantin Popescu e între cci «Itiilfii 

zifconil C. Porumbescu, c-ste şi preotul jcăzuţi Ia Calafat. Alţi veterani Imcri-- 

C. Morariu, una clin ilustraţiile eleni- vineni sunt: Al. (îiurgiuvrm, Xlifî 

lui român. >v-f. " Glierghel, l’artenie Siretian, Olt. I,o~ 

Manifestaţia cea îuai însemnată, ve - sc ‘ l * Emiliau Htiidei, dar iutii ub'S 

însă, e broşura «Rapt de la Buko- Al. Chibici Revneimnl, umil din dovn- 

vine», tipărită de M, Kogă/uiccaini, jflHi taţii îngrijitori ai bolnavului poet 

anonim, fireşte, la Paris, editura i I figBgi ^uiincscu, Ca .şi suturile lot din 

Surillanmâine et C-ie. Apariţia aces- Ardeal, bucovineucele aduna şi ele 

tei broşuri e urmărită de autorităţile J|9 scamă şi bandaje pentru răniţii ro- 

austriace, cu toată straşnici», pri- ^ 9 |D| mâni. 

vind ca o «criniăde stat», cetirea Aceiaşi lucru, tu alte furnic, fireştii, 

şi răspândirea ei. Autoritatea cen- şţ. ciceo. pop, i 86 j— îoai se întâmplă. în rîisb oi ut balcanic: din 

trală e foarte mulţumită, când cele 19x3. 

locale îi raportează că broşura dela Paris e uecu* PNIRRA. Astfel pregătită sufleteşte, Bucovina nş- 
noseutâ în Bucovina. Chiar dacă ea ar pătrunde teaptă şi ea cu nădejde ceasul izbăvirii. Acest ceas), 
în provincia ameninţată, îuuit rău u’ar putea produce, pentru ea, sună ca două zile mai curând dcdlt pentru 
fiind scrisă într’o limbă cu desăvârşire străină local- Ardeal. Prăbuşiudu-se Austria ia sfârşitul râs boiului 
uicilor. Totuşi îu aceste rapoarte e vorba şi de mondial, în timpul căruia Bucovina e când a iSTcm- 
unit <1 ultranaţionali s, «iperzeloşi %, «Daco-Romani», ţilor, când a Ruşilor, ameninţată apoi mereu de bnn- 
■e Români tineri«, etc. dele de baidamad ale 'Ucrainenilor, ea c în cele din 
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urmă, redată patriei-mnme prin armata română, ca nişte tttncc- 

L,a ii Noemvrie 1918, divizia a opta de sttb comanda nici, pe toate 

generalul ni Iacol) Zadik intră în Cernăuţi, garantând câmpiile dtbâ- 

avntul, cinstea, liniştea, pacea şi propăşirea tuturor. tăUc tu Europa 

Marea adunare naţională a Românilor din Buco~ snb steag străin 

vina, chemată să dea istoriei lor uouL curs, se ţine pentru menţine- 

în sala de marmoră a palatului mitropolitan din Cer- ren, slava şi 

năuţi. După ce preşedintele consiliului naţional, pă- mărirea asupri- 

rintele Dionisie Eejan, deschide şedinţa, Inncn Pion- lorilor lor, Şi că 

dor, fost preşedinte al Partidului Naţional Român ei, drept răs¬ 
tim această provincie, având atunci şi atribuţii de plată, aveau să 

preşedinte de guvern, salutând şi el pe cei de faţă, îndure micşo- 

propune adunării următoarea moţiune: a Congresul rarea drepturi' 

general al Bucovinei, întrunii azi, Joi, în 15)28 No- lor moştenite, 
eutvrie iqiH în sala sinodală din Cernăuţi-, izgonirea lim- 

considerănâ cm, dda fundarea principatelor române, bii lor din viatei 

Bucovina, care cuprinde vechile ţinuturi ale Sticevii publică, 1 Un 

şi Cernăuţilor, a făcui pururea parte din Moldova, şcoală şi chiar 

care în jurul ci s'a închegat ca stal-, din biserică; 

Considerând că, în cuprinsul 


hotarelor acestei ţări se găsesc ve¬ 
chiul scaun de domnie de/a Suceava, 
gyopniţele domneşti dda Rădăuţi, 
Pulna şi Suceviţa, precum şi multe 
alte urme şi amintiri scumpe din 
trecutul Moldovei ; 

Considerând că fiii acestei ţări, 
umăr la umăr cu fraţii lor din 
Moldova şi snb conducerea ace¬ 
loraşi domnitori, au apărat dcalun- 
gul veacurilor fiinţa neamului lor 
împotriva tuturor încălcărilor din 
afară şi a cotropirii păgâne; 

Considerând că, in TŢ]4, prin 
vicleşug, Bucovina a fost smulsă 
din trupul Moldovei şi cu deasila 
alipită coroanei Habsburgilor; 

Considerând că 144 ile ani po¬ 
porul bucovinean a indurat suferin¬ 
ţele unei ocărmniri străine, care îi 




SILVESTRU MOR ÂRtU 
Mitropolitul Bucovinei ’®*°—**M 
dwu de Ruccvskl 


Considerând că, în acelaşi iinvp, 
poporul băştinaş a fost împiedicat 
sistematic dc a se folosi de bogăţiile 
isvbarelor dc căşlig ale acestei fări şi 
despoiat, în marc parte, de vechea 
sa moştenire ; 

Considerând că, cn toate acestea. 
Bucovinenii n'au pierdui nădejdea- 
că ceasul mântuitei, aşteptai eu alăta 
dor şi suferinţă, va sosi- şi că 
moştenirea lor străbună, tăiată prin 
graniţe nelegiuite, se va reîntregi 
prin realipirea Bucovinei la Mol• 
dova lui Ştefan, şi că au nutrit 
vecinie credinţa că marele vts al 
neamului se va înfăptui , când se 
vor uni toate ţările române dintre 
Nistru şi Tisa îu/r'un stal nafio- 



AJ.BXANDRU rBTRlNO, 18 î+— 189S 
DtMiIftt In dlotn provinciali a Bucovinei, ministru 
la aiUluctot <ltn Vkuia, lapti Hor pevilre reniAnJIute 


IAN CU PLONdOR 1 « 65 — igr* 
PtcşcâltkinlA AtlmttoiL N&ţlonulc a 
Itamânaor Bucovineni «Hu 191 3 


val unitar: 

Constata că censnl acesta mare 
a sunat! 


nesocotea drep- Astăzi, când după sforţări şi jertfe uriaşe din 
(urile naţio- partea României şi a puternicilor şi nobililor ei aliaţi, 
nule care, prin s'att întronat In Urne principiile de drept şi uma- 
slrămbâiăţi vitale pentru toate neamurile, şi când, in urma lovi¬ 
şi persecuţii, (urilor zdrobitoare-, Monarhia austro-ungară s'a zguduit- 
căuta să-i în- în temeliile ei şi s'tt prăbuşit şi toate neamurile în¬ 
străineze firea câtuşate în cuprinsul ei şi-au câştigai dreptul dc liberă 
şi să învrâj- J, 0 lărîre de sine, cel dintâi gând al Bucovinei des- 


beased celelalte ro ^ t6 se ; n( i Y eaptă călre regatul României, dc care 


neamuri, cu {„totdeauna am legat nădejdea- desrobirii noastre, 
cari el voieşte Drept aceea noi, congresul general al Bucovinei, 
să irăeasca ca suprema putere a ţarii şi fiind învestiţi 

' ra Considerând sin £ ,,r ^ 0,1 Pierea legiuitoare, în numele suveranităţii 
că, înZcurgc- naţionale hotărim: , . 

rea de 144 de Unita necondiţionată şi pentru vecie a Bucovina 
ani, Bucovine- in vechile ei hotare până la Ce-rcmuş , Colacm şi 


nij an luptai, Nistru , cu Regatul României o. 
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La acest vot al adunării naţionale române aderă 
şi Polonii, prin reprezentantul lor, Stanislau Kwias- 
towlri, apoi Germanii prin delegatul lor, profesorul 
Alois Lelioutoli. 

Hotărîrea dela Cernăuţi e întărită şi prin decre¬ 
tul lege din 30 Decemvrie 1918. In temeiul acestei 
legi: «Bucovina, Î11 cuprinsul graniţelor .sale isto¬ 
rice, este şi rămâne denpururea unită eu regatul 
României». 

Tot atunci apare şi decretul-lege pentru admi¬ 
nistraţia acestei provincii. Şi aici, ea şi în provinciile 
ele peste Carpaţi, rămân iu fiinţă legile şi ordonan¬ 
ţele ce nu pot fi schimbate decât pe cale legislativă. 
Bucovina aTe doi miniştri fără portofoliu: unul la 
Cernăuţi, celălalt Ia Bucureşti. întâiul ministru român 
peste Moina este lăncii Flondor, iar reprezentant al 
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EVOLUŢIA CLASEI CONDUCĂTOARE 
PÂNĂ LA itLi 

Clasa proprietarilor a format cea urni veche no¬ 
bilime a Românilor, o nobilime teritorială. In di¬ 
ploma dela 1247, prin cart* regele Ungariei coji ceda 
cavalerilor ioanip oarecare foloase în Oltenia şi Mun¬ 
tenia, se vorbeşte de «nmiores terrae D din aceste 
părţi. O scrisoare a papei dela 1345, când Statul 
muntean abia se închegase, este adresată 4 tam no- 
bilibus qnam popwtaribus Olahis Romanis». 

Deosebirea între această, nobilime şi cea feudală 
este di cea din urmă constituia un atribut al per¬ 
soanei, putea exista şi fără pământ şi nu se pierdea 
odată cu feudal. A noastră, se câştiga prin dobân¬ 
direa proprietăţii, cu singurele îngrădiri impuse de 
regimul colectivităţii şi se pierdea odată cu ea. De 
altă parte, uabilitarea pentru valoare individuală nu 
se făcea la noi prin ceremonia Introducerii în ordinul 
cavalerilor, ci prin dăruire de pământ de către Domn. 

îndatorirea principală a tuturor proprietarilor era 
de a veni călări la oaste, pe proprie cheltuială, în¬ 
soţiţi de câte 2 —3 călăreţi de fiecare sat ce stăpâ¬ 
neau. Astfel a fost compusă strălucita cavalerie care 
a pierit la Valea Albă. Numai la mari primejdii se 
recurgea şi la oastea pedestră de ţărani. Proprie¬ 
tarii erau aceia cari porneau la luptă pentru apă¬ 
rarea moşiilor lor, cate toate laolaltă formau moşia 
cea mare, adică ţara. Dar ei aveau interes ca pă¬ 
mânturile să nu le rămâe nelucrate şl de aceea şi 
solicitau dela Domni scutirea de oaste a oamenilor 
de pe moşiile lor. 

Când Românii au constituit cele dintâi state uni¬ 
tare, au împrumutat organizarea lor dela statele ve- 
ciue mai vechi, îir primul rând dela cele slave dela 
sttdul Dunării, de care de mult se siinţiatt mai apro¬ 
piaţi, prin tradiţie, obiceiuri şi religie. Au împru¬ 
mutat dela Slavii de sud dregatoriile, pe care şi 
aceştia Ie imitaseră dela Bizantini; au luat dela Bul¬ 
gari, unde apare prin sec. al XIIT-lea, epitetul de 
boier, care s'a dat la noi atât dregătorilor, cât şi 
proprietarilor dintre cari se recrutau de obicei la 
început; au adoptat dela Sârbi epitetul de jupan 
sau pan şi pe ccl de vlnstelin pentru sfetnicii dom¬ 
neşti. 

Alături de nobilimea teritorială se iveşte de atunci 
aristocraţia sfetnicilor domneşti, cu şi fără dregă¬ 


torii determinate. Aceştia formară, în statul unitar, 
consiliul zilnic, obişnuit, al Domnului care in toate 
hotărîrile cu «boierii lui mari şi mici», clapă for¬ 
mula celor nmi vechi hrisoave, fără ca toţi, fireşte, 
sa poată li şi prezenţi. Numai în împrejurări extra¬ 
ordinare se constată adunări la care iau parte şi 
căpeteniile militare, adică principalii proprietari. O 
diferenţiare deci, care se constată şi în statele bar¬ 
bare din occident înainte de feodalitnte şi pe urma 
căreia cei ce se bucură de favoarea şi încrederea 
Domnului, sunt «slugile» lui, emu se nini zice şi 
Ia noi dregătorilor, vor ajunge, oricare ar fi originea 
lor, să eclipseze importanţa de mai nainte a nobi¬ 
limii teritoriale, a şefilor de familii cari formau, cu 
toţii, sfatul micilor voevozi de altă dată. 

In Muntenia, în sec. al XlV-lea şi al XV-lea, nu 
există decât epitetul de boier atât pentru dregători, 
cât şi pentru proprietari. Numai în actele latineşti 
ale voevozilor munteni se deosebesc «barones et 
milites terrae j*. In Moldova, în aceeaşi vreme, există 
pentru proprietarii ostaşi epitetul de viteji, dela ung. 
vitez — ostaş şi acel de curteni, pe 11 truca principa¬ 
lele aşezări dela ţară ale proprietarilor se numeau 
curţi şi pentrucă proprietarii se strângeau în vreme 
de răsboi la «curtea * Domnului. Când izvoarele vechi 
zic că «mulţi viteji făcu Ştefan cel Mare însem¬ 
nează că a făcut proprietari pe ostaşii de rând. zişi 
voinici, cari se distinseseră în lupte. 

In această organizaţie iniţială, o schimbare adâncă 
s’a produs în urma încercuirii Principatelor de către 
Tarei care, cu excepţia nordului şi nord-estului Mol¬ 
dovei, era completă Ia mijlocul sec. al XVI-lea. 

Tributul, plătit încă din sec, al XV-lea. fu sporit 
succesiv din cauza mezatului ce se deschidlea la 
Poartă de candidaţii la scaunele domneşti. Se adaugă 
darurile ce Domnii se obişnuim să facă Porţii pentru 
a dobândi scaunul, a se menţinea în el, sau a-1 re¬ 
dobândi, Se cereau de Turci bani pentru plata lu¬ 
crătorilor dela cetăţile şi lopătaţilor dc pe corăbiile 
turceşti. 

Din sec. al XVI-lea Principatele devin « chelerul * 
adică grânarul împărăţiei şi Turcii îşi asumă un drept 
de preempţiuae asupra cerealelor şi vitelor dela noi. 
Uneori, exigenţele depăşesc posibilităţile ţării şi atunci 
marfa cerută trebue cumpărată. Alteori, marfa tri¬ 
misă se pierde pe drum şi trebue procurată a doua 
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oară. Se mai întâmpla ca Turcii aâ ceară, pentru o 
parte din produse, valoarea lor In bani. 

Pentru satisfacerea acestor pretenţii tot crescânde, 
se creazi o droae de impozite, personale, directe şi 
indirecte, zise «slujbe» şi foarte nimerit «mâncători 
de peste an». Din cauza exigenţelor turceşti, s’fi 
simţit trebuinţa de venituri tot mai mari şi s'a dat 
o tot mai mare desvoltare fiscalităţii. Odată cit fis¬ 
calitatea, sistemul răspunderii colective, care exista 
din vechime în afaceri penale şi chiar civile, se În¬ 
tinde şi în materie de impozite. Proprietarii indivizi 
răspund unul pentru altul, ca şi pentru colonii de 
pe moşiile lor. Restrângerea libertăţii acestora este 
motivată de acum şi de interese fiscale. 

Capitalul apare şi la noi atunci în forum lui pri¬ 
mitivă de capital de camătă, ce nu se caută pentru 
învestiri productive, d pentru consumaţie, plata im¬ 
pozitelor sau trebuinţele traiului, Cei cari au 6 banul», 
adică numerarul, tot mai necesar din cauza fisca¬ 
lităţii, expropriată pe cei cari trec priu momente 
de jenă financiară; ei domină şi eeonomiceşte şi po¬ 
liticeşte. Camătă fac nu numai creditorii străini, dar 
şi Domnii, boierii dregători, boierii proprietari, ne¬ 
gustorii straiui şi de ţară şi chiar feţele bisericeşti. 

In aceste împrejurări are ioc m Principate o adâncă 
prefacere socială. 

In sânul nobilimii teritoriale începe, din sec, al 
XVI-lea, un dureros proces de selecţie naturală ne¬ 
miloasă. Inlăuntru aceleeaşi clase ele boîeri-proprie- 
tari, se ridică unii şi decad alţii. Poarte mulţi pro¬ 
prietari sărăcesc, pentmcă nu mai pot face faţă tot¬ 
odată îndatoririi ostăşeşti şi impozitelor tot mai nu¬ 
meroase; pentrucă apasă asupra lor sistemul lărgit 
al răspunderii colective; pentrucă se întâmplă de 
cad în robie şi treime să se răscumpere cu bani grei. 
In toate aceste cazuri, faţă cu raritatea numera¬ 
rului, altă soluţie nu este decât zălogirea şi apoi 
vânzarea ocinei. In asemenea vremuri de liberalism 
feroce, când se aplică fără restricţie maxima a homo 
homini lupus». nimeni nu este cruţător. Cel puternic 
abuzează fără scrupul de situaţia lui. 

Aceste vicisitudini ale nobilimii teritoriale au avut 
o adâncă turnurile asupra forţelor militare ale Sta¬ 
tului. 

S'a ivit necesitatea de a uni pe micii proprietari 
nevoiaşi, acordândn-le uşurinţe fiscale ca să-şi poată 
îndeplini şi mai departe îndatorirea ostăşească şi de 
a-i organiza astfel încât să existe siguranţa că vor 
face faţă îndoitelor lor obligaţii militare şi fiscale, 

Aceste grupări, organizate de prin sec- alXVII-lea, 
sunt cunoscute sub numele de bresle de slujitori şi 
în ele au intrat, când u’au mai putut fi de sine stă¬ 
tători, curtenii din Moldova şi similarii lor din Mun¬ 
tenia, zişi de prin sec,, al XVI-lea, roşii. 

Tot o urmare a fiscalităţii a fost creşterea însem¬ 
nătăţii aristocraţiei de dregătorii faţă de nobilimea 
teritorială, 

Dregătotiile Statului s'au completat treptat până 
îu sec. al XVII-lea. Până puţin după tratatul dela 
Coiuargi din 1774, dregătorii se împărţeau în trei 
categorii: boieri ruari, boieri şi slugi. Boierii mari 
erau titularii funcţiilor de sfat şi divan domnesc şi 


al înaltelor demnităţi ale curţii, în total vreo 20 de 
dregătorii. Boierii erau dregătorii imediat subordo¬ 
naţi celor mari şi purtau aceleaşi titluri, dar în loc 
de vel, mari,lise zicea vtori, al doilea, sau treti, 
al treilea. De prin sec. al XVII-lea s’a luat obiceiul 
că boieriile mari şi boieriile se confereau prin îmbră¬ 
cate cu blană, cu caftan, în prezenţa Domnului. In 
fine, epitetul de slugi, care în vechime se dădea tu¬ 
turor dregătorilor, a ajuns să desemneze numai pe 
slujbaşii inferiori; li s’a ruai zis şi boiernaşi şi nu 
se îmbrăcaţi cu caftan. l ) 

Dregătorul cel mare îu slujbă era evident omul 
care se bucura de favoarea domnească. Jîra scutit 
de unele impozite; obţinea scutiri parţiale sau to¬ 
tale peutret colonii de pe moşiile lui; percepea o parte 
din dările breslelor slujitoreşti de sub ordinele lui; 
era solicitat şi răsplătit de oricine căuta pentru sine 
sau pentru ai săi un sprijin sau o carieră; îşi sporea 
patrimoniul cu moşioarele nevoiaşilor pe care-i Îm¬ 
prumuta pentru plata dărilor, sau cari se rSscum- 
părau dela el de pedepse; lua îu orendâ impozitele, 
căci măcar din sec. al XVII-lea «slujbele se vindeau». 
In sistemul răspunderii colective şi ierarhice, cel ce- 
plătea pentru altul se putea folosi de pământul lui. 
şi lu cele din urină să-l vânză sau să şi-l însuşească 
pentru a se despăgubi. 

Dar exista şi pentru dregător reversul medaliei: 
împrumuturile forţate, pierderea favoarei domneşti, 
schimbarea Domnului, duşmănia celui nou. între¬ 
prinderea impozitelor mai ales era astfel sorginte 
de câştig pentru unii, de pagubă sau ruină pentra 
alţii. 

Aceeaşi, în alte proporţii, era şi situaţia dregă¬ 
torilor miei. 

Cu vicisitudinile prin care a trecut astfel uobi- 
limea teritorială şi eu importanţa dobândită de ari¬ 
stocraţia de dregătorii, se înţelege şi noul aspect al 
sfatului ţării, al «ţării» legale. Continuă a nu fi 0- 
aduoare populară, dar acum, la sfatul ţării, con¬ 
vocat la ocazii solemne, proprietarii nu mai parti¬ 
cipă decât prin şefii cetelor slujitoreşti în care sunt 
grupaţi. Cuvântul « ţară # corespunde astfel, din punct 
de vedere politic-social, cu « regnicola » din Ungaria 
de pe la mijlocul sec. al XlV-lea: nu desemnează 
decât pe privilegiaţi. In opoziţie cu «ţara» legală 
este « ţara » fiscală. Intr'adevar, esenţa privilegiului 
ţării legale este de a nu plăti impozitele după siste¬ 
mul aplicat poporului de rând şi zis « cisla ţărănească », 
sau «cLajdiile ţărăneşti», sau, mai scurt «ţara»; pri¬ 
vilegiul fiscal consistă tocmai îu a nu fi t amestecat 
cu ţara». 

Nici un titlu de ucibleţe ereditar n’a fost la noi 
semnul exterioT, transmisibil de-a-lungul veacurilor, 
mărturia indestructibilă a situaţiei dobândite odată 
de o familie, care rămânea apoi aceeaşi îu ierarhia 
nobiliara, independent de vicisitudinile ei ulterioare 
şi de situaţiile incidentale ale membrilor ei. 

Dar, dacă sistemul nostru legal făcea din fiecare- 
generaţie făuritoarea propriei ei situaţii, exista 


’) Vezi linele. Rom. I, Administraţia Centrală i « Princi¬ 
pale, pag, 272. 





,, ... , p llHrl duoă tratatul dela Cuciuc-Caiuargi din 1774, 

loturi şila noi conştiinţa despre o nobleţe ereditară. ^ ri Ţj“ P cele maT i de până atunci au fost des- 

I un om nu«. * zmeu 111 sec. al XVII-lea ca g< c)ase Titularii celor de clasa mtâi 

era ridicat din prostime, iar despre urmaşul uuei I T* ..j. .j de «cinstiţi şi credincioşi boien », 
umilii cunoscute, ca era «de bun ueam>>. sau «de j ^ de «credincioşi». Simpli boieri de 

hm td*. bine sa zis ca daca boierul - funcţie nu iar ceilalţi flama atimc i au fost cott- 

... mo.lirica, era in-.i fundaţi îu categoria, bo- 

ernaşilor. Avem deci 
acum, boieri dc (tonii 
clase şi boiernaşi. 

După vreo 20 de ani, 
se face însă o diferen¬ 
ţiale. Iu sânul d regii- 
toiiilor de clasa întâi, 
se dovedesc cele privi¬ 
toare la interesele prin¬ 
cipale ale Statului, echi¬ 
valentele ministerelor 
moderne şi care avuseseră 
totdeauna o mai mare 
importanţă ; fiindcă 
aceste dregătorii nu erau 
pe atunci decât cinci, 
grec. penele, titularii lor 
au format proli-pendatia. 
ba sfârşitul epocii fana¬ 
riote, aceste dregătorii de 
starea întâi ajunseseră a 
fi vreo 10 în Muntenia, 
vreo 6 în Moldova; ti¬ 
tularii lor îşi ziceau 
o fraţi » şi numai ei pu¬ 
teau purta barbă. Astfel, 
în preajma anului 1800, 
deosebim : boieri mari 
sau protipendadă, boieri 
de două clase şi boiernaşi. 

Dacă exceptăm câţiva 
indivizi, români aau stră¬ 
ini, cari au reuşit inci¬ 
dental să se ridice până 
la dregătoriile cele mari, 
acestea erau monopoli¬ 
zate, în pragul sec. al 
XlX-lea, de vreo 20 fa¬ 
milii în fiecare Principat, 
care formaţi o adevărată 
oligarhie, sub rut mele de 
protipendadă. Situaţia 

—u* prepondeiantă a unora 

{ .îs mu şi a atiriii.it hi&cka cist, »At»A 3 « dom* ai. t*wi noaUNSŞTr, « 86 --i.it» din aceste familii data 
j; at pntepil anexăm Fuki m itncrica din a.adct numai din sec. XVIII-lea, 

buţv . 111*1 către Austrm. a altora însă din al 

t .1 O omseemţa a reformei lin Mavrocordat. care XVII-lea, a altora chiar din al XVI-lea; unele 
t.:iM ir neamuri ş. nmăh .mma. pe urmaşii boie- erau de origină străină, altele băştinaşe. Formau 

i P.r e 1 » ‘ ■? *1 î re 8 f 0r,!or Ce 56 0 întemeiată pe averea ei teritorială, o 

înmr.ujtt <« caftan, sa considerat de atunci mcoace plutocraţie, ca rezultat al selectiunli materiale ce 

cu dommdtteu dregătontlor cu caftan constituia o se făcuse îu sânul chiar al boierimii de dregătorii 
i.m.. nUre ce «transmitea 1 descendenţilor. . Când, pe la mijlocul sec. trecut curentul de mo- 

r m ■ >ovi- 

5Wmln ,le *“ rt ™ ***** 4"« LXiâl'n^; 


buu f.'l 1. Ilinc s‘;i zis că daca boieria —funcţie nu iar 
-v nui^ttnca. era in-A 
cadit.uA şi la noi im 
ictîa - nobleţe. 

Au fost Domni, încă 
din ki. al XVII-lea, caic 
au a 1.1 udat narccafc pri¬ 
vilegii fiilor de boieri, 
d,u ,><-tăi taie .1 încercat 
-â ;!vc.ili/-cZi- ,V> nobleţe 
creilinr.i. a lo«t Con¬ 
stantin Mavrocordat, în 
prim i jiunAt.iti.- a sec. 

.il XVIII b-.i. Kl uoifiruiă 
c-,, .hiţi.i .-1>it r ului dc 
ti.- ut. calificând astfel 
i.uii! ]>c dregător. Ia 1 
i:.riÎA-;i/.l -unirile dc dări 
p.- c.irc Domnii anteriori * 

1 ! 1 .'Xotda-eră de obicei 
dregătorilor in funcţie şt 
Ic extinde şi la cei ieşiţi 
din slujbe şi la fiii lor. 

Vrei ui categoria nobili¬ 
ara a « ne an iutilor s, în 
cate cuprinde pe urmaşii 
boierilor maţi şt categoria 
* 111.1/âlilor ii in cart- 
aşcM/.'t je urmaşii bo¬ 
ierilor şi Ic acordă şi lor 
oarecare scutiri <ie im¬ 
pozite. Dintre boiernaşi 
nu mai recunoaşte decât 
pe jMjeţeiutcd ca o ultimă 
treapl ă a tagme-î boiereşti 
ţi nu acordă nici o fa¬ 
voare urmaşilor boierna¬ 
şi'or. Această întocmirea 
râma.-, in trăsături ge- 
ro-raU-. aceeaşi până la 
desfiinţarea privilegiilor. 

Ka. dădea oarecare satis¬ 
facţie conştiinţei despre 
o uobhţe ereditară, ce 
se m.inilo!a.-e când cu 
ocuparea Olteniei de 
Arestn.ieî şi - a afirmat mircea cnr, fAtk.An dom* ai. tău 
ŞS cu prilejul anexării Frsici in biserica dii 

Bite .rinei către Austria. 
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Patimii luptelor pe ele o parte, neştiinţa pe de 
alt A parte, au făcut să se formuleze atunci tot Jetul 
■tle păreri greşite şi chiar contradictorii despre ori¬ 
ginea şi evoluţia boierimii în trecutul românesc. 

Astfel, coiifiitirtâiuUi-se protipendada întreagă cu 
unii oameni mai de jos cari intraseră întâmplător 
în rândurile ei, i s'n aruncat epitetul dispreţuitor 
ele grupare dc parveniţi. 

% S'au opus apoi protipendadei în special şi boie¬ 
rimii Î11 general, categoriile zise neamuri şi mazilii, 
privite ea reprezentând nobilimea cea veche, dar 
scăpătată, a ţării. Decât, neamurile şi inazdJii, ca 
nişte categorii nobiliare aparte, im datau decât dela 
Constantin Mnvrnconlat, din prima jumătate a sec. 
nl XVII. 1 -lea .şi cuprindeau, de atunci încoace, pe 
urmaşii rămaşi fără boierii ai boierilor, fie de ţară, 
fie străini. 

Mai mult, măcar din a 2-a jumătate a sec, al 
XVIII-lea, se constată obiceiul Domnilor ele a 
crea mazâli şi neamuri, dintre oameni de rând, cari 
nit erau urmaşi de boieri, dar cărora voiau să le 
acorde privilegiile respective. . 

Organizarea economică şi socială a Principatelor 
a fost săpată dela temelie dc influenţa occidentală, 
care a pătruns la noi de când Turcii, dela tratatul 
din Cai'lovăţ încoace, au fost siliţi să restitue treptat 
creştinătăţii cuceririle lor. 

In special, ideologia franceză u sec, al XVIII-lea şi 
a lunrei revoluţii a pătruns la noi, pentru a fi inter¬ 
pretată în sensuri diferite, prin cărţile franceze acce¬ 
sibile câtorva, prin emigraţii adăpostiţi la noi, prin 
agenţii diplomatici şi emisarii republicei, prin ne¬ 
gustorii ciul porneau dela noi în apus pentru tre¬ 
burile lor, sau cari veneau de acolo la noi, în sfârşit 
prin intelectualii greci şi feciorii de boieri cari au 
învăţat în şcolile, mal apropiate sau mai depăr¬ 
tate, ale apusului. Centrul de propagandă era la 
Bucureşti. 

Intr'o privinţă, influenţa occidentală s'a repercu¬ 
tat la fel asupra tuturor claselor sociale: a redeştep¬ 


tat în toate simţul naţional, care lâncezea de când 
învăţământul îmbrăcase haina elenismului. Noţiu¬ 
nile de patrie şi patriotism, pe care acest Învăţământ 
Ic propovăduia mereu, în şcoală şi prin reprezentaţii 
dramatice. în folosul elenismului, au fost transpor¬ 
tate în domeniul aspiraţiilor naţionale româneşti şi 
astfel s’a reluat tradiţia boierilor cronicari. 

Boierimea se îndeletniceşte cu traduceri; un mare 
număr de şcoli româneşti răsar pe moşiile boierilor, 
ridicate şi întreţinute cu cheltuiala acestora; chiar 
arhiereii greci sunt luaţi de curent şi tălmăcesc în 
limba ţării cărţile bisericeşti. 

Când bazăr a venit îu Muntenia, terenul era 
pregătit pentru înţelegerea laturei naţionaliste a 
învăţământului său, care n şi fost sprijinită de bo¬ 
ierime, ca şi şcoala lui Asachi în Moldova, în pline 
domnii fanariote. 

In alte privinţe, ideile occidentale s'au oglindit, 
fireşte, în mod diferit în clasele noastre sociale. 

Protipendada, care monopolizase conducerea Sta¬ 
tului, ţinea negreşit, ca orice stare socială la privi¬ 
legiile ei, şi-şi apăra interesele. Considera că prin 
avere, cultură, educaţie, i se cuvenea să rămăe la 
cârmă. 

Averea ei era rezultatul concentrării proprietăţilor 
din cauza fiscalităţii, Cultura, care se constată la 
atâţia membrii ai ei, o dobândise prin dascălu greci 
şi apuseni din casele boiereşti; educaţia, manierele, 
rafinamentul, prin contactul cti străini de seamă ce 
se perindau pe la noi şi prin călătoriile ni apus. Cu 
Fanarioţii din jurul Domnilor, cu care a fost acu¬ 
zată de a fi pactizat, avea aceste puncte conume şi, 
derivând din ele, vanitatea şi oarecare tendinţă de 
cosmopolitism, de atracţie pentru clasele înalte şi 
saloanele elegante străine, de distanţîere faţă de 
celelalte clase naţionale. 

Bar, conservatismul boierimii mari conducătoare, 
încă din vechime cât şi după ce s’a restrâns la o 
oligarhie de câteva familii, a fost temelia pntrio- 
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tronului oi tnomttstahil. Naţionalismul sau patrio¬ 
ticului este pretutindeni şi totdeauna, expresia legă¬ 
turii dintre intere-ele diferitelor categorii sociale şi 
inuri-td Statului. Aee-t sentiment este deci mai pu- 
ternic la acele clase care trag cele mai multe foloase 
din organizaţia de stat existentă, pe care ati deci 
interes s'o păstreze. Curul o singură clasă socială, ca 
la noi boierimea, domină iirtr'nn stat. interesele Sta¬ 
tului se confundă eu ale ei. Aveau boierii, în mod 
instinctiv «sugestia pământului şi a morţilor lor», 
după frumoasa expresie a lui Mauriee Barr£s. Patria 
îtpemna pentru ei, —ca altă dată [ventru nobilimea 
teritorială care o apăruse cu sângele—clarinete şi 
«pronunţiile., adică privilegiile, moştenite, Păstra- 


riisemnează atunci dreptul rezervat boierimii naţio¬ 
nale de a deţinea şi, fireşte, dea abuza de patere. 
Este un naţionalism mai mult negativ, dar este na¬ 
ţionalism. In Muntenia, protipendada este aceea care, 
îngrozită de caracterul social pe care mişcarea lui 
Tudor Vladimirescu l-a avut la început, a transfor¬ 
mat-o în naţională, convingând pe Tudor că numai 
administraţia fanariotă era cauza tuturor suferinţelor 
ţării. 

Faţă de curentele liberale venite din apus, proiectele 
de reforme întocmite de protipendadă în preajma 
anului 1821, se caracterizează prin aceea cil,*] pe 
de o parte, propun stfirpirea a diferite abuzuri derivând 
din sisteme administrative şi financiare învechite. 



< v\vW\l 
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£ci patriei, astfel înţelese, a fost firul 

roş rate i-a călăuzit constant când era ameninţaţi 
de CvUnţieriţiilv rivale ale vecinilor puternici. De aceea 
au P plăsmuit, in ajunul tratatului dela Cuciuc- 
tunargr. pretinsele texte ale capiu, laţiiW noastre «1 


VAl . P e .'îf alta parte, că voiesc menţinerea tuturor 
privilegiilor, dar, dacă s’ar putea, numai pentru 
boierimea cea mare, pe care o privesc oarecum ca 
pe singura legitimă. Trebuie recunosut că era înte- 
nieiftta observaţia asupra căreia protipendada in- 


d u " 1 ‘ nv,1 ^ ii ' « organiza 

^ ” n J ' * ih ‘ ** ,Rc . ,1 t clc htrcejti şi „mi erau 
»« dregâioriilc tot mai 
aamte .de ţarii. Njitimcntul anti-grece«c u‘a nSr&it- 

%**}«*“ ^‘iidiicâtoaTe nici când a devenit o oligarhie 
I .ut^-miada întrebuinţează chiar, la începutul sec* 

^ i I* ntfU a desemna uni- 

na Ix arilor de ţara impotnvacelor greci. Patriotism 


imn membre ai protipendadei an pornit însă, atunci, 
l ,r «Punen de reuunţare la unele privilegii şi clii'ir 
de «obştească legătură în contribuţiei g * 

Iclede democratice, protipendada, în genere Io--, 

"«rdf’™' »lto cta'la concilii 

■ ™tnliu, r se pa rea inadmisibilă. Numai fn- 

Txcsrz ■sţ&vsr ,n ^ * 

Boien, neatftmaţi prin situat™ l cr „ p S a ,f""“/°: 
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{•«vii depozitari ai fericirii naţiei, Totuşi, iarăşi din 
sânul boierimii mari s'att făcut la 1821 şi propuneri 
de o adunare obştească, la care să participe şi depu¬ 
taţi ni judeţelor, eu misiune de a stabili impozitele 
şi du a întocmi bugetul. 

* 

In sânul boierimii secundare existau diferenţieri, 
•cate însă nu derivau din rangurile oficiale, ci din 
diversitatea origi¬ 
nii. averii, culturii, 
educaţiei, mediului 
şi relaţiilor sociale. 

Unii se simţeau mai 
apropiaţi de proti¬ 
pendadă, alţii mai 
depărtaţi (le ca. 

Boierimea secun¬ 
dară avea aproape 
ucetcaşi privilegii ca 
şi cea mare. Deose¬ 
birea fuiKÎanien tală 
era ca din a 2-a 
jumătate a sec. al 
XVIII-leu, unele 
dregătorii mai în¬ 
semnate ale statu¬ 
lui fuseseră deose¬ 
bite de celelalte şi 
monopolizate, d e 
fn.pt, de ttu Mănun¬ 
chi n de familii, care 
exercitau astfel tui 
patronat asupra bo¬ 
ierimii secundare, 
fiindcă de ele depin¬ 
deau funcţiile şi fa¬ 
voruri Ic. Această si¬ 
tuaţie subordonată, 
care derivase din¬ 
ii’») inferioritate de 
avere, era firesc să 
■pară nesuferită mai 
ales acelei părţi a 
boierimii secundare 
care era conştienta 
de o origine, cultură 
şi neatârnare mate¬ 
rială, ce puteau ri¬ 
valiza eu ale proti¬ 
pendadei. De uei pu¬ 
tea mişte dorinţa de 
egalizare dc drepturi a titularilor tuturor dregitoriilor 
cam, până la tratatul din Cuciuc-Caiuargi, formase boie¬ 
rimea cea mare. Totuşi acest curent specific nu se întâl¬ 
neşte decât la boierimea secundară a Moldovei, unde se 
manifestă încă din primii ani ai sec. XIX. Implicaţia 
se găseşte în influenţa polonă, In Polonia, îutr'adcvflr, 
ideologia matei revoluţii franceze fusese adoptată de 
aşa zisa «şleahtă», adică nobilime măruntă, care 
credea că va avea de câştigat, din aplicarea ei, îm¬ 
potriva nobilimii celei mari, In Moldova, curenţii! 
ajunsese destul dc puternic pentru ca Rusia s<i ţie 


seamă de el iu. aşezământul dat Basarabiei la 1818, 
Ifcxpresiimea desăvârşită a aspiraţiilor boierilor se¬ 
cundari ai. Moldovei, ale «cărvunarilor» sau «cio¬ 
coilor», cum îi poreclea, îu deraiere, protipendada, 
sc găseşte Î11 « constituţia » întocmită de ei la 1822. 
După cum revoluţia franceză,. cu toate declaraţiile 
ei despre drepturile omului, Întocmeşte, cu excepţia 
aceleia dela 1793, constituţii censitare şi proclamă 

«egalitatea înain¬ 
tea legii», de cure 
mimai burghezi mea 
avea să profite, tot 
astfel cărvunarii 
moldoveni traduc, 
cum s'a observat de 
curând, tu consti¬ 
tuţia lor declaraţia 
de drepturi fran¬ 
ceză, dar întocmesc 
o organizaţie de 
stat îu favoarea 
boierimii secun¬ 
dare. 

In Muntenia, în 
lipsa influenţei po¬ 
lone, acest curent 
specific nu se întâl¬ 
neşte. Se aud nu¬ 
mai plângeri dela 
urmaşi de vechi 
neamuri, că sunt 
uitaţi prin provin¬ 
cia lor, pe când oa¬ 
meni noi şi greci 
sunt cinstiţi cil caf¬ 
tane mai însemnate, 
Nenrnlţumireaboie- 
timii secundare de 
aici o va îndruma 
mai de grabă spre 
liberalism. 

Ceea ce se con¬ 
stată deopotrivă (a 
boierimea secun¬ 
dară îu amândouă 
Principatele, este 
spiritul de facţiune 
de frondă, caracte¬ 
ristic mişcărilor re¬ 
voluţionare france¬ 
ze. Avem în amân¬ 
două Principatele, dela sfârşitul sec. XVIII, un 
«duh franţuzesc», de răzvrătire, care se manifestă 
în cafenele, cluburi şi chiar asociaţii masonice, în¬ 
dreptat contra autorităţilor în genere şi contra gre¬ 
cilor în special, pe care -1 denunţă Domnii şi care 
nelinişteşte protipendada. Termenul de «francma¬ 
son », pe vremea lui Mavrogheni, se întrebuinţează 
în înţeles de turburător şi intrigant, iar cel de 
# filfiaon» este o stâlcire a primelor cuvinte din cân¬ 
tecul revoluţionar ce se auzea şi pe la noi; «Vi vi¬ 
le son du canon! », 
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ra-T.ifA BBÂNtwi'Asr ?i familia sa 

FiL-sii <1 Ui Hurcil 

Ş: iţ(î; rândurile boierimii secund ace se ridică, în 
asuîit'l'inA Principatele. glasuri pentru a deplânge 
*urta popu-uhu de jos, (iar nu se iac propuneri nici 
ik- restrângere a privilegiilor, nici de participarea 
altei clase decât bc ieri mea la conducerea Statului. Un 
izolat este b ierul moldovean Vasile Mălinescu care 
cel dintâi, la 1*04, vorbeşte de împroprietărirea iă- 
racilor. 

Cât priveşte boiernaşii, ei îţji vedeau de treaba prin 
judeţele fer. îşi cultivau moşia şi uneori pe cea ve¬ 
cină a vre unui l*rier mare, erau aprigi în apărarea 
ho tarelor lor, gata a umbla prin judecăţi, nu tot¬ 
deauna respectuoşi şi de hotarele vecinului. Aveau 
, ; t <■; oare care privilegii, obţineau dela boierii mari 
t'uJI.v Vxale şi concesiuni mărunte de venituri pu¬ 
blice. tot atâtea prilejuri de a-şi spori gospodăria. 
Uşii din ei, în sfârşit, se ridicau la boieriile secundare, 
•landul hr nu mergea până la egalizare de drepturi 
cu bdetîmea cu mare. dar. prii» chiar situaţia lor 
-u'jnidirî’at.i, idi.-co de desfiinţare a privilegiilor le 
pui t-a deveni mai uşor accesibilă. 

• 

*.* vîasj burgheză, in -t-n> occidental, nu s’a putut 
iusâ foirii ,t la noi. mai întâi ţientrucă 11‘ain avut 
feudalitate şi nici interesete economice ale Iroierimii 
riuj.-tre nu stăteau, ca ale feudalităţii apusene, în 
•• intereselor ncgusUtrimii; apoi, jientrucă porţile 
• -"■ivrirsiit nu în-t în continuu larg deschise negiistorimii 
KijLte. totuşi firesc ca principiile revoluţiei 

fvmvvA- sâ ft găsit in rândurile negustorimiî mai ră¬ 
sărit»; «Ma care venea în contact cu ideile apu- 


.„„„ fie direct fie prin şcolile greceşti, un ecou. 
potrivnic privilegiilor fiscale şi politice boiereştr. <Je 
care nu beneficia. Acest curent s'a accentuat apm in 
Muntenia delft deschiderea şcoalei romaneşti n « m 

bcrnle a devenit accesibil şi m.cii negastoxiiui -Şi mc 

serioşilor din ţara. . . ... .. . , Tr ,,: 

Titlul de doctor în medicina şi^ filosof ie de la TJn» 

versităţile apusului, se bucura mea dela 
„ ec XVII de o deosebită consideraţie 111 luinea k l 
cea-că. Si’în Principate. în timpul cârmuirii farm- 
riote se acordau medicilor multe din privilegiile -Şi 
onorurile boierimii. Mulţi şi-au părăsit profesiunea 
pentru a intra în dregătorii. Cu atât mm nînre citi 
meritul acelora cari renunţând la avantagnlc mii 1 
însemnate, materiale şi onorifice, ale carierei dregri- 
toriilor, puneau mai inult preţ pe valoarea socială ii 
ştiinţei lor, pe care o numeau «divină». . 

Aceeaşi observaţiuiie este valabilă şi pentm clascnlil 
fruntaşi dela şcolile cele mari greceşti din Principate, 
cari rămâneau credincioşi unei profesiuni pe curu 
putini boieri erau în stare s n preţuiască, după emu 


llioiiisie Imti 110. 

Pentru aceşti idealişti, câştigul material cm se¬ 
cundar, iar onorurile nu le păreau îndreptăţite decrit 
când veneau să încmiune valoarea individuală. PI 11 
hrisov dela sfârşitul sec. XVIII, vorbeşte de cei eon din 
«iubire de cinste»caută « a se pricopsi la învăţătură, o- 
pe când alţii «din iubire de slavă » voesc «să câştige 
dregătorii». Ei şi-au îmbogăţit invaţâurautnl, m tot. 
cursul sec. XVIII, cu ideile filosofice occidentale, întru¬ 
cât le deveneau accesibile. La Bucureşti, în preajma 
anului 1800, şcoala grecească dobândeşte o nouft, 
strălucire, mulţumită unor dascăli însemnaţi cari au. 
îmbrăţişat cu căldură ideile marii revoluţii. In scrie¬ 
rile lor se găseşte deopotrivă, critica privilegiilor cure 
n'au ca substrat meritul personal şi preocuparea de 
îmbunătăţirea soartei materiale şi morale a ţărănimii.. 
Ei lasă o adâucâ impresie Î11 sufletele tinerilor lor 
auditori. Unii din aceştia sunt din boierimea ceri. 
mare conducătoare şi vor deveni in curând stegarii 
ideilor liberale din apus. Alţii sunt din clasele urai 
modeste şi uşor accesibili, fireşte, ideilor nouă. X/iti 
Tudor Vladimirescu însuşi, principiile vnarei revoluţii 
i-au fost inculcate în bună parte, de nişte elevi ai 
dascălilor greci de seamă din Bucureşti. 

Aceeaşi influenţă a fost continuată, tot în Muntenia,, 
şi asupm unor straturi tot mai adânci ale societăţii„ 
de şcoala românească a lui Lazăr şi a urmaşilor 
lui, munteni şi ardeleni. 

Iată dece în Muntenia, spre deosebire de Moldova,, 
nemulţumirile poporului de jos încă dela 1821, nu. 
se manifestă numai prin răscoale ţărăneşti, dar şi 
în scrieri ale cărturarilor ieşiţi din rândurile Iui,, 
trecuţi mai întâi prin şcoala grecească, apoi prin. 
cea româneasca a lui Lazăr şi trimişi, unii, la 1820,. 
de boierimea cea mare, să-şi desăvârşească studiile 
la Universităţile dîu apus. Ei vorbesc, ca şi foştii 
lor dascăli, de acei <1 blagorodnici», adică privile¬ 
giaţi, cari se fălesc că se trag «din naştere trupenseft. 
din cutare şi din cutare » şi cari cred că boier este-. 
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# acela care poate să înjure pc cel mai mic când va. 
voi«, pe ciind în realitate boier «este omul care se 
arată mal de folos compatrioţilor săi», Concluzia lor 
este că fiecare treime să pontă 
ajunge la cele mai înalte si¬ 
tuaţii «prin învăţătura, si¬ 
linţa şi vrednicia sa». Ki gă¬ 
sesc nedrept că «dajcl iu treime 
s’u plătească mimai ţăranii 
proşti s> şi constat ă că treaba 
Ixticrilni este «să sioUI'CU pe 
Români ». 

R.lî\OMJ'|'IA MU TU. 1 IOR 
VI,Al UMllMîSCU 

Revoluţia greceasca dela 
rHzi n’a fost decât isl meni¬ 
rea mai violentă a unor ma¬ 
nifestări, mult mat vechi, ale 
dorului de emancipare ol creş¬ 
tinilor din Balcani, ca şi clin 
Principatele române, de sub 
stăpânirea turceasca, dar ce 
sc ponte uniuni încă din 
vremea lui Mibni Viteazul şi 
care crea iulie toţi asiipiiţii 
o solidaritate pere 1.1 oiţă prin 
credinţa lor comună, orto¬ 
doxă. Un ecou al acestor vechi 
aspiraţii, a fost eoni plotul 
dela i7<j(i al fui Riga. Tu pro¬ 
gramul său publicat, tn gre¬ 
ceşte şi nemţeşte, de < 1-1 C. 

A muntos (Anecdota engrafu 
peri Riga Velestinli), program 
totodată naţionulist. şi nilrn- 
«temncrutic (vrea votul uni¬ 
versul, |>. 5H), se poate citi 
((), 50); «Bulgarul treime să 
sa mişte când (imuni suferă 
şi la fel acesta pentru acela 
şi amândoi pentru AII umezi 
şi Vlahi i). Acelaş plan de 
coaliţie a (becilor, Sârbilor, 

Bulgarilor şi Românilor, n 
fost relua! de Const. Ipsilauli 
la jllirp ]vru vorbii, lucii do 
atunci, <l<* a mii, eu ujolnrul 
rusesc, toate acele neamuri, 
contra Turcilor. In .sfârşit 
«oteriu», adică «asociaţia», 
înjghebată iu jH.»o. Scopul 
ce tirmilrcu, este astfeldelinil 
de cunoscutul istorie francez 
l'.niilc Ibmigeois, iu vai teu 
sa <1 Mamtel li istorii |ue de poli 
tlipiedlrtingăre», voi,II (iHijij), 
p. ()(i;.j; ii inspiraţii din doctrinele revoluţiei froucoze, 
din apnstofatul lui Riga şi al lui Corni pe meleaguri, 
străini:, la Bucureşti, Odeon, chiar la Moscova, eteiia 
11 dobândit în Halnmi un rol cosmopolit:. Programul 
ei era «unirea anim Iii « intimii- cm- şl inilor din 5 m|ie- 


riul turcesc», izgonirea Turcilor din lvurnpa, prin ri¬ 
dicarea generală a In/nroi raselor indigene». 

TT11 asemenea program im sta prin nimic în calea 
aspira ţiiloi rimiâneşti <lc o- 
manei paie it<- sub stăpâni re a 
turceasca, manifest ale de mai 
mul le oii, eliiîii iu vremea 
Kami 1 iuţilor. 

Mu cm vorba <lc a asigura 
stăpânirea grecească iu 1‘iin 
eipnl:<‘, cum s’u răstii In unit 
lucrul, de fiică, după iu Im rea 
Turcilor în Principiile eonii a 
cicliştilor. îu scopul de a nega 
orice înţelegere cil aceştia. 

Programul eterici era însă 
secret, căci pericolul era mare, 
şi meni Inii ei erau legaţi prin 
jurământ să lupte pentru în¬ 
făptuirea lui. Au putut deci 
să fie adepţi ai eterici cei 
câţiva Români cari, primiţi 
în sânul ei, i-au cunoscut 
adevăratul ţel. Astfel au fost 
mitrnpoliţii Vcnimniii Costuclu 
şi cbiai 1 ăimisie 1 aipu, (Ai 
gote Ibaneoveaim. tnidadlc 
l'Uilvsell, Ilinieil (bileseil, Ori 
gole Băleacui. Mi hai ţa h'ili- 
|H'Scu, toţi huni luimUii, fără 
a nud vorbi de episcopul 11a- 
riou al Argeşului, 

Tudor Vlui limireseu luptase 
eu croituri sub steagurile ru¬ 
seşti împotriva Turcilor, Pu¬ 
sese ritult îiitr'o Jnptil la Ca¬ 
lafat la iHri, odată cu Ion 
Salonicul, St* împrietenise cu 
căpitanii Hagi Brodau, l)i- 
mitiii: Macedonscbi, Gheorglie 
Oliilipiotul. Când avea să dea 
lupte eu Turcii., se în vesel ia, 
ne spune unul din tovarăşii 
săi. 

Iţra lumi mit relativ, faţa 
do clasa din cure Ieşise. Scrierea 
Ini om curenta: ştiu greceşte; 
fusese la Vieţui la tHr,|, din 
ricsurciiiarca prietenului său 
din tinereţe, boierul Ni col tu* 
Crlogoveunu, Natură mândră, 
suferea de situaţia lui socială 
subalternă şi era pornit să se 
fucă exponentul suCeiinpbi 
unei citise întregi asupi ite, 
îutr'un sistem de cârmuire 
adftnc viciat. «Vorba lui pu¬ 
ţină (era) şi totdeauna (sta) pe gânduri..., (iar 
uneori) scăpa cile o vorbă desperată asuprit titanici i. 
Ştefan ScârbitItuscnlcscu, care a cunoscut pe Tndor, 
zice şi <•! că era nlât de iubitor <le procese întâi 
fusese fioreclit «târâi- brâu*, om sever, posac, cri- 
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ticând pe toată lumea şi mai ales pe funcţionari 
-4 ca şt cum, dacă ar fi fast în locul lor,, ar ii făcut 
mai bine»; De aceea nu era iubit de ei, căci mi-i 
cruţa. 

De curând s'a publicat un document preţios 
prin aceea că ne lămureşte asupra punctului 
esenţial al cererilor lui Tudor. Este raportul diu 27 
Februarie—10 Martie al ambasadorului celor Două- 
Sicilii ia Constanţinopol, către guvernul său: «Tu¬ 
dor Vladiiuiresctt a declarat că n’are alt scop decât 
■de a curma abuzurile introduse îu administraţie şi a 
înfrâna extorsiuiiile Domnilor, contra cărora se 
plânge toată provincia, cerând instalarea unui Domn 
naţional ». Aşa dar, -prima exprimare, la 1S21, a 
acestei vechi dorinje dela Taior a porhit. Ea nu era 
•de altfel îu opoziţie cu felurile elenei, ci numai cu 
ambiţiile câtorva familii fanariote, o deosebire fun¬ 
damentală, care nu s’a făcut în deajitns. 

Având astfel dovada că Tudor ceruse încă de 
atunci Domn pământean, putem crede că. tot de 
atunci formulase şi celelalte dorinţe de caic vorbeşte 
Cîornnu: o miliţie naţională de 12.000 oameni; 
fixarea dărilor pe şapte ani de către o «obştească 
adunare a ţarii» şi iertarea pe trei atu a tributului 
către Poartă. 

Din Padeş, de lângă Tismana, Tudor dă şi cea 
•dintâi proclamaţie a sa, ce trebue să fie tot dintre 
20—25 Ianuarie, către poporul din Bucureşti şi din 
■celelalte oraşe ale ţării. In această proclamaţie nu 
menţionează pe Greci: «Veri de ce neam veţi fi, 
nici o pravilă mi opreşte de a întâmpina răul cu rău,.. 
Balaurii cari ne înghit de vii, căpeteniile noastre zic, 
bisericeşti şi politiceşti, până câud să-i suferim a ne 
suge sângele din noi .. Vechilul lui Dumnezeu, 
prea puternicul nostru împărat, voeşte ea noi să 
trăim bine... Să pierdem pe cei răi. .. şi să se aleagă 


căpeteniile noastre care pot să fie buni.., Veniţi ... 
eu arme..., cu furci de fier şi cu lănci... unde veţi 
auzi că se află adunarea cea orânduită pentru binele 
şi folosul a toată fara... Numai averile celo ifin 
agonisite ale tiranilor boieri să se jefuiască...» 

Ideile sale, Tudor le reînoeşte în scrisoarea dela 
28 Ianuarie către clucerul Costache Rallet, isprav¬ 
nicul de Mehedinţi. «Nn vă ajunge că i-aţi prădat 
şi i-aţi despuiat până când a rămas ticăloasa ţară 
mai goală decât morţii... Ci iaraş zic: sa ştii că eu 
simt cel mai bun fiu al patriei mele şi dela Bucu¬ 
reşti până aici am venit tot prin oraşe şi sate şi 
nimeni nu s'a supărat de nimic... Dacă voeşti 
folosul de obşte, vino împreună cu toţi boierii pă¬ 
mântului ca să ne întâlnim, Norodul cel ars şi 
fript de către D-vonstră este amărît şi înfricoşat 
asttpra-vă şi numai pricină caută». 

Asemenea rostiri nu contraziceau cu nimic ţelurile 
eterici, dar erau de natura să arunce groaza în clasa 
conducătoare, şî nu fără temei. 

Că Tudor Vladimircscu el însuşi a fost eterist, 
pentru aceasta sunt mărturiile contemporanilor, in¬ 
timi chiar ai Ini. Constantin Izvorâtul spune că Tu¬ 
dor «dela o vreme încoace, când venia îa Bucureşti 
trăgea la Snmurcaş... Muscalii căutau mijloace sa 
ridice o revoluţie... Snmurcaş era în înţelegere cu 
consulul rusesc şi-i spunea că nimeni nu poate să 
ridice revoluţia dincolo de Olt decât numai sin gerul 
Tudor, pe care-I şi duse la consul. Ce i-o fi vorbit, 
nu ştiu, dar într’o noapte îi dădu 25 arnăuţi de sub 
comanda lui Hagi Prodan şi a lui Macedonscbi şi 
Tudor plecă», Ciortani arată şi el că «Tudor, în Bu¬ 
cureşti, utule avea procese, cunoştea propaganda 
Grecilor şi că, deodată, clietnându -1 Samutcaş, epis¬ 
copul de Argeş llarion (Gheorghiadi) şi ol Râmnicu¬ 
lui Gftlnetion (tot grec), l-au rugat sa se ridice 
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împreună cil pandurii cc va putea aduna, încrecliuţfiii- 
du-1 că vine annia rusească şi că această mişcare a 
Românilor va fi pentru mântuirea palmi lor o, Clii- 
riac Poposea spune că Tudor, la Bucureşti « sV cou- 
forniat şi ei îutr'o glăsuire cu o te na Grecilor», Zilok 
Romfliml scrie şl el că Ia moartea lui Aloca Vodă 
Şuţii «s'a isco- 
<Ht rebelic .. 
o adunare (le 
străini, cei mai 
mulţi greci, miş¬ 
cai ui lucrul u- 
■ccstii |» 1 taina 
şi unind en dân¬ 
şii şi pe un Tu- 
dor slugor, .. 
ee-i zicea şi Vla- 
diiiiiiescu », Nn- 
iimRâmniccftiiu 
socoteşte şt el 
că 'l'iuior a ple¬ 
cat din Bucii ■ 
ieşti «să răz¬ 
vrătească ţara 
pentru lege (adi¬ 
că credinţa), în¬ 
văţat fiind de 
Pini», Ştefan 
Scări ut Dîîscă- 
lescu, care a 
cunoscut pe Tu- 
dor, îl califică 
de «creatură 
rusească, trimis 
să instirocţione- 
ze cele cinci ju¬ 
deţe <le (ieste 
•Olt..; l-au ales 
capii rcyoliiţiei 
şi Pilii». Ete- 
ristul moldo¬ 
vean Nicoluchc 
Rosctti - Roznn- 
vmm spunea lui 
Boisle-Comte la 
rfţpi, eă «lj>si- 
tanti dădu sem¬ 
nalul şi Vladi- 
iiliresc.it se puse 
în fruntea miş¬ 
cării îminteiie n. 

Colonelul Ion 
Volncseu II, spune şi el, în memoriile sale, că (lupă 
proclamaţia lui Ipsilanti către Bueuroşteni (18 Martie 
1821), lumea «se du cu socoteala că Tudor nu era 
decât un agent al lui Ipsilanti şi prin urinare al 
Rusiei », 

Colonelul Grifiore Lucii. stenim (1813- -r883) scrie, 
în amintirile sale, de curând publicate, că ştia 
dela tatăl său cu mişcarea lui Tudor a fost pusă 
la calc dc «o mâna puternică străină». In sfârşit, 


Ion Gliica ştia şi el că Tudor a fost eter ist. Şi nu 
citez ileeftt izvoarele româneşti J ). 

Cred că sunt dovezi concludente, dar care, după 
socotinţa mea, dat fiind adevăratul scop al eterici, 
iui scobim ni, ci înalţă pe Tudor. 

Ştiu că acei cari cred ea cinstesc memoria lui Tn- 

dor, persistâml 
a aîinua că s'a 
ridicai înjiotiiva 
fanarioţilor şi a 
linieri lor, invoa- 
eă în sprijinul 
tezei lor, procla¬ 
maţiile date de 
Tudor din Oi te¬ 
nia. 

Ei uită însă 
că, riccînrântlii- 
sc duşman al 
fanarioţilor şi al 
boierilor, Tudor 
Vlndlmiresctt un 
era îil dc-sncord 
cu eteria. 

Mai întâi din 
pliuri ol de ve¬ 
dere naţional 
românesc, fle- 
ria, (ircciim am 
arătat, avea «le 
scop noutâniu- 
j'ea tuturor creş¬ 
tinilor de sub 
jugul turcesc, 
ceea ce implica 
şt pentru Prin¬ 
cipatele româ¬ 
ne, încetarea 
doini liilor stră¬ 
ine, fanariote. 
Itovada ? 7 ’m- 

elamuţia din 
Pocşani, Iu 13 
Martie 1821, a 
lui Al. Ipsilan¬ 
ti către Mun¬ 
teni ; «Bărbaţi 

Buci I.., Vea¬ 
curi de-a-rân¬ 
dul sărmana 
voastră patrie a. 
fost plecată sub 
neoinenustil jug ul sălbatecului despotism... Tirania 
domnilor voştri tâmpise facultăţile voastre intelec¬ 
tuale şi sltllnsc acel simţ ai nafioiutHlăfii ... 11 timpul 
să vă deşteptaţi şi sâ vă cereţi drepturile. 0. Iar în jiro- 
elamaţia dela 19 Aprilie, din Tftrgovişte, schiţând 
un proiect de organizare viitoare u principatelor 

*) Cele străine contimporane, le-am dat ta cartea mea 
« Pripii ftijtflille politice şl sociale 5 « JVinripntelc II om Ane 
dela rfl2i la 182H » p. 23, n, fi. 
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emancipate, spunea: «autoritatea supremă să se 
încredinţeze unui pământean...; să se alcătuiască 
o armată naţională ». 

Ce aii cerea Tudor, în proclama {iile sale, din 
punct de vedere naţional ? 

Intr'adevăr, fanarioţii aveau interes ca principa¬ 
tele române, rămânând în dependenţă de Turcia, să 
fie şi în viitor câmpul tor de exploatare, De altă parte, 
având averea şi familia la Constantinopol, nici nu 
se puteau declara făţiş pentru eteric. «Grecii din fa¬ 
nar,— scrie istoricul francez Emile Bourgeois ( 1 . e., 
664) —se mărginirii la speranţe tăinuite, care nu 
comprorniteau nici Imnu¬ 
rile, idei viaţa lor». 

Dar din punct de vedere 
social? Nu era oare eteiia, 
ca şi promotorii ei mai 
vechi, Riga, de al căruia 
proiect de constituţie ani 
vorbit, şi Corai, adânc de¬ 
mocrată.? Dovada? Tot 
în proclamaţia dela 19 
Aprilie a Ini Al. Ipsilanti, 
se mai găseşte şi propu¬ 
nerea ca în viitoarea orga¬ 
nizare a principatelor să 
se prevadă «o adunate de 
deputaţi (lin toate clasele 
cetăţenilor d. 

Iată dar că programul 
eteriei nu eia în opoziţie, 
uici din punctul de vedere 
naţional, nici din cel so¬ 
cial, cu proci amaţuie lui 
Tudor Vladimirescu. 

* 

Acţiunea eteriei a fost 
pornită însă, cil încrederea 
îu sprijinul rusesc, făgă¬ 
duit de ţar lui At, Ipsi- 
lenţi. Cu această încredere 
a trecut Ipsilanti Prutul 
şi a pornit Ttidor din Bu¬ 
cureşti, să adune trupe în 
Oltenia lui. Dar, până să se ivească ajutorul rusesc, o 
tactică elementară cerea să nu se expue ţara, în zadar, 
unei invazii turceşti. De aceea, proclamaţiile lui Tu- 
dor, comunicate, şi Porţii, nu exprimau adevăratul lui 
scop, ci erau menite numai să ascundă Turcilor ade¬ 
vărul, până la momentul oportun. Nu trebue con» 
. .fundate mijloacele de care s’a slujit Tudor, cu scopul 
ce l-a urmărit. Şi aceasta nu este numai o construcţie 
logică. Este realitatea, adeverită de mărturii contem¬ 
porane. Tovarăşul de arme al Iui Tudor, Ion Solo- 
mon, spune că s’a întâlnit la Bucovăţ, cu lordaclie 
OJiuipiotul, în urma linei scrisori a iui Tndor, spre 
a se înţelege « pentru tot secretul », şi că secretul a 
fost că « răscoala nu este asupra boerilor şi negustori¬ 
lor, ci numai pentrn lege# (credinţă). Iar Ştefan 
Scartat Dăscălescu, care a cunoscut pe Tudor spune 
şi el: «se poate ca să fi urît pe greci şi pe străini.., 


dar nu aceasta l-a făcut să răscoale poporul, precum 
îl caută panegiriştii lui, ci planurile Rusiei şi mâna 
lui Pini l-an împins». Şi acclnş adaogă: «dacă ar fi 
spus oltenilor ţelul acestei revoluţii,.11'ar fi reuşit; 
dur el, Inm politic, a ştiut unde să-i atingă.. i-a 
îndemnat pe toţi la arme împotriva boierilor şi împo¬ 
triva grecilor, funcţionari şi arendaşi, cari acolo, mai 
mult decât ori unde, făcuseră jafuri». 

Dar,—nu importă aci motivul—.ţarul Alexan¬ 
drii nu şi-a ţinut cuvântul. Până să ajungă Ipsilanti 
dela Iaşi, Tudor din Oltenia, la Bucureşti, se aflase 
că ajutorul rusesc nu va veni. I)in puţinele izvoare 

ca avem despre întreve¬ 
derea lor, se desprinde 
totuşi destul dc limpede 
că Tudor a explicat lui 
Ipsilanti, fură n-l convinge, 
că odată ce sprijinul ru¬ 
sesc lipsea, el nu se putea 
ridica făţiş împotriva Tur¬ 
cilor, căci ar însemna să 
expue ţara la o zadarnică 
vărsare de sânge şi pustiire. 
Vinovat de călcare de cre¬ 
dinţă nu era Tudor, cum 
neînţelegător al realităţii, 
a interpretat Ipsilanti, ci 
ţarul Rusiei care, influen¬ 
ţat la I,aybach de Metter- 
nich, îşi uitase cuvântul. 
De partea Turcilor, nu 
s’a dat însă Tudor nici 
atunci. El a rămas mimai 
în expectativă şi, de acord 
cu boierii, cerea şi Rusiei, 
şi Austriei, ca măcar să 
împiedice intrarea îu ţară 
a trupelor turceşti. Apoi, 
câud Turcii, totuşi, trec 
Dunărea, Tudor, - părăsind 
Bucureştii, se îndreaptă 
tocmai în aceeaşi direcţie 
în care se retrăsese Ipsi - 
lânii şi, din Cotroceui, dă 
o proclamaţie care dc.svă- 
lue, încă odată, adevăratul şi statornicul său gând. 
Fără a mai menţiona anume pe greci, fiindcă-i 
retrnseseră încrederea, spune: «deci ne tragem spre 
întrupare cu ceilalţi fraţi; de acum, fraţi ni noştri 
creştini, panduri, bulgari, sârbi, trebue să deşărlăm 
puşca noastră iii came de turc , de vor năvăli pe 
noi», In sfârşit, Cioranu ni-a păstrat ultimele cu¬ 
vinte ale lui Tudor către Iordache Olimpiotnl care, 
rău informat şi neînţelegător, îl învinuia de trădare 
faţă de eteria cu care se legase prin jurământ. « Vreţi 
să mă omnrîţi ?... Turcii sunt în ţară, dar nu sunteţi 
fn stare a vă bate cu dânşii, cu isprava». Mi se parc 
că era o ultimă propunere leală de colaborare pentru 
cauza comună a libertăţii de sub Turci, Ea a fost res¬ 
pinsă, şi Ipsilanti s’a lipsit, prosteşte, de 1111 concurs 
preţios care, poale, ar fi schimbat cursul evenimente¬ 
lor, ar fi hotărît, printr’o mai serioasă şi mai întinsă 
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rezistenţă opusă furcilor, interven¬ 
ţia Rusiei, scăpând, pe de o parte, 
pe eterişti de cumplite înfrângeri, 
iar de altă parte, grăbind cn câţiva 
ani, începutul emancipării princi¬ 
patelor române. 

Se înţelege că, sub grozăvia râs- 
bunărilor turceşti împotriva celor 
cari « s’au unit cu apostaţii », Ro • 
mânii să se fi lepădat de orice 
raporturi cu eteria, iar aderenţii Ini 
Tudor să nu fi mărturisit adevăra¬ 
tele planuri ale acestuia. De altă 
parte, în ochii boierilor cari nu 
fuseseră iniţiaţi in eterie, Tudor a 
rămas răsvrăti torul poporului îm¬ 
potriva lor, aşa că urmau să se 
lepede de el foştii adepţi, în căutare 
de situaţii. Un exemplu tipic a fost 
Petrache Poenaru, secretar al lui 
Tudor, şi care, solicitând bursă, la 
1834, dala divanul ţării, declara ca, în vremea zaverii 
« s’a tras şi el dela şcoala, în părţile Craiovei, Ia pă¬ 
rinţii săi», 

.Se mai înţelege să se fi deşteptat atunci iarăşi în 
principate, mai intensă chiar, pornirea firească îm¬ 
potriva grecilor aşezaţi în scaunele domneşti, în multe 
şi însemnate dregătorii, concurenţi nedoriţi în ex¬ 
ploatarea bogăţiilor ţării. 

Este explicabil ca toate aceste elemente psiholo¬ 
gice să fi determinat apoi, după interese şi împreju¬ 
rări, deformarea intenţiilor lui Tudor, uuii înfăţi- 
şându-1 ca duşman al grecilor, alţii ca ocrotitor al 
ţăranilor împotriva boerilor. 

Ceea ce însă nu pot înţelege este că astăzi încă, 
asemenea consideraţii să împiedice obiectivitatea 
ştiinţifică în cercetări istorice, şi încă pentru a ajunge 
la înfăţişarea unui Tudor Vladimirescu mai mărunt, 
socotesc, decât cel adevărat, care, cum am mai spus 
la începutul acestui articol, în loc de neatârnarea 
ţării sale, riar fi urmărit decât înlăturarea, prin mila 
Turcilor, a domniilor fanariote, sau îndreptarea stării 
ţăranilor prin răsvrătirea împotriva boierilor. 

Intrarea Turcilor în Principate încorda însă la cul¬ 
me relaţiile dintre Rusia şi Poartă, îndreptăţind 
astfel până la un punct nădejdile ee şi Tudor şi 
Ipsilanti puseseră într’o mijlocire rusească, 

Marele vizir se crede însă dator să justifice ati¬ 
tudinea Turciei şi în acest scop semnalează lui Nes- 
selrode, la 16/28 Iunie, contrazicerile dintre arzurile 
boierilor munteni cu privire la mişcarea Iui Tudor. 

Ar fi vrut mult Turcii ca boierii emigraţi să se 
întoarcă la vetrele lor, ea o manifestare de mulţu¬ 
mire faţă de ordinea restabilită. In acest sens scrie 
caimacamul .Ştefan Vogoridi desţdraţilor moldoveni 
la 29 Iunie, iar caimacamul C, Negri trimite la Bra¬ 
şov pe Duniitraclie Topliceanu să înduplece pe boieri. 
Aceştia arată însă ţarului, la 12 Iulie, că nu pot da 
urmare poftirii ce li se face, pentru că Turcii, sub 
cuvânt că urmăresc pe eterişti, pradă Ţara Româ¬ 
nească. Ei roagă pe ţar să ia sub ocrotirea sa această 
biată ţară creştină. 


Pe când la Bucureşti Negri cârmueşte cu boierii 
rămaşi aici, Vogoridi la Iaşi concepe uu plan menit 
să-l ridice eventual !n scaunul domnesc al Moldovei, 
luai ales că nu era Grec, ci Bulgar de origine. Pro¬ 
fitând de lipsa din ţară a multor boieri mari şi de¬ 
păşind atribuţiile urnii caimacam, se gândeşte, pentru 
a-şi ereia partizani, să ridice în ranguri mari boieri 
cu situaţii mai modeste, sau din familii secundare. 
Astfel devin: Ioniţă Stuiriza, viitorul Domn, lo¬ 
gofăt mare; Ion Tăut, Glieorghe Cuza, vornici; 
lordache Răşcanu, pe care Mihai Suţu îl făcuse 
căminar, vornic al poliţiei din ordinul unui coman¬ 
dant turc, iar apoi mare vornic al Ţârii de Sus; Gheor- 
ghe Brăescu, agă, apoi hatman; Costache Pomer, 
care sub Ipsilanti fusese ispravnic al Inşilor, spătar 
şi apoi agă. Vogoridi merge mai departe; fiindcă 
episcopul de Roman, Gherasim, era plecat, insta¬ 
lează ilegal în locu-i, cu consimţământul Iui Clio- 
haîa-bey,. pe un monah Meletie. 

DOMNIIEE PĂMÂNTENE 

Firmanul de numire a lui Grigore Chica este 
din x Iulie 1822. Nu conţine decât o acuzare a 
Fanarioţilor, arătaţi ea autori ai suferinţelor Princi¬ 
patelor, ceeace a determinat Poarta să revie Ia dom¬ 
niile pământene. Nu se anunţă nici o reformă, 
dar se reînoeşte vechea formulă: «trimiteţi tot felul 
de provizii în abundenţă şi mulţi miei», 

Numirea lui Ioniţă Stnrdza s’a făcut Ia 1 Iulie, 
la « 5 ceasuri din zi», turceşti. T.a 11 Iulie, Iordaclse 
Bucşânescu vesteşte despre aceasta pe mitropolitul 
Veniatnin şi adaogă: fl Mare turburare este Î11 ideile 
noastre #. 

Numirile au fost comunicate oficial la 4/16 Iulie 
ambasadorilor de pe lângă Poarta. N'au fost aduse 
însă la cunoştinţa Rusiei, cu care relaţiile diplo¬ 
matice erau rupte. 

. Grigore Ghico plecă spre ţară Ia 11 Anglist, jar 
Ioniţă Stnrdza a doua zi. 

Cu acest prilej, Poarta a mat dnt, îu legătură cn 
cererile făcute de delegaţii Principatelor, firmane 
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pentru curaui monedelor, reîntoarcerea, mănăstirilor 
închinate sub cârmuirea pământenilor, înlăturarea 
Grecilor din slujbe, izgonirea Arnăuţilor, Grecilor 
şi Sârbilor amestecaţi în eterie, revizuirea stiditeu- 
ţelor abuzive. Prea puţin iu raport cu cauzele adânci 
ale situaţiei nenorocite din Principate. 

Cu restabilirea domniilor pământene se dăduse 
satisfacţie vechiului sentiment naţional, care se ma¬ 
nifestase şi tn sec. al XVIII leu şi în toate arzurile 
şi proiectele dek 1821 şi 1822. 

Se mai dobândise şi cârmuirea de către pământeni 
a mănăstirilor închinate, dorinţă de asemenea una¬ 
nim formulată, mi succes însă efemer din cauza 
intereselor politicei orientale 
a Rusiei- 

Bar atâta tot. 

Nit se putuse organiza mi¬ 
liţia naţională, dorită de 
toată lumea, din cauza pre¬ 
zenţei trupelor turceşti de 
ocupaţie. 

Negoţul continua să fie 
stânjenit, pe de o parte prin 
abuzurile negustorilor tarei 
cari veniou să facă aprovi¬ 
zionarea pentru împărăţie, 
iar de altă parte, prin res¬ 
tricţiile impuse de Turcia re¬ 
gimului vamal al Principa¬ 
telor, 

îndatoririle, în bani şi un¬ 
tură, faţă de Turci, erau tot 
cele vechi, prevăzute in ul¬ 
timul loc in hatişeriful dela 
1802, coniirtuat prin conven¬ 
ţia delft Akerman. -1 

Ca o consecinţă a acestei 
dependenţe faţă de Turcia, 
reformele Interne preconizate 
îu atâtea proiecte fuseseră 
tot atât de irealizabile sub 
Domnii pământeni, cu şi sub 
unii Domni fanarioţi, cu tra¬ 
gere de inimă pentru ţările 
încredinţate cârmuirii lor. 

Cum bine observa Xenapol, uu persoanele erau de 
viuă, ci sistemul în care erau prinse. Sistemul zis 
fanariot şl cate, îu realitate, era mai vechi decât vremea 
fanarioţilor, rdar fi fost posibil faiS stăpânirea tur¬ 
ceasca şi de aceea a continuat, vrând nevrâtid, şi 
sub primele domnii pământene. 

Organizarea de stat a rămas tot cea dinainte; 
pravilele, aceleaşi, Ţara nu era stăpână pe între¬ 
buinţarea resurselor ei. Iu lipsă de stabilitate, întoc¬ 
mirea uuui buget era cu neputinţă. Cu nesiguranţa 
exigenţelor zilei de mâine, nu se putea reduce multi¬ 
plicitatea impozitelor, nici înlocui darea colectivă 
prin impozitul individual, Nu se putea nici deosebi 
partea de venituri afectată Domnului de cea atri¬ 
buită nevoilor statului, 

De altă parte, în neputinţa de a asigura funcţio¬ 
narilor lefuri îndestulătoare, aceştia erau siliţi să 
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recurgă şi mai departe la vechile abuzuri şi sama¬ 
volnicii, De aceea n’au lipsit nici în vremea domniilor 
pământene, faimoasele venituri, legale şi ilegale, cu¬ 
noscute sub numele de haturi şi hswaeturi, denun¬ 
ţate în cele mai multe proiecte de reforme şj per¬ 
cepute totuşi'pe toata scara erarhică a dregătorilor- 
dela subalternii lor, Dregătorii mari luau in arendă 
veniturile statului şi le subarendau cu câştig, vindeau 
slujbele, îşi atribuiau scuteluici şi posluşnici peste 
numărul legal, ţineau moşii în arendă, ba rândul 
lor, ispravnicii, sumeşii, polcovnicii, căpitanii şi zapcii 
din judeţe, atât de învinuiţi îu proiectele de reforme 
ce am cercetat, se despăgubiau delii oamenii de rând. 

Toată lumea se îmbulzea 
ia slujbe pentru «procop¬ 
seai » şi era aproape o ne¬ 
cesitate ca slujbaşii să se 
reînoiască în fiecare an, pen¬ 
tru ca să se poată «pricopsi » 
cât mai mulţi. Acei cari nu 
încăpeau în slujbe, căutau 
să cumpere măcar dreptul la 
oarecare privilegii, ca boieri 
onorifici, niazâli, neamuri, 
postelnicei, sau măcar pre¬ 
oţi ori diaconi. 

Se înţelege ce în angre¬ 
najul îu care era prinsă, 
boierimea să fi ţinut, ca o 
condiţie chiar de existenţă 
în vremuri atât de nesignve, 
la privilegiile ei. Boierimea 
cea mare ar fi vrut numai, 
mai ales îu Moldova, să sc 
pue stavilă înmulţirii numă¬ 
rului privilegiaţilor, obser¬ 
vând cu dreptate eă prin 
aceasta tot sporiau sarcinile 
dajnicllor de vând, al căror 
număr tot scădea. 

Mai toată boierimea se 
pronunţase pentru desfiin¬ 
ţarea veniturilor slujbelor, 
dar mimai unii boieri răsleţi, 
ca un Harbu Văcăresc», sau 
uu lordacbe RoznoVnnu, ceruseră desfiinţarea seu- 
teluicilor şi tot fioznovana propusese ca toată lu¬ 
mea, fără deosebire de clasă, să fie supusă la impo¬ 
zitul personal. La soluţia mai radicală însă, a des¬ 
fiinţării totale a privilegiilor, prea puţini boieri se 
gândiau. Dinicu Golescu a fost una din aceste 
onorabile excepţii. 

Democratismul îu Moldova 'era reprezentat de 
boierimea secundară, care-l înţelegea însă sub forma 
participării ei pe picior de egalitate cu boierimea 
cea mare la privilegii şi la conducerea statului. Ideea 
unei adunări in care să figureze şi deputaţi ai jude¬ 
ţelor şi a căra principală menire să fie întocmirea 
bugetului, fusese adoptată de cea mai mare parte 
a boierimii Principatelor, dar glasul poporului de jos, 
potrivnic privilegiilor de naştere, cererea de a se 
supune toată lumea la uu impozit proporţional cu . 
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averea, de a se declara accesibile tuturor funcţiunile 
statului pe singura bază a meritului individual, de 
a se hotărî trebile publice numai cu asentimentul 
celor mai mulţi, nu se auzise decât hi Muntenia. 

Muntenia nu redobândise teritoriile dela .stânga 
Dunării încălcate de Turci. 

Durata domniei limitată tot la şapte ani şi prin 
convenţia dela Akerman, lăsa pe şeful statului în 
dependenţa curţilor suzerană şi ocrotitoare, îi slăbia 
autoritatea faţă de boieri şi întreţinea rivalităţile 
dintre aceştia. 

Intr’un cuvânt, situaţia creată de raporturile noas¬ 
tre seculare cu Turcia, de discordiile dintre partidele 
boiereşti de o parte, dintre boierime şi poporul de jos 
de altă parte, ajunsese din nenorocire astfel, încât 
nodul gordian nu mai putea fi tăiat decât de o sabie 
străină şi aceasta avea să fie cea rusească. 

* 

* * 

Convenţia dela Akerman lăsase o uşă deschisă 
spre noui conflicte, prin aceea că nu se ocupase de 
chestia grecească. Prin tratat special, încheiat la 
I,ondra la 6 Iulie 1827, Franţa se unise cu acordul 
anglo-rus dela 4 Aprilie 1826. Incidentul dela Na- 
variu, la 20 Octomvrie 1827, pusese apoi pe neaştep¬ 
tate focul la pulbere. Turcia închisese Marea Neagră 
vaselor ruseşti. 

După o scrisoare a marelui vizir către Nessel- 
rode la 12 Decemvrie, Poarta, prin firmanul dela 20 
Decemvrie, făcu apel lâ fanatismul musulman. Te¬ 
roarea se răspândi în Principatele române. Noul 
consul general al Rusiei la Bucureşti, Minciaky, ale 


cărui funcţii provizorii la Constantinopol încetaseră 
dela numirea ca ambasador rusesc la Poartă a lui 
Ribeaupierre, se silia în zadar să liniştească spiri¬ 
tele. Primise ordine să arate Domnilor că Rusia 
era garanta instituţiilor din Principate, şi că cea 
mai mică abatere dela drumul hotârît de tratate, 
putea să le procure « o zi de amarnice păreri de rău », 
Consulul Prusiei, Kreuchely, putea dar scrie amba¬ 
sadorului prusian la Ţarigrad, Miltitz, la 27 Fel rua- 
rie 1828, că consulul general al Rusiei este a ma¬ 
rele resort şi d. Domnaudo (secretarul) roata mo¬ 
trice a maşinei... Nimic nu se face fără consimţi- 
mântul consulului general al Rusiei». Nesiguranţa 
sporia pe fiece zi, după cum raporta Kreuchely 
şefului său ierarhic ia Ţarigrad, şi cum, de altfel, 
urmaşul lui Miltitz, Canitz, putu singur să-şi dea 
seama la trecerea lui prin Bucureşti, la începutul lui 
Martie. 

Domnul muntean, Grigore Ghica, spera că con¬ 
flictul se va aplana. Cavalerul de Gentz, confidentul 
lui Metternich, printr’o scrisoare din 1 Ianuarie 1828, 
îi luă însă orice nădejde: « Ar fi, scria el, o nerozie 
a crede că Rusia va da înapoi», Ba 18 Februarie, 
Gentz adăogft «Cheia purtării prezente a Porţii se 
găseşte îu convingerea el fatală ca nici o concesiune, 
nici un act de supunere, oricare ar fi, n’ar putea 
dezarma proiectele ostile ale Rusiei. Ea se teme 
de a fi atacată din nou pentru neexecutarea con¬ 
venţiei dela Akerman ». Şi, într'adevăr, această exe-, 
cutare nu fu începută decât chiar de Ruşi, după 
intrarea lor în. Principate. 0 altă scrisoare a lui 
Gentz, dela 31 Martie, e şi mai explicită; o Rusia 
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nu se va opri. A mers pren departe pentru a putea 
retrograda... Aştept pe fiecare.zi ştirea eă împăratul 
a plecat la armată», Consulul francez Hiigot, scria 
şi el ministrului L,a Ferronnays, la 4 Aprilie 1828: 
«Fa Bucureşti, teroarea cuprinde spiritele. Domnul 
care, până acuui, se opunea oricărei plecări a boie¬ 
rilor, a revenit asupra acestei liotărîri... Deci... 
femeile pleacă.,- spic oraşul Câmpulung şi alte 
părţi vechie cu 'transilvania, pentru a putea păşi 
uşor, îti câteva ceasuri, pe pământul austriac a In 
cele din urmă, faţă cu 
numărul tot crescând ni 
cererilor de autorizări de 
X>lecare, Chica Vodă în¬ 
cepu a le refuza. 

Se înţelege cil atât mai 
uşor ca Rusia să nu fi 
dat înapoi, cu cât nici o 
putere europeană nu-i sta 
în cale. Anglia desaproba 
cu vorba. Franţa era în 
simpatii cu Rusia. Austria 
era înşelată asupra ade¬ 
văratului scop al Rusiei, 
iar Prusia avea interes 
să păstreze bune retaţiuui 
cu vecinul. După ce ex¬ 
punea astfel starea Iţu- 
ropei., Gentz, Intr'o scri¬ 
soare din 7 Aprilie, con¬ 
chidea că «altă scăpare 
pentru Turcia nu mai 
este decât voinţa provi¬ 
denţei, sau moderaţiunea 
spontana a împăratului 
rusesc». Se putea spera 
în moderaţia împăratului. 

Spusese contelui Zichy: 

« F departe de mine gân¬ 
dul vre-uiiei sporiri de 
teritoriu... Vă repet... 
că nu pot suferi... pe 
Greci... Ii consider ca 
supuşi în revoltă deschisă 
contra suveranului lor 
legitim... Nu vaesc des- 
robitea lor... N'am nici 
o intenţie de întindere teritorială... Voesc numai 
pacea, fericirea internă şi prosperitatea negoţului 
popotuLni meu. Pierderea imensă pe care această 
ramură a industriei o încearcă prin măsurile luate 
de Poartă, provocnţiunile nesfârşite,,. ueexecutarea 
tratatului deta Akerman, mă silesc să trag spada... 
Nici o piedică nu mă va face sâ dau înapoi, chiar 
dacă urinarea... ar fi căderea imperiului otoman». 

Ştiind, <iar, că nici o putere nu se va opune mer¬ 
sului lor asupra Constantinopolei, Ruşii însărcinară 
pe Pascliievici sâ sfârşească conflictul cu Persia, în¬ 
cheind tratatul dela Turcmanciai şi, avâud mâinile 
libere, dădură manifestul dela 23 Aprilie 1828, fn 
care acuzau pe Ttirci că îndeamnă la răscoală tri¬ 
burile din Caucazia, că închid Bosforul comerţului 


european, că deţin vase ruseşti contrar art, 1 şi 30 
ale tratatului de comerţ dela 1783 şi art. 7 al con¬ 
venţiei dela Akerman, că secvestrează încărcăturile 
pentru a le vinde apoi pe preţuri de nimic, ctc. şi 
că proclamaseră răsboiul sfânt. 

Cât timp mi era vorba de o nouă anexiune. Austria 
se desinloTesa, în fond, de neînţelegerile dintre Turcia 
şi Rusia. Ocuparea Principatelor, în aşa limite , n’o 
îngrijea prea mult. Metternieli nici nu se ocupă în 
memoriile lui de această împrejurare altfel decât 

ca de o simplă operaţie 
de răshoi. Mai cm însă şi 
o altă cauză liotărîtouro 
a inacţiunii Austriei: era 
starea ei încurcaţii mili¬ 
tară şi financiară, «Nicio¬ 
dată, scrie Metternrch, 
această ţara (Rusia) nu 
s'ar fi aventurat atât de 
uşor intr’o întrepriudere 
ale cărei urmări era greu 
de prevăzut, dacă ar fi 
avut să ţie seamă mai 
serios de Austria ». Intr'un 
raport către suveranul său, 
la 9 Octonivrie 1829, Met- 
ternich propunea reforme 
pentru ca «sa ne luăm 
locul în lumea nouă». 

Se făcea acum dovada 
că politica acelora cari 
voiau menţinerea şi întă¬ 
rirea relaţiilor cu Turcia, 
nu constituia un « realism 
de cea mai bună calitate» 
decât ca o scurtă etapă, 
dictatfi de prudenţă şi 
oportunitate, momentauc, 
dar care nu putea duce la 
realizarea aspiraţiilor de 
emancipare economică şi 
politică. In Moldova, fu¬ 
sese încurajată de Vo- 
goridi, în speranţele sale 
de domnie, iar pentru căr¬ 
vunari, mai era şi o pâr¬ 
ghie de rezistenţă împo¬ 
triva boierimii mari, conservatoare şi rusofile. O 
asemenea politică mai era dictată şi multora cari 
ştiau că nu au nimic de aşteptat dela Poartă, dc 
teama ce lj-o iuspirau intenţiile Rusiei faţă de 
l rincipate, în urmărirea ţelurilor ei orientale, teamă 
pe care o întreţineau cu grijă, în amândouă ţările 
române, agenţii Austriei interesate. 

Alţii însă îşi îndreptau nădejdile către Rusia şi 
socotiau, pe de o parte, că perspectiva pericolului ce 
ameninţa din partea aceasta se putea înlătura mai 
de grabă prin bune raporturi, iar de altă parte, cu 
în cel mai rău caz, dependenţa de un stat ortodox şi 
intrat în făgaşul civilizaţiei europene era preferabilă. 

Prinşi între Rusia şi Turcia, dacă se deosebimt 
în privinţa atitudine! pe care s'o ia faţă de aceste 
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puteri rivale, boierii noştri nutriaii însă şi 
acum, ca şî în veacul al XVIII-lea, aceleaşi 
ţeluri, timid mărturisite. 

Voiau neatârnarea, pe care o cerea tână¬ 
rul Coust. N. Filipescu, în scrisorile sate dela 
1825—1828 şi rusofilul, fosteterist, Nicolachc 
Rosetti'Roznovanu în negocierile 'sale cu 
Rusia Ia 1826. 

Pentru a putea opune o rezistenţă mai 
mare, voiau unirea Principatelor; Dinicu 
Golescu, la 1826, visa «Dacia mare». Jor- 
dache Catargi, în comitetul de elaborare 
îl Regulamentului Organic, la 1829, pro¬ 
punea unirea, Nicolae Roznovanu 'exprima 
la 1834 dorinţa de a vedea constituită o 
«confederaţie dunăreană», sau un «regat 
al Daciei». 

Voiau Dotnn ereditar, cum se vede din 
memoriul cărvunarilor Moldovei dela 1824 
şi clin scrisorile lui C. N. Filipescu dela 
1825—1828. 

Voiau Domn străin, dar să nu fie Aus¬ 
triac, Rus, sau Turc, după socotinţa lui 
lordftche Catargi, tot la 1829, să nu fie 
Turc, Rus, Grec, sau Evreu, ci de preferinţă 
German, după părerea vornicului Grigore 
Filipescu, acela care, la 1B33, în vârstă ele 
54 ani, sub influenţa fiului său Dumitru 
întors dela Paris, adoptă costumul occidental, 

Voiau în sfârşit garanţia colectivă a ma¬ 
rilor puteri, cum se rostise, la începutul 
anului 1822, un boier mare muntean emigrat 
la Braşov, către Fanrencon, cum constata 
consulul francez din Iaşi la 1827 şi cum spuneau 
boierii, câţiva ani în urmă, agentului diplomatic 
Boi8-le-Comte. 

Iată de ce poate fi autentic actul muntean, oglin¬ 
dind situaţia dela 1828, intitulat «Cererile ce ar fi 
putut iace Valachia şi Moldavia la un congres de 
prinţi creştini, pentru siguranţa lor cea din afară 
şi statornicirea cea dinlăuntru». Pe lângă hotarul 
dunărean, miliţie naţională, libertatea negoţului, tre¬ 
cerea mănăstirilor închinate sub cârmuirea pămân¬ 
tenilor, neatârnare deplină prin răscumpărare dela 
Turci, Domn ereditar, se nmi cere unirea Principa¬ 
telor, Domn dintr’o dinastie germană, ales întâia 
oara de Austria, Franţa şi Anglia, care să se boteze 
Î11 ritul ortodox şi să jure a păzi «constituţia»; 
neatârnarea bisericii naţionale de patriarhia dela 
Constau tinopol. 

In aceste împrejurări trecu mareşalul Wittgenstein 
Prutul la 25 Aprilie — 7 Mai 1828. 

Ioniţă Vodă Sturdza fu dus sub escortă în Basa¬ 
rabia, Acolo, după câteva luni, cuprins de desnă- 
dejde, bătrânul se îndreptă către regele Prusiei, ce- 
rându-i sprijinul pe lângă ţar şi afirmând chiar că, 
pe când era în scaun, se pusese de hună voe sub scu¬ 
tul drapelelor ruseşti. Grigore Vodă Ghica, sfătuit 
de Getitz, părăsi Bucureştii la 28 Aprilie (10 Mai) 
ora două dimineaţa, «Toţi Turcii an fost cuprinşi 
de mare frică, scria în aceeaş zi bancherul, devenit 
baron austriac, .Meitani, şi, departe de a se mai 


gândi la invazia Ţării Româneşti, li se pare eă şi 
văd pe Ruşi la porţile cetăţilor lor», Ghica lăsă 
caimacam pe mitropolitul Grigorie, dar fu ajuns pe 
drum, la Câmpina, de un emisar rus, care -1 convinse 
să revie în capitală, unde rămase ea simplu particular. 

Victoriile Ruşilor aveau să-i ducă repede la tra¬ 
tatul dela Adrianapol dela 1829. 

Dacă situaţiunea Grecilor faţă de Turci fusese 
mult mai grea decât a noastră, ei trecură în schimb 
deadreptul dela robie la neatârnare deplină. Contribui 
la acest rezultat şi împrejurarea că n'avuseseră decât 
wn singur potrivnic, Poarta otomană. Cât priveşte 
Principatele române, ale căror aspiraţiuni se loviau 
nu numai de interesele turceşti, dar şi de ambiţiile 
orientale ale Rusiei şi Austriei, ele nu făcură, deo¬ 
camdată, decât un pas important în calea neatâr¬ 
nării. Odată cu modificarea raporturilor lor de vea¬ 
curi cu Turcia, prin tratatul dela Adrianopol, de- 
vernau eu putinţă şi reformele serioase interne pe 
care le introduse Regulamentul Organic. 

DOMNIILE REGULAMENTARE 

Curentul spre emancipare se vădise încă clin timpul 
ocupaţiei ruseşti. De aceea consulul rus Minciaky 
invitase pe Ghica, încă dela începutul domniei, 
să vegheze «sur tout ce qui pourrait indiquer une 
certaine tendance dans Ies jeunes esprits h se livrei 
â i’entraînement des idâe3 libâmles». 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


824 



PRINCIPELE ALEXANDRU MORUZI, PRIMIND LA CURTEA'SA DIN BUCUREŞTI 
PE SIK ROBER'f AINSLIE. AMBASADORII!, ANOI.IEI 7 ,A,CONSTANTINOrOL, 

ia iiîf.tE i7oi 

Aqiiullutl de W. Watn dupi un desen ik Uilti M«jar, Colecţii Academiei Români 


Şi nu numai Rusia se temea (ie progresul ideilor 
rtoui. O notă din 20 Iunie. — 8 Iulie a agentului 
austriac Schweiger vorbeşte de o carte «sur Ies 
prdjugăs t>, « reufetmaiit des priiicipes rdvolution- 
naires», pe care autorul, neputând s'o tipărească 
făţiş în Transilvania, ar voi s'o treacă pe furiş, în 
manuscris, peste hotar, prin mijlocirea unui «jnif 
rusă». Agentul cere să se dea ordine confidenţiale 
tipografilor de a pune mâna pe cel ce se va înfăţişa 
cu manuscrisul. 

Dar direct interesată să păstreze starea de lucruri 
existenta în Principate era Rusia. Pentru aceasta 
avea nevoie în pTitnul râud, ca Domnii regulamentari 
să fie unelte oarbe in mâinile ei. Am dovedit cu priso¬ 
sinţă, dfn izvoare interne şi externe, că Alexandru 
Ghica u'a fost Domn după visul rusesc *). Mândru 
de numele ce purta, urmaş a şapte Domni din neamid 
său, el nu putea consimţi să se couvingă că deţinea 
scaunul din voinţa rusească şi pe atât timp numai 
cât Rusia va fi mulţumită de el. Tendinţele lui 
progresiste şi naţionaliste le cunoaştem. Dar din 
cauza situaţiei lui chiar, el nu putea merge, nici pe 
un tărâm, nici pe celălalt, până la extremităţile altora. 

Situaţia lui era îngreuiată şi prin o fire nehotărîtă, 
prin sfaturile unor sfetnici puţin serupuloşi şi priur'o 
stare materială încurcată. Buuele lui calităţi le puu 
însă în evidenţă şi potrivnicii. Un călător francez 
dela 1836 a ) îl descrie astfel: 

# Cele mai lungi drumuri ale lui s'ati mărginit la 
Viena, şi totuşi are cunoştinţe felurite. Vorbeşte 
franţuzeşte ca lin Francez; vă cunoaşte teatrul, 
literatura, oratorii parlamentari..,. Vă ştie obiceiurile, 
moravurile, plăcerile..,. La teatru, la palat şi la 

l ) 1 . C. JFilittl, Domniile Ramăm sui Rcg^ianientuî Or¬ 
ganic. 

*} Staulîlaa Bcllnuger, Le (aici Kârouiea, Paris 18-/6, 2 
voi. pog. 90—3. 


plimbarepoartă fracul şi pălăria 
franceză; la exerciţii..,, la Divan, 

uniforma f de general de divizie. 

Trăsura lui înhămată cu 6 cai mi¬ 
nunaţi este mânată â la d'Aumont, 
de vizitii eleganţi,... Ji place petre¬ 
cerea şi femeile, fără a se depărta 
însă de cea mai strictă cuviinţă. 
Mai ales carnavalul îl distrage şi-i 
face plăcere. Se deghizează când 
îutr'uu fel, când înlr’oltul, se duce 
pe ascuns la bnl...», 

Atitudinea Domnului cu prilejul 
discuţiei articolului adiţional la Re¬ 
gulamentul Organic, prin care Rusia 
îşi rezerva influenţa continuă asupra 
principatelor, sau faţă de eveni¬ 
mentele ce s’au desfăşurat dela 1839 
înainte, St. Marc Gîrardiit a rezu¬ 
mat-o minunat J ): «II a îudnagd, 
tronsigd, plutât que gouvemd. I( a 
fait ce qu'il pouvait faire ». In situ¬ 
aţia în care se afla, între ochiul 
bănuitor al Rusiei şi aspiraţiile 
ocârmuiţilot săi, nu putea face mai 
muLt: «Dacă am zice Domnului Ghica: sustrage-te 
de sub jugul rusesc; opune-te consulului general; 
fă-te ca-i împiedici înrâurirea; ce folos ar trage 
[Franţa) din aceste poveţi, dacă le-ar urma, şi [ce 
folos ar trage Valahia? ». Vedea just Girardin, In 
1836: «Ar îl fapta urnii nebun şi a unui necinstit 
de a excita Principatele împotriva Rusiei. Suntem 
oare la spatele lot spre a le sprijini? Austria sau 
Turcia vrea oare să le vie în ajutor? 9 Şi trăsurile 
ce cunoaştem ale caracterului hti Ghica, le desăvâr¬ 
şeşte Tliouvenel *), calificându-1 de «bărbat cu ima¬ 
ginaţie romantică, plin de bune intenţii, dar lipsit 
de energia necesară spre a le aduce la îndeplinire; 
mai scrupulos decât supuşii săi şi totuşi în ne¬ 
putinţă de a înfrâna dezordinele din jurul său; 
foarte deştept» şi, adaogă Tliouvenel, — ecou al na¬ 
ţionaliştilor, se vede, desminţiţi de rapoartele consulu¬ 
lui austriac, — «şi totuşi nu îndrăsnesc să între- 
prinză nimic fără sfatul cabiuetuluî rusesc s. 

Timoni stă dovadă că-şl dădea seama Domnul (le 
intenţiile curţii ocrotitoare. Politica acesteia până la 
1834, era pătrunsă de un * esprit d'empiăteruenfc cfc 
d’usurpation» împotriva Turciei. Dela 1834, «de 
când Polonia dovedise că cuvintele de patrie, de 
neatârnare şi de libertate, pe cari Rusia le făcea să 
răsune împotriva Turciei la urechile popoarelor cre¬ 
ştine, s'ar putea întoarce împotriva Rusiei; de când 
revoluţia polonă învăţase că nu degeaba se hărăzesc 
Aşezămintele liberale şi că popoarele le iau în serios, 
împăratul Nicolae începuse a se desgusta de această 
aparenţă, de civilizaţie liberată, pe care îi plăcea 
Rusiei s'o arate«. Aşa procedase Rusia şi faţa de 

') Souvcfiirs tic voyages ti A'iluiu, Paris 1852, pag. 307- 
?i 308. 

“) La Hcngrit et la Valachie, Paris 1840—Trtul. germană 
sub titlul Vugant nttd dis WelacM, Lelpzlg 18,\o, vom 
Grafen van P(ou 3 ), pag, 172. 
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Principate, U11 general rus mărturisia *): « Suntem 
oameni ciudaţi Iată o ţară care nu-i a noastră 
şi pe care voim s'o civilizăm şi s'o îmbogăţim. Aşezăm 
oraşe cari vor ruina pe ale noastre 2 ); creăm o agri¬ 
cultură care va micşora pe a noastră; dăm legi 
liberale şi noi avem guvernământ despotic. La noi, 
n’avem decât şerbi şi aici vrem să facem cetăţeni 
fără a ne gândi că intre ţărauii uoştri şi aceştia nu-i 
decât Prutul». Neputându-şi strica opera, Ruşii 
căutau cel puţin să-i modereze efectele. Şi Regula¬ 
mentul Organic părea făcut îutr'adins în aşa scop. 

«Dacă intenţia a fost, precum, cred, — zice St. 
Mare Girardin—a face o 
constituţie inaplicabilă, s’a 
reuşit pe deplin; s'au pus 
faţă în faţă două puteri 
tot atât de tnari una ca şi 
cealaltă, fără a le defini 
şi mârgiui: un dictator su¬ 
veran şi o adunare suve¬ 
rană, un guvern absolut şi 
o republică». 

Ştim că de această stare 
de lucruri nu înceta a se 
plânge Chica, după cum 
s'au plâns de ea şi ceilalţi 
Domni regulamentari. 

Boierimea era şi ea con¬ 
ştientă de situaţia Ţării 
Româneşti. « Se găseşte la 
Bucureşti şi Iaşi, printre 
boierii de seamă — scrie 
acelaş — multă inteligen¬ 
ţă ; ei cunosc bine Europa 
şi interesele cari o frămân¬ 
ta 9. Au însă multă încre¬ 
dere în ascendentul irezis¬ 
tibil al Rusiei, « pornire 
foarte firească încă într’o 
ţară lăsată pradă de atâta 
vreme înrâuririi ei stâpâni- 
toare». Şi Girardin se gră¬ 
beşte a adăuga: «Ce n'est 
pas que la Russie soit aimâe 
dans Ies Principautâs». Re-- 
cunoşteau boierii că într'oip 
vreme Rusia se interesase de soarta Principatelor, 
precum se interesau acum de a Bulgarilor # chez 
lesquels, pendant la derniăre guerre Ies Russes 
payaient tout, tandis rju’ils prenaient et pillaient 
librement chez nous..Dar acum situaţia s’a 
schimbat, odată cu interesele Rusiei. «Ceeace voim, 
este să fim neatârnaţi. Aceasta ceream dela Ruşi 
împotriva Turcilor » şi aceasta ar cere-o boierii 
acum dela Turci împotriva Ruşilor, «dacă s’ar 
găsi la Ţarigrad o minte lmniuată şi o voinţă 
neatârnată». Acest vis îl vor visa şi capii mode¬ 
raţi ai mişcării dela 1848, Ştiind că patria şi 
tribuna liberă existau numai pe hârtie, prinşi între 
Turcia şl R usia, boierii bătrâni erau desnădâjduiţi 

’) St. Mare GiTnrdin, 2Ar. 

*) Comerţul Odesel. 
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de soarta ţării lor dacă Europa nu se va ocupa de 
dânsa. Nu ştiau «pentru cine » să-şi crească copiii 
şi, întorşi în sufletul lor spre occident, le dădeau o 
educaţie franţuzească, îu speranţa că tot de acolo 
va veni poate mântuirea, cum a şi venit, după ce, 
cum profetiza Girardin la 1836, s’a vorbit şi s'a 
scris mult despre Principate, încât atenţia întregii 
Europe a fost atrasă «sur leur inddpendance si fragile 
et si delicate ». 

îndrumarea tineretului spre Franţa a servit cauzei 
naţionale. Agentul austriac o deprecia, cum se şi 
cuvenea reprezentantului unei curţi ce privea cu 

ochi răi focarul de libe¬ 
ralism ce era Parisul. El 
afinuâ că tinerii întorşi 
de acolo nu corespundeau 
aşteptărilor părinţilor lor, 
şi că totuşi «prejudecata 
pentru ce este franţuzesc 
este atât de înrădăcinată, 
încât şi experienţa defavo¬ 
rabilă nu poate nimic îm- 
potrivă-i». Idea de eman¬ 
cipare era comună boierilor 
bătrâni şi tineri. Bois-le- 
Comte, într’o scrisoare diu 
Bucureşti, cu data de ry 
Mai 1834, afirmă că în 
Principate se doreşte ne¬ 
atârnarea şi unirea, care 
ar pricind, după spusa unui 
ministru moldovenesc, o 
economie însemnată în ad¬ 
ministraţie, o putere şi 
mijloace mai mari, mai 
multă greutate în Europa 
şi încredere îu viitor. Uni¬ 
rea părea a fi la Iaşi «ex¬ 
presia unei dorinţe generale 
a ţerii». La Bucureşti, bo¬ 
ierii se cam temeau de con¬ 
curenţa, la slujbe a colegilor 
din Moldova, dar aceasta 
nu-i împiedeca de a dori 
şi ei unirea şi Domn străin. 
Unul din beizadelele lui 
Grigorie Vodă Glrica spunea Iul Bois-le-Comte că 
n’ar fi jertfă ce u’ar face în acest scop, Tot astfel 
se rostea şi vornicul Filipescu. In loc de protecţia 
exclusivă a unei singure curţi, boierii dorian garanţia 
colectivă a marilor Puteri. Un lordacbe Golescu voi» 
o gramatică de obşte pentru toţi Românii din toate 
părţile şi cu o singură «închipuire de slove t. înălţimea 
de idei a acestui boier mare se vădeşte în prefaţă la 
gramatica lui, tipărită Ia 1840. El avea conştiinţă 
de greşita concepţie a multor boieri că au dreptul de 
a trăi din munca celor de jos. Dovadă este a lui 
«Cărticică cuprinzătoare de cuvintele ce am auzit 
dela îustişi cugetul meu ». Thouvenel povesteşte cum 
un boier i se plângea eă Rusia şi Austria nu consimt 
să creeze între ele un stat a căruia neatârnare şi 
neutralitate le-ar servi chiar lor, ferindn-le de cioc- 
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niri, — ideie pe care am văzut-o exprimată şi in arti¬ 
cole de ziare ale timpului. Şi iar revine mâhnirea de 
nepăsarea cabinetelor şi că străinii ce călătoresc prin 
ţară «plătesc cele mai deseori ospitalitatea noastră 
prin batjocuri la adresa femeilor, modelor şi încer¬ 
cărilor noastre de reforme; condamnă prezentul... 
uitând cu totul trecutul care ne scuză». _ 

Principatele treceau, îutr'adevăr, printr o cuvioasă 
criză. De o parte încă urmele turceşti, de alta avântul 
spre propăşire, fără a se şti încă ce soartă politică 
vor avea. Un guvern reprezentativ, sub privegherea 
şi amestecul zilnic al Rusiei. O societate ce se sbăten 
între obiceiurile orientale şi cele europeneşti. Oeeklen- 
talism în forme şi elegatiţc, mai mult <lc cat în spirit 
şi caracter. Transiţie şi contrast m tonte, în case, 
în îmbrăcăminte, tu legi, în limbă chiar. Pretutin¬ 
deni «o convalescenţă universală a satelor, a oame¬ 
nilor ». Ascultând numai sgomo- 
tul certurilor politice, ziec St. 

Marc Girardm, — făcând o ob¬ 
servaţie ce se poate aplica şi la 
alte timpuri — mise aude «ţara 
■care se îmbunătăţeşte şi se îm¬ 
bogăţeşte, casele ee se zidesc, 
familiile ce sporesc, fiindcă toate 
.acestea se fac în tăcere *, l,a 
Bucureşti se vedeau palate ală¬ 
turi de colibe. Seara, pe «po¬ 
dul # Mogoşoaiei căleşti pom¬ 
poase stropiau de noroiu sau îne¬ 
cau în praf pe umilul pedestru. 

IaixuI creştea mereu şi veniturile 
boierilorse duceau în străinătate 
pentru satisfacerea lui. Ca în 
toate societăţile aristrocratlce slu - 
gile sunt numeroase în casele bo¬ 
iereşti. In sufragerie 300 lumânări 
«roses de Deopoldstadt»luminea- 



lmniuat prin 72a felinare şi slab păzit prin 700 agenţi, 
cari pun pe goană pe rău făcători tot repeţind stri¬ 
gătul «cine-i acolo ? ». Priviţi din dealul Mitropoliei, 
Bucureşti apar pierduţi în mijlocul grădinilor şi 
spectacolul e cil deosebire frumos spre amurg, când 
ultimele raze ule soarelui auresc vârfurile celor 365 
clopotniţe dela 94 biserici i>. « Viile de boîars, lieu 
de joie ct de fetea, d'indolence et de voluptâ, 

Vaste arene mix inoeurs emopâennes et atix Imbi- 
tudes asiatiqnes, aux mceurs europeennes et aux 
habittides asiatiqnes, aitxprivilegcs avistroerutique.s et 
aux libertds constitutionnelles. .. ; rues capricicuaes, 
mahalas mysterieux ». Pentru adăpostirc-n călătorilor 
oraşul avea patru hoteluri, « du Tlieâtre», 0 du Ca- 
sino r>, « du Bion dor» şi «de Valaehie ». 

* 

Cauzele nemulţumirii obşteşti constatate în timpul 
lui Gliica, se îmmulţiră in cei 6 
ani de domnie a lui Bibescu. 

Clerul înalt era nemulţumit 
din cauza atingerilor ce se adu¬ 
seseră privilegiilor lui seculare. 
Neofit, mânat în parte de acest 
simţimânt, îndrâsnise să ridice 
glasul contra Rusiei încă dela 
1846. Fireşte, Neofit nu pleda 
cauza tuturor stărilor sociale şi 
nu s’ar fi grăbit a-şi pune in¬ 
fluenţa, dacă glasul săli ar fi 
fost ascultat, în serviciul de¬ 
mocraţiei, dar rămâne 1111 senin 
de o deosebita însemnătate a 
stării de spirite în principate, 
în ajunul lui 1848, îndrăsneala 
arhipfls torului ţârii, fost ani în¬ 
delungaţi unealta Rusiei, ca o 
creatură a ei. 

Că va fi apărat cauza clerului 


ză o masă de 52tacâmuri,încăr- Domnnlul -M) înalt numai, sau că va fi uvut 


cată de argintărie. Cucoanele «îm¬ 
brăcate franţuzeşte, aşezate fran¬ 
ţuzeşte, vorbind, râzând, făcând izbitoare sachismeti tot 
franţuzeşti, se iau la întrecere în strălucire, eleganţă, 
bun gust" şi ispitire #. Schimbarea costumului e da¬ 
torită ocupaţiei ruseşti, Modele franceze « domină suve¬ 
rane pe malulDâmboviţei. Ultimele noutăţi dela Paris 
pătrund cu o repeziciune uimitoarea, Cetesc gazeta de 
mode «le Follet». Francezul e privit la Bucureşti ca 
un prieten, aproape ca un compatriot. In saloane se 
vorbeşte în franţuzeşte despre literatura şi teatrul fran¬ 
ţuzesc, despre atracţiile Parisului. Se mai întâlneau însă 
■şi rocltii jumătate europeneşti, jumătate orientale. Ro¬ 
chia cu flori mari era dela Vieua, mânicile «i l’imbâ- 
■dle » după moda franceză dela 1833, iar pe cap se vedea 
un turban din ştofă de Brusa. Pe ici pe colo case cu 
•două caturi, palate, înconjurate de mari curţi şi 
grădini. Aspectul lor e uneori impunător, dar mate- 
riatuiile din care sunt făcute ornamentele nu trebue 
.analizate de aproape. încolo casele simt cu un singur 
•cat, pierdute printre vastele maidane. Uliţe pavate 
;sunt încă puţine la 1836, şi caldarâmul, unde există, 
•e făcut cu pietre ascuţite. Noaptea oraşul e slab 


Porlrct cautcmjiorULn Col. TudGr Nlcalnefictt 


în vedere privilegiile oligarhiei, 
înfrânate şi ea acum de Rusia, 
rămâne că Neofit, om de un caracter slab-— urma 
mai ales a dovedit-o,— a îndrăznit să ridice glasul 
faţă de Rusia, s’o învinuiască de a zădărnici pro¬ 
pria ei operă, să vorbească de drepturile ţării, să 
dea mtr'un cuvânt pilda răsvrâtirii contra voinţei 
atotputernicei protectoare. 

După cler, boierimea. Am adus în cursul lucrării 
destule isvoare doveditoare pe deplin de naţiona¬ 
lismul ei. Unii însă aşteptau realizarea visului lor 
dela Ruşi, Alţii, desiluzionaţi de Rusia, întorceau 
privirile către Turcia; alţii în fine, constatând slăbi¬ 
ciunea Porţii, aşteptau ca puterile occidentale să se 
intereseze de soarta Principatelor. Boierii naţiona¬ 
lişti se vădiseră înainte de 1831, la 1821, in timpul 
lucrărilor comitetului de opt la 1829, cu prilejul 
revizuirii Regulamentului Orgauic, în sânul socie¬ 
tăţii filarmonice, şi în afacerea Trnndnfirov. Contra 
lui Bibescu, boierimea cea mare avea şi un motiv 
mai egoist de nemulţumire; atitudinea prea mândră 
a Domnului faţă de ea. Ba mândria, cam de parvenit, 
a Domnului, se adâoga mândria nouei Doamne, 






6t,U0ERUL TVPOK Vl,AmMIRESCU (IN nKEATTA) ŞI PANDURII SA.1 
Desen de DattUHs, Colceţio Academici Roiu&uc 


Pe lângă deosebirile ce făcea între boieroaicele de a 
2-a şi de i-a clasă, desemnând n-le chiar locuri deose¬ 
bite la balurile palatului, privia de sus chiar pe 
rudele ei apropiate. Se instalase la palat o canapea 
pe care numai Vodă şi Doamna se puteau aşeza şi 
o femeie de spirit, franceză sosită la Bucureşti după 
revoluţie, a putut spuue: o On attribue ă un conflit 
de caiiapd rine opposition sourde qui a ăbranlă un 
tr6ne ». 

Dar oricari ar fi motivele de nemulţumire ale 
boeriinii mari — in rândurile căreia intraseră şi oameni 
noi, ridicaţi prin fel de fel de mijloace, sau mulţu¬ 
mită avuţiei strânse oricum, — această clasă, trăi¬ 
toare in capitală, în preajma curţii, trăgea, în total, 
numai foloase din regimul existent. De aceea este 
cu atât mai mare meritul, prea uşor uitat, al boie¬ 
rimii mari în mişcarea dela 1848. 

Altfel stau lucrurile cu boierimea mijlocie sau 
măruntă, mai ales din provincie,—adesea de viţă 
veche, — reprezentată prin proprietari şezând pe 
moşiile lor. Polul ei tn treburile publice era limitat. 
■Regulamentul Organic îi acorda oarecari drepturi 
în administraţia satelor, a cutiilor săteşti, la recrutare, 
perceperea impozitelor, desemnarea subcârmuitorilor, 
alegerea deputaţilor. Membrii acestei boierimi aveau 
drumul deschis spre cele mai înalte trepte şi, de fapt, 
unii din ei se şi ridicau, aşa încât, din acest puuct de 
vedere, continuarea vechiului regim le putea folosi, 
dar, în total, neobişnuiţi cu favorurile curţii, dând 
Statului numai impiegaţi sau ofiţeri inferiori, când 


nu rămâneau cu totul retraşi pe moşiile lor, o schim¬ 
bare a organizaţiei sociale nu le putea înrăutăţi 
vieaţa lor obişnuită, vieaţa de ţară cu plăcerile ei 
reduse. Şi erau numeroşi aceşti boeri de judeţ, pro- 
prietari-agricultori, cari o vieaţă întreagă îşi cătau 
de moşie, fără a-şi părăsi, vreodată aşezarea. O nouă 
organizare le putea descliide chiar orizonuri nouă 
şi de aceea, în rândurile lor, se puteau găsi mai uşor 
partizani ai ideilor liberale. Mai târziu numai, după 
ce reformele s‘au dobândit, boierimea mică a suferit 
oarecare desiluzie văzându-se în concurenţă cu bm- 
ghezimea nonă. 

Boierimea cea nouă, oristrocraţia birocratică a 
Regulamentului Organic şi intelectualii ieşiţi din 
şcolile regulamentare, elemente cari se manifestaseră 
în turba rări le dela 1840, ţineau mai ales la o schim¬ 
bare care să le îngădue, tot atât cât boierimii mari, 
să ocupe dregătoriile înalte ale Statului. Erau unii 
din ei cari nici nu voiau altceva. Crescuţi în şcoli 
alături cu feciorii de boieri, ei nu puteau înţelege 
deosebirea care, , la ieşirea din şcoală, se făcea între 
ei şi foştii lor camarazi. 

Cei mai mulţi feciori de boieri erau oameni « â id 4 es 
ălevăes, patriotiques et libărales o l ). Tinerii, in genere 
adăpaţi, direct ori indirect, ia isvoarele franceze, 
«prea aprinşi pentru a au se exalta până la entu¬ 
ziasm de vorba unui Michelet sau unui Quinet, 
necopţi îndeajuns pentru a culege de acolo alceva 


') Clialnd, 84—5, 
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decât admiraţia pătimaşă, a ideilor revoluţionare... rănile unei societăţi, pentru a arunca o vină guvernului 


nu ajungeau să intre în relaţii decât cu agitarorii 
societăţii; erau toţi îmbuibaţi de doctrinele cele mai 
periculoase n *). Cei din păturile de jos, înlăturaţi dela 
cursurile superioare ale Sf. Sava şi opriţi astfel în 
aspiraţiile lor, mergeau să sporească fireşte numărul 
nemulţumiţilor. 

Pe lângă bonjurişti, cari visau mai ales de ega¬ 
litate c-w cei metri, emu însă şi idealişti şi democraţi 
convinşi, preocupaţi într’adevăr de interesele obş¬ 
teşti şi, caatare, de ale clasei celei mai numeroase. 
Un loc de cinste printre aceştia se cuvine lui N. Băl- 
cescu. 

loviturile Domnului împotriva oligarhiei ar fi 
trebuit să-l apropie de pătura mijlocie. Dar tendinţa 
Domnului era de a spori propria an putere, pe când 
pătura mijlocie voia să participe In conducerea tre- 
bitor publice, rezervată până atunci oligarhia. De 
asemenea aplecarea Domnului spre şcolile franceze 
de unde porneau ideile nouă, era în dezacord cu 
dorinţa Domnului de a înfrâna lăţirea acestor idei. 
Era consecvent Kisseleff când învinuia pe Domn 
■de a-şi fi trimis fiii la studii la Paris şi denunţa << la 
pernicieuse tendance de notre jeunesse â ader se 
former en France», Domnul iarăşi apare nelio- 
tărît între curentele din jurul lui fi dorinţa de a-şi 
păstra scaunul, sprijinlndu-se pe Rusia. «E lesne a 
învinui — scrie el lui Kiseleff cu privire la tânguirile 
opozanţilor — când vrei să pui sub ochi, intăindu-le, 

*) CîtaJuoi, 73 . 


fă.r& ţinea seamă. nici de îmbunătăţirile ce el va fi 
adus... nici demărgi niţele mijloace ce are amână ». 
Se plânge de greutatea misiunii sale, muncind 
ziua şi noaptea, şi luptând contra atâtor nemulţumiri 
şi intrigi. 

Acestea erau fu linii generale, spre a mi inft repeta, 
cauzele nemulţumirii obşteşti. Rădăcina lor tui este, 
cum greşit se afirmă de obiceiu în epoca regulamen¬ 
tară. Originea relelor e mai veche; numai cunoaş¬ 
terea lor inai de aproape, prin desvoltarea spiri¬ 
tului public, a arărat gravitatea lor şi n activnt 
dorinţa de a le lecui, după o prea lungă răbdare. 
E chiar neîndoelnic că Regulamentul Organic, din 
punctul de vedem al organizaţiei interne a princi¬ 
patelor, reprezintă un progres faţă de trecut- S'n 
putut spune, cu drept cuvânt, că Regulamentul 
Organic a fost un bine acum trei pătrare da veac, 
Ceeace însă se vădise tot mai mult în epoca regula¬ 
mentară, era tendinţa rusească dc a amesteca tot 
tnai de aproape în afacerile interne ale principatelor, 
jicnind autonomia lor şi simţul naţional deja înrădă¬ 
cinat. Jugul rusesc apăsa tot mai greu şi dorinţa dc 
a -1 scutura era aproape unanimă, Dacă totuşi asupra 
acestui sentiment care, deocamdată, domnia şi tre¬ 
buia să domine pe toate celelalte,- acordul n’a putut 
exista până la urmă între toate clasele, cauza a fost 
că revoluţia, ce a urmat în mod firesc după încer¬ 
carea neisbutită dela 1840 şi sub impresia turbură- 
rilor din Europa", s’a revărsat şi asupra altor chestiuni 
şi s'a manifestat uneori în forme şi cu tendinţe 
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■extreme, cari au despărţit pe cei ce, în alte împre¬ 
jurări, ar fi putut conlucra. 

Iu acest răstimp, în Moldova, sub Mihail Sturdza, 
nemulţumirile se îuteţeau. 

Unii boieri mari, ca N. Rozuovauu, C, Conacbi, 
Uupu Balş, D. Gliica, erau nemulţumiţi fie fiindcă 
tiu încăpuseră îu slujbe sau fuseseră scoşi din ele; 
fie că Domnul ridicase la treapta întâi mai mulţi 
boieri de trepte mai mărunte; fie că Domnul, în 
genere, călcând pe urmele lui Ioulţă Vodă pe care -1 
•criticase atât de aspru, sporise şi el din cale afară 
numărul boieriţilor. Aceşti oameni noi nu căutau 
decât a plăcea guvernului căruia datorau noua lor 
situaţie, aşa încât degradaţia şi demoralizaţia deve- 
niau de obşte, Chiar Î11 funcţie fiind, boierii mari 
nu se sfiau a apela la consulul rusesc împotriva Dom¬ 
nului. Nu se înţelegeau cu Domnul şi totuşi voiau si 
rămâe sfetnicii lui, mulţumită sprijinului rusesc, 

Altă categorie de nemulţumiţi o formau boierii 
de a 2-a treaptă şi de treptele mai mărunte, pe cari 
Sturdza uu-i ridicase încă şi cari, ca urmare, erau 
tot atât de potrivnici boierimii mari efit şi colegilor 
de mai deunăzi ridicaţi mai sus prin voinţa dom¬ 
nească. Nu voiau desfiinţarea privilegiilor, ci apli¬ 
carea acestora deopotrivă la întreaga boierime fără 
deosebire de trepte. 

Alt grup de nemulţumiţi îl forma tineretul, în 
frunte cu Milmil Kogălniceanu, feciori de boieri şi 
chiar de boieri mari cari, inspiraţi sincer de ideile 
liberale ale Apusului, atacau Reg. Org. în chiar dis¬ 
poziţiile lui fundamentale, urmărind astfel schim¬ 
barea lutregei organizaţii regulamentare. 


EPOCA LUI 1848 

Revoluţia nu isbucnise îucă în Europa, când 
Bibescu deschise adunarea la 18 Ianuarie 1848. 
Domnul enumera actele ocârmuirii sale îu anul trecut 
şi constata apoi «starea de linişte, de siguranţă şi 
de mulţumitoare petrecere întru care se află astăzi 
ţara.». Nion, transmiţând lui Guizot mesajul, face 
din Bibescu omul progresului, stânjenit în pornirile 
sale de Rusia de o parte, de adunare de alta. In 
privinţa reformei învăţământului, zice eă Vodă «est 
loin de sassocier bien sârieusement aux efforts qni 
se font autour de lui pour prâserver la jeunesse va- 
laque des prâtenclus dnngers d’une âducation libe¬ 
rale s>. Puţine zile după aceea insa, opinia publici e 
adânc impresionată de gestul unui amant care, 
exasperat de suciturile justiţiei, intră în cancelaria 
departamentului dreptăţii şi răneşte pe un cap de 
masă, —«ceva... încă neauzit până acum în Ţara- 
Românească *, scrie Telegescti, răsvrătitul dela 1840, 
iertat de Eibescn, lui Bariţ. 

La 23 Februarie, revoluţia izbucni» la Paris, şi 
studenţii români de acolo desfăşură steagul naţional 
şi merg să felicite guvernul provizoriu. Ajutorul pri¬ 
marului Parisului le zice între altele: «Avem cuvânt 
a crede că Europa liberă odată şi nejormând decât o 
singură naţie, va arunca ochii în părţile Orientului... 
şi va scăpa atunci pe fraţii săi #. Visul mai vechi al 
revoluţionarilor utopişti francezi, vis care orbise 
deja şi pe discipolii lor Români la 1841—1842 şi 
aven sâ-i orbească şi acuma, visul frăţiei universale. 

Tot atunci izbucneşte revoluţia în statele Italiei, 
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PORTUL AT,BCU VXCÂRRSCtf 
Portret de Anton ChlaJck. Colecţia Zoc Cnrtliolu 

apoi in Martie, in Germania şi în Ungaria, ajunge 
adică la porţile Principatelor. 

Nion, consulul Franţei, înţelege tot pericolul la 
care se expun tinerii utopişti, «traşi de instincte 
generoase mai mult decât călăuziţi de o convingere, 
palpitând încă de emoţiile ce le-a lăsat o creştere 
primită în şcoalele sau prin cărţile noastre 0, şi cari 
o nu cei mai puţin decât întregimea libertăţilor 
noastte politice atăt de greu cucerite de Franţa*. 
Guvernul se află între boierii nemulţumiţi cari vor 
să-l răstoarne, de o parte, şi aspiraţiile progresiş¬ 
tilor în fruntea cărora, de teama Rusiei, nu îndrăs- 
neşte să se pue, de altă parte. Printre progresişti 
sunt şi moderaţi cari, a fără a voi să înfrângă prin 
silă rezistenţa oligarhiei, fără a provoca, necumpănit, 
0 intervenţie străină», ar voi ca Domnul să propună 
adunării măsurile «imperios eernte ele principiile 
de omenie, de dreptate şi de interesul obştesc». 
Nion a sprijinit această cauză pe lângă Domn, clar 
opoziţia Rusiei împiedică totul prin ameuinţarea că 
«orice mişcare populară, orice măsură a autorităţii 
menită a modifica statul quo, ar fi semnalul intrării 
trupelor ruseşti în Principate »■ 

In nopţile trecute s’au lipit pe zidurile oraşului 
afişe cerând desfiinţarea privilegiilor boiereşti, for¬ 
marea unei gărzi civice şi libertatea tiparului. Unii 
şefi ai mişcării s’au înfăţişat chiar Domnului, care 
le-a răspuns că 1111-i poate privi ca pe mandatarii 
legali ai poporului şi nici satisface, cu dela sine 
putere, cererile lor. 


Domnul nu credea că o revoluţie va isbiteni, sau 
de va isbucni era convins că o va putea năbuşi cu 
mijloacele de cari dispunea. Refuză dar propunerea 
lui Kiseleff de a i se trimete în ajutor câteva regi¬ 
mente de cazaci. Nu consimţi nici la cererea lui 
Duhnind, consulul Rusiei, de a exila pc Eliade. fie 
mărgini a chema la masa pe şefii .mişcării cărora le 
cunoştea firi nuri moderate, pe Eliade, Poenaru, 
Mnrcoviei, şi a-i îndemna la linişte. Demersul Dom¬ 
nului rămase fără rezultat. Eliade trecu peste Olt, 
unde sc înţelese cn Maglieru, cărnuri torul judeţului 
Ronuuuiţi, Î11 care Domnul avea încredere, Iţltadc 
mărturiseşte că JJibescu se sfătui chiar cu Maglieru 
pentru sporirea numărului şi înarmarea dorobanţilor, 
pentru ca ţara să se poată feri, prin propriile ei mij¬ 
loace, de năpădiri străine. Că această atitudine demnă 
a Domnului era cunoscută şefilor mişcării rezultă şi 
din faptul că ei se gândiră, vom vedea, să-l pue în 
fruntea lor. Văzând însă pe Domn nehotărît, se hotă- 
rîră să grăbească ei lucrurile, cu gândul eă Bibescn, 
pus în faţa faptului împlinit, va simţi mai mult 
curaj. 

întruniţi la Islaz Î11 ziua de 9 Iunie, revoluţionarii 
ascultă rugăciunea preotului Radu Şapcă clin Celei, 
care, însufleţit de aceleaşi simţiminte ce puseseră 
odinioară în mişcare trupa lui Tudor, cere lui Dum¬ 
nezeu izbăvirea «de abuzul dâeii, de ticăloasa iobă¬ 
gie, ... de podvada drumurilor şi a şoselelor, de aceste 
munci ale Faraonilor. Se dă cetire apoi « Proclama¬ 
ţiei 9 alcătuite «în numele popouri ni român » .şi pm- 
tând în frunte lozinca « respect către proprietate, 
respect către persoane». 

Proclamaţia dela Islaz e strigătul libertăţii. Nu «1 
luptei, ei al înfrăţirii claselor sociale.«Tot Românul.., 
sătean, meseriaş, neguţător, preot, soldat, student, 
boier, doinit, e fiu al patriei». Principiul adevăratei 
libertăţi e afirmat. «Nu se cuvine a pierde pe cei 
mai mulţi pentru cei mai puţini, căci este nedrept; 
nu se cuvine iarăşi a pierde pe cei mai puţini pentru 
cei mai mulţi, căci este silnic». 

Poporul român voeşte autonomia, respectând tot¬ 
odată legăturile cu Poarta. Drepturile Principatelor 
au fost «recunoscute de toate tratatele încheiate 
între înalta Poartă şi Rusia *. 

Regulamentul Organic este împotriva drepturilor 
poporului român şi împotriva tratatelor. Poporul 
român se leapădă de el, «Această lege este însuşi 
în folosul înaltei Porţi, ce va fi arbitru, împreună 
cu Franţa, Germania şi Englitera, cărora Românii 
le reclamă judecată şi ajutor la orice asuprire ». 

Poporul român vrea: răspunderea tuturor funcţio¬ 
narilor; egalitatea drepturilor civile şi politice; con¬ 
tribuţia generală după venitul fiecăruia; «alegerea 
largă, liberă, dreaptă, unde iot românul arc dreptul 
de a fi chemai fi unde numai capacitatea, purtarea, 
virtuţile fi încrederea publică sâ-i den dreptul de a 
fi ales t !); 

Cere tipar liber, cuvântare liberă, adunări libere o, 
gardă naţională, bancă naţională «însă ai fonduri 


l ) Iu Obşteasca Adunare. Caracterul democratic temperat 
al proclamaţiei. 
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naţionale» — nu ruseşti; mănăstirile închinate să fie 
scoase « de sub orice mâncâtorie». 

Conţinea apoi proclamaţia o parte menită să aibă 
ecou in pătura cea mai numeroasă şi s’o câştige 
cauzei mişcării. Sătenii «îşi cer o părticică de pământ 
îndestulă pentru hrana familiei (şi vitelor.... părti¬ 
cică răscumpărată de atâtea veacuri cu sudorile 
lor. Ei cer, şi patria le-o dă; şi patria iarăşi, ca o 
imună bună şi dreaptă, va despăgubi pe fiecare pro¬ 
prietar ... ». Claca, iobăgia şi luerul drumurilor se 
desfiinţează. 

« Poporul român, după vechile sale drepturi, voeşte 
ca Domnul» să fie ales # in toate stările societăţii, 
în toată naţia, iar nu într'un număr mărginit de 
oameni». Proclamaţia greşia în sensul că «după 
vechile drepturi» Domnul fusese ales din singura 
casă a Basarabilor. Numai dela stingerea acestei 
familii era drept a spune că domnia nu mai /mese 
de moştenire a nici unui neam. In orice caz nu era 
conform tradiţiei vechi a ţării alegerea Domnului 
pe un timp limitat şi alegerea pe 5 ani, cerută de 
proclamaţie, nu-şi putea ajunge de loc scopul de 
a o tăia rivalităţile», ci din potrivă era menită a 
deştepta ambiţiile mai mult decât <1 emulaţia» între 
cetăţeni. Ceeace voia proclamaţia să insiste era o 
adevărată republică, pornind dela faptul că Dom¬ 
niile în Principate fuseseră, din împrejurări neno¬ 
rocite, de scurtă durată. Domnia în proclamaţie 
preocuparea de a asigura oricărui cetăţean putinţa 
de a ajunge la cea mai înaltă treaptă şi de a reintra, 
după împlinirea mandatului, în rândurile cetăţenilor. 

Se vede din această declaraţie, de altfel conformă 
adevărului, că titlul de Prinţ nu fusese în obiceiul 
ţării şi din îulăturarea tuturor epitetelor cari se 
introduseseră în jnrul persoanei Domnului, scoţând-o 
pentru totdeauna, chiar după ieşirea din scaun, din 
rândul cetăţenilor de rând. Mai desfiinţează procla¬ 
maţia titlurile boiereşti, declarând totodată că «nimic 
n'a fost moştenit în ţara aceasta, nici rang, nici 
titluri, decât proprietatea şi numele familiei #, uitând 
că, prin aceasta chiar, o nobilitate existase. In dorinţa 
de a uni toate păturile sociale, prin desfiinţarea ori¬ 
căror distincţii, proclamaţia conţine şi fraza copi¬ 
lărească, destinată probabil minţilor naive, câ «tot 
Românul e liber, tot Românul e nobil, lol Românul 
c un Domn», de sigur ca o ilustraţie palpabilă a 
principiului egalităţii civile şi politice. 

Şi la urma, în termeni mişcători, proclamaţia se 
adresează Domnului ales al ţării: 

«Plânge poporul român de durere că te pome¬ 
neşte în urma tuturor şi este la Măria Ta să te pui în 
cap. Patria te-a ales, te-a avut fiul ei cel mai scump; 
guvernarea ţi-a fost problematică; te-ai arătat în 
ochii patriei şi ai lumii ca fiul risipitor din Evan¬ 
ghelie. Vino înapoi... Noi nu-ţi cerem cuvânt,.. 
Cuvântul îl vei da înaintea conştiinţei Măriei 'Pale, 
înaintea lui Dumnezeu, Nu ştim dacă câte ai făcut, 
le-ai făcut de bună-voe, ori silit. Acum e timpul să 
arăţi lumii câ ai fost şi eşti Român, acum e timpul 
să faci să se spele cele trecute şi să nu laşi fiilor un 
nume veştejit. Patria te reclamă de fiu... ceTând 
să nu... se verse nici o picătură de sânge de Român. 



grigore n. GirrcA. ijomnlt, ţâuii romaneşti, i8ai—1818 

Por trei de I.tc& 

Patria uită tot: fii dar al ei, după cum ea voeşte- 
să te aibă în cap la această mare faptă. Fă o pagină- 
fnttnoasă istoriei române... N11 lăsa ţara fără cap 
în asemenea împrejurări, în prada intrige! ce ar putea 
aduce anarhie, căci atunci, vai nouă! şi de trei ori 
vai Măriei Pale». 

Capii mişcării, firi moderate, voiau să evite anarhia 
şi vărsarea de sânge. Recomandau în proclamaţie să se 
ţie «numai buna orâuduială în lăuntru», şi rezistenţa, 
împotriva duşmanilor din afară va fi uşoară. Rusia 
nu va putea trece hotarul, fără a trece peste crucea 
oastei creştine. Proclamaţia protesta, inai dinainte, 
la înalta Poartă, la Franţa, Germania şi F.nglitera 
«de orice invazie în pământul românesc». Ţinea să 
afirme că mişcarea e insuflată de «spiritul păcii i, 
că se ţine «pe drumul legilor şi al tratatelor», ca. 
păstrenză caracter «pravilnic». ha nevoie numai, o- 
naţie de 8 milioane va şti să-şi apere pământul cu 
preţul vieţii. 

I11 fine se proclamă guvernul provizoriu, compus din 
preotul Şapcă, Elfade, CJir. Pell (ofiţer şi decorat cu 
Nişan Iftihanil), Şt. Golescu, N. Pleşoianu, care 
transmite îndată Domnului textul proclamaţiei, învi- 
tându -1 să se pue în capnl mişcării pe care ei nu vor 
s'o vază degenerând în anarhie. Să semneze dar, 
constituţia. îndată ee vor primi răspunsul Domnului, 
vor înceta să cârmuească. Tot odată se dă ordin. 




t.'.MUmilui <k- cavalerie A, Uacottă sa vie cu trupele 


constituţie democratică, şi-ar fi urmat drumul. î» 
... llin Konnnati frunte cu Bibescu. fără opintire din partea foitei 

A i« ... tafc. « nten.il*. «ligarlnţ. RmIM* ^"tţ" “ 'fkomÎTEi- 

;.i ...mi i.ij.ţ.uluri, trei tineri. ftU îâuias necttnosaiţi. tavorftl.il de toate clase e soc. . ~ Cnutaeuaino_ 

£lfl . [.ac l,i f .**u împotriva Domnului, pe când se nmea cea mare —reprezentataprm C. Cautacuzn 

preumbla însoţit de Vibra. Acest act nechibzuit a până la sătean. . • • „„«iitutiie 

f, ,,t 'iniţialul represiunii, represiune care, la râudu-. Dar Rusiei uu-i putea convem mc o ronstiUv^te 

u pus mişcarea ţ* drumuri nouă. Iancu Mânu o care înţelesese să mlăture Regulamentul Orgame. a 
înlocuit prin Swiht Creţ ui eseu. Xu-i treaba istoriei faptul că noua organizaţie se introdusese ă ‘ 
să spue im ar fi trebuit ** sA moUve/.o Ht- 

?;i fje atitudinea Dmiinu- 
Ini iu Împrejurările ce au 
urinat. H clic-£ in- iL- pd- 
li'.'.căe a cerceta mobilele £ 
ie -e vor fi agitat in sn- 
ilk-ud lm llibe-cu. Istoria 
c. .udată le.pte!e şi ur- 
!(* ifjîi- 1(0. l.i ir Iunie. 

Vr-rU mi întâmpină la ca- 
cafn.Meiit.ii/.iasmuI la care f 55 * 

,-e artipta. Ordine simt • 

*i ite t* tuş pentru prinde- 
re,! capilor mişcării, pur- 
tătari, cei mai mulţi, de 
nume istorice: log. N. Go- ^vşţ. 
k-scu, post, St. tlolescu, 

Ales:. Cmteseu. paharnic 
loan lîîiade. Grigorie Oră- 
«iişwanu, Alccu I’aleo- 
î-.gri. fir. I'ereţ, Mitică 
Creţnk>cn. 

Membrii mişcării cari 
scăpăstfĂ rivurestaţi, prin¬ 
tre cari N. G'.lescu ,şi 
Lm Jhâtt.imi. se duc Ia 
pală*, in fruntea popo¬ 
rului strâns de îuncârul 
Magheru şi obţin dela 
Domn, uimit de sigur de 
precipitau-.! t veni rima te- 
!■ ‘i, semnarea, la 11 Iunie, 
ora la seara, a Constitu¬ 
ţii!. Rămâne necunoscut 
in ce vriip a întărit Dom¬ 
nul această constituţie. 

Fitil său Gliriirghe admite 

ci a întrebuinţat formula ÂwTniî” a'“ iiul 

«supunâr.du-mâ silii j. nrcuur.stirAXCx in costum de moiiâ vbche t 716 or u tei i< »arc, 

Cluar de nu va ii scris om-wa m | !n! „ <iups o. ind-w cokcfia a- c. carbe in urma Iui, avou 

amte cuvinte, ii avut In suflet, s em- muntean, fratele său 

nand, indraala asupra consecinţelor actului său. Ştirbei. Jamutile 

T.rt deodată constitui tioul minister compus din 

X, Gotetcn ta interne; St. Golescu la justiţie; * 

hlude ja culte; N. Băleeseu h secretariatul Sta- In Moldova nemulţumirile obşteşti 

tnlm. Manierii la finanţe; L\ Creţulescu, preşedinte «solve iutr'o pseuda-mvolutie ? ? U * a « c 

al gatului orăşenesc; C. A. ftosetti, unul din ares- Iu Martie i8a8 se T JnL- 

taft ec f al fvkţiet şi Ion Odubescu. singurul impus către Moldoveni impotrivaÎomniriurMiS 1 c*? U ° V* *” 
du IV.mr. ca măsură de siguranţă, -şef al «ştirii. în Apelul insista asupra lăcomie. d^l' îî ^ i‘t 1 «a. 

h«al b-n Tuli propus de revoluţionari. x»it___ P , , î? CMm « de bafll a Donuntliii. 


până la sătean. , . . 

Dar Rusiei uu-i putea conveni nici o consiitivpto 
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■rr. tni'ii 
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nCCURF.StUAXCX IX COSTUM ÎJE \IOUA vbche 
0«wl In Ic<ou după O. LtncAal. Cokofia A. C. Carbu 


şj tervenţia ei. 
jî I.a i2 Iunie, Kotzuhnt* 
t scrie lui Bibescu că « croi: 

-, 1 ^tat de clioses a tîfcc* 

anieue eu coutraveubion 
flagrante aux dispositioiis 
du Reglement orgauifttie, 
'i base sur Ies stipulations 
du traitd d'AdrînopIe o, 
şJ de aceea consulatul go - 
neral « proteste formei l<i- 
ment contre toutes Ioh 
muovatioiis qui vientient 
d'âtre iutroduites ». O ti 

urmare. Douinul şi aii- 
n dica la 13 Iunie, fiind oii 

sfinte «că puterile iui im 
sunt potrivite cu cere ri Ici 
celor de astăzi împeeiju- 
rări şl spre a 1111 bate 
vreodată cugetul că am 
primejduit soarta ţării, 
ţiiud cârma oblădui rîl nmi 
mult decât putinţa nul 
| iartă». Se retrage «cu 

acea mulţumire ce aduce 
o conştiinţă curat fi. ». 
Toată psihoLogia Domnu¬ 
lui stă în aceste r/lm!ti ri. 
Iacă odată, s zadarnic; n 
se întreba ce ar fi trei»nit 
să facă Bibescu. lî de; re¬ 
gretat, cred, că s*e grăbit 
să abdice. Prezenţa Iui 
în fruntea cânuuirit iu- pi 
sclumbnt, poate, cursul 
evenimentelor ulteri< mre. 
In urma Iui, nvoa. «şd 
urce troiiul Principatului 
mai mare, Borbu Din vi trie 


revoluţionari. 


şoseaua dela Mihăilem, Numise pe C. Sturdsu 








VrAŢA POLITICĂ A ŢĂRII ROMÂNEŞTI ŞI A MOLDOVEI 


8 Ş 3 



SINDROFIE IU PALATUL DOMNESC DJN IAŞI 
Gravură tu lenţii diipA tteJCttin lui DoumuijII din 1843 publicntA In Album Moklo-Vabiquc 


interne şi împreună cu acesta speculase asupra ave¬ 
rilor mănăstireşti. Acum era vorba a surghiuni pe 
opozanţii Gr. Caza, Răşcanu şi Midescu, încă dela 
16 Martie Guâroult arată guvernului său că la Iaşi 
domneşte mare agitaţie şi că e ai neputinţă că eve¬ 
nimentele dela Paris, Viena, din Germania să n’aibă 
repercttţie act. Domnul, om capabil dar stăpânit 
de lăcomia de bani, refuză orice reforme şi se bizue 
pe Rusia. 

Da 27 Martie numeroşi boieri, şi oameni de toate 
stările, adunaţi cu ştiinţa cârmuirii, la liotei Peters- 
blirg, alcătuim o listă de deziderate în 35 de puncte. 
Iu capiii dezideratelor era sfânta păzite a <t Regula¬ 
mentului îu tot cuprinsul său şi fără nici o răstălmăcire». 

A doua zi, un comitet de 16 ce fusese ales de adu¬ 
nare, se strânse în casele log. Costache Sturdza, de 
faţă fiind şi miniştrii A. C. Sturdza (Coco), de puţine 
luni secretar al Statului şi N. Suţu şi prezentară mi¬ 
nistrului de interne, acum Ştefan Catargi, petiţia 
plină de semnaturi printre cari şi a Mitropolitului. 
Ministrul făgădui că va aduce a 2-a zi răspunsul lui 
Vodă. Boierii şi un public numeros aşteptară răs¬ 
punsul îu casele lui Alecu Mavrocordat, fiul bătrî- 
nului logofăt Constantin. Răspunsul domnesc fu că 
toate punctele erau primite afară de disolvarea 
adunării şi instituirea gărzii cetăţeneşti. 

Două izvoare spun că după această comunicaţie, 
mulţimea se retrase în linişte, afară de vreo 17 boieri 
cari râmaseră să se mai sfătuiască. O scrisoare a lui 
G. Sion către Bfiriţ spune că în mijlocul celor rămaşi 
se ridicară A. Cuza, V. Gliica şi Recleş ţinând dis¬ 


cursuri foarte înflăcărate, îndemnând la răscoală: 
4 să mergem asupra baionetelor tiranului. Să ne 
scăldăm în sângele nostru şi al său». Consulul francez. 
Guâroult spune că adunarea nemulţumită cu răs¬ 
punsul Domuului ar fi trimis o delegaţie la Palat, 
care ar fi somat pe Domn să cedeze imediat. Mu mai 
după aceasta s'ar fi refugiat Domnul la cazarmă, 
lrotirît să recurgă la forţa armata. Arestările şi avură 
Ioc imediat. Post. Al. Sturdza şi N. Suţu desapro- 
bâud acţiunea prea energică a Domnului, demisio¬ 
nară din guvern. Secretariatul Statului fu încredinţat 
lui Vasile Belditnan. 

Pură daţi surghiun în Turcia Al. Mormi, Al. Cuza, 
viitor Domn, N. Catargi, Basile Cânta, Gr. Romalos, 
D. Filrpescu, Manolacbe Costache, I. Cuza, Sandu 
Miclescu, Zaharia Moldovanu şi trei fraţi Rosetti- 
Răducann. E oprită intrarea în ţară lui Scarlat 
Vâruav, T. Răşcauu, V. Mălinescu. Ordin se dă 
colonelului Mişcenco, comandant Ia Galaţi, să pue 
mâna mort sau viu pe C. Moruzi, fratele lui Alecu. 
Sturdza aduse la cunoştinţa generală, încă dela 29 
Martie, că în urma câtorva arestări, liniştea era re¬ 
stabilită, iar la 31 Martie obşti comunicaţia primită 
dela Nesselrode că Rusia nu va tolera manifestaţiile 
anarhice. 

N. Suţu spune în memoriile lui că mişcarea în 
Moldova n’a reuşit fiindcă poporul era liniştit. Nimic 
în dezideratele şefilor nu era de natură a le asigura 
concursul masselor. Burghezitnea era. compusă de 
Jidovi şi negustori străini. Iniţiatorii mişcării ştiau 
bine aceasta; de aci nehotărîrea lor. Ce om sănătos 
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ŞCOALĂ PRIVARĂ IN AER LIBER 
Gravurii tu lemn <le Cft. 2 >oi<&kuJi. Colecta A. C, Corbu 


la minte, zice Suţu, putea, în aşa împrejurări, crede 
în izbutirea mişcării într'o ţărişoară înconjuraţii de 
puteri mari potrivnice tuibvttărilot revoluţionare. De 
aceea şi găsi inutile Suţu măsurile de rigoare ale 
Domnului. 

Şi prigonirile continuare. Autorităţile urmăresc pe 
N. Gbica-Budeşti şi Vasilică Chica. Cnejii Cantacu- 
zini şi Cr. Balş caută să ridice pe sătenii de pe mo¬ 
şiile lor din judeţul Neamţ. Tinerii P. şi C. Cazîmir 
sunt trecuţi peste graniţă în Bucovina. Se dan ordine 
pentru prinderea Ini Iorgu Radu, T. Sion, Gr. Balş. 
Costaclie Stuidza şi Iorgu Ghica sunt surghiuniţi la 
moşiile lor Ruginoasa şi Deleuii. Mitropolitul Meletie 
îşi exprimă părerea de rău de a fi semnat cererea de 
reforme. Mai sunt opriţi de a intra în ţară C. Negri, 
Negruzzi, becca, Alecu Dimitrin, nepotul mitropo¬ 
litului. Gr. Balş şi Iorgu Sion, reuşesc sa scape la 
ispravnicul românesc din Focşani. 

C;\nd văzură atitudinea răutăcioasă şi lipsită de 
bună credinţă a Domnului, se hotărîră să Aea pe faţă 
toate dezideratele lor. Refugiaţii diu Bucovina, din 
cari unii asistaseră şi la manifestaţia românească 
dela Blaj, strânşi la moşia Ini Hurnmzaehi, soco¬ 
tind cu Mureşeanul că 

La nai t putred mitul, 

însărcinată cu redactarea aspiraţiilor lor pe Kogăl- 
ntceanu. Acesta întocmi un «proiect de constituţie 
pentru Moldova s> care prevede: ocânnuirea din¬ 
lăuntru slobodă şi neatâmatS; admite în principiu 
sufragiul universal, dar «deocamdată» îl aplică lăr¬ 
gind numai foarte inult colegiile electorale; Inviola¬ 
bilitatea deputaţilor; alegerea Domnului pe 5 ani 
•din toate clasele societăţii — după cum o doriseră 
şi revoluţionarii din Valaliia, fără ca aceasta să poată 
înseiniiii, sub pana lui Kogălniceanu, republica — ; 
restrângerea puterilor ■ Domnului faţă de adunare; 


neamestecul Domnului îu pricinile judecătoreşti; 
oaste regulată şi gardă naţională; desfiinţarea ran¬ 
gurilor Iwieveşti; desrobiiea Ţiganilor; secularizarea 
averilor mănăstireşti; contribuţii generale şi pro¬ 
porţionale; toate libertăţile formale şi, în fine, îm¬ 
proprietărirea: «toţi gospodarii săteni vor primi dela 
stăpânii moşiilor câte 2/, fălci de fieştecare.,. iar 
pentru această expropriaţie făcută îu folosul public., . 
se va da vechilor proprietari o potrivită despăgu¬ 
bire », Ia fost dat lui Kogălniceanu să realizeze 
aceste reforme. In privinţa împroprietăririi a schimbat 
însă teza juridică pe care o adoptase la 1848, şi a 
realizat acel act măreţ împotriva tuturor parti¬ 
delor. 

Acest proiect de constituţie Kogălniceanu îl co¬ 
mentează în «Dorinţele partidei naţionale iu Mol¬ 
dova». Discută toată politica orientală a Rusiei 
dela Petru cel Mare încoace, politică ce câtva timp 
a folosit Principatelor, dar avea de ţel adevărat 
transformarea lor Î11 unelte ruseşti. Cunoştinţele isto¬ 
rice ale lui Kogălniceanu nu sunt puse pe larg la 
contribuţie şi, după ce insistă mult asupra înpro- 
prietăririi, afirmă eă «cheia bolţii, fără de care s’ar 
prăbuşi tot edificiul naţional», este unirea. 

Acest nou aspect al mişcării revoluţionare puse 
pe Donui pe gânduri. Al. Kogăhiiceanu a scris fratelui 
sau:« Vodă-i ca un leu de când a cetit broşura d-tale... 
Nu mai e voie a vorbi de Petersbnrg şi Ruşi. Vlădica 
de Roman s'a surghiunit la Soveja». De altfel Domnul 
nu schimbă sistemul: aVasili Aleesandri (tatăl), pre¬ 
zident la divanul npelativ, se zice; Uie Zmău, vornic 
mare; beizadea Dumitru vornic mare; beizadea 
Grigore, postelnic mare; Mihăiţă Mihataki, vornic 
mare ». Fireşte nu enuiuără Kogălniceanu pe tatăl 
său, şi el voinic mare, când vrea să ilustreze tendinţa 
lui Sturdza de a-şi face creaturi spre a reduce oli¬ 
garhia. " • ' 
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In Septemvrie, Domnul îngădui întoarcerea în 
ţară lui Dascăr Bogdan, fraţilor Rosefcti, lui N. Ca- 
targi, A!, I. Cuza, A. Cuza dela Bârlad, Grigore Ro- 
malos, fiul' post. Iordache, şi D. Filipescu, punân- 
du-le însă condiţia ca nu vor ieşi de pe moşiile lor. 
Umigraţii intransigenţi din Bucovina, C, Negri, I. 
Alecsandri, P. şi C. Cazimir, Al. Cuza, V. Canta, G. 
Sion, M, Kogăluiceann declarară că în asemenea cou- 
diţii refuzau bunăvoinţa domnească. Atacurile îm¬ 
potriva Domnului continuam. ICogâiniceanu scrise 
« Noul acatist al marelui Voevocî Miliail Grigoriu t>. 

publică o scrisoare batjocoritoare ca din partea 
fostului rege 
Ludovic Filip 
către Domnul 
încă în fiinţă 
8 turci za. Caii- 
tac uzineştii 
caută să riclice 
pe ţăranii de 
pe moşiile lor, 
dar rudă fiind 
cu Kotzebue, 
rămân nevă- 
t ă m a ţ i. In 
schimb sunt 
arestaţi hat¬ 
manul A. As¬ 
inii, C. Bălă- 
nescu, arhi¬ 
mandritul Pai- 
sie. Agitaţiile 
continuă până 
în primăvara 
anului 1849 şi 
pentru potoli¬ 
rea lor Sturdza 
nti stă la în¬ 
doială de a a- 
pela la trupele 
ruseşti coman¬ 
date de Moller. 

Dar situaţia 
Domnului, a- 
tacat fără încetare încă dela începutul domniei, 
era fireşte sdmncinată. Orice autoritate morală 
era pierdută. Fra natural ca îu urma convenţiei 
dela BaltaLiman să fie şi el îndepărtat. Firmanul 
pentru orânduirea lui Grigore Alexandru Ghica e din 
luna Mai 1849. 

* 

Dar, o clasă socială ca să se afirme, nu presupune 
numai aceleaşi obiceiuri, ocupaţii şi interese la un 
grup de indivizi la un moment dat: presupune şi 
transmiterea prin generaţii a imttî caracter special, 
dobândit prin izolarea şi în timp a unei grupări de 
către celelalte. Lucrurile s’nu petrecut Ia noi, şi în 
privinţa intelectualilor, şi în privinţa negustorilor, 
mai de grabă ea spre sfârşitul Imperiului roman, 
când clasa mijlocie de mici proprietari, cutiali, pro¬ 
fesiuni libere, n’a putut constitui o grupare de care 
statul să ţie seamă, de oarece membrii ei dispăreau 


succesiv sau în clasa superioară a marilor proprietari 
şi dregători, sau în rândurile plebei de meşteşugari, 
mici negustori şi eoloni. 

De a^eea şi Rusia, deşi încă dela 1817 culegea, 
în scop interesat de popiilaritate, doleanţele tuturor 
claselor sociale din Principate, n'a putut ţine seamă, 
când sub auspiciile ei s'au întocmit Regulamentele 
Organice, decât aproape numai de dorinţele boierimii 
de diferite trepte. 

Dar această boierime era desbinată şi de aci a 
pornit şi disolvarea ci. Astfel nu s’a putut aplica 
proeetul rusesc de a deosebi de o parte o nobilime 

ereditară com¬ 
pusă din toţi 
cei ce până a- 
tLinci dobândi¬ 
seră boierii cu 
caftan, iar de 
altă parte o 
clasă de func¬ 
ţionari cari, 
pentru merite 
excepţionale, 
să poată fi no 
bi li taţi şi ei. 
Ut RLil :1111c ti tul 
Organic a des¬ 
fiinţat deci piu 
şi simplu boie¬ 
riile cu caftane 
şi a instituit 
numai cinuri 
sau ranguri 
personale, cn 
cele de azi îu 
oştire, diplo¬ 
maţie, sau în 
corpul tehnic; 
au fost denu¬ 
mite însă tot 
ca vechile bo¬ 
ierii, împărţite 
tot în trei 
clase, dar pu¬ 
teau fi conferite treptat oricui, ca răsplătire pentru 
slujbele sale. Funcţiile statului erau de asemenea 
deschise tuturor cu posibilitate de înaintare trep¬ 
tată până la cele luai îualte. Odată cu cinurile, şi 
privilegiile deveneau accesibile pentru oricine, 

Pornirea cea veche spre slujbe şi caftane, s'a accen¬ 
tuat în consecinţă în epoca regulamentară, pe când 
profesiunile libere fără meniri politice, negoţul şi de 
la o vreme chiar meşteşugurile, rămâneau fatal mai 
ales im seama streinilor, ca toate sforţările guvernelor 
regulamentare de a îndruma tineretul claselor infe¬ 
rioare spre ştiinţele exacte, san studiile practice. 
Cu atât mai nesuferită apărea, de alta parte, singura 
îngrădire pe care Regulamentul Organic o punea 
ambiţiilor politice pornite din poporul de rând, când 
cerea, pentru ca cineve să fie ales Domn sau chiar 
numai deputat de judeţ, să întrunească două con¬ 
diţii; să fi boier şi să fie fiu de boier. Aceasta din Urină, 
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ttotil lx>ierit tt’o putea împlini decât îu sistemul chi¬ 
nezesc al înobilării simultane a strămoşilor răposaţi. 

Se ştie că aristocraţiile merg repede spic disol- 
vare când sunt copleşite prin intrare frecventă în 
sânul lor a unor numeroase elemente nearistrocra- 
tice, pentru că tradiţia unui corp organizat se şterge 
pe măsură ce cadrele lui se lărgesc. Aşa s'a întâmplat 
şî în Principatele române. 

Faţă de aspiraţiile politice, boierimea românească 
s’a arătat, în tot cursul veacului al XlX-lea, foarte 
naţionalistă şi progresistă. încă dela 1821^ câţiva 
boieri români, N. Văcărcscu, pr. Balcanii, C. Câni- 
pineanu, C. Gole seu, I. Cânipineauu, Ivm. Băleanu, 
R. Voinescn, Olani, Oră- 
şami, episcopul Ilarion, 
formaseră la Braşov o 
societate secretă, din a 
căreia contopire cu soci¬ 
etatea literară, fondată 
la 1827 de Golescu şi 
Eliade, a ieşit societatea 
filarmonica, ale căreia sta¬ 
tute, fixate Ja 1834, le 
publică Curierul românesc 
la 1835. Printr'uH jurnal 
din 25 Martie acel an, 
comitetul filarmonicei 
chibzui înfiinţarea unei 
şcoale publice de muzică 
vocală şi Instrumentală, 
fn care tinerii de ambele 
sexe să se primească fără 
plată. De alta pnrte, încă 
din anul precedent, iui 
proiect fusese închipuit 
de ofiţerul rus Nojin, 
pentru acoperirea mijloa¬ 
celor necesare ridicării 
unui fceatru naţional. Sco¬ 
pul societăţii era: cultiva¬ 
rea limbii româneşti şi 
propăşirea literaturii, mu¬ 
zicii şi teatrului; înfiinţarea unei şcoale de băieţi şi 
a uneia de fete, cu pensionat, îu care să se ţie şi 
bursieri; deschiderea unei şcoale dramatice; tipărirea 
şi răsplătirea lucrărilor originale şi tălmăcirilor dra¬ 
matice. Iu curând societatea putu plăti profesori do 
^declamaţie (Aristin), de franceză, de muzică (Wach- 
inann), de româneşte pentru fete, de danţ şi scrimă, 
şi întreţine ca bursieri 16 băieţi şi 4 fete. In frun¬ 
tea comitetului pentru clădirea teatrului fu pus ma¬ 
rele boier lordache Filjpescu. Membrii erau Câni pi - 
nennit, I, Roset, C. Mânu, P. Poenaru, Eliade şi li¬ 
brarul N. Damilopolu, 

Elevi ai şcoalei greceşti, sau şi ai liii Bazăr, cari 
se. lasă uşor câştigaţi de nişte Francezi clin Bucureşti, 
partizani înfocaţi ai ideilor liberale, ei întocmesc uu 
program secret politic în care figurează, pentru întâia 
oară, egalitatea înaintea legii, şi obşteasca impunere 
la dări. 

Meritul membrilor din protipendadă, cari au aderat 
fa acest program, era cu atât mai mare, cu cât în¬ 


semna pentru ei pierderea unei situaţii preponderente 
reale, Pentru boierimea secuudară însenina înlăturarea 
acestei situaţii de fapt a protipendadei şi de aceea 
era destul de dispnsă să renunţe la nişte privilegii 
tot mai puţin preţuite, pentru că erau împărţite 
cn un număr tot crescând de boieriţi noi. Pentru 
intelectuali îu sfârşit, programul liberal însemna do¬ 
bândirea tuturor drepturilor politice, fără nici o 
rezervă. 

Acelaşgnip începe atunci şi o campanie în Occident, 
pentru neatârnarea ţârii şi înfiinţează la Paris, la 
1835, cu mai mulţi Munteni decât Moldoveni, « Socie¬ 
tatea pentru învăţătura poporului român », în care 

nu întârzie, sub influenţa 
mediului, să se manifeste 
ideile cele mai înaintate şi 
chiar porniri revoluţio¬ 
nare. In anii 1840—1843, 
în Muntenia, izbutesc 
chiar cele dintâi încercări 
revoluţionare, în care sunt 
amestecaţi boieri de toate 
treptele şi intelectuali, cu 
îndoitul scop de a înlătura 
stăpânirile străine şi de u 
desfiinţa privilegiile. 
Avem în Muntenia, dela 
1821 la 1848, alături do 
străduinţe culturale, un 
curent politic neîntrerupt 
cu caracter nu numai 
naţional, dar şi liberal şi 
democratic, 

Mulţi sunt Moldovenii 
cari colaborează la mişca¬ 
rea culturală şi naţională, 
prea puţini, îu frunte cu 
Kogăinicennn, la îndru¬ 
marea liberală şi demo¬ 
cratică. Intr’adevăr, frun¬ 
taşii cărvunari moldoveni 
cari, la punerea în vi¬ 
goare a Regulamentului, protestaseră pentru că 
nu s'au acordat aceleaşi drepturi politice întregii 
boierimi şi, ameninţând cu răzvrătire, întrebuinţa¬ 
seră chiar frazeologia revoluţionară strigând: «Jos 
Regulamentul; cetăţeni, mai bine moartea I», ob¬ 
servară îu curând că fiind, cei mai mulţi, nu numai 
boieri, dar şi fii de boieri. Regulamentul nu sta tu 
calea nici uneia din aspiraţiile lor. De altă parte, 
şi în practică, în Moldova, Domnii regulamentari au 
ridicat pe mulţi din boierimea secuudară Ia cele mai 
înalte trepte, cu singura excepţie a rangului de mare 
logofăt şi a funcţiei de ministru, pe când în Muntenia, 
afară de vreo 2—3 cazuri, membrii familiilor secun¬ 
dare n’au ajuns decât la rangul de mare agă, cel 
mai mic din cele de clasa întâi. Iu Muntenia erau 
deci mai mulţi cari aveau motive de a continua să 
strige: « Jos Regulamentul», pe când boierimea Mol¬ 
dovei, în majoritatea ei, nu cerca, la 1848, decât 
aplicarea lui cinstită. Prin această formulă, boierimea 
secundară a Moldovei exprima acum aceeaş dorinţă 
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pe care, împotriva ei, o rostise la 1821 protipendada: 
stăvilirea înmulţirii boieriţilor şi deci a privilegiaţilor. 

Cum această stăvilire era cu neputinţă, trebuia 
să se ajungă fatal, în amândouă Principatele, la 
desfiinţarea privilegiilor. 

Revoluţionam umnteui au preamărit prin imitaţie 
si fără rost pe comercianţi, cărora le atribuiau toate 
însuşirile ele moralitate, energie şi patriotism, deşi 
recunoşteau oft negoţul principal era în mâinile străi¬ 
nilor şi că n'aveam deci o burghezime In felul celei 
occidentale. Sub aspect că purtau de grijă inte¬ 
reselor negustorim», cerând drumuri, instituţii de 
credit, înlesniri negoţului, revoluţionarii munteni 
erau preocupaţi hi fond de interesele proprietarilor 
rurali de toate categoriile, formulate de mult de 
boieri, în calitatea lor de proprietari, 

Iu schimb, revoluţionarii munteni au trecut mai 
uşor asupra intereselor clasei care merita într adevăr 
o atenţie deosebită diu punctul de vedere al consoli¬ 
dării naţionale şi sociale. După cum Î11 Franţa la 
1848, burghezituea, pentru a da o satisfacţie partidului 
reformei sociale cu care se aliase pentru a triumfa 
a instituit o comisie mixtă de patroni şi uvrieri, 
care s’a închis repede după câteva discuţii teoretice, 
tot aşa guvernul nostru revoluţionar a adunat o 
comisie de proprietari şi ţărani, în care s'a discutat 
desfiinţarea boierescului şi împroprietărirea. Da noi, 
nu era vorba de a desfiinţa, ca în Franţa la 1789, 
drepturile feodale ce apăsau încă asupra micii proprie¬ 
tăţi ce se formase îu bună parte singură prin răscum¬ 


părare; la noi trebuia creată mica proprietate prin 
exproprierea celei mari. Opintirea, cu puţine excepţii, 
a proprietarilor din amândouă Principatele a avut 
două temeiuri: unul, că se punea în discuţie însăşi 
natura dreptului elăcaşilor şi se interpreta ca un 
drept de proprietate, olerindu-se despăgubire pentru 
clacă şi nu pentru pământ, ca şi cum ar fi vorba de 
a răscumpăra drepturi feudale; altul, ea lipsea încre¬ 
derea în posibilităţile de plată a despăgubirilor. In 
urma dezacordului constatat, comisia mixtă a fost 
închisă. Capii revoluţiei, cu excepţia lui N. Bălcescu, 
n‘«u mai vorbit de împroprietărire. 

Şi la noi, ca îu Franţa, revoluţia dela 1848 a fost 
numai tactică, şi metodă ce nu trebuia să înşele asupra 
ţelurilor ei, Urni din şefii revoluţiei noastre, extre¬ 
miştii, zişi roşii, au adoptat şi ditixambele franceze 
asupra efectelor magice mântuitoare ale turbmarilor 
revoluţionare, precum şi frazeologia jacobină. In 
sfârşit, după cum la Paris s'a ars tronul lui Rudovic- 
Filip, la Bucureşti s’a ars Regulamentul Organic, 

In "Moldova şi fără astfel de revoluţie ideile au 
evoluat dela cărviinarism la liberalism. Reprezen¬ 
tantul tipic al acestei evoluţii a fost M, Kogălnicecuiu, 
care mai are şi meritul de a nu fi pierdut nici odată 
din vedere importanţa unei reforme agrare. 

Regimul vechi se prăbuşea singur, prin destinarea 
şi desconsiderarea reciprocă dintre treptele boierimii, 
prin excesele şi ridicolul derivând din. înmulţirea 
peste fire a privilegiaţilor şi prin necesitatea de a 
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adopta forme nouă, impuse de contactul tot mai 
•des cu lumea apuseană şi de noile împrejurări eco¬ 
nomice. 

De aceea, când divanele ad-hoc s J au întrunit la 
1857, boierimea era aproape unanimă, în amândouă 
Principatele, pentru a cere desfiinţarea privilegiilor 
şi egalitatea înaintea legii. 

Docul boierimii în conducerea statului l'au luat 
ceusitarii, reprezintaţi mai ales prin proprietarii 
rurali, şi capacităţile, adică echivalentele dela noi 
ale burghezimii occidentale. Dar, pe eâud acea bur¬ 
ghezime se ridicase, treptat, prin mutică disciplinata 
şi spirit de prevedere şi se oţelise în lupta aprigă a 
concurenţei, noua noas¬ 
tră clasă conducătoare 
era, în altă formă, tot 
aceea de mai înainte, cu 
aceleaşi deprinderi atavi¬ 
ce. Iată de ce noul regimla 
noi, a continuat în atâtea 
privinţe pe celveclri. 

Cu această deosebire, 
că cel vechi nu se înte¬ 
meia pe pretinsa «egali¬ 
tate înaintea legii». 

PRELUDIILE UNIRII 
PRINCIPATELOR 

Ide ia unirii Principa¬ 
telor, care încă de acum 
100 de ani frământa clasa 
noastră conducătoare, era 
strâns legată de aceia a 
Domnului străin. 

Una fără cealaltă este 
compromisă, scria la 1856 
consulul francez din Iaşi, 

Victor Place. Ele se con¬ 
fundă, repeta acesta la 
1857. T'ot atunci comi¬ 
sarul francez în Princi¬ 
pate, Talleyrand, raporta 
ministrului Walewski: 
o Cred chiar că unirea nu 
s‘ar vota dacă divanul 
(ad-hoc) n’ar avea dreptul de a completa ideia 
naţională prin aceea a Domnului străin... (Aceasta) 
a devenit atât de nedespărţită de unire, încât 
ţara nu mai vrea să înţeleagă pe una fără cea¬ 
laltă». In acelaşi sens se pronunţa ambasadorul rusesc 
din Constautinopol. Intr’adevăr, fără o domnie străină, 
ar fi renăscut rivalităţile dintre indigeni pentru ocu¬ 
parea demnităţii supreme, iar neajunsurile de mai 
înainte s’ar fi meditat pe o scară mai mare. De aceea 
şi guvernul turcesc era de părere, la 1857, ca era su¬ 
ficient ca puterile să declare că nu vor admite Domn 
străin, pentru ca ideia unirii sa fie părăsită. 

Numai cti această regervă a domniei străine pu¬ 
teau fi câştigaţi pentru unire şt aceia cari credeau 
că au drepturi la scaunele Principatelor: foştii Domni 
Barbu Ştirbei, Gheorglie Bibescu şi Alexandru Ghica. 


Ştirbei se pronunţase pentru unire într'un memo¬ 
riu dela 1856, menit si câştige acestei idei pe Au¬ 
stria, prezintându-i contopirea Principatelor sub un 
Domn străin ca o barieră împotriva planurilor rle 
expansiune ale Rusiei. La 1857, Austria dădea iu- 
strneţii agenţilor ei în sensul că Ştirbei trebuia în¬ 
demnat să se pronunţe contra unirii, dacă voia să 
aibă sorţi de a redeveni Domn. 

Bibescu, sub pseudonimul de Sanejouand, se ară¬ 
tase şi el favorabil unirii Î11 broşura dela 1857. «Les 
Prmcipautds roumaines devant l’Europe». 

Se considera atunci la Viena că el trecuse «cu 
arme şi bagaje în câmpul unionist», 

Ghica îşi arătase sen¬ 
timentele unioniste în 
timpul căimăcăniiei sale. 
(Iulie 1856 — Octomvrie 
1858), faţă de alegerile 
pentru divanul ad-hoc. 

In divanul ad-hoc, Ia 
1857, Bibescu rosti chinr 
un călduros discurs în 
favoarea unirii cu Domn 
străin. 

Convenţia dela Paris, 
din 1858, nu admise însă 
unirea cerută de divanele 
ad-hoc. In aceste coudi- 
ţiuni, unioniştilor din 
amândouă Principatele 
nu le rămânea decât să 
caute mijloacele de a 
ajunge ulterior la reali¬ 
zarea idealului lor. Pen¬ 
tru aceasta trebuia, în 
primul loc, ca Domnii ce 
urmau să fie aleşi în fie¬ 
care ţară să fie ei înşişi 
partizani ai unirii, pentru 
ca sub scutul lor să se 
continue lupta. Nn mai 
era deci vorba de a re¬ 
aliza de pe acum unirea, 
ci de a alege Domni cari 
să voiască realizarea ei 
Iu ajunul proclamării lui Cuza ca Domn ftl Moldo¬ 
vei, adunarea diu Iaşi se şi rosti încă odată eă acela 
pe care-1 va alege, va avea, înainte de toate, înda¬ 
torirea de a lucra mai departe pentru unire sttb Domn 
străin. Consulul Place raporta la 13/24 Ianuarie: 
u Colonelul (Cuza) a ajuns la cârmă ca reprezentant 
firesc al ideilor, dorinţelor şi nevoilor al căror ceas 
sunase... De altfel, înainte de alegere, s’a mai dat 
un vot în favoarea unirii, ca expresiune persistentă 
a dorinţelor ţării. Fiecare, şi Domnul însuşi, şi-au 
luat angajamentul să continue a lucra în acest scop 
Odată ce nădejdea înfăptuirii imediate a unirii se 
spulberase, candidaţi la domnie se iviseră destui, 
încă dela 1857, delegatul francez Talleyrand semna¬ 
lase «urile care*despart casele .Ştirbei, Bibescu şi 
Ghica». Reprezentanţii acestor trei case redevenită 
fireşte, la 185S, candidaţi la domnie. Toţi erau unio- 
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cens. Pentru timpurile de atunci, 
un asemenea program nu era cont 
servator, ci progresist. 

Radicalii, tu frunte cu Ion Rră- 
tianu şi C. A. Rosetti, cereau: li¬ 
bertatea tiparului, juriul în materie 
de presa şi de crime, dreptul de adu¬ 
nare şi de asociere, subordonarea 
puterii executive celei legiuitoare, 
extinderea învăţământului primar, 
largă reformă administrativă, jus¬ 
tiţie gratuită. Ilar toate aceste de¬ 
ziderate fuseseră formulate şi de 
sa divanul ad-lioc al Moldovei care, 
spre deosebire de al Munteniei, 
intraseră în desbateren chestiunilor 
de reforme interne, deşi acel divan 
nu fusese compus din mdicali. Atât 
n'ar fi fost deci de ajuns pentru a 
desbina adânc pe radicalii şi con¬ 
servatorii din Muntenia. Totuşi cei 
dintâi acuzau pe cei din urmă, că 
GravimTde Bar plfbucata'in t'i.e'Sâude iiuatid 1, 1B39 voesc «toate drepturile, toate sen- 

tirile, toate foloasele, pentru o sin- 

nlşti, cu atât mai mult cu cât, cuui observa consulul gură clasă decâte-va familii, iar pentru restul naţiei 
fraucez clin Bucureşti, Bdclard, nimeni aproape nu toate poverile, angaralele, plăţile şi suferinţele de 
era împotriva unirii !n Bucureşti şi de altfel nici n'ar tot felul, libertatea numai pentru cel mai tare. 
prea. fi avut de ce să fie. Dar, odată ce nu mai era Dreptatea rezumată pe aşa vroi... Omul în sfârşit 
vorba de unire imediată, fiecare din cei trei foşti redus a fi nu om, ci stăpân sau slugă». Programele 
Domni se credea în drept să-şi reia locul şi să lucreze conservatorilor de Ia 1S57, pe care le-am citat, nu 
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el pentru unire. 

Desbinărjle personale ale celor trei rivali se alto- 


îndrituesc însă aceste învinuiri, Cauza reală a dezbi¬ 
nării era alta. Radicalii erau reprezentanţii unei 


iau pe acele ale clasei noastre conducătoare de atunci, ideologii burgheze, împrumutate clin Franţa şi pc 
Ba se împărţea în trei partide: conservatori, pro- care voiau s'o transplanteze la noi. «Clasele de mijloc 
gresişti sau naţionali şi radicali, dar numai îu privinţa şl de jos —scriau ei tot atunci—acele împilate, 


problemelor de organizare internă. 

Nuanţa între cei doi dintâi este greu de precizat. 
Printre cei porecliţi conservatori. 


voesc garanţii mai complecte..,; ele aspiră să ocupe 
în societate locul ce li este însemnat prin activitatea. 


erau atunci, între alţii, Barbn Ca- 
targi, colonelul, loan Tim. Blorescu 
(viitorul general), Barbu Beliţi, dar 
tocmai aceştia semnaseră la 1857 
în fruntea unui manifest în. care 
cereau nu numai unire cu Domn 
străin, dar şi: guvern reprezentativ, 
miniştri răspunzători, adunare na¬ 
ţională potrivită cu starea morală 
şi materială a ţării, egalitate înaintea 
legilor, supunere fără deosebire la 
toate sarciuele Statului şi accesibi¬ 
litatea tuturor Ia funcţiunile pub¬ 
lice după capacitate. Candidaţii la 
domnie ai conservatorilor erau Bi- 
bescu şi Ştirbei, dar printre hâr¬ 
tiile acestuia s’a găsit un proiect de 
constituţie de la 1857, din care se 
vecie care-i erau părerile: egalitate 
înaintea legii,. admisibilitatea tu¬ 
turor în funcţiile publice, partici¬ 
parea tuturor la sarcinele Statului, 
regim electoral bazat exclusiv pe 
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plin luminile, prin interesele, prin numărul lor». 
lira deei o lume nouă, a unei burghezii în realitate 
redusă la număr, care voia să înlocniască pe cea ve¬ 
che la călina statului, dar căreia conservatorii îi 
contestau pregătirea. Virtuţile necesare, spunea pro¬ 
gramul acestora dela 1857 «nu le voii» găsi în oameni 
necunoscuţi, lără trecut, cari cred că prin cuvinte 
amăgitoare şi fraze pompoase pot să-şi facă pozi¬ 
ţie..., cari... lovesc prin calomnie... clase întregi 
ale societăţii noastre,,. », Nu înţelegeau totuşi con¬ 
servatorii să reserve coimdcerea statului tinerimii, 
căci adăugau că însuşirile necesare «se pot găsi... 
in bărbaţi din toate clasele societăţii», Se poate ea 
în iniuia lor unii conservatori să fi rămas la părerea 
pc care, la 1854, o formulase, într’uu memoriu, Ni- 
colae Kret/.ulescu, eă într’n adunare naţională o re¬ 
prezentare sjiecială, pe lângă aceea a proprietăţii şi a 
capacităţii, ar trebui reservată nobilimii mari prin 
membri aleşi de întreaga boierime,socotind «aristo¬ 
craţia de tradiţie » ea singură în stare să înfrâneze 
iirbilmnil domnesc şi tot odată su ţie piept curente¬ 
lor subversive, spre deosebire de «ciocoii », adică de 
parveniţi, gata la compromisuri. Ihir şi Kretzulescti 
admitea încă de atunci egalitatea înaintea legii şi 
faţa de sareiuele statului şi accesibilitatea tuturor ca¬ 
pacităţilor In funcţiunile publice, iar reserva lui n‘n 
mai formula nimeni, nici el însuşi, acum la 1859, după 
ce convenţia dela l'aris desfiinţase privilegiile de 
clasă. 

Acestea erau partidele în prezenţă Î11 momentul 
când, după alegerea lui Caza ca Domn al Moldovei, 
trebuia ales şi tui Domn ui 'ţarii Româneşti. 

Dintre cei trei caimacami cari formau cârmuirea 
provizorie, Ionii Mutul şi Jţimuioil Micimii erau par¬ 
tizanii lui llibcscu, iar I011 Al, l f llipcscu, al lui Ştirbei. 


Pentru a combate pe amândoi rivalii, Alexandru 
Crhica înclinase, încă din timpul căhitîtcăniiei sale, 
spre oamenii de stânga. Casa lui Barbu Ştirbei, Ia 
1856, o privea ca « un focar de uneltiri facţioase şi 
turburătoare», îşi câştigase o afecţiunea claselor in¬ 
ferioare » şi înlăturarea Ini din căimăcăiuie după con¬ 
venţia dela Paris, il făcea să apară ca o «victima a 
sentimentelor sale patriotice». Nouii caimacami îl 
învinuiau la 1858 că numise în slujbe pe oamenii 
fostei revoluţii. Partizanii lui, printre cari, afară de 
Ghicu Ieşti, emu unii Bălăceai şi K rotau ieşti. I011 Citii- 
tnenzino, fiul fostului caimacam, Ion Vlăduianu vărul 
capului oştirii, protestau acum, ca şi oamenii de 
stuoga, împotriva ingerinţelor electorate iile caima¬ 
camilor. Totuşi, fiindcă era mai puţin înzestrat de¬ 
cât rivalii lui şi dăduse dovezi de slăbiciune faţă de 
oamenii abuzivi cil rol înconjurau, avea mai reduşi 
w>rţi ilci izbândă, iar rădicai», deşi declarau că n’au 
candidat, ar fi preferat pe Nicolac Col eseu cure avea 
îndoita însuşire de a fi uucorn dela 1848» şi un boier 
mure, opozabil celorlalţi, 

Se pune deci întrebarea prin ce împrejurări s’a 
ajuns, în aceste condiţii la alegerea ca 1 Kmm al Ţării 
Româneşti a lui Alexandru Cli za, alesul Moldovei şi 
la realizarea unirii pe această oale piezişă. 

UNIRI-,A 1 ‘RINCI PATh‘, 1,0 R 

linte curios cum contemporanii nu uc-au lăsat lă¬ 
muriri mai multe asupra acestui eveniment de u im¬ 
portanţă deosebita. De altă pacte, mi se parc <;ă idei 
puţinul material de care dispunem n'u fost pe de¬ 
plin folosit. 

l,a 14/2!) Ianuarie 1859, beizadea Grigore M. 
St urii za arăta în « Steaua Dunării». că Î11 adunarea 
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Moldovei propusese ca Domnul ce se va alege să aibă 
îndatorirea, Î11 înţelegere cu Valahia, să proclame 
unirea. Apoi adăoga: «După alegerea Domnului, 
mergând să-l fetidtcz, am dat dovadă de abnegaţie, 
făcându-i tot aceste propuneri şi încredinţând u-1 cÂ 
m’aş simţi fericit să contribue/. eu ori şi ce sacrificiu 
la această mare faptă naţională, fiind gata a da tot 
concursul meu Domnitorului spre a fi ales M. Sa şi 
în Valahia 6. 

liste neîndoios că Grigore Sturci/.a va fi împărtă¬ 
şit şi altora cele ce, încă din ziua de 5 Ianuarie, su¬ 
gera noului Donm al Moldovei, Astfel îmi explic te¬ 
legrama de a dona zi, 6/18 Ianuarie, ncrelcvată până 
acum, a ministrului de externe austriac, Buol. către 
plenipotenţiarul dela Pa¬ 
ris, Hiibner: «Cuza a 
fost ales la Iaşi, va fi 
ales şi la Bucureşti #. Tre- 
bue să fi fost informat de 
consulul austriac dela 
Iaşi. Este deci cu atât 
mai curios că svonul tiu 
se găseşte înregistrat şi 
<Le consulul francez, după 
cum nu i s’a găsit până 
acum vreo alta urmă în 
corespondenţa diplomati¬ 
că engleza şi austriacă. 

Nici gazetele româneşti 
ale timpului nu mai po¬ 
menesc de un asemenea 
proiect. Uit articol din 
« Steaoa Dunării » dela 
8/20 Ianuarie se mărgi¬ 
neşte a zice că dacă o fraţii 
de dincolo de Milcov » vor 
alege «unui asemenea » 
unirea va fi curând re¬ 
alizată, In aceeaşi zi, în 
« Românul i, C. A. Rosetti 
scria numai că nu vd fi 
Biruinţă până ce «nu vom 
alege şi noi astfel precum 
au ales ei #. Preocuparea 
era ca alegerile să nu dea 
de o majoritate în adu¬ 
narea oamenilor perieitinei 
şî ai trădării şi să nu se aleagă Donm «nici unul din 
■cei ce au domnit, ei sau părinţii lor ». 

Dinritrie Bolintiueaiur a scris mai târziu că depu¬ 
taţii trimişi de Cuza Vodă la Constantinopol ca să 
notifice Porţii alegerea lui «avuse misia de a trece 
prin Bucureşti şi a cerceta ideea dacă este cu putinţă 
a veni la unirea ţărilor surori cel puţin prin alegerea 
Domnului Moldovei ca Domn al Ţârii Româneşti». 
Totuşi ziarul e Românul», relatând la 17/29 Ianuarie 
primirea la Bucureşti a deputaţilor moldoveni, nu 
vorbeşte decât de urările ce s’au făcut, începând cu 
fostul caimacam dela 1849 Const. Cantacuzino, pen¬ 
tru nlesnl Moldovei şi pentru unirea Principatelor. 
Să fi fost o discreţie dictată de grija că Poarta ar 
putea refuza învestitura Domnului Moldovei ? Dar, 


în acest caz, cei cari ar fi adoptat încă de atunci 
jdeia alegerii lui Cuza în Muntenia şi-ar fi atribuit 
măcar ulterior acest merit. 

La 15 Ianuarie Vasile Boerescu în «Naţionalul», 
la 20 Ianuarie Rosetti în « Românul» şi la 22 iarăşi 
Boerescu în « Naţionalul» declarau că tnt au niciun 
candidat la domnie; candidatul lor va fi acel al na¬ 
ţiunii ; totul este să se aleagă uu «Donm al poporului, 
adevărat principe constituţional». Deşi n'o mărtu¬ 
riseau, sc va vedea că acest om era Nicolae Golescu, 

Această situaţie, dictată de preocupări de viitoare 
organizare internă, o rezuma într'o scrisoare inedită, 
în limba, franceză, dela 28 februarie 1859 uu oare¬ 
care Gradowicz, polonez stabilit în ţară încă dela 

1849 şi intim al lui Ion 
Gliicn. «Dacă se găseşte 
dneva care să spue că a 
prezis sau prevăzut ale¬ 
gerea colonelului Cuza ea 
Domn al Valahiei, el este 
un înşelător, care poate 
fi crezut de persoane 
străine de afaceri,.. După 
alegerea lui Cuza ca 
Domn al Moldovei, multă 
lume vorbea de alege¬ 
rea lui în Valahia, cum 
se vorbeşte de mii de 
alte lucruri, fără a se opri 
serios la această ideie, 
care era privită ca im¬ 
posibilă, sau himerică 0. 

Odată ee marile puteri 
se rostiseră împotriva uni¬ 
rii, principalii candidaţi, 
cât timp sperau să aibă 
majoritatea în adunarea 
electivă, nu putea Ii dis¬ 
puşi să renunţe în favoa¬ 
rea «omului nou o, sau 
chiar « fiu al poporului t>, 
în opoziţie cu « aristocra¬ 
ţii », ales In Iaşi. 

* 

încă dela 4/16 Ianua¬ 
rie, deci cu o zi înainte 
de alegerea lui Cuza' în Moldova, consulul fran¬ 
cez din Bucureşti, Bddard, raporta că partizanii lui 
Alexandru Chica sunt «mai uniţi ca niciodată cu 
fracţiunea radicală, care recunoaşte de şefi pe d-nii 
Golescn, Brătianti şi Rosetti', » Luptau împreună con¬ 
tra celor doi caimacami, Eăleanu şi Mânu, partizanii 
lui Bibescu şi ocrotitorii conservatorilor. împotriva 
acestora se plâng deopotrivă atunci consulului francez 
fruntaşii radicali şi Gheorghe Ghica, nepotul fostului 
Domn. 

La 19/31 Ianuarie, tot Eâelatd, comentând rezul¬ 
tatul alegerilor, socotea că erau în adunare 30 par¬ 
tizani ai lui Bibescu, 13 ai lui Ştirbei, 18 ai lui Go¬ 
lescu, numai 6 ai lui Glrica şi 5 ai lui loan Cantacu- 
ziuo. Sorţii emu astfel nesiguri, faţă de coaliţii po- 
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sibîle. Ştirbei era bolnav, iar Bibescu era aşteptat, 
pe a dona satl a treia zi; dela Viena. 

In aceste condiţmni se deschide adunarea electivii, 
în dimineaţa zilei de 22 Ianuarie, Î11 dealul mitropo¬ 
liei. Radicalii cliiar uniţi cu Ioan Cantacuzino şi cu 
Ghiculeştii, erau totuşi în minoritate, dar nici par¬ 
tizanii lui Bibescu ini puteau forma majoritate, dacă 
înv se uneau cu eî aceia ai lui Ştirbei. Prezenţa tru¬ 
pelor nu împiedică strângerea de gloată in curte şi 
chiar pătrunderea în sulă a multă Iunie ncatttovizată. 
Verificarea mandatelor provoacă apostrofe şi învi¬ 
nuiri reciproce violente, dela care nu se abţine nici 
Alex. Glii ca. Nn numai deputaţii de stânga, dar şi 
Const. Cantacuzino, cer eliminarea celor neregulat 
aleşi. Cel mai vehement 
este beizadea Dimitrie Gr. 

Ghica, Însuşi beizadea 
Gheorghe Ştirbei şî bă¬ 
trânul Apostol Arsaki, re - 
ctuiosc că unele alegeri 
simt lovite de militate, 

Se hotărăşte imediata ex¬ 
cludere din comisiile de 
verificare a mandatelor, 
a g deputaţi, printre cari 
Alex. Ghica şi Radu Go- 
lescn de o parte, însuşi 
caimacamul Ioan Mânu 
de altă parte.. Rămâne 
totuşi posibilitatea iniei 
majorităţi Bibescu—Ştir- 
bei. 

In această zi chiar, 

Cezar Bolliac se prezintă 
capului oştirii, generalul 
Bărbii Vlădăianu şi-i zise: 
t Ştiu că poţi să mă tri¬ 
miţi de aici drept la în¬ 
chisoare, dar iată pro¬ 
punerea ce am să-ţi fac: 
să alegem pe Domnul 
Moldovei ». Vlădăianu îi 
răspunse că «având ci¬ 
neva asemenea Idei mari, 
nu se poate teme de închisoare ». Coustiltâ apoi pe 
Alex. Ghica şi acesta fu «cu totul (le această idee ». 
Că întrevederea dintre Bolliac şi Vlădăianu, avu 
loc cel nia târziu la 22 Ia uarie, rezultă din faptul 
că Vlădăianu povestind întâmplarea într'o scrisoare 
către Nicolae Blflremberg la 1869, arată că # mai în 
utină, sau chiar a doua zi » veni la dânsul Brătianu 
cu aceeaşi propunere, ceea ce, precum vom vedea, mi 
s’a întâmplat decât în noaptea de 23 spre 24 
Ianuarie. 

Rezultă de aci că Alex. Ghica a fost câştigat pen¬ 
tru cauza alegerii lui Cuza, măcar din ziua de 22 Ia¬ 
nuarie. Este atât mai explicabil, cu cât sorţii de iz¬ 
bândă ai lui Ghica se dovediseră reduşi şi că se ofe¬ 
rea iul nou mijloc de a împiedica succesul adversari¬ 
lor săi, Vlădăianu era devotatul lui Ghica şi fusese 
menţinut în fruntea oştirii, ca şi colonelul Caragea în 
capul poliţiei, contra voinţei caimacamilor, prin 


mijlocirea lui Ghica pe lângă comisarul turc din 
Bucureşti, Daut-Efcndi, cum o spune însuşi Î11 scri¬ 
soarea citata şi o confirmă memoriul de lâ 30 Ianuarie 
1839 găsit printre hârtiile lui Bibescu Vodă. 

Aceste împrejurări ne dau cheia celor petrecute în 
zilele următoare. 

încă din seara de 22 Ianuarie, pe bariera Colenti- 
nei încep să sosească în capitală ţărani, cari erau, 
cum lămureşte Ileclard şi arată memoriul din hâr¬ 
tiile lui Bibescu, de pe moşiile Ghicii Ieştilor. U11 me¬ 
moriu anonim, inedit, în limba franceză, confirmă cit 
«în Valahia ura caimacamului Alex. Ghica faţă de 
foştii Domni Ştirbei şi Bibescu, a servit să facă a se 
asmuţi ]>opulaţia oraşelor şi satelor şi a se excita 

până la punctul de a o 
face sa violeze sanctuarul 
adunării în singurul scop 
de a împiedica alegerea 
unuia din cei doi liospo- 
dari menţionaţi». ha 23 
Ianuarie dimineaţa şi mai 
multă hune in curtea mi¬ 
tropoliei. Se deosebesc 
grupurile de ţărani. De¬ 
putaţii observând că so¬ 
sesc trupe, Ion Brătianu 
protestează violent. îm¬ 
preună cu generalul VJu- 
dăianu şi cu beizadea 
Dimitrie Ghicii ies pen¬ 
tru a linişti mulţimea. 
Garantând eă ordinea nu 
va fi turburată, trupele 
sunt retrase. Ordinele 
semnate mimai de doi din 
cei trei caimacami, pen- 
tru înlăturarea mulţimii 
eu forţa, nu sunt execu¬ 
tate de Vlădăianu, sub 
cuvânt că nu emană dela 
căiniâcâmia întreagă. 
Astfel Vlădăianu, ajutat 
şi de prefectul poliţiei, 
colonelul Caragea, îşi câş¬ 
tigă merite incontestabile prin tactul său. Câteva 
luni în urmă scria Însuşi că^veghiase a nu da « ocazie 
de excese şî a se trece alegerile în linişte, a rămânea 
liberă acţiunea camerei de interveniri silnice... Nici o 
înrâurire ilegală nu a schimbat hotărîrea trea şt am 
reuşit,.. c opri pe cei ce căutau ocazie de tulbu¬ 
rări. .. N11 am lăsat între oştire şl popor urme du¬ 
reroase de sânge », I11 scrisoarea citată dela 1869, 
adăoga că * Vodă Ghica Î11 două rânduri trimisese la 
miue pe colonelul Ieronim şi mai .pe uriuă pe Iorgu 
Ghica spre a-mi arăta grija ce are de a im se face 
vărsare de sânge». 

Nici În ziua aceasta de 23 Ianuarie, adunarea nu 
ajunge la nici o hotărîre. După şedinţă, până noaptea, 
comentarii şi conciliabule. Bibescu nu mai era sigur 
de majoritate fără concursul, dubios, al lui Ştirbei. 
De altă parte, poporul era asmuţit, ne spune Gra- 
dowicz, de partizanii lui Ghica şi ai revoluţionarilor 
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(adică radicalilor) împotriva candidaturilor lui Bi- 
bescu şi Ştirbei. Consulul Bdclard spune şi el că Alex, 
Ghica era bănuit de a fi autorul turhuiărilor, în în¬ 
ţelegere cu beizadea Dimitrie Ghica şi cu Ion Bră¬ 
tianu şi că ţăranii veniţi la Bucureşti erau de pe mo¬ 
şiile lui, Gradowicz şi memoriul din hârtiile lui Bi- 
bescu adaogă că agenţii consulari ai Rusiei şi Prusiei 
au încercat o împăcare, propunând candidatura cai¬ 
macamului mai favorabil progresiştilor, Ioau Al. Fi- 
lipescu, dar n’au isbutit. Seara, pretinde Bdclard, con¬ 
servatorii s’au arătat dispuşi să renunţe la candida¬ 
turile lui Bibescn şi Ştirbei, cu condiţia ca şi de par¬ 
tea cealaltă să se renunţe In candidaţii Ghica şi Go- 
lescu. 

Gradowicz adaogă că aceasta hotărîre a fost adusă 
la cunoştinţa stângei de către Barbu Catargi şi Apostol 
Atsaki. Membrii stângei s’au adunat atunci în sala Con¬ 
cordia. Acolo, beizadea Dimitrie Ghica, cum o spune 
nn articol din «Naţionalul » dela 25 Ianuarie şj o 
confirmă generalul Vlădăianu îti scrisoarea citată, a 
propus unirea prin alegerea Ini Cuz.fi, Consulul Bă- 
■clard inEormează că fraţii Brătieni şi C. A. Rosetti 
au început prin a se opune, Da fel spune Gradowicz, 
•care însă pretinde că N. Oprauu a făcut literalilor 
propunerea de a se alege Cuza: «Partidul revoluţio¬ 
nar (adică radicalii) nu -1 voia. Au trebuit discuţii 
furtunoase şi chiar ameninţătoare pentru a-î face 
.să-l primească. Hotărirea n'a fost luată decât la ora 


2, în dimineaţa zilei de 24 Ianuarie ». Pentru radi¬ 
calii munteni, Cuza nu părea destul de înaintat în 
idei, După aceasta, Ion Brătianu se duse la generalul 
Vlădăianu unde găsi, cum însuşi povesti in trio adu¬ 
nare electorală din sala Slătiueanu la 1869, «saloa¬ 
nele luminate şi toţi ofiţerii aduuaţi să hotărască ce 
să facă a dona zi ». Vlădăianu ne spune că vâzându-l 
pe Brătianu, îl întrebă: «Ce vreţi dela mine? Care 
vă este candidatul? Este Golescu? «Nu, răspunse 
Brătiann, să alegem pe Domnul Moldovei o. «Atunci 
îi dădui mâna, că vom merge împreună». Brătianu 
confirmă şi el că, vorbind lui Vlădăianu' de candida¬ 
tura Ini Cuza, nu întâmpină nici o opunere şi ca-şi 
dădu mâna cu el«pe viaţă şi pe moarte». Adeziunea 
dreptei la această soluţie trausacţională, fu obţinută 
«cu entuziasm», pretinde Gradowicz. Sigur este că 
iu dimineaţa zilei de 24 Ianuarie, la o întrunire a 
majorităţilor, se constată imposibilitatea unui acord 
între partizanii lui Bibescn şi acei ai lui Ştirbei,, l'ot 
Gradowicz adaogă că secretul hotărhii luate fu atât 
de bine păstrat, încât consulii străini o ignorară. Jîa 
n'avn vreme să se lăţească în oraş înainte de deschi¬ 
derea şedinţei adunării elective, aşa că pentru cei 
mai mulţi alegerea lui Cuza a fost o surprindere. 

De altă parte, un moldovean scria din Iaşi la 27 
Ianuarie 1859 că a văzut «o depeşă telegrafică dela 
Iancu Ghica din Bucureşti, în care zice cri numirea 
lui Cuza i-au scăpat (pe deputaţi) de măcelari, căci 
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pe piaţa adunării se găseau 25.000 oameni gata la 
orice dacă i\u s‘ar £i numit Domnul nostru». Este 
prima înregistrare a svonului, ce avea să se acrediteze, 
deşi era neîntemeiat, ci alegerea Ini Criza la Bucureşti 
s‘a datorit * măcelarilor 4 adunaţi în dealul mitro¬ 
poliei. 

* 

După cum ani văzut, alegerea lui Criza era asigu¬ 
rată în zorii zilei de 24 Ianuarie şi astfel nu mai era 
nevoe de presiune populară asupra adunării. Şedinţa 
acesteia n’a mai fost decât confirmarea legală a Iro- 
târîrii prealabile a factorilor principali, dar al căreia 
secret se păstrase. N'ain găsit suplimentul ce se zice 
că a apărut la « Românul», ziarul radicalilor, îndem¬ 
nând pe cetăţeni să respecte libertatea adunării, dar 
fapt este că atunci când consulii străini siliră dealul 
mitropoliei, se mirată de liniştea şl ordinea ce dom¬ 
neau. Imediat după apelul nominal, Vasile Eoerescu 
cern şedinţă secretă, spre a face o comunicare. Dis¬ 
cursul său strălucit se poate rezuma astfel: nimeni nu 
vrea să renunţe la candidatul său; toată lumea este 
însă de acord a dori unirea; prin urmare consensul 
nu se poate stabili decât votând pe acela care personi¬ 
fică acum principiul unirii; acesta este alesul Moldo¬ 
vei. Aceste cuvinte făcură o adâncă impresie şi spul¬ 
berară ultimele rezistenţe, 

Apostol Arsaki dela conservatori şi beizadea Di- 
mitrie Ghica sprijiniră propunerea, care fu admisă, 
cu unanimitate. După o scurtă rugăciune a mitropo¬ 
litului, toţi deputaţii jurară să voteze pe Cuza, 
Beizadea Gheorgbe Ştirbei, în numele tatălui său 
bolnav, ceru să se trimită acestuia procesul verbal 
să-l semneze. Beizadea Grigore Bfbescu, prin adop¬ 
ţiune Brâncoveanu, dădu asigurări că tatăl său 
care nu era deputat, îşi va da şi el adeziunea, 
urmând să sosească în curând. Bdclard credea 
că fostul Domn Bibescit nu sosise încă în ţară. 


Adevărul este că se oprise la Bucov, lângă 
I’loeşti, la devotatul său Broeopie ldlitti şi aştepta 
acolo rezultatul votului. Când şedinţa publică fu re¬ 
luată, Formalităţile se îndepliniră repede. Numai şase 
alegeri fură invalidate, printre ctue a lui Alex. Chica 
şi a lui laucu Mânu. Rămâneau 06 deputaţi din cari 
lipseau doi. Vodă Ştirbei şi .laucu Slatineaiui. Vice 
preşedinţi fură aleşi Bărbii Catargi şi fostul, caima¬ 
cam Const. Cantaeuzino. Acesta observă că logal- 
mente putea fi ales Domn şi un moldovean. Cuza 
întruni unanimitatea de f>4 voturi. Beizadea Diniitric 
Ghica decimă că rezultatul se datoreşte abnegaţiei 
majorităţii: «Acei cari erau calificaţi dc retrograzi 
şi de aristocraţi, privilegiaţii de cari se zicea că nu 
se pot despărţi de privilegiile lor, prin devotamentul 
lor faţă de lucrul public au făcut să triumfe un prin¬ 
cipiu nemuritor». 

Rostirea numelui lui Cuza avu deci, în împrejurări 
similare acelaşi efect în Muntenia ca mai înainte in 
Moldova. Conştiinţa intereselor superioare ale nea¬ 
mului precumpăni asupra preocupărilor şi pasiunilor 
personale. Sufletele se simţiră uşurate în faţa triumfu¬ 
lui unui mare principiu naţional. «Trebue să fi asis¬ 
tat la această şedinţă, peutru a-şi face o ideie 
de entusiasmul ce a izbucnit», raporta consulul 
Bilei ard, 

BaTbu Vlădăianu spuue şi el, în scrisoarea citată 
dela 1869, că ducâudu-se după alegerea lui Criza ia 
Alex. Ghica, acesta, în saloanele pline de lume, îl 
lua în braţe, îl sărută şi-i zise: « Să trăeşti; te-ai pur¬ 
tat întocmai după inima mea ». 

DOMNIA 7 ,UI ALEXANDRU ION CUZA 

Cil dreptate a spus istoricul A. D. Xenopol că legea 
rurală a fost cuiul în jurul căruia s'a învârtit câr¬ 
muirea internă a Ini Cuza Vodă 1 ). 

Exproprierea moşiilor pentru a împroprietării pe- 
ţărani, fusese înscrisă la 1848 în programul lui Mibai 
Kogălniceanu şi în acel al revoluţionarilor munteni, 
dar dintre aceştia din urmă nu stăruise efectiv şi 
necurmat pentru înfăptuire, decât Nicolae Bălcescu. 
Totuşi, discuţiile ce se urmaseră atunci la Bucureşti, 
în comisia mixtă de proprietari şi ţărani, fuseseră 
suficiente pentru a semăna în sufletele proprietarilor 
o ad. ncă îngrijorare, 

Această temere sporise apoi, în ajunul deschiderii 
divanelor nd-hoc, pentrucă, în conformitate cu dis¬ 
poziţiile electorale din firmanul pentru convocarea 
lor, aveau să fie reprezentate în ele toate stările so¬ 
ciale, deci şi ţărănimea. Două manifeste ale comite¬ 
tului central al unirii din Bucureşti, în Martie şi 
Aprilie 1857, crezuseră necesar să liniştească ţie ale¬ 
gători, asigurându-i că divanul sid-hoc având să fie 
compus Î11 mare majoritate din proprietari, nu putea, 
exista nici o teamă că ar lua măsuri care să va taine 
proprietatea. 

In divanul ad-hoc al Moldovei care, spre deosebire 
de al Munteniei, intrase şi în discutarea reformelor 
interne ce ar fi de dorit, sc formulaseră totuşi şi unele 

■) Domnia Iul Cuza VocW, Iaşi, 1903, voi, T, p. 412. 
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propuneri favorabile ţărănimii 1 ). Din desbaterile de 
atunci se putea vedea că marea majoritate a boerimii 
uu era călăuzită, în cercetarea pioblemei agrare, de 
preocuparea de clasă sau de egoism, ci, pe de o parte, 
de grija saLvgardării însuşi principiului proprietăţii, 
privit ca principiu de ordine, ameninţat de propo- 
văduiri ce puteau deveni subversive în nişte minţi 
primitive, iar pe de nltă parte, de consideraţii rela¬ 
tive la propăşirea economică a ţârii, prin desvoltarea 
agriculturii, consideraţii în care interesul individual 
se îmbina cu atât mai mult cu cel general cu cât, 
pe atunci, averea acumulată era încă repezentata 
apronpe exclusiv prin proprietatea rurală. 

Din teama de expro- 
piere derivase alta, anume 
aceea a lărgirii dreptului 
de vot în aşa chip încât 
sa se ajungă la o adunare 
care să voteze expropri¬ 
erea. Această temere s’a 
manifestat şi ea în des¬ 
baterile divanelor ad-boc 
ale amândnror Principate¬ 
lor. Clasa conducătoare, 
eliiar aşa zişii reacţionari, 
erau de acord, dovadă 
proectul de Constituţie 
dela 1857 al lui Barbu 
Vodă Ştirbei şi manifes¬ 
tul tot de atunci semnat 
de Barbu Catargi şi de alţi 
conservatori, să ceară nu 
numai unirea şi Domn 
străin, dar şi guvern repre¬ 
zentativ, egalitatea înain¬ 
tea legii şi serviciilor pu¬ 
blice, dreptul pentru fie¬ 
care de a ocupa orice 
funcţii ale Statului, cu 
singura restricţie a aelee- 
ţiunii fireşti. Dar, s'a ac¬ 
centuat cu îngrijire în di¬ 
vanul ad-boc că egalitatea 
înaintea legii nu implica 
votul obştesc. Este de ob¬ 
servat dealtfel, chiar la 
1848, că din trei proecte electorale, numai cel din 
urmă, dela 14 Iulie, când revoluţia se simţea amenin¬ 
ţată, admisese colegiul unic şi votul universal, dar 
şi atunci cu două trepte. Pentru votul universal şi 
direct nn se pronunţase decât N. Bălcescu. Ceea ce se 
admise apoi în divanul ad-boc, fusese numai princi¬ 
piul, înscris şi în art. 24 al tratatului de la Paris pe 
baza căruia se convocaseră divanele ad-hoc, al unei 
singure adunări, întocmite pe baze destul de largi ca 
să reprezinte toate stările şi toate interesele. Se pre¬ 
cizase în discuţii că prin această formulă nu se pre- 


') Socotinţa minorităţii comitetului proprietarilor nmrl 
D. A. Sturdzft, Ghenadio Petreseu şi D. C. Sturdzn. Acte 
şi documente privitoare Ja Istoria Renaşterii României, VI, 
1863; aceea a ini Rosetti-Teţemni (ibid, 865); a lui Teriachlu 
(ibid, 8qo); şi a lui C. Negri (ibid.- 893). 


judecia întru nimic asupra viitoarei legi electorale şi 
că se excludea în tot cazul votul universal. Se relevase 
că şi în vremea marei revoluţii franceze, votul 
universal mi fusese înscris decât in Constituţia dela 
1793, care rămăsese în vigoare mimai până la 1795. 
Proprietarii se arătaseră înfricoşaţi de spectrul co¬ 
munismului şi denunţaseră pe instigatorii anonimi ai 
ţărănimii împotriva proprietăţii, calificate de rapt. 
Mibai Kogâlniceanu se crezuse obligat să declare că 
nimeni în adunare nu era nici comunist, nici socinlist. 
nici partizan al sufragiului universal. Cam în acclaş 
sens se rostise Ion Brătianu în divanul ad-hoc ai 
Munteniei. 

Cu sistemul pur censi- 
tar admis apoi de Conven¬ 
ţia dela Paris din 1858, 
care desfiinţa colegiu! ţă¬ 
rănesc şi nu cunoştea 
decât colegiile proprieta¬ 
rilor rurali şi urbani, adu¬ 
narea a fost compusă, îu 
nmrea majoritate, din pro¬ 
prietari rurali, boieri sau 
nu. Cât priveşte capaci¬ 
tăţile, este de observat că. 
din cnnza stării economice 
de atunci la noi, şi acei 
ale căror venituri derivau 
diu munca intelectuală, îşi 
consolidau în bună parte 
prisosul de câştig tot în 
proprietăţi rurale, aşa. 
încât, îu mod firesc, şi 
această nouă clasă condu¬ 
cătoare era adusă să se 
opună şi ea unei reforme 
agrare şi, de teama aces¬ 
teia, şi unei reforme elec¬ 
torale. 

însuşi şeful partidului 
de extremă stângă, zis 
partidul roşu, Ion Brăti- 
atut, se exprima astfel la 
1858 îu apelul sau către 
alegatori: « Răuvoitorii se- 
fac a crede că mijloacele 
de care se servi revoluţia (dela 1848) erau chiar 
ţelurile ei şi că prin urmare ori ce mişcare... na¬ 
ţională nu poate asemenea avea alt ţel decât de a. 
lua pământul din mâiuile acelora ce-1 posedă azi,, 
spre a-1 încredinţa în mâniile altora». El spunea, 
că la 1848 se adoptase numai «principiul împro¬ 
prietăririi ţăranilor, cu despăgubire», în scopul de 
a «smulge străinilor (adică Ruşilor), arma cea mal 
puternică (de care ae serveau) pentru a ucide o- 
naţionalitate». Putem adăuga că acest pericol se 
dovedise real încă de când cu ocupaţiile străine 
din a doua jumătate a sec, al XVIII-lea şi avea 
să ' se mai dovedească eliiar şi in zilele uoastre, cn 
prilejul ultimei oeupaţiuni, dar se vede că la 1858 
se părea până. şi partidului roşu că pericolul era în¬ 
lăturat şi că deci reforma agrari putea fi părăsită. 
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,\c , tlar la începutul domniei hn Cuza Vodă o 
temenea reforma m* 8*»* sprijin fiţuici unu din 
partidei politico, ci numai la cateva individualităţi 
, Utfet, când cu discuţiile urmate la 1859 

6 ,'wiâfrfa centrală dela l'ocşani fientru mtocnurea 
niui proiect de Constituţie, numai V. Măhnescu. leii 
„■{ Ootestu «»lopm?C-sera ca locuitorii săteni sa taniaie 
drepţi proprietari pe câtimea de pământ lăsata la 
dispoziţia lor de legile in fiinţă, iar daca sa fie râs- 

Intîr'un k memoriu către Cuza Vodă, in Februarie 
issu I<a\ Utălianu nu propunea o asemenea reformă. 
El' denunţa boierimea cea mare. absenteist* dela 1110- 
*nlv ci afirma chiar că 
j-..; turna ti ţărănimea su- 
fV-ri-»î mai tuult decât din 
cauza arendaşilor. Arăta 
-simpatie priitru catuguri- 
(!*■ tiiijlciii alt* societăţii. 

1 v iK.U-jitnea secund ară 
n'si-.i câ munceşte, d/ind 
Statului fnricţinnari cari 
duc Steril şi iiicnjindu-şi 
«îi* moşii, Xcgtistiuimei îi 
atribuia însuşiri de imer¬ 
sie. moralitate şi dragoste 
de trinitate. Deşi recu¬ 
noştea că nogustorimea 
cea mare era nui ales de 
Higin» străină, o credea 
ui sentimente patriotice 
i.iţ.i de ţara du adopţi¬ 
une, In -fArşir ine-eria- 
-îlor, aceştia in major iute 
n.mâni, li atribuia iarăşi 
cele mai frumoase calităţi 
sufleteşti. Cât despre clasa 
ţăranilor, declara că i- as¬ 
tăzi st- poate compara cu 
orice clasă de ţărani din 
societăţile civilizate » şi câ 
«azi ţăranul nu se ruai 
lasă împilat v Dai. clasa 
de patentări către care 
se îndreptau mal ales sim¬ 
patiile tui Ion Brâtîanu. 
au reprezenta, după cifrele concordante date de 
N. Kretzulescu la 1S56 şi XJbicini la 1857, decât 
vreo 70.000 tle indivizi în Muntenia şi vreo 50,000 
în Moldova. A asigura acestora drepturile poli¬ 
tice şi a i face să beneficieze tle libertăţile for¬ 
male. pentru a crea cu ei şt cu profesioniştii liberi, 
-- acea clasă mijlocie pe cate şi St. ilare Girardin 
o constatase mai numeroasă in Muntenia decât în 
Moldova.—O burghezie, aceasta eTa atunci preo¬ 
cuparea esenţiali a partidului de extremă stângă 
condus de Ion Brătianu şi C. A. Rosetti, Era trans- 
fninerea, specific munteană, a ideilor revoluţiei fran¬ 
ce» vi găsea ecou în acelaşi public care preţuise' la¬ 
tura dcniocralicâ a învăţământului lai Glieorghe 
Uzir, -latură ce deosebeşte acest învăţământ de 
aî lui Ghrorghe Asaki, — şt căruia se adresaseră de 


IO AN- MANI?, 

mare vornic şr caimacam ai. TAsiz romaneşti, (18581 
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preferinţă şi la 1S48 revoluţionarii munteni cnn 
transformaseră scrierea lui Sieyes « Qu'est-ce qi*<3 10 
tiers etot?» în alta întitulată « Ce sunt meseriaşii ? »- 
Reforma agrară nu prezintă pentru partidul roşit 

nici o urgenţa. 4 . „ , ~ 

Dar, exproprierea în vederea împroprietăririi Să¬ 
tenilor era tocmai ideia cardinală care călăuzei*- 
Cuza Vodă. încă în mesagiul de deschidere a îulunrtâ jl 
moldovene la 6 Decemvrie 1859, Domnitorul cerca revi¬ 
zuirea legii agrare, adăugând că «această chestiune 
trebuie să fie hotărîtă şi va fi *..De atuud reforma 
agrară a rămas coustant la ordinea zilei, fără 11 putcil 
fi însă şi rezolvită, deoarece nu se găsea nici o atlu- 

nare dispusă să dea o so ¬ 
luţie în sensul dorit fit» 
Domn. 

De aceia şi Cuzn Vodă 
se gândi, încă dela începi*- 
tul domniei, la o morii li¬ 
căre a constituţiei -■şl n 
regimului electoral. Aces¬ 
tea erau însă atunci nete 
internaţionale, convenţia 
dela Paris şi legea electo¬ 
rală anexată ei, aşa îtiefifc 
orice schimb, are î 111 j>1 ica 
negocieri diplomatice: in 
afară, o lovitură de nts»t 
înlăuntvu. 

Intr'uu memoriu tii mia 
agentului său la CoiiHtiiil- 
tinopolC. Negri,încîl ilclii 
1860, Cuza Vodă ură tu ca 
uu se pot realiza. cili n 
adunare de privilegiaţi, re¬ 
formele preconizate <1 c» uit. 
46 din Convenţia ciclu 
Paris, care prevedea întru 
altele câ <«se va proceda 
fără întârziere la revizu¬ 
irea legii care regulează 
raporturile proprie tu iilor 
pământului cu cui ti vii¬ 
torii, având hi vedele 
îmbunătăţirea stării ţăra¬ 
nilor 1, Analizând legoa 
electorală anexată convenţiei, Domnul releva cazul 
tipic al colegiului dela Ismail, compus dintr'uu «sin¬ 
gur alegător care se alegea pe sine însuşi. Cu adu¬ 
nări eşite din asemenea regim nu se puteau reali mi 
reforme sociale, iar de altă parte adunările uct.ua ie 
îiu puteau, fireşte, consimţi să se sinucidă votând 
o reformă electorală. 

La 6/18 Decemvrie 1860M. Kogălniceanii, priru mi¬ 
nistru ăi Moldova, scria şi el Domnului: 0 Credeţi-tuli, 
nici cu această cameră, nici eu oricare alta civro ar 
izvorî din sistemul electoral (actual), nil e«îtc* cu 
putinţă de a realiza cuvintele ce mi Le-aţi ncl feHixt: 
â loeuvre, â i’oeuvre, â l’oeuvrel Singura niAntiu ire 
singura propăşire, stă în convocarea unei nclutiflri 
după legea electorală dela 1857», adică după legen 
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electorală [ti baza căreia sc- strânseseră divanele ad- 
hoe, in care iigura.-cTâ si reprezentanţi ai ţărănimii. 

In acelaşi an. proiectul de lege agrară întocmit de 
corabia centrală tleîa Focşani era, fireşte, favorabil 
propiictarilor. Nuiuai Roşetti Teţcanu propunea tot 
atunci un plan de împroprietărire a ţăranilor, care 
provoacă, o mare îngrijorare. 

ba începutul anului iSbi. în vederea conferinţei 
ititeinaţionale ce avea sâ se adune spre a deliliera 
asupra unirii Principatelor prin contopirea adminis¬ 
traţiilor lor Domnul scria lui C. Negri; « Scopul meu 
e?te de a obţinea dela conferinţă. în privinţa ches- 
tiuiui rurale, o soluţie limpede formulată, care să 
compkcteze jvaragrafnl 5 al art. 46 di» Convenţie», 
Ijomnu! aducea următorul argument; «fu protoco¬ 
lul XIV al conferinţei (dela Paris <liii 1858) prima 
anexă, Intitulată « Proiect de convenţie», prezentată 
de d. conte Walewski, după cuvintele * in vederea 
unei îmbunătăţiri a soartei ţăranilor»... sie adăuga: 
* liheiândiH de corvoadă, în schimbul unei indem¬ 
nităţi şi iâcăndu-i proprietari ai locuinţei şi ai pă¬ 
mântului in posesia cărora se află azi o. Apoi Cu/a 
Voii urmă astfel: * Iesle inutil a căuta aiurea cauza 
nemulţumirii (inalaise) ce apasă de mult asupra 
iiDA-trâ. Stă întreagă iii nesiguranţa în care se află 
spiritele asupra soartei definitive ce aşteaptă pro¬ 
prietari-a funciara. Obiect constant al tuturor proiec¬ 
telor. i vor al frământărilor (tirâillements) ce au 
agitat ţara şi au redus guvernul la inacţiune, ches¬ 


tiunea rurată cere cu orice preţ o soluţie neted £1 ,şi 
rapidă, dacă nu vrem ca să devie prilejul mior îi pă¬ 
taţii perictdoase, şi pricina unor mari nenorociri 0, 

Tot pe atunci altă adresă, iarăşi nedatnt;!, uiUre 
Negri, pare a emana dela Kogălniceanu, căci repro¬ 
duce ideile expuse de acesta în divanul ad-l 10 cz sil 
Moldovei: «In momeutul când conferinţa se va des¬ 
chide la Constantinopol pentru a cerceta morii fie fi¬ 
rile de adus convenţiei dela 1858, Sublima Pmirtii . , , 
propune cn dreptate desfiinţarea comisiei ccntnilc, 
fără a arăta prin ce putere gândeşte s’o înlocui iik*.- fi 0. 
Autorul adresei este potrivnic înfiinţării unui senat 
căci, zice el tocmai ca M, Kogălniceanu la 185 y ( în 
tradiţia ţârii n’a fost decât o singură (ulmmru şi 
apoi, odată ce s'au desfiinţat privilegiile, nu st* în¬ 
ţelege ce interese şi ce stare socială ar mai putea re¬ 
prezenta senatul, deoarece n'ar putea cuprinde clmerit 
reprezentanţi ai proprietăţii funciare cari, prin .Circa 
lucrurilor dela noi, vor figura şl iu adunarea eca- 
laltă, In schimb, ax fi de folos un Consiliu de Htut 
care să ajute pe Domn în atribuţiile sale dc iniţia¬ 
tor al legilor. k 

Firmanul dela 4 Decemvrie (stil nou) 1861, privitor 
la unirea Principatelor, nu dădea decât în parte» sa¬ 
tisfacţie dorinţelor lui Cuza Vodă, După ce Linij-en. 
nu era recunoscută decât pentru timpul domniei 
acestuia, firmanul suspenda, pentru acelaşi rusLinin 
activitatea comisiei centrale dela Focşani. Crit Viri 
veşte organul care va îndeplini atribuţiile do 
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atunci ale acestei comisii, firmanul se rostea astfel - . 
«Dacă guvernul Principatelor, de acord cti adunarea 
electivă, ar găsi că o înaltă adunare, sui» numele de 
senat sau sul» oricare altul, tir putea fi adăugată eu 
folos pentru a Înlocui comisia centrala astfel sus¬ 
pendată, Sublinia Pnurtă va lua în considerare orice 
propunere ele acest fel ce s'ur supune aprecierii ci #. 
Intr’o adresă către Negri, Cuza Vodă observa însă 
că această dispoziţie a firmnmilui nu putea duce la 
nici an rezultat practic, deoarece era greu de crezut 
ca adunarea electivă va consimţi dc bună voie siV-şi 
pinrză preponderenţa, votând înfiiiiţareu unui alt 
corp politic intermediar între ea şti I hunii. Aşsu dar, 
de fapL, adunarea electiva va rămânea fără a eoni,re¬ 
pudia o în relaţiile ei cu Domnul şi nu va mai exista 
nici un organ care sa concilieze punctele lor de ve¬ 
dere eventual opuse. liste anul dealtfel «And comisia 
centrală elaborase, cu eAteva luni înainte, tm proiect 
de lege electorala care nu corespundea intenţiilor 
Domnului, 

Aceste consider aţinui desigur îndemnară, îndată 
după unirea desăvârşită, guvernul iui ButIw Catargi 
să prezinte Adunării, la 5 Martie rHbz, un proiect 
pentru înfiinţarea unui comitet provizoriu însărcinat 
cu elaborarea proiectelor do legi ce guvernul va voi 
să suplic deliberărilor Adunării paiul ce, înainte de 
închiderea sesiunii imului itUia, se va (doiniră 11 a 
proiect pentru a .hotărî moi,lui definitiv după cure 
guvernul şi Adunarea, în urma desfiinţării comisiei 
centrale, vor exercita dreptul lor de iniţiativă legală. 
Iălnîl atunci, comitetul provizoriu vn exercita acest 
drept prin dolegaţiuuc. Comitetul era format dia 
miniştrii in funcţie şi dintr’im număr egal dc depu¬ 
taţi aleşi de Adunare din sânul ei, sub preşedinţia 
preşedintelui Consiliului de miniştri. Orice proiect oin- 
îiorat du comitet trebuia să întrunească col puţin (j 



MAimmi, m-ion, mumhiui al juvanumii ao-iioc 
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voturi spre a putea fi supus aprobării Domnului şi 
a fi trimis în deliberarea Adunării. Guvernul îşi re¬ 
zerva dreptul de a întocmi şi singur bugetul şi legile 
de intere» local, precum şi dreptul dc a retrage din 
dcsljaterlle Adunării mice proiect prezentat ei. Arest 
proiect era evident menit să afirme că prin desfiin¬ 
ţarea comisiei centrale, adunarea electivă nu dobân¬ 
dise dreptul de iniţiativă legală şi (lin această cauză 
a şi întfllupiiuit destule greutăţi peutiu a fi votat. 

Du tţ) Martie, tot IC Catargi prezintă Adunării şi 
cel dintâi proiect de descentralizare administrativă ') 
prin care se înfiinţau patru prefecturi generale, fie¬ 
care cu consiliul sau general. Cunieni însă respinse 
proiectul, sul) cuvânt că era riiu venii în uiuiuentul 
când, dinpoti ivă, trebuia să se ia măsuri de complectă 
unificare '*). 

Nu ştiu ducă a trecut smi nu prin emirii olul pro¬ 
vizoriu legislativ proiectul «le l«>ge ruralii pe care 
comisia centrală apucase să-l întocmească şi pe care 
J». Catargi îl prezintă Adunării în vara anului irthz. 
Destul că, cu prilejul dosita teri lor asupra acestui 
proiect, singur Kogălniceniiususţinu panelul de ve¬ 
dere «'arc era şi al Domnului, Proiectul, votai la 11 
Iunie, trei zile după asasinarea lui Catargi, nici n*u 
fost dealtfel sancţionat de Cuza Vodă. 

') teiun jiubllml; in lucrarea « lu-apre veciii-a oigiint/iuc 
uil ministru ttvă u l'ilueljuLlcloi- rriinfiin-n, pag. ,|H— -*|j|. 

a ) Cuza Vrută il’a «tat urinare cerinţelor iul, 5 iltn îimuuml 
pentru nul re: « II y mira itiius «“liugnc prllU-IjilUllă 1111 Colisell 
provincial răgullăicineiiL couvtapu- put ilult fire consultă 
*mr toutcH Joia ut reglementa il'nn InlărPt Hjicclnl A celle 
lulnclpante, Ccs Consilii iierunt ea outre eluirgŞa «tu conlrfthi 
«Ic l'inl ministru Llun den foiala iirnvIiLcluux 1, 

«P 
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li.tf'n .vire-ă taUu Negri la -p rl> Iulie l8fa, 
r--înti!t! m: plângea că .VI mm rea inculca «supra atri¬ 
buţiilor puterii executive. până a veri chiar să ili>- 


!>!’*!•-• rit- .uniată; că ufu/ă vi.tul legilor financiare, 


;ir-. i\\ >e continuă ctt aplicarea bugetului «lela i8<k>; 
ce nu votează legile organice ntu-ure, ca spre pildă 
<■ proiectul de lege asupra prefecturilor generale şi 
\’i:.--i'itiîof generale, atât (ie ne ce-ar după unire pen¬ 
tru a pun..' guivruitl !.i in denumit guvernaţilor şi, 
înfiinţând centre- Hoţii_-u uşureze satisfacerea iu¬ 

ti. re'i/F'r l' ! ecic‘>, luci ViKÎâ considera ca neapărată 
'['iţiiv.i put. rii i!oji!!iv#ti. 

Sigur ei.i ca Kmmul nu pnte.i aştepta dela Adunare 
n-.'iâLiua viii-tiţuiri rurale in şc-nsul vederilor lui şi 
lii'.'.i. «-•:,( iii,,» sc,t, tură .-ucces dviiltiel, prin Negri, fn 
2 >î)))!,il.u,i iMij, să obţie ilela puterile garante dic- 
'c.tiita }v <ii;ci ani. 

i,:i ii lâ-brţMrivihpj, Ion llrătianu zicea in Adu- 
■i iie. «A intrat in capul ţâra- 
icdui c.i toata cauza râului de 
< aii -uter.» jar;* t -tu proprieta 
tul I '-a a 1‘aîe j.ăatca. dacă plouă 
l'toajic, i .una este că proprietarii 
au proprietăţi. IVacet-a am zis 
capului Statului când eram la 
S'ivcni, nu atingem chestia 
jOcpru tăţii. Si căutăm intui a 
înfrăţi '-piritele... Să începem cil 
ret*.rine; ca moralizarea fuuc- 
ţ!> m-itir.ir. Var.iTiţiilecciiUctţulni.cu 
t.ţ'tifuj'ţ do credit... Când vom 
oz- i'. i i. Ia -ţi i pr-ipiietăţii, >Y. 
ic/’-ltiiu .î«u,;I încât - J aduci re- 
gerteUT-a Hoiţi.'miei, iar nu să 
punelu iîl jn.-rL.ul exi-ţctlţa IM.'.--trâ 
ig.ţt-'U.d., căci un râ-toi civil 
c-te Ui fetkrirc-u cea maj mare... 

Tri-lme .-ă .iştipt.iu: până ce vor 
proprietarii că modul p fu . 
pricdaţii de azi nu este ce! mai 
priifitiddl pentru dânşii >. 

, îot l r fon Hc-Ii.uie Radu- A “*î^ 5 X£ l, * A 

n>cu. intr'uu proiect de con*ti- m-pin.n iu .lii-amu od-hoc 

2K ;ţj Wttl <l * #I ««»“|îne Romă- i 

P«« străine şi p.ţ. ■ 

2 t * VW *f dc , <lictatură Permanentă ,. , 

mU ,a Sa ‘ e V) că aceste puşti 
f 1 . ^ *•“*£ m I'rcţ mai mult decât valoarea t 
lor S *a cltcr.n murmurând că li se îimr,.»,V „ 


Napoleon III a mântuit Franţa printr'o lovitură de 
i- Stat şi prin votul universal» şi Heliade răspundoa : 

o Faceţi comparaţia cu împrejurările şi cu oamenii 
\ Franţei o. 

; Preocupări deci relative la greşelile administraţiei 
î interioare a Domnului şi la risipa banului public, 
i nici o înţelegere pentru marea reformă agrară şi 
- socială dorită de Dorim. Jntr’adevăr, cât priveşte 
, această reformă, Heliade o privea tot aşa cum o 
privise şi Barbu Catarg! El aducea contra expro¬ 
prierii, în scrierea dela 1863, aceleaşi argumente ţ>c.i 
care le adusese şi Catargi, precum şi pc toate cătc- 
le-au reeditat şi în zilele noastre toţi potrivnicii 
unei astfel de reforme: se vor înbucătăţi dome 11 îilo 
mari ca să se dea la săteni, dela cari însă vor trece* 
la creditorii străini; se va frământa ţara întremţii 
priu stagnarea agriculturii; se vor impune sătenilor 
sarciui prea grele pe un termen prea lung kxcurcâncLit-i 
in datorii care-i vor duce, în colo 
din urmă, la «libertatea de a 
muri de foame». In calitate ele 
«tată al Constituţiei dela 1848 », 
Heliade declara, ca şi Ion Brti- 
tiauu, că prin împroprietărirea ţă¬ 
ranilor nu se înţelesese at uri cri 
decât desfiinţarea clădi şt « for¬ 
marea comunei «, astfel încât mzji 
saţului să fie proprietatea croim 1- 
nei, întocmai ca în legea vurultt 
dela 186a pe care Cuza Vădit n*<, 
sancţiona. In virtutea principiului 
«respect la proprietate», înscris 
în constituţia dela 1848, nimeni 
zicea, Heliade, nu poate Ii silit: 
sa yânză dacă nu vrea si nmi 
puţin încă spre a fi plătit în 
hârtie ce nu prezintă garanţii. In 
consecinţă, Heliade nu voia decât 
«reîntregirea săteanului f n cr>l«, u 
militar aşezat pe domeniile Ktn 
5 SL 5 1 '** tulul ?' «le mănăstirilor». P c * m<t 

anoiaa-hoc şuie partfcufaie, ţăranul uu 

fi împroprietărit decât im A, 

Şi ogradă; pentru rest, Heliade voia întocmai HE , 1 
Barbu Catargi, o asociaţie liberă ■?«!,„ *. 


lor vă sătenii murmurând că 7 % KSS Stă * **« SLT i^r':;» 1 ; 

ziteht, demag<h spun la ureche: daţi fntîW hw *!■ a ^ tnnie 1“ « c est sens. Astfel în Moi iRf-> < U 1J 

cumpăraţi puşti, căci cu acestea o si vă duceţi ta N ‘ Kretznf ^cu, sfătuia pe Domn 

ll.aoiBti ,4 toati ni.,;iili. „„.„„■..„il,, . «“■«' Ad ”»»Ka pe m ij™ ?««•- 
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mai deosebite, silii i:Uvani de a asigura libertăţile 
constiliiţiointle, dur în roiiliLjiti* îndreptată ftipntrivu 
Domnului. Cât |itiveşte partida <k* extremă stângii, 
Cusut Vodă zicea cit «se pierde în vagi utopii îiiijhh 
mutate diiilr’un duelat amestec de idei iile primei 
revoluţii Franceze şi ido sneialisinnliii modern, smi 
în visurile mini patriotism exaltat, ii cărui înfăptuire 
nu ţinteşte la mai puţin decât la o considerabilă 
remaniere a hărţii Huropoi». .Kxpuneit uimi Domnul 
liniile generale alo linei notti constituţii ce pregătea. 
Arăta că comitetul legislativ ce înfiinţase, (Iacă avea 
una din prerogativele desfiinţate} comisii centrale, 
nu reuşea însă să scoată Adunarea din inerţia ei. 
Domnul propuneai scăderea caisului necesar pentru 
a fi alegător şi eligibil şi Fuziunea colegiilor electorale; 
limitarea şi definirea atribuţiilor Adunării; înfiinţa¬ 
rea miei camere înalte, senat, sau «corp pondcia- 
loio.cu membri numiţi de Doimi pe nu timp anumit; 
crearea urnii Consiliu de Stat. curo să elaboreze legile 
şî să le siisţie în Adunare, să redacteze regulamentele 
de administraţie şi să rezolve dificultăţile îit materie 
administrativă; in fiinţarea mici curţi de cnuturi. Se 
întreba apoi Cusut Vodă dacă puica merge pună In 
votul universal şi răspundea negativ, pentru că ţă¬ 
ranii sunt. încă prea «mărginiţi » şi ar putea fi uşor 
rătăciţi, Despre «capacităţi» se rostea defavorabil, 
I,o califica de elemente turbulente, Inimile eu ternii 
nomistuite .sun cu principii subversive, propovăduite 
printre presă licenţioasă. Partidul ultia-libond de¬ 
venea din ce în ce tnni îndrăzneţ şi era în fond un 
partid republicau, Caza Vodă înciuda dosi înmiind 
lui Negri planul său: dacă Aduni nea nu devine mai 
mlădioasă, o va rlisolvti; o va suspenda pe cinei uni 
şl în acest ti mp vit face reforme potrivite eu Convenţia 
deln. Paris. Se va ajuta de un consiliu administrativ 
de 70 membri, jumătate luaţi din eliiar Adunarea 


disolvntă, iar jumalato numiţi dinlie peiMioiivle rele 
mai distinse şi reprezenta ml toate interesele (mii 
Vor figurii in acest consiliu şi j K ţaimii. l>m:.ilml 
va aven atribuţiile iutei ailmurii electivi 1 . Regula 
1n1r11l.11 1 interior va fi nisă întocmii: ilc guvern, |m*iiIiu 
a jiieîn Iii 1111»i 11 u nesfârşitele dcsliateii sleiilc. Vu mai 
înfiinţa un comitet legislativ înmiit du Doinii şi im 
comitet de finanţe munit de consiliul jidniinisti'iiliv, 
fiecare rlc câte fi membri imiţi rlin comiiiiul adjniiiis 
traliv. Din aceste cnniitete se vor dosvollu mai Inizin 
Consiliul tle Stat şi Curtea de Conturi. In piogmnml 
rlc legiferare imediaţii a Domnului iulmti: legile 
financiare, concesii marca căilni' ferate şi a mici bănci 
de credit fimeinr şi înslarşil. înfiiiiţiiieii celor palm 
prefecturi genei ute ţie eu re Adunarea ilela iMli.ţ no 
îneiiviinţnse. 

ba li) riniie r Iulie tdh ţ, un destoinic dar nilul 
diplomat rumân, gerantul agenţiei iiousDc dela t'un 
sliiiil.iiioţml, Hoirleami, raporta liomuiilui ea Anii 
Paşa nn se pronunţase. meii îu ehestia lovîtuiii ile 
Stat, dar eă el, lionleatin, eredea eft pnlt-ille etan 
prea încurcate în nfmvtile poloneze pelUtil tt nil ta; 
înclina înaintea faptului îndeplinit, ba i/i.j talie 
umilitor, Hordeaim înştiinţa eă se citise iui Anii 
Paşa memoriul Doniimlui; că niiibsumdmul Angliei, 
siv lfeuiy Huliver, eu titlu personal, iliulea dreptate 
Ud Cuy.n Vodă, dur că în cnliVidc de reprezentant al 
unui Stat constituţional, nu l putea sprijini oficial. 
Siv Heiiry credea eă ur fi mai bine să se ceată o 
dictatura provizorie ţa* 7 K linii. îu cure viemc 
Domnul sa- ţiregăleusea o nonă eînmlituţie. ba ă 
A11gustsl.il nou Negri, întors la postul său. comunica 
şi el Domnului aceleaşi păuni pot anuale ule nmbasio 
doruLui Angliei şi nilniigu eă mnhnsmlonil l'imiţei 
socotea fii ţara s'ai deprinde repede ctt o mână 
mai apăsată. 
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BVCVHUŞTI1 IN A DOl'A JUMĂTATE A SEC. XIX 
AquoJell de Prezidai 


In aceste împrejurări elabora Cuza Vodă un proiect 
de constituţie pe caie-l trimise lui Negri la 30 Iulie 
.11 August imu 1 ) 

rrortetul era imitLit după Constituţia franceză dela 
J4 Jj.ini.uiv r'Sjj, iu vigoare încă in Franţa la 18G3 
şi a: u - căreia articole erau reproduse, de cele tnai 
multe ori. aproape din cuvânt in cuvânt. 

1 NU= <k olstast insă că din proiectul lui Cuza 
V.dă Iijr k -., art. x din Constituţia franceză, care con- 
firma ;i garanta marile principii proclamate la 17S9 
şi voiouîi: rate ca baze ale dreptului public al Fran¬ 
cezilor. Krz vorba de faimoasa declaraţie a dreptu¬ 
rilor omului. fa-crisă în diferitele constituţii din vre¬ 
mea mărci revoluţii. Explicaţia acestei omisiuni cred 
că este aceasta că Vodă Cuza era sătul de patru ani 
de vorbărie goală şi socotea că libertăţile formale 
erau suficient gaiantatc fiind cuprinse în art. 46 al 
Convenţiei dela Pari-, care, conform proiectului, ră¬ 
mânea. în vigoare, întrucât nu era expres modificată 
prin el 

Proiectul introducea (x-ntru întâia oară îa noi 1111 
temii. un cerniţi) Itgişîativ ■provizoriu, în aşteptarea 
Consiliului de Stat. şi un cmikl provizoriu de fiutwfc, 
în aşteptarea Curţii de Contnri. 

In privinţa sistemului electoral, proiectul întro- 
rincta colegiul unic. cu distincţia între alegători 
primari fi direcţi. 

Fretrtlul se ginjn- Ia hârtiile tui Ion Alexandri, III ( 
p. sţ. Iuta rsfetkltitui esle arJutA |>t alt prefect (Cate, 
i'.ojU oim ie u TtHÎea «lin expunerea ce urmează In Iert, 
erte c *3 ikfinitiv' ce *e giveţte in Coresp. lui Cuia Vodsj 
XVI, p, s;. cu menţiunea, fjreţitJ şi desigur posterioare* 
» n crei er xlkiMru: « l-er jnojet oceepl* par 8. A. S., ex- 
pf-He i >1. NVfirv le ,y> Juiltet/ir Aout 18*3». Asupra acts- 
tun dm urmi mi-a atras atenţia il. luliu Tuducescu şl tt 
(ost punctul de plecare al studiului de (aţi. 


E probabil că Vodă Cuza a conceput acest sistem 
ca o îngrădire a masaelor încă nepregătite pe care 
le chema la viaţa politică, îngrădire pe care, în sta¬ 
tutul dela 1864, a îulocuit-o prin alta, cerând, 
l>entru alegătorii direcţi şi pentru eligibili, condiţia 
de a şti să scrie şi să citească. 

Negri răspunse de primirea acestui proiect In 
4/16 August 1863. 

Cuza Vodă conducea el însuşi direct politica ex¬ 
terni n Statului. Dela cabinetul său porneau iiistruc- 
ţiile către agenţii noştri in străinătate, Teci ac ta te de 
cele mai multe ori, într’o franţuzească impecabilă, 
de Baligot de Beyne, dela 11 Mai 1862 secretarul 
său pentru limba franceză şi invers, îa cabinetul 
domnesc veneau rapoartele agenţilor din străină¬ 
tate. Răsfoind corespondenţa diplomatică a lui Cuza 
Vodă, impresia ce se culege este aceea a unei înălţă¬ 
toare mândrii naţionale şî a preocupării constante 
ca uid o atingere să nu fie adusă prestigiului Statului 
şi alesului poporului românesc. 

Ea 1863 Domnul era preocupat ca noua Constituţie 
s'o introducă printr'un act intern, fără vreun nou 
amestec a! puterilor garante, sau al Porţii. Modifi¬ 
carea constituţiei printr'un act internaţional, apărea 
lui Cuza Vodă ca o nouă ştirbire ce ar fi fost adusă 
nutonomiei Principatelor şi care trebuia cu orice 
preţ evitată, 

El scria deci, la 30 August, stil nou, 1863, agenţiei 
noastre la Paris: «D-l Drouyn de Pkuy.s pare a fi 
incomplect informat asupra naturei memoriului (pri¬ 
vitor la Constituţie}. Memoriul, după sfatul d-lui 
ambasador al Frauţei la Constantinapol, n’a fost 
citit decât lui Aali Paşa şi lui sir Henry Bulwer şi 
nu. este vorba să fie supus unei conferinţe. După 
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observaţiile d-lui muicii iz r < • ,' .. 

de Moustier l ) pe caro l-iun .‘‘ 

consultat totdeauna, condu- - ■' 

ziilc memoriului au fost mo- 

ilificate .şi înlocuite prin- 1 , 

ti'Tin^ proiect^ definitiv <l« 

stil nou următor, Domnitorul , ' 

comunica agenţiei itonsl ne ■ 
dela C«>nstanUim|H»l: «Negri 

nil mai simt revocabili, dar TO-iţlit,''? 

se vor ruînoi cd câte o la cinic ?<■},• jftfc 

Inlr’iuievAr, în urma ol>- ■ ta!L| 

servaţiilor primite,Cnzii, Vodă ujj J 

a adăugat proiectului sau '■ i 

vi tor la jurământul funcţio- , ' 

narilor; art. ib, 17, 18 şi ao ? 

XH'ivitoave la atribuţiile se¬ 
natului, Comparând nit. ib 
<lin proiectul revizuit ui lui 
Caza Vndiî cu ui t. 25 cores¬ 
punzător <1 i n Constituţia , 

francezii, este <le observat > 

că ducii Domnul mărginea ' 

competenţa senatului Iu dis- 
cutarea chestiunilor colin ti tu- {, 

■ţiouale, c) mi declam senatul, î 

ca în Constituţia franceză, <le i■■■ 

« păzitor al pactului futi- > 

daiuentnl şi al libertăţilor Ş ■ 

publice s> şi nu preciza, ca j ■ 

art. 2() francez, cu prin dis- >• 

poziţii constituţionale se în¬ 
ţeleg şi «legile cure ar fi J 

contrare,.. libertăţii Indivi- | J 

duule şi egalităţii cetăţenilor _iL- 
înaintea legii o. Am (lut mai 
sus exulicaţin acestor omi- 

. . T . ,. v * * HAnilwl i|r rtUAj îi. HnllfL 1 

KtlIHI. IHî în la partt- k , St k 111- Illrliul NrnNl fli-rlbuii, Mi 

ţelege uşor dece art. rb din .\t<ivr«. K iw,ii. iuui.u.i ui i 

proiectul revizuitul lui Cuza 

Vodă, spre deosebire de uit. a(» din Constituţia 
franceză, im dădea îu sarcina senatului garantarea 
«inviolabilităţii proprietăţii». Modificarea constitu¬ 
ţiei avea tocmai de scop să facă posibilă expro¬ 
prierea, 

fn proiectul revizuit, Cuza Vodă a admis (art. 8) 
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admis ea preşedintele comitetului de finanţe 
fie mintii de Domn, ci ales de Coiiiili-I. 


l.ii u!/j. | Oct. 1Hbj, Cozii Vodă clic mu ia cârma 
Silitului j hi Mihni Kngâlmeciiim. .Hm scuiiiificativ; 


ea senatorii în loc de a fi revocabili, să fie reînoiţi inscimia că Doiminl era holăiît să f remii la îufiiplulre, 
eu câte o treime din doi în doi ani; a redus censul ba ib/z8 ale aceleiaşi luni. geniului tinslru dela 
pentru alegătorii direcţi, precum şi ţ teatru eligibilii CoiislunVinopol, Dor do; mu, itiformu eii Auli l'nşii se 
Iu consiliile generale, dela rn la 5 gnlbeni şi a mai gândea să supura clie&lin modificării constitui iei unei 


l ) 1)1 litru «ante olaurvuţll, n'am gJ:ilt printre hârtiile Iul 
ClUH VmUi (I. ^jţ>, raport ut Ini Negri ilcl» 11/2,1 Aug. îHO p, 
■docta mm, nimine ea viitul rtft fie « iul premier lUgrd pmir 
tont le inimile», căel iliidt ne consilierii dl ţflruutl sunt nud 
.puţin pregătiţi, toi el simt şi mal 1 leşin terowiţl. 


CoiislanVitiopol, Dordoami, itiformu eii Auli l'nşn se 
gândea să supura elicslin modificării constituţiei miel 
conferinţe it imibasţulorilor. O lunii după iiivilt, la 
ao Oetoiuvrlt! (i Nomnviie), ueeluş agent, în uruiţi 
conversaţiilor ce avusese, exprima părerea că ar fi 
mal bine ducă Doinitul ar face «pel Iu o admiri re 
aleasă prin sufragiul universul şl nr supune apoi 




u.i.x.vNriKr io as r mergAnd la deschiderua camerei naţionale tu i86î 
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i i «.on-tituţic-. Trei zile m ttnuu însă, la 
1 N'-rriii'.iîv -!:1 mm, I imunul ii răspundea «Nn 
ic.ai vorbiţi, fv-traţî tăcerea; rezerva cea mai nhso- 
3>iti > E-te probabil că Domnul spera astfel să 
curme demersurile Porţii. 

Totuşi, la i.' N'oemvrie stil nou. Aali l*aşa trimetea 
reprmntanţiW Turdei ţie lângă puterile garante 
textul proiectului de Constituţie românesc, cu ară¬ 
tare,a că nu se opune Ia aplicarea lui. <lar că ceruse 
1 lemnului -A se înţeleagă în prealabil cu semnatarii 
eonvrcţări ii da 

j tj Xocmvrie.in mesagiul său către Adunare. 
iSjRiim! arăta in ,-iârşit pentru ce nu sancţionase 
rurali rida iSria: pentru că «nu răspunde 
dorinţelor nteW -i nu înik-stnkuiv.â interesul nici nl 
clâcaşiku uîri a! proprietarilor şi mai puţin încă 
interesul naţional». Se simţea ci un nuuncnt lio- 
târitor ut apropia Câteva zile «uat târziu, la ii 
S<wmvrk stil c«A!i cabinetul princiar pornea ur¬ 
mătoarea instrucţie către agenţii» (lela Paris: «Fa¬ 
ceţi enrwwut d-lui ambasador al Turdei că in urma 
(vMvnybirftyf agentului 1 lincijuatelor la Constantino- 
ţ*A cu Aah Paşa şi tu amba-adorii acreditaţi pe lângă 
SnhMtvs* Poartă, I'Hitn ni tonii, voind să ţie seamă 
de stalurile ev i s au transmis, a modificat proiectul 
primitiv. Colonelul lăso&ki v'a remis textul definitiv, 
care ra fi ia curând exjiediăt la Constantino- 
pe>I«, 


Acest proiect pare să fi fost acelaş pe caTe, în cele 
din urmă. Criza Vodă l’a promulgat prin lovitura de 
Stat dela 2 Mai 1864. 

Poarta a găsit încă cu cale să facă în el două in¬ 
tercalări ; una, eă «la Porte vient de s'entenclre avec 
S. A. le Prince des P-tes Unieset dese mettred'accord 
avee... Ies reprăsentauts des puissances signataires 
du trăită de Paris sur le pr^sent acte aclitionnel »; 
alta. că: «le prăseat nete et Ies dispositiotis dlecto- 
rales ')... auront force de loi du jour de leur sauction 
par le cour suzeraiue ». Intr’adevăr, printre hârtiile 
lui Ion Alexandri, agent al ţării la Paris, se găseşte 
un astfel de proiect anterior legii Consiliului de Stat 
dela -21 Ianuarie 1864, deoarece în el se vorbeşte 
că «se tu înfiinţa un consiliu de Stat». 

Cuza Vodă, precum am arătat, era liot&rît să nu 
mai primească o nouă intervenţie străină în afa¬ 
cerile interne ale ţării. Da 23 Nceinvrie el punea să 
se scrie din nou agenţiei noastre dela Paris: « Faceţi 
cunoscut lui Mehmed Djemil Paşa că Domnul 
nu-şi explică demersul Porţii şi că n'a sezisat oficial 
curtea suzerană de nici un proiect privitor la o schim¬ 
bam de constituţie. Totul s’a mărginit la un scliiutb 
de idei şi Domnul respinge cu totul orice interpre- 

■) După «ceste dispoziţii, se cerea, pentru a fi alegător, 
un-venit <lc roo galbeni, Iar pentru a fi eligibil, de 200 gnl- 
betii, condiţii pe care Cuza Vodă nu le-a admis In legea elecs 
turalA anexată statutului. 
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tare ce ar tinde să <lca uuei comunicări oficioii.se, un 
caracter ce nu ponte avea. Agentul Principatelor 
Unite la Constantinopol este însărcinat sil Iacii 
Porţii această comunicare oficială ». 

In acecaş zi, Buligot de Beyue, secretarul 1 loimui- 
lui, scria la Constantin opul că Domnul protestează 
contra circulăiii Sublimei Porţi către ambasadorii 
ei eu privire la Constituţie. ProiocLul a fost numai 
obiectul unui scbinib de i<loi între curtea suzerană 
şi reprezentanţii jiu terilor garante de o jBirte, A, S. 
S. <le uliii parle. Tul acest schimb de idei ii fost mi¬ 
mai oficios; o’a fost o comunicare oficială, (jiivcr- 
nul ) iimmului u'a îuţeb's 
nici odiită să supuie miei ţ. v y- 
conferinţe uiimixme piu- 
nul de organizare. Dom- 
nul socoteşte că oiioitren - 
ţării cere ca să repare ol 
însuşi greşelile ce s’nn fă¬ 
cut şi i>e nrma ! că rec a 
Kuropa Jn fost ,'atât de 
des turburată. Nimic n’ar 
fi mai umilitor pentru 
România decât să solicite 
încă odată delii puterile -, 

străine organizarea atât 1 

dc stăruitor cerută de ne- '<■ 
voilc cele mai vitale ale ; 
ţării. Noua organizare mi 
va cuprinde nimic ]»otriv- ; . ■■ 

nic convenţiei delir li) i. ^ 

August iK5H, nimic cc nu 
s'ar găsi în germene în ; 
acea convenţie. : . r 'fie 

i,a ia/2,( Nou m vrie hm f - ■ 

Alexandri telegrafia din •' ';[i 
j’uris că ziarul «T,n Na- t- . . 'î'rjţs* 
tion» a publicat in-ex- 
tenso proiectul <le consti- 
tdţic şi anume copia 
textuală a proiectului, fără Vj SL r f 

modificările ce is’au adus. 

I se răspunde în ziua ur- 

mfitmiie ca Domnul are ai,hxani>hu ioah i iiomn 
intenţia să des mintii ştirea ,h^> 

dată de acel ziar, dor că 

doreşte să ştie în prealabil dacă publicarea s’a făcut 
prin guvernul francez. Alexandri informează a doua 
zi că publicarea se datoreşte lui Djcmil Paşa. Ur¬ 
mează imediat altă telcgramil a lui Alexandri că 
acesta i-n spus că sa mărginit să înmâneze copie 
de pe proiectul du constituţie lui Drouyn de I,huys, 
care i-ar fi făgăduiI că va da instrucţii ambasa¬ 
dorului francez delii Constanţiaopol unde. ele acuto 
Înainte, trebuie să se trateze chestiunea. 

In sfârşit, la 2 Decemvrie stil nou 1NP3, agenţia 
noastră deln Coustiinlinopol informa că circulant lui 
Aali 1‘aşu va fi oficial dezminţită. Trei zile în urmă, 
Bonleanti raporta că reprezentanţii murilor puteri 
l-au exprimat totuşi părerea eâ noi n'nvein dreptul 
să ni modificăm constituţia din singura noastră 
iniţiativă. Jlordenim adăuga însă, cum făcuse şi în 



Iunie precedent, că după credinţa ini puici i le vor 
fi mai tolerante faţă do fapte împlinite, in aceeaşi 
zi, Domnul telegrafia agenţiei din Paris să desmiuţă 
publicaţia din ziarul o I,a Nalioii ». (luvcrnul ru¬ 
mân nu înţelege să provoace o nouă intervenţie a 
puterilor străine în afacerile sale interne. I •csiiiiuţiicii 
h'« publicat. 

ba <|/lb Decemvrie. lWti.j, Ftoi'deunu scti.i ca, oiiciini, 
era regretabil eă Aali l’uşa dăduse circulam. Pe ya 
afin îu ţară despre inlcnţ.iile 1 hitniniliii. Vti uliu 
Adunarea, Aceasta trebuie pusa «dans son hal» 
plin violenţele ci şi apoi disolvatn. Pentru a tieia 

oara Itmdeami cspiiina 
încrederea că odaia lovi¬ 
tura data. b'ranţa nu va 
cere să se revii* la situaţia 
anterioară. 

Îşi într'adevăr în ţară 
se simţise despre inten¬ 
ţiile Domnului şi se mu- 
ni festa îngrijorare, iar pm- 
tiilnl ultiu liberal al lui 
loan Ttrătiami se şi gândea 
Iu o eventuală răsturnare 
a 1 loinunlui. li nul tllicor- 
glu; I>. b'lorescu mi-a eo- 
imiuical. o scrisnnri! din 
B Decemvrie adie- 

satsi de un înaintaş ul sau, 
Cousl. b'lorescu, din 
Bucureşti, surorii sale Ale ¬ 
xandrina, care lipsea din 
ţară; * Camera a începui, 
să lucreze sci ios, să vedem 
ce o să semiţii; luet ou zii 
cu activi late si a lăsat 
răspunsul iticsagiuhii tro¬ 
liu Lui. l'ricti n<i uu vie (ion 
stihijiu delii f : > u nju, a 
silit-o dc a lăsa urile pai 
liilelnr 

Camera săvârşeşte în 
Ir'udevăt nn mare act, 

ui. i'JONCi i*atki.oi< onci'u, voboul la i.lf-tS Deiem- 
. vrie iBb.i sccilla 11 za rea 

itverilor niâiuistireşli. Di- 
mitrio ItoliuLiuciimi seria alunei I Inii umilii cu do¬ 
rinţa camerei ur fi să fie disolvatn îu unim unui 
astfel (le succes, dar eă acest uvaiil.ngiu nu trebuie 
să i se dea. Treime disolvatn după respingerea |> o ma¬ 
tului dc lege rurala. KfiU.ucşte deci pe Dnnm să 
trimită Adună iii un proiect «mai generos deeăl acela 
ce a făcut ea şi a doua zi va cădea masca pi Hi uşilor 
patrioţi.... încât va fi un scandal la care vor rude 
cinci milioane di* ţărani.., România nu poate fi 
litxuă în afară, până mai bit ăi un va fi liberii în 
limntni, adică până ce Românii nu vor fi «l'runşisaţi 
şi cetăţeni, iar nu robi şi şerbi.,, o. 

Domnul se puse pe bu ni, sprijinit pe Kognlmceami, 

La 21 Ianuarie i8h,| se volâ legea Consiliului <le 
Slut. Cu aeest prilej TCoguluiceumi dădu pe faţă 
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intenţiile Domnului, anunţând că va veni in des- 
bateri şi Constituţia cea nouă. 

In Februarie, cu prilejul discuţiei legii pentru 
garda naţionnlâ, Kogăluiceanu se refera la observa¬ 
ţia făcută de Napoleon III că în România dom¬ 
neşte anarhia şi declara răspicat, 
in numele Domnului, că ţarii va 
avea o Constituţie nouă. 

I,a 9 Martie, se votează legea 
pentru organizarea consiliilor co¬ 
munale, inr a doua zi aceea, a 
consiliilor judeţene. In sfârşit, la 
13 Martie, KogSIniceimu dădea în 
desbaterea Adunării faimoasa lege 
rurală. De astădatfî, adunarea mi 
mai refuza, ca la 1862, principiul 
însuşi al exproprierii, dar discuta 
-cuantumul împroprietăririi, redti- 
câudu -1 la minimum, însuşi Ion 
Brfitiami, şeful partidei ultra li¬ 
berale, găsea proiectului urmă¬ 
toarele cusururi: că un se măr¬ 
ginea a atribui clăcaşilor ceea ce 
posedau de fapt, dar şi ce li se 
cuvenea să posede după legile în 
fiinţă; că împroprietărea nu nu¬ 
mai pe' clăcaşi dar şi pe toţi 
locuitorii din sate; că nu acorda 
imediat proprietarilor despăgubi¬ 
rea, ceeaceera contrar principiului 
■dela 1848: « cu paguba nimănui şi cu folosul tuturoT s; 
■că «schimba din culme până îu temelie toată econo¬ 
mia producţiei ţării». Cn drept cuvânt observa Ion 
lonescu dela Brad că minoritatea liberală începea 
■clădirea politică dela vârf în jos, în loc de a îngriji 
în primul râuri de temelia socială a ţării. 

Adunarea dădu 
vot de blam guver¬ 
nului, la 13/25 Apri¬ 
lie, pe tema unei 
■circulări a lui Ko- 
gălniceanu către 
prefecţi, din care 
părea că reiese o 
intenţie de aţâţate 
. 6 . masselor. Este 
evident că Aduna¬ 
rea căuta orice pri¬ 
lej ca să scape de 
un guvern care sus¬ 
ţinea un proiect de 
lege a cărui respin¬ 
gere ar fi creat Adu¬ 
nării 111 ţara o at¬ 
mosferă extrem de 
•defavorabilă. 

i,a 15/27 Aprilie, 

Domnul comunica însă Adunării că menţinea guver¬ 
nul, deoarece Adunarea uti intrase în. discuţia ches¬ 
tiei celei mai importante, a îmbunătăţirii soartei 
muncitorilor plugari, lege ce ţara întreagă aştepta 
■cu nerăbdare. Totodată trimetea în desbaterea Adu- 
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cri prilejul innudaţljkir din DricurtşU, r86a 


narii şi proiectul de lege electorală. Este de obser¬ 
vat că sistemul acestui proiect J ) se deosebea mult 
de cel din proiectul de constituţie dela 1863. Aiu 
arătat că după acesta din urmă, colegiul electoral 
pentru Adunare era format din membrii consiliilor 
judeţene şi comunale, plus un 
număr egnl de alegători suplimen¬ 
tari; câ erau alegători primari la 
consiliile judeţene şi comunale şi 
cil erau eligibili la Adunare, toţi 
câţi plăteau contribuţia generală, 
adică 48 lei pe an. După siste¬ 
mul proiectului dela 1864, alegă¬ 
torii pentru Adunare se împSrţeau 
în primari şi direcţi; şi unora şi 
altora li se cerea să plătească 
minimul de contribuţii de 48 Ici 
pe an, dar celor direcţi li se mai 
cerea şi să ştie să scrie şi să ci¬ 
tească. Această din urmă condiţie 
se cerea şi pentru eligibilitate. 
Prin aceste modificări, sugerate 
Domnului din afară, se îndepăr¬ 
tau fireşte cei mai mulţi săteni 
din Adunare, dai se dădea totuşi 
o straşnică lovitură vechii clase 
conducătoare. Aşa dar, CuzuVodă 
cerea acum Adunării şi clasei de 
proprietari cari o compuneau, să 
se desfiinţeze ei înşişi. Dar, npro- 
piindu-se sărbătorile Paştilor, el proroga în acelaş 
timp Adunarea pentru ziua de 2 Mai. 

De altă parte, dela cabinetul Domnului pornea 
îrt aceiaşi zi de 35/27 Aprilie, următoarea notă către 
agenţia dela Constantinopol: «Iată, între noi, planul 
Domnului. Dacă Adunarea, la reîntrunirea ei, per¬ 
sistată rea voinţă, 
Domnul o va disol- 
va, va proclama le¬ 
gea electorală şi va 
convoca pe bazele 
ei, care sânt cele 
deja votate în legea 
comunală, o nouă 
Adunare, căreia îi 
va supune uu proect 
de Constituţie, cam 
acelaş care este deja 
cunoscut». 

Două zile îu ur¬ 
mă, la 29 Aprilie 
stil nou, agenţia 
dela Constantino¬ 
pol raporta: <t Re¬ 
prezentantul Fran¬ 
ţei îmi coniunieă.răs- 
punsul d-lui Drou- 
yn de Lhnys: a evita de a ajunge la extremitatea 
unei lovituri de Stat», In sfârşit, la 12 Mai stil nou 

M «Monitorul Oficiau ur. 87 din 15/57 Aprilie 1864. Iî 
acelaş cu legea electorală anexată mal apoi statutului mul 
puţin att. 17—2i, 
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soseşte altă telegramă rida Constantinopol: amba¬ 
sadorul Franţei este de părere ca Domnul să (li- 
solve Adunarea, să dea o proclamaţie către naţiune 
spunând că o vn consulta, dar apoi să plece la 
■Constanţinopol şi mimai la întoarcere să facă legea 
electorală şi statutul. Să nu vie 
Ia Constantiuopole cu un nou fapt , 

împlinit, îv,-.£y ■ - 

Domnul n'a ascultat de acest g^y, 
sfat şi a isbutit. Ştia se vede că 
situaţia europeană deoparte, impli- 
■caţia de altă parte chiar a unor 
miniştri ai Porţii in complotul lui 
Costache Şuţu contra Domnului, ||| 5 ^.p|;; J 
vor da dreptate părerii exprimate 
■de trei ori de Bordeanu, că nimeni £?wt 

nu va căuta să maî desfacă fapul ^' iv {■ -Mm m 

Două ?,1 le după aceea, la 2/14 
Mai, Adunarea este convocată în ||- Ajjfl PMH 
sesiune extraordinară pentru vo- 
tarea legii electorale. I11 aceeaş zi « 'jUrsf 
însă, faţă de atitudinea, explicabilă, 

•dar imprudentă, a Adunării, care 
intră în discuţia uuei propuneri de jfr AjjdaH 
vot de blam guvernului, Kogălni- fcw 
■ceauu citeşte îuesagiul de disolvate. - ' *1 

Lovitura de stat era făcută. M%SHfcCvî^ 
Era făcută, cum voise Jîojnniil, 
dâră amestec din afară. ,0AM c - BI,A 

Era încă unul din marile fapte 
'împlinite pe care, cu atâta niaestrie şi demnitate, 
Cuza Vodă a ştiut, in interesul superior al neamului, 
să le înfăţişeze diplomaţiei europene, 

Plecând la Constantinopol la 25 Mai 1864, Cuza 
"Vodă obţinu acolo dela Poartă şi dela puterile ga¬ 


mfâ 


IOAN C. nnATIANU, i8m-iSgi 


rante recunoaşterea Statutului, cu prea puţine 0 3 llo- 
dificaţiuni îndeplînitoare», precum şi a proiectului 
de lege electorală din Aprilie 1 ). 

La rs August, Domnitorul protiutlgâ legea rurală 
prin simplu decret care, conform statutului, avea 
puterea de lege. Iu Decemvrie se 

S întruni iu sfârşit Adunarea ieşită din 
noua lege electorală şi care purta 
pecetea unei mari evoluţii demo- 

l ) Iu corespondenta Iul Sndyk paşa, 
păstrată la Academie, se găseşte, iu voi, 
IV, 1 . 184, o scrisoare din 5 Iulie 1864 
in care citesc: e Dis q«e Ies pulssaiiccs 
n'oilt pas nitlflă son («I Iul C.ii7j») eolip 
d’tttnt, 1» loi electorale et Ic statut, tel» 
<ju'il Ies a octrnyd, il n'y a pus de r6- 
usaite; Ic chaiigemeut appartd dans la 
loi electorale qne uous couualssoim, est 
un fiasco complet, car d'apies ces clina- 
geineuts, la moitli des au dens ddputda 
pourront reveiur; or, U n’anra plus son 
soiitleu dans Ies paysans, coinme il )*a 
capird b. — Aceste olirmaili par mimai 
tu parte iutemeiate, clici nu se cunoaşte 
nici o modificare adusă proiectului de 
lege electorală dela Aprilie 1864. (Vezi 
textele in Vnsile M. Kogfilnieeanu, Acte 
relative la 1 Mal 1864, Duc. 1854). 
Presiunea din afară determinase încă 
de atunci pe Cuza Vodă să revlc asupra 
sistemului său electoral din proiectul de 
constituţie de Ia 1863, 

AMU, i8ai-i8gi J) Vczi ^ ]} XenoiKll, o. C„ II, C—7. 

lutr'a scrisoare din 17 Iau. 1865 (Corosp, 
iul SndyV paşa, voi. IV, p. 572) găsesc următoarea apreciere: 
« 51 le vote universel (sic) a prodult qulriue part des ellets 
ridicules, c’est Ici. Toute l'ftMeinWăc est compost il’imbdcile» 
et de domestiqnes; Ies mluistres eux-infimcs, contenta' dc 
pouvolr faire tout ce quîia vculent, ont Iioute de se trouver 
devaut des paTells rcprdseutants de 1» uation roumaine ». 
Uc atunci am mal evoluat. 
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VIAŢA POLITICĂ A ROMÂNIEI SUB CAROL I 


In noaptea <le‘io spre ii Februarie 1866, pe la 
ora 4 dimineaţa, conjuraţii pătrunseseră în palatul 
domnesc şi siliseră pe Domnitor să semneze urmă¬ 
torul act de abdicare: 

«Noi Alexandru Ioon I, conform dorinţei naţiunii 
întregi şi angajamentului ce atu luat la suirea pe 
tron, depui astăzi 11/12 Februarie 1866, cârma 
guvernului în mâna unei locotenente domneşti şi a 
ministerului ales de popor». 

Locotenenta domnească era astfel alcătuită: Ge¬ 
neral N, Golescu, Colonel N. Hnralamb şi Lascăr 
Catargi, iar până la veuirea boierului dela Golaşei 
din Moldova, interimar D. A. Sturza. 

Guvernul provizoriu avea în fruntea sa pe Ion 
Gbica, ca preşedinte al Consiliului şi ministru de 
externe şi pe Dimitrie Ghica, ca ministru de interne, 

Nord regim nu întâmpină rid o împotrivire la 
înscăunarea Iui. 

In aceeaşi zi, 11 Februarie 18G6, Camera şi Sena¬ 
tul, întrunite în sala de şedinţe a Adunării Deputa¬ 
ţilor sub preşedinţia Mitropolitului Primat, în urma 
propunerii lui Ion Ghica, aleg prin aclamaţii ca 
«Domn stăpânitor al Princîpatelor-Uuite Române» 
pe «Alteţa sa Regala Filip Eugenul Ferdiuand Măria 
Clement Balduin Leopold George, Comite de Flandra 
şi Duce de Saxouia, sub numele de Fjlip I », 

In sfârşit peste două seri {13/25 Februarie), Alexan¬ 
dru Ioan Cuza, Domnul primei Uniri, era pornit 
spre graniţa ungurească, prin Predeal. 

Marele Domnitor, care a avut fireşte scăderi dar 
care n'a încetat o clipă de a fi un mare român, nu 
se va mai întoarce niciodată în ţaTa sa pe care o 
iubise atât. 

Dar dacă lovitura reuşise de minune, mai uşor 
decât se aşteptau conjuraţii înşişi, problemele ce se 
puneau noului regim erau foarte grele. 

Din punct de vedere al politicii interne răsturnarea 
Iui Cuza redeştepta poftele şi ambiţiile pretendenţilor 
la domnie şi îngăduia, mai ales în Moldova, o agitaţie 
separatistă serioasă care va culmina în sângeroasele 
incidente dela 3 Aprilie. 

Fireşte că marile puteri vecine, Austria şi cu atât 
mai mult Turcia şi Rusia, încurajau şi susţineau 
agitaţiile separatiste. Marea primejdie nu venea însă 
de ud, încurcăturile externe şi atitudinea puterilor 
garante puneau în joc însăşi principiul unirii Prin¬ 
cipatelor, 


Intradevăr,se ştie că Poarta nn recunoscuse uni¬ 
rea decât în persoana lui Cuza, 

îndată ce se află la Constantinopol de răsturnarea 
lui Cuza şi de alegerea Domnului străin, Turcia cere 
imediata convocare a conferinţei celor J puteri ga¬ 
rante, semnatare ale convenţiei din 1858 pentru or¬ 
ganizarea Prindpatelor. 

Alegerea Contelui de Flandra nemulţumise nu 
numai Turda, Rusia şi Austria ci şi pe Napoleon 
al III-iea. 

Contele de Flandra fiind un nepot al Regelui 
Ludovic Filip, deci înrudit cu casa de Orleans, pre¬ 
tendentă la Tronul Franţei, era privit cu neîncredere 
de Napoleon al III-iea care ocupase prin lovitură de 
stat acest tron, 

De altfel, Contele însuşi nu avea tragere de inimă 
pentru marea misiune ce-i revenea, Era un om po¬ 
tolit, fără ambiţii politice, iubind o viaţă retrasă. 
De aceea, la 18/30 Martie guvernul belgian comunică 
lui Vasile Boerescu, Ludovic Steege şi Searlat Făl- 
coianu, delegaţii guvernului provizoriu, că Fiiip de 
Flandra nu poate primi coroana ce r se oferise. 

I11 sfârşit, la 23 Martie (4 Aprilie) conferinţa pute¬ 
rilor în a ducea şedinţă, hotărăşte în unanimitate 
a înmâna guvernului provizoriu din Bucureşti ur¬ 
mătoarea deeizinne: 

«Adunarea, care are să şe întrunească în Bucu¬ 
reşti, este chemată a proceda la alegerea gospoda¬ 
rului, Alegerea nu va putea cădea decât pe nn pă¬ 
mântean, în termenii articolului 3 al convenţiei din 
19 August 1858. Dacă majoritatea deputaţilor Mol¬ 
doveni din Adunare ar cere, ei vor avea facultatea 
să.voteze separat de Munteni. In cazul când majori¬ 
tatea moldovenească se va pronunţa în contra Unirii, 
acest vot ar avea de consecinţa separaţiuuea ambelor 
Prindpate o. 

Dar roata norocului românesc se întoarce. Deşii 
hotărirea conferiuţei fusese luată cu unanimitate,, 
totuşi, pe sub mână, patru din cele şapte mari puteri' 
ne erau sau favorabile sau erau neutre. Anglia,. 
Italia, Prusia şi Franţa nil se raliau decât de formă. 
Turciei, Rusiei şi Austriei. 

Ele ar fi agreat pe Carol de Hobenzollera. Bălă- 
ceanu şi Brătianu se grăbiseră să propună candi¬ 
datura acestuia guvernului din Bucureşti. 

De altfel, această candidatură prezenta pentru noii 
multiple avantagii. Prinţul Carol era simpatizat 
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personal de Napoleon al III-lea şi de Regele Prusiei 
Wdlielni I-ul, iaT familia de Hohenzollern-Sigma- 
ringcu era strâns legata atât de Curtea imperială 
franceză cât şi de Curtea regală prusianâ. Aşa dar, 
datorită candidaturii lui Carol de Hohenzollern cauza 
românească obţinea sprijinul—pe sub mână bine 
înţeles — Parisului şi Berlinului 
şi prin acestea o atitudiue bine¬ 
voitoare din partea londrei. 

Partida era pe jumătate câş¬ 
tigată. 

Doi oameni o vor câştiga în 
întregime; I011 Bratianu şi Prin¬ 
ţul Carol însuşi. L 

Dându-şi seama de dispozi- 
ţiunile cercurilor politice fran¬ 
ceze, Tirătianu plecă în grabă Ia 
DUsseldorf, unde Principele 
Carol-Anton de Hohenzollern, 
tatăl Prinţului Carol, era guver¬ 
nator al provinciei renane — 
spre a căpăta consimţământul 
Prinţului. 

Iutre timp. la 'Bucureşti, în 
ziua de 30 Martie (li Aprilie) 

« Loeoteueiiţa domnească publi¬ 
că o proclamaţie către popor, 
recomandând alegerea prin ple¬ 
biscit a Prinţului Carol de Ho- 
henzollem ca «Domnitor al 
Românilor » cit drept de moşte¬ 
nire, care va domni sub numele 
Carol I». Laz Aprilie consiliul 
de miniştri publică şi el o proclamaţie în acelaşi sens. 

Plebiscitul Începe la 2 Aprilie şi se închide Ja 8 
Aprilie. Carol l-iu împlinea în această zi 27 de ani. 
Rezultatul plebiscitului este; 685.969 voturi pentru 
224 voturi contra. 

La 9 Mai 3866, după o călătorie plină de peripeţii 
pe Dunăre, Carol de Hohenzollern pttse piciorul pe 
pământul românesc, la Turnu-Severiu, 


A doua zi dimineaţa, pe la ora 8, Domnul Româ¬ 
niei, pomi spre Bucureşti. Era 10 Mai 186G. 

Aci Dimitrie Brătianu, primarul Capitalei, îi pre¬ 
zentă pe o pernă de mătase roşie circile oraşului. 

Mulţimea aclamă frenetic pe Suveran care răspunde 
cu o scurtă cuvântare în franţuzeşte. In acea clipă 
porni o ploaie torenţială, «cea 
dintâi care stropea şi răcorea 
ogoarele României, uscate de 
trei luni de secetă». 

Cerul ieşise cu plin înaintea 
Domnului I Apoi într’un landou 
de gală, deschis, având lângă 
el pe generalul Golescu şi pe 
Ion Chica, înconjurat de nn 
stat major strălucit de ofiţeri, 
călărind cai pur sânge, porni 
spre mitropolie. 

După Te-Dcuin, Domnul, în¬ 
soţit de Mitropolit, de înaltul 
cler, de locotcneiiţa do urnească, 
de guvern, trecu pe jos la Ca¬ 
mera spre a depune jurământul. 

La intrare îl primi preşedin¬ 
tele Camerei, Maiiolache Costa- 
che Epureami şi-l conduse la 
tronul princiar ridicat pc tribună. 

Intr'o însufleţire care nu voia 
să se mai potolească, după o 
furtună de aclamaţii ce nu se 
mai sfârşiau, o linişte mormân- 
tală coborî asupra Adunării. 
Mitropolitul puse crucea şi 
Evanghelia pe masa aşezata în faţa tronului şi 
invită pe principe să depună jurământul pe legile 
ţării, Apoi colonelul I-Iaralamb — membru al Loco- 
tenenţei domneşti —cdti formula de jurământ ro¬ 
mânesc care se comunicase prinţului şi în traducere 
franţuzească; «Jur dea păzi legile României, dea 
menţine drepturile sale şi integritatea teritoriu¬ 
lui ei». 
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Prinţul Carol puse mâna dreaptă pe Evanghelie 
şi rosti eu voce fermă pe româneşte «Jur». 

ha 10 Mai 1866 se împlinise ultima dorinţă a diva- 
mirilor fld-lioc: aducerea pe tronul României a unei 
dinastii străine. Carol I de Hohenzoliern îşi începea 
domnia în împrejurări destul de grele. Faptul îm¬ 
plinit — deşi sprijinit pe suh mană de Franţa şi de 
Prusia — nu fusese recunoscut. Turcia ameninţa cu 
ocuparea Principatelor, iar Viena şi Petersburgul o 
secundau. Guvernul roiuâu mobiliza armata puţin 
numeroasă şi slab înarmată. Finanţele erau sleite, 
împrumutul lansat de Mavrogheni pe piaţa internă 
nu produsese decât sume derizorii. Separatismul mol¬ 
dovenesc, cu toată îunăbuşirea 
mişcării din 3 Aprilie, era pu¬ 
ternic. 

In schimb împroprietărirea din 
1864 liniştise, pentru moment, 
pe ţărani, aşa că problema so¬ 
cială nu venea să complice gre¬ 
utăţile internaţionale, politice, 
militare şi financiare. 

Aceasta era situaţia ţării în 
clipa când Carol I îşi începea 
domnia. 

Faţă de gravitatea situaţiei, 
coaliţia care rftstnrimse pe Cuza 
perzista, Primul guvern al Prin¬ 
cipelui Carol prezidat de Lascăr 
Catargi, cuprinde pe conservatori 
(Catargl-Mavroglieni), pe mode¬ 
raţi (Dimitrie Strudza-Ion C. 

Cantacuzino) şi pe «roşii» ra¬ 
dicali (Ion C. Brătianu-C. A. 

Rosetti). 

Noul guvern mobilizează ar¬ 
mata spre a rezista eventual 
Turciei, şi încearcă să obţină 
recunoaşterea faptului îndeplinit. 

In politica internă, cabinetul 
Catargi duce la bun sfârşit vo¬ 
tarea Constituţiei (29 Iunie 1866). 

Constituanta e, dizolvată la 6 
Iulie 1866. 

Desbi narea între conservatori şi roşii duce la de¬ 
misia cabinetului (13 Iulie 1866). 

Ion Chica formează cabinetul care izbuteşte să 
obţină clin partea Turciei recunoaşterea dinastiei 
străine (Oc tom vrie 1866) şi prezidează alegerile (No- 
cmvrie 1866). Rezultatul alegerilor este împărţirea 
corpurilor legiuitoare în trei grupe ostile de aceeaşi 
forţă: moderaţi, roşii şi partizani de ai lui Cum. 
Guvernul nu mai are nici o autoritate în Cameră şi 
e silit să demisioneze. 

Intre Martie 18G7 şi Noenivrie i868,sub cabinetele 
C. Kreţulescn, Ştefan Golescu şi Nicolae Golescu, 
adevăratul conducător al acţiunii guvernamentale 
este Ion C. Brâtianu, De acord cu Domnul, care are 
mare încredere în el, porneşte la reorganizarea şi 
înarmarea armatei şl la votarea concesiunilor căilor 
ferate. Concesiunea construirii căilor ferate este atri¬ 
buită cousorţiilor Offenheim şi Strousberg.. Opera 


politică şi gospodărească a lui Brâtianu e rodnică. 
Dar politica Uri externă îndrăzneaţă (încurajare a 
agitaţiei antiturce în Balcani, apropiere de Serbia 
şi Rusia), şi mai ales Încercai ea de a stăvili năvala 
evreiască Î11 Moldova, îi atrag duşmănia marilor pu¬ 
teri. «Alianţa Izraelită» desiăuţue o violentă cam¬ 
panie de presa împotriva României şi eere tuturor 
guvernelor măsuri energice împotriva «barbariilor» 
lui Brătianu, care-şi apăra ţara de invazia semită. 

Presiunile Franţei, Austriei şi Prusiei determină 
pe Domnitor, în Noenivrie 1868, sa se despartă de 
omul în care avea deplină încredere şi eu care por¬ 
nise să dea României o armată modernă şi căi ferate. 

Noul Guvern Dimitrie Ghica- 
ICogălniceanu încearcă o apro¬ 
piere de Turcia şi de Austria 
în politica externă, e silit sa 
tolereze năvala semită şi con¬ 
tinuă înzestrarea armatei şi con¬ 
struirea căilor ferate. 

Da început ministerul Ghica- 
Itogălniceanu e susţinut de Bră¬ 
tianu. Curând însă roşii, mai 
ales sub influenta lui Rosetti, 
trec la atac împotriva cabine¬ 
tului şi pentmcă Domnul nu-i 
aduce la putere uu-l cruţa nici 
pe el. 

In cursul primăverii şi verii 
anului 1869, campania antigu¬ 
vernamentală şi antidinastică e 
în toi. 

Domnitorul acordând lui Ghica 
disolvarea Camerei liberale, roşii 
întrec orice limită. Se pune la 
cale chiar detronarea Domnului 
şi înlocuirea Iui cu colonelul 
Bibescu. 

Principele Carol nu se lasă 
intimidat. In toamna lui 1869, 
se căsătoreşte cu Principesa 
Elisabeta de Wied şi lipseşte 
aproape trei luni din ţară cu 
toate ameninţările roşiilor. • 

Un conflict în sânul ministerului, între Mihail 
Kogălniceanu şi Vasile Bocteseu, duce la demisia 
amândorura, la dislocarea majorităţii guverna men¬ 
tale şi apoi — după un vot de blam din partea Ca¬ 
merei—la retragerea lui Dimitrie Ghica. 

La 2 Februarie 1870 se formează Guvernul Al. G. 
Golescu. Condus de un preşedinte fără autoritate, 
alcătuit din oameni şterşi, noul cabinet îşi duce viaţa 
de uzi pe mâine, într’o încordare crescândă. Peste 
două luni e silit să se retragă. 

Domnul cliiamă la preşedinţia: consiliului pe un 
om de mare prestigiu, conservator moderat, Mano- 
laclie Costache Epureanu, care formează un minister 
de tineri, supranumit «cloşca cu pui», lutrâ pentru 
prima oară îutr'utt guvern, tânăra plediadă conser¬ 
vatoare, « Juna dreaptă» care va domina apoi timp 
de câteva decenii viaţa publică românească, în frunte 
cu Petre Carp şi Alexandru Dahovarv. Se disolvă 
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la banchet, şi o ploaie de pietre loveşte 
Y?‘geamurile sălii Slătineanu. Mii de oameui 
se strâng pe străzi, huiduesc pe Nemţi, 
aclamă republica şi pornesc spre palat. 
Generalul Solomon scoate trupa şi aco- 
l Jer “ palatul. Tumultul durează toată 

A doua zi dimineaţa, Principele Carol 
i ffij j feffi l co,1 voacă pe foştii membri ai locotenenţei 
SrmTp&l domneşti, Lascăr Catargi şi Generalul 
Golescu, spre a le remite abdicarea. 
jţ ffi l K ŞM Amândoi îl conjură să nu abdice. Dom- 
nul se lasă convins, cere însă un guvern 
*' :J - tare. Pa ii Martie 1871, Catargi for- 
r-'-; ■ ],Z iweav,ă primul minister de durată, marele 
minister conservator ce va guverna până 
la 1876. 

Prima perioadă din domnia lui Cm ol I 
ia sfârşit. Perioadă de frământări, de 
instabilitate ministerială, de patimi deslăuţuite, de 
atotputernicie a parlamentului, de paralizie a puterii 
doumeşti. Din Mai 1866 până în Martie 1876, se 
schimbă 10 guverne şi se disolvă de 5 ori Cor¬ 
purile legiuitoare. Totuşi, în aceşti cinci ani, da¬ 
torită mai ales stăruinţei şi energiei Domnitorului, 
s’a organizat şi înarmat oştirea şi s’a terminat o 
bună parte din reţeaua căilor noastre ferate. 

.Cabinetul Lascăr Catargi (11 Martie 1871—31 
Martie 1876) concentrează toate elementele conser¬ 
vatoare. Atât vechii conservatori, cât şi tinerii din 
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Gruvurii nc îîuiu voHccrs Prima perioada dm domnia lui Coto 

ia sfârşit. Perioadă de frământări, 
din nou Corpmile Legiuitoare, dar din alegeri iese instabilitate ministerială, de patimi deslăuţuite, 
o foarte slabă majoritate conservatoare-moderată, atotputernicie a parlamentului, de paralizie a puri 
faţă de o compactă şi violentă opoziţie liberală. domneşti. Din Mai 1866 până în Martie 1876, 

Tensiunea internă e complicată de evenimentele schimbă 10 guverne şi se disolvă de 5 ori O 
externe. Răsbohri Iranco-pnrsian răscoleşte senti- purile Legiuitoare. Totuşi, în aceşti cinci ani, £ 
mentele francofile ale opiniei publice româneşti. Bine tontă mai ales stăruinţei şi energiei Domnitorul 
înţeles, Domnul« prusian » suferă consecinţele franco- s’a organizat şi înarmat oştirea şi s’a terminat 
filiei, Iu Cameră şi în presă se cere sa mergem alături bună parte din reţeaua căilor noastre ferate, 
de Franţa. .Cabinetul Lascăr Catargi (11 Martie 1871— 

Repetatele victorii prusiene aţâţau şi nmi mult spi- Martie 1876) concentrează toate elementele cons 
ritele împotriva Domnitorului. Roşii pregătesc pe vatoaxe. Atât vechii conservatori, cât şi tinerii £ 
faţă răsturnarea lui, In noaptea de S—9 August 1870 
izbucneşte la Ploeşti, stib conducerea deputatului li- . , 

beral Al. Cnndiano-Popescu, o răscoală. Se proclamă 

republica ; Carol I e decăzut din domnie. Fără să se yztyy 

fi dovedit precis vreodată participarea conducftto- -teyiy&yy :. 

rilor liberali în încercarea lui Candiano-Fopescu, se y^yyzy <z£y/#.,jZ&rtr/iOr 

poate totuşi afirma că n’au fost străini de ea. Trupele yyyy&fr ^ <ri*njyy Î/&- 

maiorului Gorjan restabilesc în câteva ore ordinea. ^ 

Sunt arestaţi — în afară de cei prinşi Ia faţa locului -A.»--. _ <r x 

— Ion B, uitau, N. Ode*»., Eug» Carad,. şefii 
partidului roşu. Vor fi însă curând liberaţi, iar juraţii n #s'\ 
diti Târgovişte vor achita pe autorii materiali ai * *246. 

răscoalei. Agitaţia antidinastică creşte pe zi ce trece. ^ 

Scandalul Strousberg —în executarea lucrărilor şi ' 

îu manipularea fondurilor se comiSesei'â mari inco- " ’ 


yyyy&ts yityvjy■ Svrt/2' 

■&2s .£*' yii&; «*£. ârîTtSixyyy, 


rectitudini — da im nou aliment atacurilor împotriva 
Domnului, acuzat că a favorizat pe Strousberg. 

In Decemvrie nici ministerul Manolache Cos» 
tache Epureami mi mai poate domina situaţia 
şi se retrage. Domnul, muncit de gâudul abdicării, 
cere Camerei să-i desemneze un prim-ministru. IC 
desemnat Ion Ghica, liberal moderat, prieten cu 
roşii. Se începe acum infiltrarea roşiilor în admini¬ 
straţie, consilii comunale, poliţie. Scandalul Strous¬ 
berg continuă. Desbaterile Camerei sunt furtunoase 
şi violent ostile Domnului. Se vorbeşte insistent de 
abdicare. La 10 Martie roşii încearcă să traducă In 
fapt intenţiile de abdicare. 

Colonia germană, în. frunte cu consulul general 
de Madovitz, se strânge în sala Slătineanu (Capşa de 
astăzi) spre a sărbători ziua împăratului Wilhelm I 
şi victoria Prusiei. Abia se instalaseră comensenii 
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juna dreapta se grupează în jurul boierului dela Go- 
lăşei. « Junimiştii», la îndemnul lui Costa-Eoru, pă¬ 
răsesc şi ei preocupările strict culturale, avâutândn-se 
în viaţa publică. 

Lascăr Catargi izbuteşte sS restabilească prestigiul 
dinastiei, Domnul, îudqiărtând grindinile de abdi¬ 
care, secundează ministerul în toate operele Ini mari. 
Mavrogheni restabileşte finanţele statului şi dă Ro¬ 
mâniei sistemul fiscal modern. Generalul I. Em. 
Eloreseu îşi reia opera de organizator al armatei în¬ 
cepută sub Cuza. 

Opoziţia e ca şi paralizată în primii ani. Abia în 
preajma alegerilor din 1875 se reculege şi dă un atac 
viguros. Catargi izbuteşte totuşi să-şi asigure majori¬ 
tatea şi în tiouile corpuri le¬ 
giuitoare. Dar lunga guvernare 
a uzat pe conservatori. Majo¬ 
ritatea parlamentară se dislocă. 

Manolache Costache Epureanu 
trece In opoziţie. Toate perso- 
ualităţile şi grupările ostile gu¬ 
vernului — Rrătiauu-Rosetti cu 
roşii lor, Ion Ghica, Dimitrie 
Sturdza, Mihai Kogâlniceami, 

Gh. Vernescn, Manolache Cos¬ 
tache Epureanu, N. Blnrem- 
berg — se unesc într’o mare 
coaliţie antiguvernamentală, 

>! coaliţia deta Mazar-Paşa o. 

Totodată problema Orientului 
ameninţă să fie redeschisă. Re¬ 
volta Bosniei şi Herţegovinei, 
clocotul Serbiei, mişcările din 
Bulgaria, atitudinea Rusiei, ară¬ 
tau iminenţa crizei. 

Cabinetul conservator înţele¬ 
gea să păstreze o atitudine strict 
neutrala. Dimpotrivă, Domnul 
socotea că România trebue să 
ia parte la războiul de elibe¬ 
rare a popoarelor creştine de 
sub jugul semilunei spre n-şi 
dobândi—cu armele in mâini — 
independenţa. Desagregarea partidului său, nereu¬ 
şita la alegerile senatoriale, atacurile opoziţiei, de- 
sacordut cu Prinţul pe tema problemei Orientului, 
fac pe Lascăr Catargi să se retragă, El înfăptuise 
o operă mare. Salvase şi consolidase dinastia, des¬ 
cinsese era guvernelor de durată şi autoritate. 

Coaliţia dela « Mazar-Paşa« se credea victorioasă. 
Domnul însă îi va dovedi că acum ol e stăpân pe 
situaţie. Când Gh. Veruescu, chemat la palat, refuză 
să ţină seama de observaţiile Suveranului cu privire 
la compunerea listei ministeriale, Principele Carol 
ini pregetă să rupă discuţiimea şi să însărcineze pe 
generalul I. Em. Eloreseu cu formarea lumi nou ca¬ 
binet conservator. E.ste un eveniment plin de sem¬ 
nificaţie în istoria contemporană a României. El 
dovedeşte că monarhia dobândise puterea să reziste 
la nevoie partidelor, 

Guvernul I. Em. Eloreseu nu durează decât două 
săptămâni jumătate, dar scopul e atins. Coaliţia dela 


«Mazar-Paşa 0 acceptă condiţiile Suveranului şi astfel 
se ajunge la ministerul Manolache Costache Epureanu 
(23 Aprilie 1876) care cuprinde pe Brătianu, Kogâl- 
niceanu, Verneseti, Phcrelcyde, Chiţu, Col. Slăniceanu. 

Nouile alegeri dan însă o puternică majoritate ro¬ 
şiilor. Coaliţia dela e Mazar-Paşa # nu mai corespunde 
situaţiunei. La 24 Iulie 1876, Ion Brătiauu se pre¬ 
zintă Camerelor în fruntea unui cabinet liberal pur. 
Dar politica internă trece pe al doilea plan faţă de 
gravitatea situaţiunei internaţionale. Rnsboiul sftrbo- 
turc începuse. Rusia se mişca. Puterile iiiterveiieau 
la Constantinopol căutând să determine Poarta la 
concesiuni care să evite războiul. Situaţia României 
era foarte grea. Ea se temea ca războiul ruso-turc să 
im se desfăşoare pe teritoriul 
ei, pe de altă parte nu putea 
privi nep&ătoare la lupta pe 
viaţă şi pe moarte a popoarelor 
creştine, în sfârşit voia să-şi rea¬ 
lizeze independenţa. 

Domnul, de acord cu Brătianu 
— împăcarea între cei doi oameni 
era acum definitivă—voia ca 
România să-şi capete cu urmele 
în mână independenţa, ca atare 
trebuia să se alăture Rusiei. Dar 
majoritatea fruntaşilor politici 
sunt pentru neutralitatea abso¬ 
lută. 

Brătianu manevrează cu nuiltă 
abilitate. El cere puterilor si 
garanteze neutralitatea Româ¬ 
niei, ceea ce fireşte nimeni nu 
vrea. Astfel capătă libertatea 
morală de a admite trecerea 
trupelor ruseşti prin România. 
Totuşi, teama rle Rusia nu pă¬ 
răseşte pe conducătorii Româ¬ 
niei. Deaceea ei cer şi obţin dela 
Ruşi un tratat politic, —tra¬ 
tatul dela 4 Aprilie 1877 — 
prin care împărăţia pravoslav¬ 
nică se obligi a respecta inte¬ 
gritatea teritoriului României. Cooperarea militară 
a trupelor româneşti, care ni se ceruse de Marele 
Duce Nicolae, comandantul oştirei ruseşti, e respinsă 
cu dispreţ de Gorceacof, Dar acordul cu Rusia de¬ 
termină pe Turci să ue trateze ca duşmani. Ora¬ 
şele noastre de pe malurile Dunării sunt bom¬ 
bardate şi vapoarele noastre atacate. De aceea, la 
30 Aprilie 1877 Camerele române constată solemn 
starea de ră2boiu existentă între România şi Turcia, 
iar la 10 Mai 1877 Romftuia se declară Independentă. 

Intre timp Ruşii trec Dunărea şi obţin la început 
succese răsunătoare. Osman Paşa însă le ţiue piept 
la Plevna. Atacurile ruseşti simt sângeros respinse, 
trapele Ţarului sunt ameninţate să fie aruncate în. 
Dunăre. 

In faţa dezastrului mândria cedează. Marele Duce 
Nicolae trimite Principelui Carol celebra telegramă: 
«Les Turca, ayant anmssd Ies plus grandes masses 
â Plevna, nou» abîment. Prie de faire fusion. 
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ddiuonstration, et, si possible, passage dtt Damibe que 
tu dAsires faire... ». Dar Principele Carol nu acceptă 

ca armata sa să 
lupte sub coman¬ 
damentul rus, După 
unele negocieri pe 
această temă, 'fa¬ 
rul oferii Domnu¬ 
lui României co¬ 
manda tuturor tru¬ 
pelor clin faţa Tlev- 
nei. 

La ao August ar¬ 
mata română trece 
] Humren pe In Zim- 
uicea, Peste io zile, 
la 30 August, pri¬ 
menite eroic botezul 
focului la Griviţa. 
Asalturile împotri¬ 
va Plevneî nereu- 
şind, se începe un 
lung asediu. Tânăra 
noastră oştire are prilejul ele a-şl dovedi în nenumă¬ 
rate rânduri calităţile ei războinice. Abia la 28 Noeni- 
vrie 1877, PLevna poate li cucerită. Ruşii pornesc 
înainte spre Constantinopol. iar Românit an prilejul 
să mai repurteze victorii la Smârdan şi Vklin. 

Acum insă încep deslluzîile păcii. 

Rusia tratează singură şi armistiţiul şi pacea dela 
Sau Sbefaiio, Românii, cari fuseseră buni pe câmpul 
de luptă, simt trataţi ea nişte vasali ai Porţii. 
Ba, inai mult, Rusia manifestă făţiş intenţiunea de 
a ne relua cele trei judeţe din Basarabia. Când Ro¬ 
mânia protestează. Rusia o ameninţă cu ocupaţinnca 
militară şi cu desarmarea oştirei române, 

Congresul dela Berlin (13 Iunie—13 Iulie 1878), 
admite Independenţa României dar în acelaş timp 
primeşte punctul de vedere rusesc, legalizează răpi¬ 
rea celor trei judeţe din Basarabia, dâudu-ne Dobio- 

gea în schimb. Şi 
independenţa 11 e 
este recunoscută, 
însă numai sub re¬ 
zerva acordării de 
drepturi Ivvreilor, 
Aşa dar forţa in¬ 
ternaţională evre¬ 
iască ne silea să 
acordăm drepturi 
celor pe care ne 
silise să-i primim. 

Rezultatele Con¬ 
gresului dela Ber¬ 
lin, sunt primite cu 
indignare în ţară.' 
.'Totuşi, recunoaşte¬ 
rea independenţei 
nu putea fi dobân- 

OBNUSAI, X. mr. PCOHESCU, tSrj-iâgs fărfi a satisface 

dorinţele puterilor. In primăvară 1879, se fac alegeri- 
pentru constituanta menită să schimbe art 7 din 


Constituţie. Alegerile dau din nou compacte ma¬ 
jorităţi liberale; conservatorii pătrund, opt, la 
Senat şi, şapte, la 
Cameră. 1 lupă deş¬ 
ii n t c r i furtunoase, 
abia în Octombrie, 

Corpurile legiuitoare 
votează textul nou¬ 
lui art. 7, prin care se 
dădea Rvreilor drep¬ 
tul de a fi naturali¬ 
zaţi Români ca orice 
alt străin, adică prin 
votnl Cm net ei şi al 
Senatului. In Fe¬ 
bruarie 1880, toate 
puterile au recunos¬ 
cut indepen clenţa 
României. 

Periculoasă, plină 
de incidente, a fost 
şi perioada în care 
s’a tras pe teren, de 
o comisiune internaţională—România fiind repre¬ 
zentată prin Mihail Plierekyde, Colonelid Slăniccami, 
Fălcoianu şi Avion—frontiera dobrogeană. Rusia a 
avut, permanent, o atitudine duşmănoasă şi a făcut 
să ni se tragă o frontieră nefavorabilă din tonte 
punctele de vedere. 

Altă chestiune internaţională care interesa direct 
România şi a dat naştere la mari frământări între 
1878—1883, a fost problema Dunării. 

Austria încearcă să obţină pe tot parcursul Diluării 
româneşti drepturile de supraveghere şi poliţie simi¬ 
lare cu acelea exercitate de Comisiimea Rmopenuă, 
pe porţiunea Galaţi-Snlina. România rezistă cu în¬ 
verşunare pretenţiunilor nustriaee şi deşi conferinţa 
internaţională dela Londra —r la care iarăşi n’nin 
fost admişi a lua parte —prin tratatul dela 10 Mar¬ 
tie 1883 le admite, noi ain refuzat să ne închinăm. 
Austria neputând re¬ 
curge la măsuri co¬ 
ercitive, suveranita¬ 
tea noastră asupra 
Dunării dela Vâreio- 
rova la Galaţi, a ră¬ 
mas neştirbită. 

Politica internă se 
desfăşoară sub sem¬ 
nul lui Ion lli'ătiann, 

Această mare perso¬ 
nalitate, lucrând în 
acord cu Domnul şi 
sprijinindu-se pe par¬ 
tidul cel mai puter¬ 
nic şi mai discipli¬ 
nat din ţară, folo¬ 
seşte rând pe rând 
pe Kogălniceamt, pe 
Sturdza.pe Boerescu, 
pe Câmpineauu, păstrând însă întotdeauna frânele 
guvernării în mâinile sale. 
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Pe primul plan simt două probleme cate intere¬ 
sează în cel mai înalt grad ţara şi monarhia: succe¬ 
siunea la tron şi regalitatea. 

La 21 Noemvrie 1880, prin actul de familie sem¬ 
nat la Sigmaringen, Prinţul Ferdinand de Hohen- 
zollem devenea moştenitor presmnptiv al Coroanei 
româneşti, iar la 14/26 Martie 1881 parlamentul 
aclamă transformarea României în Regat. Regele ar 
fi vrut ca încoronarea Ini să sc facă sub un guvern 
naţional. Brătimiu începe negocieri în acest sens cu 
Petre Carp, ele mi reuşesc însă din cauza rezervei lui 
I.nscăr Ca târg i. Pentru ca încoronarea să se facă 
totuşi într’un moment de destindere politică, Ion 
Brătianu demisionează. Fratele său, Dumitru Biîi- 
tiaiiu formează la 11/23 Aprilie 
1881 guvernul menit să prezi¬ 
deze — tot la 10 Mai — la în¬ 
coronarea primului rege al Ro- 
mâuici. 

Ion Brâtianu reia frânele gu¬ 
vernării la 9/21 Iunie 1881 şi le 
va păstra fără întrerupere până 
în 1888. 

Viaţa politică devine din ce în 
ce juni agitată. împins de Ro- 
setti, Brătmnu convoacă o nouă 
Constitmmtâ (Aprilie 1883), me¬ 
nită să lărgească baza electorală. 

Dar, cu toată victoria electorală. 

Constituanta e un prilej de slă¬ 
biciune pentru guvern. Rosetti, 

Indispus şi din cauza aproprierii 
de puterile centrale, cere cole¬ 
giu unic. Brătianu vrea o revi¬ 
zuire limitată, trei colegii elec¬ 
torale în loc de patru. Diver¬ 
genţele se accentuează între con¬ 
ducătorul din ce în ce mni rea¬ 
list, mai oportunist, şi fanaticul 
liberalismului intransigent. O 
prietenie de o viaţă întreagă se 
strică în pragul morţii. De altfel, animozităţile împo¬ 
triva lui Brătianu devin pe zi ce trece nmiputemice. 
Dumitru Brătianu l-a părăsit, Rosetti nu-i iartă « tră¬ 
darea principiilor «, Kogâluiceanu e în opoziţie, Das¬ 
căl" Catarg! şi Gh. Vemescu au fundat partidul o li- 
heral-conservatoi' n, Bîâremberg, Nicolae Ionescu a- 
tacă şi eî guvernul. In schimb junimiştii se apropie de 
Brătianu pe tema politicei externe, Intriuu articol 
de mare răsunet publicat în Ianuarie 1881 în «Deut¬ 
sche Revue», 'I'itu Maiorescu preconizase, faţă de 
pericolul rusesc, intrarea României în blocul puteri¬ 
lor centrale. In toamna anului 1883, România sem¬ 
nează tratatul de alianţă cu Anstro-TJngaria. Timp 
de trei decenii nona direcţie, dată de Rege şi de 
Brătianu, cil coneursut lui Calp—numit ministru la 
Viena^— politicei externe româneşti, se va menţine. 

Illtimii ani de guvernare ai lui Ion Brătianu sunt 
grei. Partidul naţional liberal, pornind la formarea 
unei burghezii naţionale cu sprijinul statului, îşi vede 
reputaţia morală compromisă. Lunga guvernare în¬ 
tăreşte dar şi exasperează opoziţia. Incidente sân¬ 
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geroase au loc în mai multe rânduri la Bucureşti, la 
Galaţi, la laşi. Alegerile clin Ianuarie 1888 mai dau 
încă odată majoritatea liberărilor, clar sfârşitul e 
aproape. Scandalul Maicau (Februarie 1888) slăbeşte 
şi mai mult poziţia şubredă a ministerului. Opoziţia 
unită ţine întruniri peste întruniri. La 14 şi 15 Martie 
norii incidente sângeroase se desfăşoară în piaţa Pa¬ 
latului şi la Cameră. 

Ion Brătianu e silit să se retragă. 

Doisprezece ani de guvernare neîntrerupta dădu¬ 
seră ţării — bine înţeles datorită şi împrejurărilor 
şi Regelui — independenţii, războiul glorios, rega¬ 
tul, o impresionantă creştere a activităţii economice 
şi culturale, răscumpărarea căilor ferate. Fireşte 
erau şi umbre: pierderea Basa¬ 
rabiei, umilirea suferită la Con¬ 
gresul dela Berlin, conipţiuuea 
ce se întindea în lumea politică 
şi în administraţia civilă şi mili¬ 
tară. 

Problema succesiunii e com¬ 
plicată, Partidul liberal-conser- 
vator este pivotul opoziţiei, ca¬ 
drele şi popularitatea lui sunt 
puternice, dar înverşunarea ce o 
arată liberalilor lasă să se pre¬ 
vadă că, odată ajuns la guvern, 
ar porni Ia represalii. 

Pe de altă parte, în politica 
externa, el im aprobă orientarea 
spre puterile centrale, ci perzistă 
la formula «neutralităţii ». Re¬ 
gele, dovedind încă odată po¬ 
ziţia dominantă la care ajunsese 
în politica românească, dă pute¬ 
rea junimiştilor, strălucit stat 
major fără trupe. La 23 Martie 
1888, Theodor Rosetti formează 
cabinetul care cuprinde pe P. 
Carp, T. Maiorescu, Menelas 
Ghennani, Al. Marghiloman. 
Abia format, ministerul Rosetti trebuc să reprime 
sângeroasa mişcare ţărănească din judeţele Mun¬ 
teniei. Problema agrară, trecută dela împroprietă¬ 
rirea din 1864 pe al doilea plan, redevenea acută. 

Juuimiştii nu pot păşi la alegeri fără să se înţe¬ 
leagă cu partidul Catargi-Veinescu. Sesiunea parla¬ 
mentară e închisă şi abia la 8 Septembrie, după ce 
se stabilise un acord cu partidul liberal-eonsevatov. 
Corpurile legiuitoare sunt disolvate. Alegerile (14 
Octomvrie 1888) dau majorităţi partizanilor lui Ca- 
targi şi Vemescu. Junimiştii sunt in minoritate, li¬ 
beralii sdrobiţi. însuşi Ion Brătianu, marele Ion 
Brătianu, căzuse în faţa unui bancher ■— Zerlendi. 

Theodor Rosetti demisionează (12 Noemvrie 1888), 
dar îşi reconstitiie cabinetul cu Vemescu, Al. I,aho- 
vaty şi Generalul Mana. Această jumătate de mă¬ 
sură nu satisface majoritatea Csunerii. In Februarie, 
bătălia parlamentară începe pe tema dării în jude¬ 
cata a foştilor miniştri liberali, Junimiştii sunt contră 
trimiterii în judecată, 1 iberalii-conservatori pentru. 
Votul arată proporţia forţelor: toi votează dorea In 
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judecata, 41 o resping. Junimiştii se retrag şi Lascăr 
Catargi alcltueşte un cabinet liberal-conservator (29 
Martie 1889) cu Vernescu, Generalul Mânu, AI. La- 
hovaty. Nevi abilitatea formulei liberal-conservatore 
e evidentă pentru toată lumea; de aceea, fii umbra, 
se lucrează la un acord definitiv între conservatori 
şi junimişti, Catargi îşi da temporar demisia, trecând 
puterea Generalului Mânu care formează 1111 cabinet 
compus din 3 miniştri conservatori şi 3 junimişti 
(5 Noemvrie 1889). Insă elementele anti-janimiste 
diu partidul conservator, împreună cu Vcrnescftiiii nit 
se dau bătuţi, Coiicetrâudu-şi forţele la .Senat, izbu¬ 
tesc să deauuvotde blam ministerului Mnnu,pe tenia 
legii instrucţiunii publice prezentată de Mniorcscu. ba 
21 Februarie 1891, Generalul I. Ivm. Idorescu prezi¬ 
dează ultimul guvern libeml-conscrvator, căci în 
toamna acordul dintre conservatori şi junimişti fiind 
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complet, Regele încredinţează puterea lui bascăr Ca¬ 
targi (27 Noemvrie 1891), Camerele simt dlsolvate, 
alegerile se fac la începutul anului 1892, mişcarea 
conservatoare — după trei ani de frământări sterile 
între cele două ramuri ale sale—• porneşte la o lungă 
guvernare (18 Decemvrie 1891—30 Octonivrie 1895), 
Guvernarea Lascăr Catargi-Petre Carp este tipic 
conservatoare, Potolită, calină, fără mari iniţiative 
politice, dar bascăr Catargi la Interne, Petre Carp la 
domenii, Menelas Ghermani la finanţe, fac opera de 
buni şi cinstiţi gospodari. 

Intre timp se petrecuseră evenimente importante în 
tabăra liberală. Ion Rrătianu murise în primăvara lui 
1891, şi Mihoil Kogâlnîceauu îl urmase la 20 Iunie. 

Dumitru Brătianu fusese proclamat şef al partidu¬ 
lui în locul fratelui său. Peste un au (Iunie 1892) va 
muri însă şi el. Şi, datorita trecutului său iu partid, 
dar şi datorită indicaţiei regale, Dimitrie Sturdza de¬ 
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vine şef al partidului liberal, biberalii îşi strâng rân¬ 
durile în vederea linei guvernări apropiate. Suferin¬ 
ţele Ardealului, procesul «Memorandului a, dau lui 
IHinitrie Sturdza prilejul campaniei de răsturnare 
a guvernului, acuzat de indiferentism pe tema naţio¬ 
nală. Liberalii izbutesc să mobilizeze în jurul lor 
opinia publica. Regele, simţind pulsul ţării* după 
şapte ani de guvernare conservatoare, pregăteşte 
sebimbatea regimului. Junimiştii — de acord cu Re¬ 
gele— dândn-şi demisia din guvern, bascăr Catargi 
trebue sa se retragă (3 Octoinvrie 1895). 

Dimitrie Sturdza preia puterea ia 4 Octoinvrie 
1895 cu un minister în care figurau N. Fie va, Petre 
Poul, Eugen Stătescu, G. Cantacuzino, C, Stoicescn* 
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G. Balade şi General Budişteanu. Alegerile (Noern- 
vrie 1S95) dan, bine înţeles, o mare majoritate guver¬ 
nului. Noul preşedinte al Consiliului îşi începe gu¬ 
vernarea retractând, la Iaşi, atacurile la adresa Au- 
stro-Ungariei, pronunţate în timpul opoziţiei. Apoi 
încep în partid o serie de frământări interne. N. Tleva 
e silit aă părăsească ministerul pestre trei luni (15 
Ianuarie 1896) şi curând izbucneşte scandalul cu pri¬ 
vire la Mitropolitul Primat Glienadie, acuzat de de¬ 
turnări de obiecte destinate cultului. Se porneşte o 
violentă campanie de presă împotriva Mitropolitului, 
care determină deschiderea unei anchete împotriva 
lui. Rezultatele anchetei sunt dezastroase pentru 
Mitropolit. Guvernul îi cere să demisioneze dar Mi¬ 
tropolitul Glienadie refuză. Atunci e convocat Si¬ 
nodul care, după desbateri sumare, condamnă pe 
Glienadie. In aceeaşi 2i, eu o lipsă de tact politic de 
neînchipuit. Mitropolitul e ridicat de poliţie şi jan- 
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darmerie din palatul metropolitan şi dus la mănăsti¬ 
rea Căldărtişani. 

Brutalitatea procedeului scandalizează pe toata 
lumea. N. Flevn —care nu iartă lui Sturdza exclude¬ 
rea din guvern —se pune în fruntea <1 Ghetiadiştilor » 
şi porneşte o violentă campanie de presă şi de întru¬ 
niri. Vâlva e atât de mare, curentul împotriva minis¬ 
terului, atât de puternic, îucât Sturdza e silit să-şi 
dea demisia (21 Noemvric 1896), 

Regele încredinţează preşidenţia consiliului lui I’. 
S, Aurelinn, vechi liberal, economisi: cunoscut, fost 
de multe ori ministru, Eugen Stătescu pleacă îm¬ 
preună cu Sturdza, iar locul la interne i-1 ia Vasile 
Lfiscăr. Prima grijă a noului minister este lichidarea 
chestiunei Glienadie. Iţa se termină—eu sprijinul 
conservatorilor — printr’un compromis. Sinodul re¬ 
vine asupra caterisirei, Glienadie îşi reia locul de 
Mitropolit, dar demisionează. 
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Acimi Sturdza, şeful partidului, vrea sâ-şi reia lo¬ 
cul în fruntea guvernului, dar titularii în funcţiune 
rezistă. Sturdza, având majoritatea în Cameră şi în 
partid, triumfă, la 27 Martie 1897. Redevine preşe¬ 
dinte de consiliu. In noul său minister Miliail Pliere- 
kyde e ministru de interne, Spira Haret titularul 
instrucţiunei, iar Ionel Brătiaau, devine pentru prima 
oară ministru al lucrărilor publice. Membrii fostului 
cabinet Aurelian, sunt acum ei nemulţumiţi şi dau 
naştere unei desidenţe liberale «drapelismul j> (dela 
«Drapelul» oficiosul desidenţilor), care se uneşte cu 
Eleva şi face mari dificultăţi lui Sturdza. Totuşi, Di- 
mitrie Sturdza mai rămâne încă doi ani la putere, 
până la 11 Aprilie 1899, când cade după o violentă 
campanie a opoziţiei... tot pe tema naţională. Iu- 
tr'adevăr, opinia publică începe sa fie, pe zi ce trece, 
mai preocupată de soarta Românilor din Ardeal şi 
cere guvernelor sa aibă o atitudine hotărîtă, faţă de 
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politica de maghiarizare dusa de Unguri. Ori, Dmiitrie 
Sturdza, despre care ne amintim că fusese violent ostil 
Austra-IJngarieL în opoziţie, debutase prin a-şi cere 
scuze şi sfârşise prin a tăia ajutoarele pe care guver¬ 
nele româneşti le dădeau bisericei Sf. Nicolae din 
Braşov şi giuuiazului, focare de românism îu Tran¬ 
silvania. 

Perioada 1895—1895 nc apare astăzi cn o. epoca 
de frământări inutile, de preocupări strict politice, 
de dibuiri ce se datorează, Î11 bună parte, lui .Dinţitrie 
Sturdza. « Corni Mitiţă» deşi albit în slujba statului, 
era onuil detaliilor, al vederilor strâmte, al fanatis¬ 
mului, partizan împins la exces. 

Criza de guvern se deslănţuie la 3 -t Martie şi du¬ 
rează până la 11 Aprilie. 

Rascăr Catargi murise 
chiar îu ziua demisiei lui 
Sturdza. Mişcarea conser¬ 
vatoare despărţită în con¬ 
servatori şi junimişti se 
vede astfel lipsită de con¬ 
ducătorul al cărui presti¬ 
giu se impunea tuturor. 

Personalitatea, meriteLe, 
trecutul, vârsta, îl desem¬ 
nau pe Carp ca şeful con¬ 
servatorilor şi preşedintele 
viitorului guvern. Dar în 
sânul partidului conser¬ 
vator junimiştii nu erau 
priviţi cu ochi buni, mai 
ales moştenitorul presnni- 
tiv al lui Carp, Alexandru 
Marghiloman, întâmpina 
opunerea categorică a lui 
Take Ionescu şi PiUpcscu. 

De aceea, îndată după 
moartea lui Catargi, co¬ 
mitetul partidului conser¬ 
vator alege ca preşedinte 
pe G, Gr. Cautaeuziho, 
un ora şteTs, posesor ai 
unei averi imense, uşor de 
manevrat. Carp consideră 
acest fapt ca o provocare, dar Regele încredinţează 
puterea lui Cantacuziuo. Noul minister, cuprinzând 
pe generalul Mauu, C. Dlsescu, pe Nicolae Eleva e 
dominat de Take Ionescu. 

Destinarea mişcării conservatoare' va duce la pa-, 
ralizia ei în viaţa publică a ţării. Şî guvernul Cântă- ■ 
cuzlrioj şl formaţiunea Carp (1960) şi cabinetele Cau- 
tacuzioa (1905) Carp (işrt) Maiorescu (1912), vor 
fl măcinate de conflictul .latent sau acut între vechii 
conservatori şi junimişti. 

Politiceşte, în timpul guvernului Cantacuzino 
(1899—1900), se produc câteva fapte ce merită a fi 
semnalate: începutul împăcării între <t sturdzişti» şi 
o drapeliştitrecerea statului major socialist în 
frunte cu Mbrţun şi Ra.dovici — « tineretul generos a 
— în tabăra.liberală; ascensiunea din ce în ce mai 
evidentă a lui Ionel Brătlanu in partidul condus odi¬ 
nioară de tatăl său. Aşa dar partidul liberal se con¬ 


solida, în timp ce conservatorismul intra intr'o epocă 
de frământări ce-i vor fi fatale. 

Dar slabul cabinet Cautacuzino-Take Ionescu se 
izbeşte în curând de imense dificultăţi economice. 
Anul 1899 înseamnă o dată catastrofală în analele 
agriculturii noastre, un adevărat dezastru, şi coincide 
cn o perioadă de tensiune politico-finahciani în în¬ 
treaga hune provocată de războiul hispnno-american 
şi de războiul anglo-bur. Ca totdeauna, dezastrul 
agriculturii provoacă greutăţi imense tezaurului. 
Take Ionescu care luase locul Generalului Mânu la 
finanţe, nu poate face faţă situaţiei. Pe de altă parte, 
aspiraţiile lui către şefie, nemulţumiseră pe Ni cu 1/i- 
lipescui; el lucra acum la o împăcare cu junimiştii şi 

căuta să determine la. 
aceasta şi pe G. Gr. Can¬ 
tacuziuo. 

Da sfârşitul lui Iunie 
operaţia reuşeşte, cu toată- 
lupta Ini Take Ionescu 
şi împotrivirea Generalu¬ 
lui Mânu şi la 7 Iulie igoo, 
cu consimţământul lui 
Cantacuzino şi binecu¬ 
vântarea Regelui, Petre 
Carp formează primul său 
minister. Moment solemn 
în istoria contemporană 
românească, aşteptat cu 
înfrigurare de prieteni şi 
adversari, De treizeci de 
ani, Carp e o figură do¬ 
minantă a politicei ro¬ 
mâneşti. Minte clară, lu¬ 
cidă, cultură impunătoare, 
vederi largi, talent imens, 
autoritate şi experienţă. 
Carp le avea pe toate, 
pe lângă caracter, intran¬ 
sigenţă, eleganţă. Dar 
avea şi defectele calităţilor 
sale. Rra încăpăţânat, tă¬ 
ios, ironic, prea ironic, 
lipsit de orice supleţe, 
crezând îu infailibilitatea sa. Avea datul sa irite 
duşmani, partizani, prieteni şi să scoată din sărite 
pe Rege. S'a spus de multe ori că ar fi fost mi mare 
om de stat intr'o monarhie absolută. Probabil, mai 
probabil însă, că ar fi reuşit să Intre în conflict cu 
monarhul a doua zi după ce i s'ar ti încredinţat 
puterea. 

Ministerul Carp constituit cu Titu Maiorescu, Al. 
Marghiloman, C. C. Arion din partea junimiştilor şi 
Generalul Dahovary, Nicolae Filipescn, C. Olănescu, 
Ion C. G.rădlşteanu din partea conservatorilor, are de 
întâmpinat de la început opoziţia surdă a lui Take 
Ionescu. Opoziţie periculoasă, pentrucă Take lo- 
nescu dispunea de majoritatea Camerei. încercările 
guvernului Carp de a obţine un împrumut în străi¬ 
nătate nu reuşesc. Proiectele lui Carp: 1) vinderea 
monopolului hârtiei de ţigară; 2) impozit asupra 
ţuicii; 3) impozit asupra patentelor; 4) impozit coiu- 
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phmeiitâr; 5) ţ 

economii buge- '; . - . 

tare, stârnesc 
furtună de pro- ' 
teste. 

Intre vechii 
conservatori, ' 

Take Ionescu 
lucrează cu ho- 
tărîre pentru 
« revanşă ». G. 

Gr. Cantncuzi* 
no, sistematic 
desconsiderat * 
de Carp, e şi el 
convins de Ta- 1 : 
fce Ionescu. 

Proiectele fi- 
nanei are ale lui 1..' 

Carp întâmpină domhuorw, caroi, r tr> 

O crâncena opo- Aquareia de Prtifosl 

ziţie în comite¬ 
tul delegaţilor, care alesese preşedinte pe duşmanul 
său neîmpăcat, Generalul Mânu. 

Insfârşit, la 12 Februarie, într’o şedinţă dramatică 
în care Carp şi Take Ionescu se înfruntă, Camera dă 
vot de blam guvernului cu 75 de voturi contra 74, 
Prima experienţă Carp era terminată, 
liberalii, revenind la putere {14 Februarie 1901) 
alcătuesc un minister care cuprinde pe şefii tuturor 
grupurilor din partid. Sub preşidenţia lui Sturdza, 
găsim pe Aurelian la interne, pe Ionel Bratiauu la 
lucrări publice, pe Spini Haret la instrncţiuue. Fi¬ 
nanţele sunt încredinţate lui G. D. Palade. 

Dimitrie Sturdza se bucură de împrejurări favora¬ 
bile ce i-au lipsit lui Carp: sprijinul necondiţiouat al 
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Regelui, con- 
cursul Băncii 
Naţionale şi a 
celorlalte între- 
pTinderi finan¬ 
ciare, cohezi li¬ 
nca Î11 sânul par¬ 
tidului dela gu¬ 
vern, paralizia 
opoziţiei din ca¬ 
uza dezbinării 
celor două gru¬ 
pări conserva¬ 
toare. Finan¬ 
ţele trec prin 
mâna lui Palla- 
de, Sturdza şi 
trec apoi sub gri¬ 
ja experimenta- 
Lnd spjre co’i'rocuni, iâfi 8 tidui Emil Cos- 

itp& AI. Bnsuloccotut) tilieSCU. 

Regimul de 

economii barbare aplicat de cabinetul Sturdza, în¬ 
sănătoşeşte finanţele statului, dar lasă neînsemnată 
oştirea. Consecinţele vor fi deîastroase peste câţiva 
ani, In orice caz însă — cu experienţa, simţul opor¬ 
tunităţii, şiretenia care-i caracterizează, liberalii fac 
faţă greutăţilor, resolvă problema momentului, refac 
finanţele statului şi ştiu să impresioneze prin «re¬ 
alizările» lor. 

Fireşte, spre sfârşitul guvernării încep şi la ei fră¬ 
mântări intestine. Vasile Lascăr, fostul fruntaş dra- 
pelist, revine Ia ministerul de interne. Trecerea Iui pe 
la acest important departament se face simţită. In¬ 
teligent, cu vederi largi, autoritar, energic, Vasile 
Easeâr apare ea un novator în politica românească. 
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neralii Matiu şi LahovaTy. 
pe Alexandru Bădărău, Ion 
C. Grădişteanu, Mihail Vlă- 
deseu şi Ion L,ahovaiv, Ale¬ 
gerile dau, ca deobicei, ma¬ 
jorităţi guvernamentale, iar 
Take Iotiescu e şi de astă 
dată stăpân fu parlament. 

Ciclul conservator reîn- 
eepeca fu 1899 —1901. Ju¬ 
nimiştii furioşi că nu le-n 
revenit puterea, lucrează 
prin Filipescu, spre a atrage 
pe Cautacuzino de pfrtca 
lor, Take lonescu caută să 
pareze loviturile, arătând lui 
G. Gr. Cautacuzino că e 
stăpân pe Cameră, încercând 
sa-şi consolideze situaţia la 
palat şi căutând sprijin la 
Berlin, căci pe atunci influ¬ 
enţa hotărîtoare în politica 
noastră o avea Berlinul, 

Dar marele talent oratoric, 
abilitatea, puterea de mun¬ 
că, magnetismul lui Tnke 
lonescu erau, în parte, ani¬ 
hilate de o ambiţie fără 
Dar afirmarea lui Vasile Dascăt indispune atât pe margini, de voinţa de parvenire rapidă, de lipsa 
«sturdzişti o cât şi pe cei ce pregătesc sistematic de calm şi de siguranţă politică. Deocamdată însă, 
viitoarea şefie a lui Ionel Brătinuu. De aceea, în par- Take Iotiescu e omul zilei şi se pare că tot dela el 
tid, în parlament, în presă 
se dan asatturi împotriva 
ministerului de interne. 

« Oculta o, porecla ce o pur¬ 
tau vechii liberali strânşi 
în jurul lui Carada şi a 
instituţiilor financiare şi 
care pregăteau ascensiunea 
lui Ionel Erătianu — izbu¬ 
teşte să scoată pe Vasile 
Dascăr dela interne. Dar 
demisia lui, coindzâud cu 
sfârşitul legislaturii, duce 
— cu toate sforţările lui 
Sturdzn.— la retragerea ca¬ 
binetului după patru ani de 
guvernare. Cu toată lupta 
de tendinţe şi interese, par* 
tldul se retrage însă unit în 
opoziţie. 

Iu schimb, mişcarea con¬ 
servatoare e tot desbinată, 

Regele cunoaşte însă situaţia 
electorală. "El ştie că. juni¬ 
miştii. au rămas stat major 
fără trupe, de aceea încre¬ 
dinţează din nou puterea 
fui G. Gr. Cautacuzino. Take 
lonescu e iarăşi cel mai în¬ 
semnat personagiu din gu¬ 
vernul care numără pe Ge- 
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porneşte ideea expoziţiei jubiliare, menită să încăl¬ 
zească inima bătrânului Rege, 

Expoziţia dovedeşte ţării şi lumii progresele teh¬ 
nice şi economice realizate de România sub Carol I, 
După 40 de ani de domnie, faţa ţării era complet 
schimbată. In cursul lor se ridicaseră căi ferate, şosele, 
poduri, lucrări ele artă, armată modernă, mari clă¬ 
diri publice. 

Aproape toată zestrea tehnică , şi gospodărească a 
vechiului Regat e încă şi astăzi aceea lăsată de Carol I. 

Standardul de viaţă, gradul de civilizaţie, cultura 
claselor orăşeneşti, cresct seră în acelaş ritm. 

Evident, între viaţa oraşelor, atât de uşoară, şi 
viaţa satelor, nu-i uicio legătură. 

Viaţa ţăranului e mai grea ca în 1866. Populaţia 
s’a înmulţit, pământurile nu mai ajung, trusturile 
nrendăşeşti—în mare majoritate în mâini evreeşti 
— impun condiţii de muncă neomenoase şi dau na¬ 
ştere la ceea ce Dobrogeanu-Gherea a numit atât de 
plastic «neoiobăgia». Eu mea satelor îndură, suferă, 
dar clocoteşte. O scânteie ponte deslănţui revolta, 
de astă dată cu mai mari proporţii ca cea din 1880. 
Dar In oraşe nimeni nu se preocupă altfel decât doc¬ 
trinar de «chestia ţărănească», Politicienii intri - 
gliează, înalta societate petrece, dă reprezentaţii 
franţuzeşti şi prilejuieşte d-lui N. lorga conferinţa 
cliii memorabila zi de 13 Martie 1906, care deslănţue 
scenele de revoluţie din piaţa Teatrului Naţional şi 
zădărnicirea spectacolului franţuzesc dat de societa¬ 
tea «Obolul». 

D. Iorga, cunoscut până atunci ca savant, ca agi¬ 
tator cultural, ca scriitor, îşi dovedeşte astfel ascen¬ 
dentul pe cave-I are asupra tineretului, şi pune te¬ 


meiul influenţei ce o va dobândi în îndrumarea vieţii 
publice româneşti. 

S’au închipuit adesea legături între evenimentele 
din 13 Martie 1906 şi revoluţia din 1907. Iile n’au 
putut fi însă nici dovedite şi nici măcar demonstrate. 
Incidentele de la 13 Martie erau o reacţiune a tinere¬ 
tului împotriva înstrăinării rămăşiţelor boerimei ro¬ 
mâneşti. Revoluţia din 1907 îşi avea rădăcina în 
intolerabila situaţie, a ţărănimii. 

Răscoalele, începute îu Februarie 1907 Î11 Nordul 
Moldovei, pe moşiile arendate trustului Moclii I ; ia¬ 
cilor, se întind în două săptămâni în toată ţara. 

Guvernul conservator, ros de intrigile intestine 
şi pentru care marea problemă era «decapitarea lui 
Talce», nu le poate potoli. 

Ca toate răscoalele ţărăneşti, mişcarea — botezată 
pompos « revoluţie » — dela 1907 c violentă, crudă, 
plină de orori inutile. Pârjolul se întinde în toată ţara. 

In panica generala ce cuprinde şi pe Rege, conser¬ 
vatorii sunt încântaţi să treacă mâna liberalilor. 

Ea 12 Martie 1907, ai concursul unanim al grupă¬ 
rilor politice, Dimitrie Sturdza formează ultimul său 
guvern. 

Ionel Brătianu e ministru de interne, iar generalul 
Averescu, titular al războiului. Sarcina noului cabi¬ 
net este potolirea răscoalelor, şi aceasta nu se mai 
putea face decât eu tunul. Măsurile militare luate de 
generalul Averescu, sdrobesc în câteva zile răscoala, 
dar represiunea devine de o ferocitate inutilă, Un¬ 
sprezece mii de ţăranii sunt măcelăriţi fără milă. 
Bine înţeles, «ordinea» e restabilită. Din punct de 
vedere politic şl naţional înăbuşirea răscoatelor era 
însă o necesitate. 
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După potolirea lor, guvernul disolvă cocurile le¬ 
giuitoare şi fixează noulle alegeri îii Iunie, Printr’un 
consemn unanim, partidele nu dau luptă. Guvernul 
favorizează alegerea tuturor fruntaşilor opoziţiei. 

In nou ii e Camere vor fi aduse mai multe proiecte 
de legi care vor îmbunătăţi în oarecare măsura. soarta 
ţ&Tanilor, legea contra trusturilor arendoşeşti şi re¬ 
vizuirea învoelilor agricole, mai alea aceasta, aduce 
o uşurare satelor, 

O clipă buimăcite de răscoală, partidele îşi reiau 
viaţa obişnuită. Fuziunea celor două fracţiuni con¬ 
servatoare se împlineşte in Aprilie. Take Ionescu e 
trecut pe al doilea plan în noul organism politic, 
Peste un an, în 1908, despărţindu-se de conservatori, 
formează un nou partid <t conservator-demociat », 
«Takismub reprezintă o epocă în politica românească. 
121 se caracterizează printr'o goană după partizani, 
necunoscuţii, prin făgâdueli demagogice ne mai în¬ 
tâlnite, printr’o propagandă neostenită. Victoriile 
electorale repurtate de noul partid dovedesc o popu¬ 
laritate reală in mica burghezie orăşenească şi sperie 
atât pe conservatori cât şi pe liberali. 


Succesele lui Take Ionescu grăbesc desnodăinântul 
crizei şi în partidul liberal. Se cere imperios întine¬ 
rirea cadrelor, âturdza, căruia de altfel şi facultăţile 
mintale il slăbiseră cu totul, tvebue să părăsească 
preşedinţia guvernului şi şefia partidului. 

ba 27 Decemvrie 1908, Ionel Brâtiamt devine pre¬ 
şedinte de consiliu. 

Diinitrie Sturdza, Corni Mitiţă, jucase timp de 
jumătate de veac roluri hotăritoare în politica româ¬ 
nească. Era un mediocra bine intenţionat, bun orga¬ 
nizator, cu o imensă putere de muncă. Om al detalii¬ 
lor, al cotidianului, împrejurările nu i-au dat prilejul 
să deţină efectiv frânele puterii decât în timpuri nor¬ 
male. De aceea şi-a putut da toată măsura în bine, 
fără să producă neajunsurile pe care lipsurile de tot 
felul ale personalităţii sale le-ar fi adus în vremuri 
anormale. 

Succesorul său, în puterea vârstei, purtând un 
mare nume, unind o remarcabilă tehnică politică eti 
o puternică voinţă, era un dominator. Om politic de 
mare amploare, dar lipsit de calităţile organizatorii 
ale tatălui său, voluptos, leneş, nepăsător, va pre- 
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zid a, va conduce, va doiniră, dar nu va avea forţa 
■creatoare a marelui său părinte. 

Guvernarea liberală continuă în acelnş ritm, până 
(a 29 Decemvrie 1910 când Brătialitt se retrage. 

De astă data Regele cliiamă pe Carp. Toate succe¬ 
sele electorale dobândite de consetvatorii-democraţi 
nu le-au slujit la nimic. Regele mi cunoaşte decât 
« partidele istorice». 

■ Carp ia guvernul în împrejurări mult mai buue ea 
în 1900. Are autoritate necontestata în partid, difi¬ 
cultăţi mari politice sau financiare mt-i stan în cale. 
Regele îi e favorabil. 

Alegerile, abil regisate de Marghiloman, dan majo¬ 
rităţi conservatorilor cu tot cartelul electoral din¬ 
tre liberali şi.Take lohescti. 

Carp vine eu intenţii mari, el speră într’o guver¬ 
nare în care-i va fi dat să-şi realizeze planurile de o 
viaţă întreagă, între altele descentralizarea admini¬ 
strativă, 


Ministerul său cuprinde personalităţi de valoare: 
Titu Maioreseu, Al, Marghiloman, Nicu Pilipescu, C. 
C. Arion, Barbu Delavrancca. Dar foarte curând se 
iveşte chestia tramvaielor, care va pune repede ca¬ 
păt guvernării Ini Carp. 

Societatea Tramvaielor, înfiinţată în 1909 de libe¬ 
rali. deschide era «cointeresărilor». Marghiloman, ve¬ 
nind Ia niiuisterut de interne, consideră societntca ca 
înfiinţată în dauna comunei. Un proces ia naştere; 
Marghiloman, socotind că societatea tramvaelor n’nie. 
fiinţă legală, o declară, printr’o lege, desfiinţată. li¬ 
beralii, ajutaţi de Take Ionescu, pornesc o luptă în¬ 
verşunată împotriva Guvernului. Regele, căruia mt-i 
plac încordările prea puternice între partide, dă sfa¬ 
turi moderatoare. Carp însă se îndârjeşte, Cuvân¬ 
tările lui violente, replicele lui usturătoare, aţâţă 
focul. 

Opoziţia unită se retrage din Cameră, organizează 
întruniri de protest, intervine la Rege. 
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l^imtoş el partidului Conservator, ministru 
de rflabolu (1512—1913), vrijuic luptător 
peMru mii Iuţea im^loiiciia 
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Lupta ia un earaeter de mare vio¬ 
lenţă. In sfârşit, liberalii dau bătălia 
şi pe teren judiciar, unde au multe 
posibilităţi, datorita influenţei ee o au 
asupra magistraturei. Tribunalul de- 
cLară legea lui Marghiloman necon- 
stitnţionalâ, iar în Martie 191a, Curtea 
de Casaţie ratifică felul de a vedea 
at adversarilor guvernului. 

I,a 28 Martie 1912 Petre Carp îşi 
dă demisia. 

In ultimii şase ani ai vieţii lui nu 
va inai avea prilejul să-şi dea măsura 
în folosul ţării. 

Înfrângerea lui Carp ia un caracter 
dramatic. Bătrânul conducător politic 
ar fi vrut să se retragă în opoziţie eu 
tot partidul. Titu Mflioreseit, prietenul 
lui de o viaţă întreagă, primeşte însă 
sarcina de a continua guvernarea con¬ 
servatoare, 

Marghiloman, Filipescu, Delavran- 
cea, urmează pe Carp. 

Regele stărue acum ca o înţelegere 
să intervină între Maiorescn şi T'ake 
loneseu. După şase luni, la 14 Octom- 
vrie 1912, Tafce loneseu intră in gu¬ 
vern ca ministru de interne. împreună 
cu el reintră Î11 cabinet Ni cu Filipescu 
şi Alexandru. Marghiloman. Reîntre¬ 
girea conservatoare se făcuse, dar... 
fără Petre Carp. Acum însă preocu¬ 
pările interne trec pe nl doilea plan. 

Peninsula Balcanică era în plină 
fierbere încă din 1908—1909, de când 
Bulgaria se proclamase independentă, 
iar Austria auexaxe Bosnia şi Herţego- 
vina. Războiul italo-ture din 1911 
sgudue din temelii imperiul otoman, 
In toamna 1912, Bulgaria, Serbia, 
Grecia şi Muntenegrul încep războiul 
pentru eliberarea fraţilor lor de sub 
jugul semilunei. 

Victoriile armatelor creştine sunt 
fulgerătoare. Bulgarii ajung îu faţa 
Constantiuopolului, laCeatalgea. Acum 
intervin puterile şi impun întrunirea 
unei conferinţe a păcii la Londra. 

România im poate privi impasibilă 
schimbarea completă a echilibrului 
balcanic. Ea cere compcnsaţiuni şi 
anume o rectificare sensibilă a graniţei 
dobrogene înspre Bulgaria, rectificare 
cuprinzând Silistra. Bar marile puteri 
nu ne acordă priu protocolul dela Pe- 
tersburg, decât o fâşie cu Silistra, 
fără nicio poziţie strategică. Nemul¬ 
ţumirea e generală în lumea politică 
şi opiula publică românească. Corp şi 
Filipescu cer o acţiune energică faţă 
de Bulgaria. Dar, speriată de crearea 
unei Serbii mari, diplomaţia austriacă 
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a izbutit să câştige Bulgaria, pe care o incită la con¬ 
flict cu foştii săi aliaţi. In Iurîie, trupele bulgare 
atacă pe Sârbi pe Brogalniţa. Acum România trebue 
să intre tn războiu, cu toate presiunile Vieuei care 
urmăreşte micşorarea Serbiei. După treizeci şi şase 
de ani, trupele româue trec pentru a doua oară 
Dunărea. 

Intervenţia românească e hotărîtoare. 

Bulgaria e silită să capituleze. Ţarul Ferdinand se 
adresează Regelui Carol, cerându-i pacea. 

La 17 Iulie, se întruneşte la Bucureşti conferinţa 
păcii, iar la 28 Iulie se încheie tratatul dela Bucureşti, 

România câştigă Cadrila terni, 

Dar războiul din 1913 mi-i 
important numai pentru căşti- 
gurile Ini materiale, România 
jucase rolul de arbitră tn Bal¬ 
cani, dovedise puterea şi in¬ 
fluenţa sa tn politica europeană. 

In al doilea rând, fapt cu 
consecinţe înseninate în viitorul 
apropiat, pentru prima oară dela 
1883, de când se legase de Pute¬ 
rile Centrale, România lucra 
împotriva recomandaţinnilor şi 
presiunilor mistriace. Interven¬ 
ţia românească răsturnase chiar 
toate planurile monarhiei în Bal¬ 
cani. 

Fireşte, guvernul conservator 
capătă un mare prestigiu de pe 
urma războiului balcanic. 

înţelegând situaţia. Ionel Bră- 
tinmi adresează mi manifest către 
Ţară, făgăduind împroprietărirea 
şi votul universal. 

Aşa dar, prin această lovitură 
îndrăzneaţă, Brătiann concentra 
întreaga atenţiune asupra pro¬ 
blemelor de politică interna şi da un nou impuls 
partidului său, devenit iarăşi «partid al reformelor». 

Pe de altă parte, pacea abia încheiata, reîncep în 
tabăra conservatoare frământările. Carp şi Filipescu 
atacă guvernul şi în special pe Take Ionescu. 

Regele intră şi el în joc. La sfârşitul lui Decemvrie, 
Mniorescu demisionează. 

In ziua de 4 Ianuarie 1914, Ionel Brătianu e clin 
nou prim ministru. 

Se aleg în Februarie noile corpuri legiuitoare, Con¬ 
servatorii trec de astă dată înaintea «takiştîlor». 
Corpurile legiuitoare discută şi acceptă ideea revizuirii 
Constituţiei spre a se putea înfăptui împroprietărirea 


şi votul universal. Dar reformele vor mai aştepta încă 
trei ani, căci războiul european bate la uşă. 

Asasinarea arhiducelui Franz-Ferdinand, îngădue 
Austro-Ungariei, sprijinite de Germani, să dc-slfuiţue 
războiul mondial. Ce atitudine va lua România, 
aliata puterilor centrale? 

Problema era hotărîtoare pentru statul şi neamul 
românesc. 

Regele, ca odinioară în împrejurări similare, la 
1877, convoacă la Sinaia un consiliu de coroană. 

Brătianu, Filipescu, Marghiloman — şefii tuturor 
partidelor, întru cdt Marghiloman fusese ales şef 
al partidului conservator—simt 
pentru neutralitate. Numai Re¬ 
gele, violent susţinut de Carp, 
stărue pentru iutrarea în războiu 
alături de Puterile Centrale. 

Către sfârşitul desbaterilor 
vine vestea că şi Italia, ca şi 
noi aliată Austro-Germanîlor, 
s'a declarat neutră. Faţă de 
rezistenţa tuturor factorilor po¬ 
litici, Regele trebue să cedeze, 
Dar încercarea a fost prea puter¬ 
nică, pentru marele monarh. 
Vârsta, încordarea, grijile, îi 
grăbesc moartea. I41 27 Sep¬ 
tembrie 1914, Carol I, Rege al 
României, îşi dă obştescul 
sfârşit. 

Jumătate de secol de viaţă 
românească se scursese dela 1866. 

România îşi câştigase, sub 
domnia lui Carol I, indepen¬ 
denţa, fusese biruitoare in două 
războaie, devenise arbitră a si¬ 
tuaţiei în Balcani, se impusese 
Europei, Lunga epocă de pace, 
de stabilitate, de linişte adân¬ 
că, sub agitaţia de suprafaţă a partidelor politice, în¬ 
găduise ţării un progres tehnic şi economie neîntrerupt. 
Cu umbrele şi luminile ei, domnia lui Carol I fusese 
mare, glorioasă, binecuvântată pentru Ţară. 

Carol I nu era un geniu. Dar era un om eu alese 
însuşiri de inteligenţă şi suflet; un om calm, munci¬ 
tor, sistematic; un om cu vederi largi, eu voinţă, cu 
îndrăzneală la nevoe şi mai ales, iui monarh, care prin 
corectitudinea vîeţei lui, prin simţul demnităţii şi al 
ierarhiei, prin autoritatea ce emana din fiinţa sa re¬ 
gească, a dat tinerei dinastii române prestigiu şi putere. 

A fost un mare monarh, un foarte mare Rege. A 
fost ctitorul României moderne. m. fi. 



PETRE T. CARP 
1837—1918 
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PREGĂTIREA RĂSBOIULUI 
Situaţia la moartea Regelui Carol I 

Moartea îndurătoare curmase brusc chinul sufle¬ 
tesc al marelui om de caracter caTe fusese Regele 
Carol I. Pus la grea cumpănă între obligaţiile sale 
de monarh constituţional şi glasul sângelui unit cu 
credinţa jurată în tinereţe steagului german, Carol I 
îşi făcuse datoria de rege până la capăt. Cu ştiinţa 
lui, Brătiaiiu încheiase, la 18 Septemvrie (i Octom- 
vrie) 1914, convenţia secretă oare asigura Rusiei 
neutralitatea binevoitoare a României, înmormân¬ 
tând astfel tratatul nepublicat, din 1883, cu Puterile 
centrale, şi confirmând noul curs al politicei externe 
româneşti, inaugurat cu vizita '.parului la Constanţa, 
petrecută cu un an mai de vreme. Omul nu a putut 
însă rezista încercării din care regele ieşise biruitor, 
şi Carol I îşi dase sufletul în mijlocul poporului său 
îndurerat şi îngrijorat de vremi le ce aveau să vie 
(3/16 Octomvrie 1914). 

Sfios, dar însufleţit de o conştiinţă adâncă a răs¬ 
punderii sale monnrbice, stimulat de personalitatea 
puternică şi fermecătoare a soţiei sale Regina Maria, 
noul rege, Perdlnand I, trebuia să facă faţă de 
îndată, unor împrejurări noui. Vremile păreau că 
vor cu dinadinsul să grăbească cu o generaţie, înde¬ 
plinirea unei misiuni pe care visătorii cei mai îndrăz¬ 
neţi n’o hărăziseră în gând decât cehii de al treilea 
vlăstar al dinastiei. Cu cât trecea timpul, se vădea 
că «neutralitatea», proclamată în prima clipă a 
chibzuelii, nu va putea fi definitivă, d, mai curând 
sau mai târziu, România va fi atrasă în răfuiala 
generală care avea să hotărască despre noua rânduire 
a lumii. Ţara, care timp de peste treizeci de aui se 
ridicase pe treptele civilizaţiei, prosperităţii şi presti¬ 
giului european cu sprijinul Germaniei, simţea că 
în curând va fi pusă la ispita de a-şi răsturna alian¬ 
ţele, de a-şi jertfi prosperitatea şi de a-şi întrerupe 
propăşirea, pentru a-şi îndeplini, prin grele încercări 
şi suferinţe, misiunea ei istorică. 

Curentele opiniei publice 

In ţară era, cum s'a spus, o «vraişte mare ». Opinia 
publică era frământată de curente potrivnice. 

Deoparte erau « antantofilii *, marea majoritate a 
opiniei publice orăşăneşti şi toată pătura gânditoare 


a satelor, însufleţită de noui le idealuri ale Ligii Cultu¬ 
rale, .La ceea ce li se părea o răscruce de veacuri, ei 
simţeau chemarea adâncă a instinctului naţional şi 
manifestau profetic, peste orice consideraţiuni de 
prudenţă, voinţa de unitate politică a poporului ro¬ 
mânesc, concretizată îu strigătul: «Vrem ArdealulI* 
Simţitoare la orice apropiere a Ruşilor de trecătorile 
Carpaţilor şi îndârjită de îndărătnicia cil care stă¬ 
pânirea ungurească a Contelui Tisza refuza să ce¬ 
deze, cu toate presiunile Berlinului, revendicărilor 
populaţiei româneşti din Transilvania, această parte 
a opiniei publice se adunase în jurul conservatorilor; 
Nicolae Filipescu, Takc Ionesru, l.lelavrancea şi a 
naţionaliştilor: Vasile Lucaci, N. lorgn, Octavian 
Goga, — prinzând prin ei glas înaripat, la «Dacia», 
pe stradă, în parlament, la întrunirile «Federaţiei 
unioniste i>, ale «gărzilor » şi «ligilor» intervenţio- 
niste, care îndemnau guvernul sa nu piardă «mo¬ 
mentul favorabil» acţiunii. 

De cealaltă parte, sta rezistenţa cugetată a «ger¬ 
manofililor ». Puţini, dar aleşi, ei reuneau aproape 
toate vechile cadre guvernamentale conservatoare 
părtaşe politicii Regelui Carol I: Carp, Marghiloman, 
Maioresen, pe basarabeanul liberal Stere şi câţiva 
socialişti militanţi, duşmani Rusiei. Conştienţi de 
puterea militară a Germaniei, neamatori de «aven¬ 
turi » şi temători, în caz de înfrângere a Puterilor 
centrale, de o expansiune intolerabilă a slavismului, 
aceştia doreau ca România să păstreze cel puţin o 
neutralitate binevoitoare Puterilor centrale, până în 
momentul — pentru ei neîndoielnic — în care aceste 
puteri, învingătoare în Răsărit, ar fi asociat-o la 
marşul lor triumfal asupra Kiewnlui, pentru desro- 
birea Basarabiei. Cât despre idealul naţional, unii 
din ei — aprobaţi la început, pare-se, chiar de unii 
antantofili ca Filipescu,—nu se sfiau să-l nădăj- 
duiosca realizat mai târziu, sub forma « Marei Austrii» 
preconizată de Aurel Popovici: intrarea României 
întregite îutrio confederaţie dunăreană, sub egida 
Habsburgilor. 

Ecoul fiecăruia clin aceste curente potrivnice era 
fireşte amplificat de sprijinul, nu todeanna desin- 
teresat, al diplomaţiei ţărilor pentru care milita; 
deoparte Contele Czernin şi Von dem Bitsche, de 
alta Blondei — curând înlocuit prin Marchizul de 
St. Aulaire — şi Poklewskj-Koziell. 
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Politica lui Ionel Brătianu 

Str3.uK între ei ca între ciocan şi nicovală, cople¬ 
şit de răspundere, îngrijorat, iscodind evenimentele 
spre a le desluşi cursul, complinind prin dibăcie ceea 
cc nu putea împlini prin forţă, — Ui cârmă: Ionel Bră- 
tianu. IU uiăsprase toate riscurile unei acţiuni pe 
Care o dorea, dar pentru care un se simţea gata, 
îşi dase seama de greutăţile unei campanii dusă 
împotriva acelora, pe ajutorul cărora se bizuise până 
atunci toată înzestrarea militară a ţării. Dar şi de 
primejdia de a se găsi, la pace, alături de învinşi. Mai 
ştia, din tradiţia politică a părintelui său, cât se putea 
bizui, la biruinţă, pe credinţa aliatului dela Răsărit. 

De aceea, pus în dilema 
politicei noastre milenare. 

Brătianu încercă să o 
rezolve în sens tradiţi¬ 
onal : amânând soluţia, 
pregătindu-se şi nego¬ 
ciind. 

Brătianu negocie deci 
cti reprezentanţii înţele¬ 
gerii —piin mijlocirea nu 
totdeauna binevoitoare a 
Rusiei — mai întâin re¬ 
cunoaşterea obiectivelor 
politice ale răsboiului ro¬ 
mânesc şl garantarea rea- 
15 zării lor, în cazul isbândei 
comune. Apoi, negocie 
condiţiile intervenţiei mi¬ 
litare a României, opu¬ 
nând planului francez — 
care preconiza {ca şi Ge¬ 
neralul Averescu) o acţi¬ 
une ofensivă către Sud 
împotriva Bulgariei—un 
plan al lui, care combina 
ofensiva română spre Ar¬ 
deal, cu un ajutor defen¬ 
siv din pnrtea Rusiei în 
Dobrogea; închipuîn- 
cht-şi, nu se ştie de ce, 
că Bulgarii nu vor ataca 
România. O acţiune aliată, simultană, pe frontul 
Salonicului, era prevăzută de altfel, pentru a ză¬ 
dărnici orice veleitate agresivă a acestora. 

Negocierile înaintând greu şi eu intermitenţe, Bră¬ 
tianu lăsă să trefica momentul dela Lemberg, intrarea 
Italiei în răsboiu, a Bulgariei şi a Turciei, sdrobirea 
Serbiei, ba chiar şi ofensiva lui Brussiloiv diln pri¬ 
măvara anului 1916, fără a se hotărî să intervină. 

Folosind însă mijloacele pe care i Ie punea la dis¬ 
poziţie un împrumut intern şi doi ani de recoltă 
bogată vândută cu preţuri mari, se trudi să îtize- 
streze oştirea cu material nou, pe caie însă Aliaţii, 
neîncrezători, refuzară să i-I livreze, înainte de n-şi 
fi hotărlt sensul intervenţiei. 

închis într’un mutism absolut, «Sfinxul»—ciun 
îi plăcea să i se zică — îşi închipuia, nu fără oarecare 


naivitate, că-şi poate ascunde jocul de privirile pă¬ 
trunzătoare ale abilului Czerniu, rămas în ţară 
anume ca să-l iscodească, după eşecul primei sale 
misiuni, aceea de a sili pe Regele Carol I să respecte, 
împotriva sentimentului public, tratatul de alianţă 
din 1883. 

Treptat însă, neutralitatea binevoitoare a puterilor 
centrale se transformase, şi România se optise.se 
trecerii pe ascuns a trupelor şi numi ţi uni lor germane 
spre Turcia, Czerniu nu putea să nu bage de seamă 
acest lucru, cu toată reacţitaiea liotăiîtâ a guver¬ 
nului român, care desarmu.se de asemeni şi câteva 
unităţi ruseşti rătăcite în retragerea din Bucovina, 
pe pământul românesc. 

Inl-rarca în răsboiu 

In curând însă, per¬ 
spectiva de a vedea pre- 
luugiiiclu-se răsboinl de 
uzură şi presiuuea ger¬ 
mană tot mai mare asu¬ 
pra Verdunului, siliră pc 
aliaţi să vorbească ferm 
lui Brătianu. O notă a 
comandamentului su¬ 
prem francez, trimisă la 
începutul lui Iulie (6/19), 
ii ceru să răspundă cate¬ 
goric dacă e dispus să 
intervină imediat —«a- 
cuin, ori niciodată » zicea 
nota — sub sancţiunea de 
a nu se mat garanta Ro¬ 
mâniei nici unul din avan- 
tagiile făgăduite mai 
înainte. Strâns cu uşa, 
Brătianu se hotărî, şi la 
4/17 August 1916, semnă 
cu reprezentanţii aliaţilor 
trntatnL politic prin care 
România se alătura îm¬ 
pătritei înţelegeri, luân- 
dti-şi angajamentul să 
intre în acţiune cel mai 
târziu până la 15/38 Au¬ 
gust. In schimb, aliaţii garantau României satisfa¬ 
cerea pretenţiilor ei politice, în caz de isbândă 
comună, Hotarul ei era împins virtual până la 
graniţele etnice ale nenmului, la apa Tisei, cu ex¬ 
cepţia unei iniei porţiuni de pământ Î11 faţa Belgra¬ 
dului şi a unei fâşii de-a-hmgnl acestei ape, dela 
vărsarea Mureşului, la 4 km mai sus de vărsarea 
Someşului, trecând pe la 6 km la răsărit de Debreţin. 

In aceiaşi zi, Brătianu semna convenţia militară 
caro fixa amănuntele acestei intervenţii, 

Conform tradiţiei eonstitnţioiiale, Regele Perdi- 
nand convoca în ziua de 14/27 August, consiliul dc 
coroană, Trecând peste şovăielile minorităţii ger¬ 
manofile şi peste împotrivirea dârză a lui Carp, — 
care, protestând că Hohcrizollemii nu pot fi învinşi, 
îşi atrase din partea Regelui memorabila replică: 
«Ani învins deja pe unul In — consiliul se declara 
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pentru intervenţie. Seara, Regele hotrira mobilizarea 
armatei şi România declara, în mijlocul eiitusinsnmhii 
general, răaboiu Austro-Ungariei. A doua zi, Ger¬ 
mania declara răsboiu României. 

Organizarea armatei române 

România mobiliza 1.083.000 oameni între 18 şi 
45 ani, adică 15% din totalul populaţiei sale. Din 
aceştia, 833.758 cu circa 18.000 ofiţeri alcătuiau 
unităţile militare, din care 562.000 erau trupe active 
şi circa 270.000 servicii şi etape. Restul de 416.000 
reprezenta contigentele 1917—1918 instruite în ve¬ 
derea constituire! de noui unităţi pentru umplerea 
golurilor. Armata era alcătuită din 378 batalioane de- 
infanterie, 299 baterii de artilerie şi 104 escadroane 
de cavalerie. Ea dispunea de 281.240 cai. 

Organic, armata română se compunea din 2 di¬ 
vizii de cavalerie (roşiori) şi 5 brigăzi de călăraşi 
ataşate corpurilor de armată, precum şi din 23 di¬ 
vizii c\e infanterie. Din acestea din urmă, numai 
zece erau divizii bune, provenite din vechile divizii 
active, încadrate şi echipate complet 1 ). Cinci erau 
divizii mijlocii, provenite din prefacerea vechilor 
comandamente teritoriale, mai slab încadrate şi ar¬ 
mate 2 ). Iar celelalte 8 erau divizii slabe, în cum de 
formaţie, compuse mai ales din miliţieni, fără tunuri 
cu tragere repede şi fără arme automate. Artileria 
grea (129 guri de foc dela 105—210 mm) scoasă 
din forturi şi făcută amovibilă prin mijloace de 
ocazie, era încă în cum de constituim 3 ). 

’) Fiecare cu 3 brigăzi infanterie u 2 regimente pe 3 
batnllomtc, şl 1 regiment de vnnători, cil <i mitraliere şi 
o baterie dc însoţire (le fiecare regiment; şi o brigadă de 
artilerie a S Teg, pe 3 dlvlzioane cil 2 baterii de ^ tunuri. 

a ) Numai 2 brigăzi infimterio a 2 regimente cu 2 mi¬ 
traliere de regiment, şi 1 regiment de artilerie pe 2 dlvizioane. 

8 ) Pentru alcătuirea am Bunii ţită animatei române tu timpul 
răsboiiilul mondial, vezi studiul consacrat armatei roniAiic. 


Planul românesc de nperajii 


Din punct de vedere operativ, forţele româneşti 
erau împărţite în patru armate operând pe două 
teatre de răsboiu. Pe frontul dc Nord şi Kord-Iist, 
operau Armatele l-a, a II-a şi a lV-a, desfăşurate dela 
Calafat la Dorim, deahmgul arcului carpatic, îu ve¬ 
derea ftcţtunei ofensive în Transilvania. Pe frontul 
de Sud, opera defensiv Armata a IlI-fl, desfăşurată 
dealungul Duuării şi graniţei dobrogene, unde tre¬ 
buia să coopeteze cu două divizii de infanterie şi 
una de cavalerie ruseşti, trimise în ajutor conform 
convenţiei militare. 

Misiunea primelor trei armate era să înainteze 
convergent spre valea Mureşului, reducând u-şi astfel 
frontul, în vreme ce Armata a III-a trebuia să facă 
faţa unui eventual 
atac bulgaT, 

Odată atins pri¬ 
mul obiectiv, for¬ 
ţele degajate prin 
scurtarea frontu¬ 
lui ardelean ur¬ 
mau să fie în¬ 
toarse spre miază¬ 
zi împotriva Bul¬ 
garilor, în caz că 
aceştia ar fi exer¬ 
citat o presiune 
mai puternică, sau 
să deslănţuiascâ 
lin atac hotărîtor 
în direcţiunea Bu¬ 
dapestei, provo- 
câud prăbuşirea 
frontului inamic 

răsăritean, iu;neuai,ui, it,irsou 
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Iti concepţia planului românesc, armata ro¬ 
mână trebuia să deschidă căile Ardealului ca o 
poartă. Armata I constituia pivotul mişcării; cea 
de Nord, aripa mişcătoare. La centru, Armata a 
Il-a trebuia să ţină legătura între ele. Apărat de 
obstacolul natural al Dunării, frontul de Sud era 
prevăzut numai cu trupe de acoperire, tn sprijinul 
cărora stau insă gata să sară, la nevoie, rezervele 
de armată menţinute înapoia frontului, şi rezerva 
generală constituită în jurul Bucureştilor 1 ). 


*) Repartiţia armatelor romaneşti, la începutul rSsIio- 
tulul, era aproximativ următoarea: 


Frontul de N ţi N.V, 


Armata 


Divizii 



Onniuiii 

r 

r, 11 

, 13 , 23 

(2) 

(12) 

134,00a 

11 

3, 4, 

5 , G, 

(21) 

(22) 

127,000 

IV 

7 , 8, 

14, 2 Cv 



ioB a ooo 

Rezervă 



(IO) 

(to) 

51.000 

Totul 

17 d-i Cv, 



,\ 20.000 


] 

'romul de 




Armntu 


Dl vl 

7.11 


Oomciil 

III Or. de 

Vest 

■20 


10.000 

Or. Central 

16, 18 

i, 1 Cv 


j\,ooo 

. Gri Bobrogen 

17,. 0, 

10 


72.000 

T 

otal 

( 5 +1 

Cv. 


142.000 


Pe /roulitt de Nord ţi Nord-Est 

Armata I-a. desfăşurată doln Cnlafnt Ia i.svo.nele Arge¬ 
şului; cuprindea grupurile de acoperire Dumirea şl Vă râie- 
rova (Dlv. t); acesta dl» urmă deveuit mul târziu, grupul 
Ceriul, Apoi grupul Jiu, (Dlv. tr)şlgrnpul 0 W-I.o/rn<i>iv. 23), 
având In rezervă: Dlv. 2 in Strchaln pe Motru, Biv. 12 
la CSrbuneştl pe Gllort şl Dlv. 13 In Călltafiueştl pe Olt. 
Cartierul armatei era la Crniovs., 

Armata II-a, concentrată latre Câmpulung şt Vrancen, 
cuprindea grupurile; Bran (T)lv. 3), Predeal şl Predetuţ (Dlv. 
4), Bralocea şl T nbla-Jhtţii (Dlv. 5), Buzău şl Putu a [Biv. 6), 
«vând Iu rezervS diviziile nou constituite cu elemente luate 
asupra celorlalte: 21 şl 22. Cartierul urmatei era In BSI-eol. 

Armata- IV-a [Armata <le Nord), concentrată pe graniţa 
Moldovei, cuprindea grupurile; Oiliu (Dlv. 8),GAiwej şi Ue 
(Dlv. 7), Bicat (Bg. 4 mixtă), Bistriţa şl -Bitlricioara (Biv. 
T4), având tu rezervă Dlv, 2 Cv. la Oneşti, Bg, 4 Cv. In 
Piatra şl Hg, 38 I la Bacău, unde era şl cartierul nrmntet. 


Contra-măsurile -puterilor centrale 

Cu o Jună înainte de intrarea României în rasboiu, 
ba chiar cu o săptămână inai înainte ca Brătinnu să 
fi semnat convenţia militară cu aliaţii, comandamen¬ 
tul militar al Puterilor centrale, informat la timp de 
agenţii săi diplomatici despre cele ce se pregăteau, 
hotăra în conferinţa militară dela Pless (16/29 Iulie), 
planul ele acţiune împotriva României, 

In executarea acestui plan, Austro-Ungaria con¬ 
stituia în grabă, cn elemente de completare, în 
flancul drept al armatei a VTI-a (Koewess) — care 
apăra contra lui Bmsailov trecătorile Grupaţilor 
galiţicni —o nouă armată (I-a) sub comanda’gene¬ 
ralului Arz von Straussenberg. Această armată aven 
misiunea să se retragă luptând, spre poziţiile dinainte 
pregătite în văile Mureşului şi Tdrnavelor, in două 
grnpuri: unul la miază-noapte, cil faţa spre ră¬ 
sărit (Morgen)'), altul în jurul Sibiului, cu faţa spic 
miază-zi (Staabs) 2 ), legate între ele printr’un corp 
întărit de cavalerie (Schmettow) 3 ), In acest timp. 
Germanii concentrau în grabS două armate, cu 
elemente de mâna întâi, aduse de pe alte fronturi: 
una germano-bulgaro-turcă (a III-a} la sudul Du¬ 
nării în regiunea Ruseiuk-Varna, sub comanda ma¬ 
reşalului Mackensen, vestitul«spărgător de fronturi», 
alta geimano-austro-ungară (a IX-a) în 'Transilva¬ 
nia, în regiunea Deva-Cluj, sub comauda mareşa- 
IuUti I ,l alkenhayn, luat dela comanda supremă a 
armatelor germane odată cu intrarea României în 
rasboiu şi însărcinat să repare o situaţie de a cărei 
ueprevedeie era învinuit de conducerea Germaniei. 

Pe pontul de Sini 

Anuala Tlf-n, înşirată dela Calafat la marc, do-n-inngnl 
Dunării şl graniţei dobrogene, cuprindea: 

Grupul de Vest, în Oltenia (Dlv. 20, llg, r şi 41 mixtă). 

Grupul Centrat, In Muntenia, eu detaşameutele: A le A'ati- 
dria (Biv, 1 Cv.), Giurgiu (Dlv. 16) şl Prunâv-Belht (Biv, iS), 

Grupul de Est, In Bobrogen, cu detaşamentele: Turtneaia 
(Dlv, 17), Silislra (Dlv. 0) şl Drbrogea (Medgidia-Hazarglc: 
Dlv. IO), Cartierul urmatei era la Bucureşti, 

In rezervă generală, Murele cartier (Bucureşti, apoi 
Derlş) avea Corpul V, compus din Div. 10 Ja Ghcrganl 
şl Dlv. 15 la Crevodln. 

M Compus dlu Dlv. 6 r şl Dlv. 71 A. 17. 

') Compus dlu Bg. 143, 144 şi 145 mixta A. O. 

") Div. 31 Honvezi şi Dlv. 1 Cv. A. U. 
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Armata de Sud urma să atace prin surprindere 
România, prin Dobrogea, imobilizându-i rezervele 
şi zădărnicindu-i veleităţile ofensive în 'Transilva¬ 
nia. Ea trebuia să progreseze apoi spre Miază-noapte, 
până la gurile Dunării. Armata IX-a trebuia să 
atace Î11 Transilvania, cu faţa spre Răsărit. Profitând 
de fixarea rezervelor româneşti, ea trebuia să oprea¬ 
scă luai întâi înaintarea armatelor române din Ardeal 
şi să le respingă pe vechea graniţă. Odată ajunsă 
aci, ea trebuia să treacă munţii Vrancei pe urma 
Românilor şi să coboare în lunca Şiretului, spre a 
se întâlni cu Armata Mackensen în regiunea Gala¬ 
ţilor, In concepţia comandamentului suprem al Pu¬ 
terilor centrale, armata română din Muntenia trebuia 
să fie strivită şi nimicită în braţele cleştelui format 
din cele două armate duşmane, ce se închideau asupra-i. 
Odată acest prim act încheiat, armatele puterilor 
centrale trebueau să se regrupeze pe linia cea mai 
scurtă, a Şiretului şi, atacând simultan prin sudul 
Basarabiei şi prin Bucovina, să strivească în al doilea 
cleşte, rezistenţa armatei române din Moldova, des- 
chizâudu-şi calea Odessei şi a Kiewului. 

însemnătatea intervenţiei române în răsboinl mondial 

Era, cum se vede, o campanie de nimicire a ar¬ 
matei române, concepută de inamic după toate 
regulele artei militare, pusă sub conducerea celor 
mai destoinici comandanţi. Ea îi era impusă de 
nevoia tactică a scurtării frontului şi de uevoia 
strategică de a pune mâna pe grânele şi petrolul 
României, indispensabile aprovizionării unor ţări 
sleite în lupta dusa de doi ani împotriva lumii 
întregi. In ochii comandamentului militar al pu¬ 
terilor centrale, frontul românesc devenea deci teatrul 
principal do operaţii al răsboudui mondial şi din 
această pricină, el suspendă orice iniţiativă pe 
alte fronturi. Se lămureşte astfel, rolul esenţial 
jucat de România in istoria răsboiului mondial. Ea 
limita eforturilor impuse aliaţilor de râsboiul de 
uzură, intervenţia României a descongestionat ce¬ 
lelalte fronturi, atrăgând asupra ei totalitatea re¬ 
zervelor inamicului, Ea a dat astfel Aliaţilor ră¬ 
gazul să se refacă şi să răpească Puterilor centrale 


iniţiativa operaţiunilor pe acele ftonturi. Aşa că, cu 
toate decepţiile primei părţi a campaniei româ¬ 
neşti, şi cu toată schimbarea ulterioară a împrejti- 
1 ărilor, se poate spuue că intervenţia şi jertfa Romă - 
mei au fost, tntr’un fel, holărîloarc asupra soartei răs- 
boiukii mondial. 

INCEPUTUI, CAMPANIEI DIN iqiT» 
Ofensiva română din Transilvania 

încă clin seara zilei de 14/27 August, trupele de 
acoperire româneşti, concentrate de mult aproape 
de graniţă, ocupau defileurile prin surprindere, în¬ 
lesnind astfel grosului, trecerea munţilor. Informat 
de slăbiciunea trupelor inamice, Marele Cartier ho- 
tărîse în ultimul moment, strămutarea zonei de 
concentrare, dincolo de Cârpe ţi. 

Trei zile mai târziu, 12 divizii româneşti eşiseră din 
trecători, aruncând înapoi ariergardele inamice şi 
înaintau în câmpia Transilvaniei, primite eu en tu¬ 
şi asm de populaţia românească a provinciei. 

Operând pe văile adânci ale Cernei, Jiului şi Oltului, 
depărtate cu zeci de km. şi despărţite prin masive 
muntoase inaccesibile, neprielnice legăturilor tactice, 
Armata I înaintează în trei direcţii divergente, pe 
văile Cernei, Jiului şi Oltului '). 

') La Apus, Crupul Ceva a (Div. I (,!-l Dragnlinn) ataca 
poziţia inamicii de pe muntele Alpinului, upiiratil ile Col. 
Eiebicli, o cucereşte şi ocupa Orşova (22.8/4. 9 ). întâmpinat 
<lc grosul BrigSzei mixte r,|5 A. TJ. (Col. Szlvo) sosit în 
ajutorul inamicului, Grupul Cerna se opreşte îutflrindu-ae 
la Sud (le Melindla. 

La centru. Crupul de Jiu (G-l Muicii) compus din 
Div. xi (Col. Cocorăscu) şl având Div. r* în rezervă, 
alungă elementele înaintate ale Brigăzii 144 A. U, (Col, 
Berger], care încearcă să apere ieşirea de Nord a defileului 
Snrdne, ocupă bnsluul Petroşanilor (as.8/7.0) şl pătrunde 
pe valea Straiului lu defileul Merişor. Aci, este Întâmpinat 
de detaşamentul Sunkel, compus’ din primele elemente 
nle Armatei a IX-a, tu ciith de debarcare in regiunea Devn- 
Cluj: Corpul alpin bavarez şi Div, 187 germană, care aleargă 
să-i oprească Înaintarea spre Haţeg, Înaintare care ar 
putea deveni primejdioasa pentru concentrarea inamică. 

I,n Răsărit, Grupul OII-Lotru, devenit and târziu Corpul 
de Olt (Geuernl Popovlcl), compus din Div. 23 (Col. Custrlş) 




KXCfCI.orjîDIA ItOMAN’IIÎI 


*1)0 


-.1 cuu-tUtic îiuintârii româneşti un 
It t ,u m ii i-.iliil. ţi temător -ă nu tio întors de tui 
ui unic venii pe neaşteptate dinspre Caransebeş, 
tiiUi uihil Cnîix-r e/ită fă se angajeze eu gropul <îe 
Jiu ţuiA departe, către Haţeg. de umle ar fi putut 
„muumţu valea inferioară a Mureşului, cum avea 
ordin lî'la Marele Cartier; ci -e întăreşte la ieşirea din 
.kfilvul Metişoj. Iv-utru motive de acetaş ordin, el 
în: angajează niri ttrupul de olt iu munţii (_ibimilui, 
..-ai -ore" v.dv.i ^t beşului. ci il opreşte defensiv in 
Saţul Sibiului. 

Iti timp ce Armat:'. I opera astfel la stânga disperi- 
tivului olVri'iv roiuăiiv-c, la centru, diviziile destinate 
-ă om-titiu- urmata 11 -a, pătrimşeserâ convergent priit 
tr-.i atoiiîv rare leagă Muntenia de Ţara Bârsei şi 
in aurul -ore valea Oltului mijlociu, alungând din- 
luitite.i trupele de acoperire ale Div. 71 A. U 1 ). 

1 iC-t. Mui-ileScii; ţi o lirig.uU călăriţi, atacă pe 
;' 'Italia ili-l.i 4>>;i in >pre Porceşti; In timp ce, pe (Ire.l- 
r-s iei, ;.r. ,!■. t ij.iriiviit urcă p. I» Voimuiaa, iu valea Sadului, 



ir.VCAHI .C THVPI.I.OH 


îal.-.rc.isni jpât.srcr Krigâwi i.jţ A. U. (llanvick; la Poiţ; 
ţi f.ltpi«.ÎÎBda.sc apă in câmpia Siliulni. Ocupând Vcs 
i-mal .ţi tălmăcii. Corpul de- Irit se «U-sfuşoarâ pe stâng; 
pini U Răşinari ţi > 'rUt, ţi pe dreapta până pe îliâlţinilh 
C«e drtpaîi valea nitului de Hirtiteirin, dincolo de A vria 
Înspre Şîcid ite-'.îxLulHUca, ucleîntâlneşte Oiv. «ji dc J[ UH 
veă ■ Uc.itfcy . ctre acoperă debarcarea trupelor Armatei 
a îX-a inatnke. dsl.i Selxş, 

C-S icjsxve de sector. Armau I dispune de Uiv. ia |; 
X «rivuiwşrt.. in rwavj grupului de Jiu: de liiv. n l a Că. 
ăttiineto rezervi ctirind fruVoitâ In aripa dreaptă a 
C.-rpBÎmdc cp. * .le IHv. za. care acoperă Dunărea Im 
** r»**rvi de.ar»|.*M. are Uiv. i },j Strehaiâ. 

“ ia. Sţaitjjâ. Du', l-a rnmini trecuse prin nasul Pr,i- 
wcayi ^-ymlDr ţi ajunsese ta Şercala 
. " 3ţra ' ** 5 ' A J rvijdusesci pe inamicul care Încercase 
• ■> In valea Timişului, ocupase Braşovul fni/'-n Si 

h \ l: 'Wmar,,. I,a dreapta, Div. 6-a debumse 

r« •- â *£, 

' r * U,, 7 COKWIS'U acestei armate ţi iiiccpnse preuiiti- 

n^firc-a ItacvTxi Oltului. ^ ^ 

N ‘ *•* «« pdlranseae iu Ardeal prin pasul Hr-itor.-i 
*?**** âldepăţi,fd 

-W* » ^ m,rf , Wv ' '»’* * «r. ^ între FeU 

WJSMBrţ sa S-S 



ACOPERIREA GR.ANI'1'Iif 


I.n aripa dreaptă a dispozitivului romanesc, Armata 
de Nord (General Presau), care avea înaintea ei 
Div. fii A. U., debuşase din Carpaţii Moldovei prin 
văile Ghimeşuluî, Uzului, Trotuşului, Bicazului şi 
Bistricioarei, în văile superioare ale Mureşului şi 
Oltului, perpendiculare pe linia ei de înaintare, şi 
ocupase câmpia Secuilor. Se oprise aci pentru a se 
regrupa, apoi pătrunsese pe urmele inamicului, în 
munţii Gurghiului, Harghitei şi Barotului, ultimă 
barieră care o despătţia de văile Tâmavelot şi "Mure¬ 
şului mijlociu, căile fireşti de acces spre iniimi Tran¬ 
silvaniei 1 ). 


Armata Il-a uia) dispunea şi « 3 c Div. ai-a adusă delii Utltci 
la Braşov. 

’j ba stânga, Div. 8 -a (G-l Ffttraşcu), cuceritul intui¬ 
tele Şuudor deschisese cnlcn Olt uzului Div, n 2 -n tic 
cavalerie ţi care ocupase 'Fărgul Secuiesc, Iîa obiiciisc 
apoi spre Kord-Vest, pentru a «zoopera la îuvălulraa Mereu- 
rci-Cîuculiii, atacată dela Nord ţi deln lîst, de Div. 7 -a 
(G.l Jsiruti) cure debuşase prhi văile Uzului şl Cihlmi!- 
şulul. 

Mai la Nord, Brigada 4-a mixtă, strilbătusc pusul Blcii- 
ztiltti şi ocupase Glicorghieuii, îu timp ce la extrema dreaptă. 
Div-, 14 [G-l Paraschiv Vnsilcscu) făcând legătura cu IGiiişii 
Iu regiunea Dornci, înaintase'u munţii CMhtmnl prin valeu 
Uistnţcl, ocupând Tulgheşiil, Borsecul şl Topliţu. In fnl:u 
acestei situapl, inamicul încercase să reacţioneze, tutore iliiri 
prin valea Bornei, riimciil Div. 14-a, dar mişcarea Iul 
fusese observată şi oprită In timp de trapele româneşti. 
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ttUaiNIIA^TKIU' IM nl'KNSLVA 

Cimlm ofensiva lui Mackansen în Dobrogca 

In tini]) cc armatele româneşti înaintau astfel victo¬ 
rioase în Transilvania, Bulgaria ---care şovăise un 
moment — declara rftsboiu României şi Mocltcusen 
primea delii Marele Cartier german ordin să atace 
imediat, prin suprindcrc, în Dobrogcn. Obiectivul său 
era să înfrângă armata română înainte de sosirea 
ajutorului rusesc 1 ). 

l’e când aripa lm dreaptă ameninţa Huziugicul, 
ajiânit cu şovăială de Div. 1 o-a, ( 0-1 Argllirescn), 
grosul forţelor atacă, la stânga, Tlirtiicaiu. 

') Nn este liiut- lămurii ilneă şovăiala Bulgariei a fost 
reală (provocată de dificultăţile Interne căşunate dc ol în¬ 
rudi te răsBoinliii, de teamă că Pil Le l'lle eellLlitle, cu cale se 
legase Bulgaria, vor eşt încinse din rilsliolu, ori de în¬ 
grijorare» că soldaţii Bulgari vor refuza să se loită ea 
Ruşii, fraţi de rnssă şl ile lege, şi proiect ori seenlarl ol 
tării lor; — sun dacă ea ii’il fost (lee.flt o manevră diplo¬ 
matică, destinată să Înşele vigilenţa României, 

Conducătorii de stand ai Bulgariei au încercat, luai 
târziu, să acrediteze ultima ipoteză. Rupt este însă, că 
primul ministru Bulgar, Ritdoslnvoff, făcuse ministrului 
Romii nici la Sofia, propuneri să 1 se mijlocească o îm¬ 
păcare cu Rusia; că puterile înţelegerii făcuseră el dar 
oarecare oferte Bulgariei şl că generalii Inamici mărtu¬ 
risesc în memoriile lor, fără înconjur, satisfacţia că tea tun 
privitoare. Jit refuzul de a se linte ui soldaţilor laUgurl, 
împotriva Ruşilor, s’a dovedit aci u Le incintă. Nn-I exclus 
cu această teamă să TI Intrat printre motivele rare nu 
determinat Puterile centrale sn atace România, prin |')n. 
lungea, înainte do sosirea trupelor ruseşti, 
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înfăţişarea lercmiloi era 1'oinLe favorabilă mini atac 
bulgăresc. Apropieri ui liniei de rocadă; Uusoiuv, 
Razgrad, $umln, Vama şi nmveigeiiţa <liuimirilor 
ce dllc din aecsU* ri-ulie spic cele hei puiule de 
aparţin* ale <lispo/.i( jiului roma) iese: Ti ui nea iu. Sili - 
atraşi Unzurgio, tişe/ale in unghia defensiv, peiuiiit au: 
i) Oum'unlraren rapida a foi |el«r inainiee in junii oi ini- 
ruin din cele (Ionii plinele inumlulc ale .«*•» .Ini dic.pu 
zitiv (Tmlllcniu şt I ia/.ni ginii) şi /) napii die.nea 
oricăiet iu temuţii ti gi upuiiliii mnniiuşli )itin izo 
Iuţea Silişi tei. Chiui finii a dispune de Imţe i.npi-i iunie 
lumieiieeşle, un comiindanl abil puleu diri o-aliza in 
orice moment, pe acest front, numai plin judit-inum 
lor grupare, o superiuritale eovârşiloaie de mijloace 
în pune.lid ales pentru a du loviturii. îşi MuekensvU 
cmprcu abil spre ti mi profita tic această situaţie >). 

‘) Ia afara Div. a u-u bulgară, înşirată pe Diluare ilcln 
Viillu In Rusdiic, — Armata IU-u Bulgară cuprindea un 
grup ofensiv concentrai la graniţa lioBrogci. 


I 



.un iiAUUiii: r.A atac 


t.n stihii; o grnpulul de atac, pi- drumurile ce cmiveig 
delii Ruscliic şl Razgruil spre Tnrlilciilii ii]iăiată de Iile. 
ry-n mindiieascâ (m butul, cil .:o Baterii), erau cnucentiale; 
dctaşailleiltlll llilllltlleisti-lll (l Butul,, .ţ esc. şl | Butelii) 
la Tctovo şi lllv. ,|-ii Bulgară I 1 teslav (iy Batal,, eu a.\ 
Baterii) Iu iliiIBllllnr. Toiul: tH Batal., ( esc. şi :./ Imteili. 

l-a dreapta, cu faţa apre lliizurgiciil apărat de lllv. lu-a 
roitnliieaseă, (n> Batal., i cuc. şl y Baterii), erau eoun-ii- 
tratc: »g. t din Divizia o.u Bnîgiiră Vldlu (ll lintnl., cu n 

Baterii) Iu luz-'lVpe şi ..ului K iiilturdgli-l' (,| Un lut. 

cil i Imteili), care acoperea guriiI/anini Vanul |!l Butul, 
cu | Baterii). Totul; jo Balul, eu i • Baterii, 

l.a luoilrn, pe (Iruimirlle ce duc pilii Kaiii/uilui şl Aea- 
daular spre Silistra apărută de lllv, o-a rumânii (ro Butul., 
r CSC. şl ly Imterll), lllv. |.a Bulgară Suflu stil gala să In¬ 
tervină cu grosul (j i Butul,, | esc. şl ry Bnlnll), fie ..pe. 

rând eu lîrlg. i (i* Imtal. şi ir Baterii) eaiuenlriiin Bi llav- 
Şovu, la utneiil TurLiieuel pe Iu Est; fie împiedicând cu llilg. 
.pa cu liceu trai il In Ralnuidul', Intervenţia Div. 1 o-a ro. 
mână iu sprijinul cetivţll iitnrate; iu Ump ce dreapla ei 
(litigiul» A-u cmiccu trată tu SuvvlJ, atacând Slllslra )«• la 
Slld căuta srt iiliolillt/c/e în acest Seetur Idv. li <1-11. română, 
Toi la ceiilru, dar mal la dreapta, Div. i cavalerie Bul¬ 
garii era gulii sfl opereze deopotrivă defensiv cftlre Slllstra 
prin KurlBimat, spre a impledien cooperarea Div, oui ro¬ 
mână m Div. io cure «păta llnzargleul, ouit peni i ii a 
sprijini direct, prin învăluire pe la Nord, atacul di-sîâuţiilt 
contra acestui oraş pi la Ksl. dc Brigada i-u a Div, o„n 
şl pi 1 la Sud de dcLaşiiniciital Kauliirgleff, 
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Bătălia (lela Turtucaia 

Amenajata în cap de pod şi destinată să slujească 
drept bază de operaţii în cazul unei ofensive române 
către Sud, Tuitucaia rămăsese un punct înaintat, 
expus învăluirii, după adoptarea defensivei [>e acest 
front. Lipsită de comunicaţii peste Dunăre cu malul 
românesc, izolată de restul frontului dobrogean 
într’o regiune cu populaţie ostilă României, având 
fortificaţiile neterminate, artileria grea neinslalata 
complet şi fiind apărată de unităţii de miliţeni ne¬ 
instruiţi şi slab încadraţi (Div. i 7 ' a (»-l teodo¬ 
re seu), dnr mai ales comandată fără discernământ, 
dacă nu cu uşurinţă, Turtucaia avea să fie o prudă 
uşoară pentru un inamic nu mult superior minieri- 
ceşte> dar dârz şi experimentat, reuşind să obţină 
o superioritate locală de forţe în momentul decisiv 
şi având o superioritate nediscutntil de foc, în spe¬ 
cial de artilerie de toate calibrele. 

Neîn ţelegâ ud 
primejdia tactică 
n apărării unui 
cap de pod fără 
po<l, convins că ce¬ 
tatea e inexpu¬ 
gnabilă, coman¬ 
dantul român îşi 
dispusese forţele 
în semicerc, în loc 
să caute a-şi men¬ 
ţine cu orice preţ 
descliis drumul 
spre Silistra, spre 
care avea ordin 
dela comandantul 
armatei să se re¬ 
tragă la nevoie. 
Sigur că va fi ata¬ 
cat din spre Apus, 
comandatul cetă¬ 
ţii, îşi concentrase 
rezervele în acest sector şi adoptase în celelalte 
tactica rezistenţei «cu orice preţ» cum i se ordo¬ 
nase, peste dispoziţiile armatei, de ofiţerul de legă¬ 
tură al Marelui Cartier. Această nesocotire a împre¬ 
jurărilor şi obstinaţia de a nu schimba dispozitivul 
apărării, chiar atunci când fu evident că efortul inamic 
purta asupra sectorului sud-estic, fură fatale apărării. 

La 21 August, detaşamentul Hnnimerstein deslăn- 
ţuie ofensiva spre Starcselo, pe caic trupele române 
îl părăsesc fără lupte, spre a-1 reLua a doua zi. 

Covârşite de focul masiv al artileriei grele inamice 
concentrată în sectorul de miază-zi, unde atacă Div. 
4-a Preslav, unităţile româneşti lăsară pe duşman să 
se infiltreze în ziua de 23 August între punctele de 
sprijin 8-11 ale primei linii de apărare, Zadarnic 
brdoiiă comandantul contra-a tacuri repetate pentru 
despresurarea punctelor înconjurate. Violenţa bara¬ 
jului inamic sdrunciuă moralul contra-atacatorilor. 
Acum inamicul şi-a desemnat mişcarea de Unpresu- 
raTe a cetăţii. In vreme ce unităţi inamice tot mai 
numeroase pătruud înlâuntrul centurii forturilor, Bii- 



TRUMi DIN l)]V. jj-n GATA SA M.15CE IN AJUTORUL 
TUM'UCAIil 

gada i-a şi 3-a a Div. 1 Sofia taie şoseaua care 
leagă Turtucaia de Silistra. 

La cererea comandantului cetăţii. Marele Cartier 
român trimite ajutoare. Greşit întrebuinţate, uni¬ 
tăţile din Div. 15-a trimise în ajutor, în loc să 
fie folosite pentru o mişcare de despresurare, sunt 
irosite în grupuri mici, în contra atacuri sterile, din 
lăuntrul cetăţii, spre Daidâr şi Antimovo. Rău 
conceput şi executat fără vlagă, atacul Div. 9-a pro¬ 
nunţat dinspre Silistra In 23 August, cu misiunea 
de a despresura cetatea, nu reuşeşte să clatine 
unităţile duşmane care îi taie drumul călare pe şosea. 

Sistemul de apărare al cetăţii este astfel dislocat. 
In unităţi se produce panică. Zadarnic încearcă sa 
reziste până la capăt comandanţii izolaţi. încon¬ 
juraţi în forturi, ori retraşi la Nord de oraş, sunt ucişi 
sau capturaţi. Câţiva scapă aruncându-se îu Dunăre. 
Un grup de viteji din Reg. 84 Infanterie izbuteşte 
să-şi croiască drum printre atacatori în spre Silistra, 
dovadă en Div. 9-a ar fi putut reuşi dacă ar fi 
insistat. Spre a nn cădea în mâinile duşmanului, 
comandantul cetăţii părăseşte Turtucaia pe o ve¬ 
detă, din ordinul Marelui Cartier. Lipsită de co¬ 
mandant şi de orice nădejde de scăpare, garnizoana 
se predă în după amiaza zilei de 24 August/fi .Sep¬ 
temvrie. 



OSTAS CĂZUT TO.MTRIl !>A■>■!>!t; 
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schiţa hAtAuei dej,a turtccaia 

Dcacmiifltfi în captivitate «le Colonelul Milriiţcscii (rAstumnlft) 


Bâiălia dela Bazargic 

In timp cc inamicul deslănţuia atacul împotriva 
Tnrtucaei, comandantul Arinntei a IlI-a, Generalul 
Aslan, rău informat la Bucureşti că totul merge bine în 
cetate, ordona Generalului Zaiancicowsky—coman¬ 
dantul Corpului rus 1 ), care a sosit pe vechia graniţă 
dobrogeană — să atace spre Bazargic, spre a recuceri 
oraşul pierdut în ajun priu şovâelite Div. 19-a. 
Consecvent, Zaiancicowsky îşi îndreaptă toate for¬ 
ţele spre Sud, pentru a executa ordinul. 

Informat însă, între timp, de înrăutăţirea situaţiei 
la Turtucaia, Aslan revine a doua zi, ordonând atât 
I)iv. g-a, din Silîstra, cât şi Corpului rusesc — 
pe care-1 bănuia la centrul dispozitivului ruso-ro- 
mâu — să renunţe !a ofensiva spre niiază-zi şi să 
se’udrepte cu toate foiţele disponibile spre apus, 
pentru a degaja Turtucaia, 

Surprinsă in risipire de ordinul lui Aslan, Divizia 
9-a (G-ral Basarabescu) porneşte totuşi imediat spre 
Turtucaia (23 August), pentru a cădea în spatele 
Brigăzii I a Diviziei bulgare (Sofia), care atacă 
cetatea pe la Est. Oprită insă de front de trupele 
’) Compus din: Div. Sârbă, Div, Gr şi Div. 3 Cv. 
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Brigăzii a III-a a aceleiaşi divizii, care s’au infiltrat 
între Turtucaia şi Silîstra, întărindu-se călaie pe 
şosea, şi atacată de flanc dinspre Miază-zi de reg. 9 
de cavalerie bnlgar, ea se retrage — cum am văzut — 
în grabă spre Silistm. 

Cât despre Zaiancicowsky, care a înaintat imilt spre 
Sud în ajun, el e acum prea departe ea sa moi poată 
interveni cu folos în ajutorul Tuitucaei. Iii se mulţu¬ 
meşte să rupă lupta începută la Bazargic, retru- 
gându-se spre miază-noupte, legat spre stânga cu 
Div. 19-a românească. 

Rămasă astfel izolată la aripa dreaptă, împotriva 
forţelor duşmane, care, după ce au cucerit Turtu¬ 
caia, se regrupează contra ei, Div. 9-a părăseşte 
la 27 August, fără luptă şi Silistrn, cu toate că — 
spre deosebire de Turtucaia înaintată şi izolată — 
Silîstra era legată de Muntenia cu un pod de vase şl 
forma un pivot solid in dreapta liniei de apărare a 
vechei graniţe 
româneşti. 

Faţă de greşeli¬ 
le săvârşite, C-tul 
Diviziei a 9-a, 

Generalul B«-tsa- 
rabescu e înlo¬ 
cuit prin Gene¬ 
ralul Petala iar 
C-tul Diviziei a 
19-a, Generalul 
Arghirescu e în¬ 
locuit prin Gene¬ 
ralul Scărişorea- 
nu. 

Situaţia fron¬ 
tului dobrogean 
era gravă de oare¬ 
ce presiunea ina¬ 
mică se menţinea 
puternică. 

REVIZUIREA PLANULUI ROMÂNESC DE 
OPERAŢII 

Consiliul de răsboiu dda Periş; oprirea ofensivei din 
Transilvania 

In faţa primejdiei, Marele Cartier românesc şo¬ 
văie, revizuindu-şi concepţiile. 

La consiliul de răaboiu, convocat în grabă la Peri ş 
la 25 August, Generalul Avereacu propune schimba¬ 
rea plănuiţii de operaţii, prin strămutarea centrului 
de greutate de pe frontul de Nord pe cel de Sud. 
Impresionat, Marele Cartier hotărăşte oprirea ofen¬ 
sivei diu Ardeal. Diviziile din rezerva armatelor care 
luptă pe frontul de Nord simt retrase şi trimise iu 
Dobrogea. Armata ruso-română diu Dobragea, pusă 
sub comanda Generalului Zoiaueicowsky, primeşte 
ordin să se retragă pe linia Cuzgtm-Caraomer, situată 
în vecinătatea vechei graniţe. Averescu înlocueşte 
pe Aslan la comanda Armatei a III-a, care se va 
reorganiza la Sud de Bucureşti cu intenţii ofensive; 
iar Crăiniceanu ia locul lui Averescu la comanda 
Armatei a Il-a. 
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Bătălia de pe vechia graniţă a Dobrogei 

împotriva trupelor uiso-române care, deşi s’nu re¬ 
tras tu mare grăbit, au isbutit să facă front neîntre¬ 
rupt in unghiu ofensiv, pe linia: Lacul Oltiua, Aptaat, 
Garaomer, Mangalia 1 ), Mackensen, care şi-a regru¬ 
pat forţele 8 ), deslănţuie o nouă ofensivă îu ziua. de 
1 Septemvrie, Atacul principal se dă împotriva 
Div. 9-a la răsărit de lacul Oltiua, unde Maefcen- 
seu a concentrat o puternică artilerie. Scopul sau e 
sa deslipeascâ de Dunăre taierele româneşti şi să le 
arunce în spatele Ruşilor, spre mare, ocupând podul 
delu Cernavodă, pe care 

de l-ar stăpâni ar mne- puwMKgmwmBjwm 
ninţa din spate toată ar $>', 


înfăptuit prin ducerea froutnlui românesc pe Mureş, 
conform planului iniţial. Moldova ar putea deveni 
astfel o bază solidă peutru restul operaţiilor. 

Tactic, se'nfruntati aci două vechi tradiţii niîlir 
tare: îndrăzneala , care cere unirea puterilor pentru, 
sdrobirea massei principale a duşmanului, cu iscusinţa^ 
care preferă să-t covârşească îu punctul slab. 

Neisbutitul să'mpace părerile sfetnicilor săi, Ma¬ 
rele Cartier român iese din încurcătură, liotfuîud ofen¬ 
siva .. pe amândouă fronturile! 

După soluţia adoptată, armatele a Il-a şi a IV :i„ 
cave au reuşit să facă legătură între ele pe OltuL 

superior, vor relua înaiil- 
' ’ v-. ■ ft S t H tarea, spre a pune stă- 

pânive ţre căile de pri¬ 


mata română care luptă 
pe frontul de Noul. Ar 
fi o lovitură decisivă, în 
stare să tnrîurenscă tot 
restul operaţiilor. 

Noul comandant al 
frontului dobrogean, Za- 
iancikowsky, încearcă, 
fără succes, aă o pareze, 
atacând cu centrul spre 
Apus, spre a arunca pe 
inamic în Dunăre, Nere¬ 
uşind şi fiind ameninţat 
să fie întors de dreapta 
tui Mackensen, care atacă 
la râudu-i, Zaiancîcow- 
sky ordonă retragerea. 

Al doilea consiliu: 
ofensiva pe două 
fronturi 

Un al doilea, consiliu 
de răsboiu se adună ia 
Penis, ia 2 Septemvrie, 
spre a face faţă situaţiei. 
Aci însă, descurajarea din 
primul ceas a fnent loc 
unui nou spirit, ofensiv. 

Unii — în cap cu Ave- 
rescu — preconizează de- 



iiARKŞAr.ui, 1 'hf.san 


trimdeve spre inima Tran¬ 
silvaniei 1 ). 

Pe frontul de Sud, îu 
timp ce rezervele trimise 
din Ardeal, atacând pe 
inamic de front, vor ajuta 
armatei de Dobrogea să-l 
fixeze pe linia Raşovn- 
Cobadin-Tusla, pregătita 
încă din timp de pace, 
la sudul liniei de rocadă 
Cernavoda-Constniiţa, Ar¬ 
mata de Dunăre va trece 
fluviul la .Flămânda, spre 
a cădea îu spatele ina¬ 
micului şi a răsbiuia Tur- 
tucaia. 

Preconizatorul opera- 
ţiei. Generalul A vere seu, 
«semănătorul de ofensi¬ 
ve i>, cum l-au poreclit — 
poate fără a se gândi Ia 
măreţia ce străbate, peste 
hulă, prin epitet — ad¬ 
versarii, e numit coman¬ 
dantul grupului de ar¬ 
mate care luptă pe fron¬ 
tul de Sud. 

Con centrare a pentru 

operaţiile dela Stai 


gnjarea Dobrogei printr’o 


In executarea acestor 


ripostă fulgerătoare, peste Dunăre, în spatele duşma¬ 
nului. O niassă de manevră trecând Dunărea la Sud de 
Bucureşti şi căzând pe liniile lui de comunicaţie, l-ar 
sili imediat să se retragă îndărătul bazei lui de operaţii. 

Alţii—în cap cu Presau—socotesc greşită în¬ 
treruperea ofensivei din Ardeal în. plină desfăşurare 
tactică,, atunci când armata română are pe acest 
front o superioritate netăgăduită de forţe. După . el, 
«gâtuirea» frontului românesc nu s’at putea evita 
decât prin lărgirea spaţiului de manevră, lărgire de 

*p Corpul rus intercalând u-ş! diviziile la centru, latre 
Div. g-a şi a 19-a româneşti. 

2 ) Aşezând: la stânga Brigada germanâ Bode, cu arti¬ 
lerie, la centru cele 3 divizii bnlgBreşti: 1, ş şl 6 şi lo 
■rirenptn Det. DoVricl In Mnln I şl Dlv. I Cv. In rezervă. 


dispoziţii, cinci divizii româneşti sunt trimise spre 
Dobrogea 2 ), unde intervenţia lor isbuieşte să fixeze 
efectiv pe inamic pe linia Raşova-Cobadia-Tusla, spre- 
sfârşitul primei decade a luneî Septemvrie. 

In acest timp, alte şase divizii româneşti a ) se- 
adunau la Sud de Bucureşti îu vederea trecerii 
Dunării la Flămânda, fixată de Generatul Averescn 
pentru a doua jumătate a lunii Septemvrie, 

'■>) Armata II-a va forţa trecerea Oltului, n IV-a, bariera 
uimiţilor Gurghlului, Harghitei şl al Bnrotnlui, cnrc-I închide 
accesul in vSUe Mureşului mijlociu şl Tării ovelor. ; 

S 1 Div..2 şl 13 dela armata t ; Dlv. 5 şi ai deta armaţi» 
II; Dlv. 15 din rezşrva geuerală. Diutre ncesten, Dlv. 3ir 
destinată tnai întâi Dobrogei, va fi trimisa armatei a IlI-a» 
In njntorul Ruşilor mal soseşte şl Dlv. 115. 

*1 Dlv. 10, 16, :8,,2i, 33 şi 1 cavalerie. 
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Reluarea, ofensivei române în Transilvania 

In Ardeal, oprirea ofensivei româneşti a îngăduit 
inamicului să se întărească nestingherit, în poziţiile 
pregătite dinainte ’), aşteptând rezervele care încep 
sâ-i sosească în ajutor*). 

Deşi slăbite, prin retragerea rezervelor, arma¬ 
tele a Il-a şi a IV-a a ) reiau totuşi ofensiva la 1 
Septemvrie. 

Ofensiva Armatei a IT-a: Bătălia de pe OU 

Pe când centrul Armatei I, angajat pe valea Streiu- 
lui, se loveşte la Pui, în defileul Merişor, de cele 
dintâi elemente ale Armatei a IX-a germane *) (1— 
10 Septemvrie), a căror presiune o silesc să pără- 


*) Ulv. 71 inamică s'a oprit pc înălţimile dintre Olt 
şl TAtnave, de unde domină trecerile Oltului; iar Div. 61 
a'a întărit cu dreapta în munţii Harghitei In Vlfitilţa, cu 
centrul în muuţU Gurghinluf In Ibăneşti şl cil stânga în 
defileul Mureşului, la RAştoliţa. 

a ) Tu ajutorul Inamicului, aleargă, într’adevăc, spre Olt, 
Corpul de cavalerie al Iul SclimettoiY, care acoperă spre 
Răsărit concentrarea Armatei a TX-a în zona Devn-Medlaş | 
iar pe Mureşul mijlociu sosesc zilnic, în ajutorul lut Arz, 
trupe proaspete. 

Astfel, printre trupele armatei Iul Arz, vin să se inter¬ 
caleze treptat, diviziile: 16, 37 şt 39 A. U., acoperite de 
Brigada r cavalerie, având ta rezervă: Div, 72 A.U. tu Căli¬ 
mării şi DIv. 89 germană la Târgul Mureş. 

In curând. Armata de Nord va avea In faţa el, în loc de 
două divizii, trei corpuri de armată. I,a Nord, Corpul XVI 
luistm-ungar (Div. 72 şi !/ s Div. 37) va face faţă In Căli mani 
Diviziei a rş-n. La centru, între Mureş şi Târnava, Corpul 
VT uustio-nngar (Dct. TTettinger, Div. 33, Dct. Czecsi şi 
Div. 6t) va face faţa diviziilor 7 şi 8 româneşti. La dreapta, 
Corpul I german (Morgcn, cuprinzând: Div. 71, Div, 80 
germană şi Ttg. 16 de Lăudaturi»! va încerca să oprească 
Div. 2-Q cavalerie română să progreseze între Olt şl 
Tfirnave, apoi, trecând în compunerea Armatei a IX-a, se va 
raliate spre Sud asupra Armatei a II-a române, pe Itflrtl- 
lindn. 

4 ) Amândouă armatele care constltnesc grupul ofensiv 
nu mal numără decât 7 divizii. Armata TJ-a: Div. 3, 4, 
6 şl 22 ; Armata IV-a: Div. 7, 8, şi 14, De altfel, Div. 22 
va ft şl ea retrasă în curând delu Armata II-a şl trimisă 
Armatei a IlI-n, la Dunăre. 

4 ) O brigadă din Corpul alpin şi .Div, 187 germană. 


seaseft un moment basmul Petroşanilor ! ), Armata. 
II a trece Oltul luptând, împotriva inamicului care 
a distrus toate podurile dela Hoghiz la Beelean 
şi ţine vadurile sub focul artileriei şi al mitralie¬ 
relor. 

In timp ce Brigada 2-a de cavalerie, care a îna¬ 
intat mult spre Vest, e oprită la Voiln, pe stânga 
Oltului, de artileria inamică dela Cine, Div. ;;-a trece 
apa, prin vad, la stânga armatei, pe trei coloane, 
pe la Crilialma, îlălmagin şi Galnţi. 

Ba dreapta ei, Div. 6-a ocoleşte cotul Oltului, prin 
Baraolt, către Cohalm şi Almaş; în timp ce la cen¬ 
tru, Div. 22-a taie deadreptul prin Bogata-O!toană, 
spre Homorod. Oprită de inamicul, care—din pori 
ţiile dela Ugra — ţine sub foc podul dela Iioghiz. 
Div. 22-a trimete un regiment să treacă Oltul prin 
vad pe Ia Racâşul de jos, întorcând poziţia duşmană 
şi ocupând Homorodul. 

Div. 4-a porneşte a doua zi spre Făgăraş, anga- 
jândn-se la Calbor, în ajutorul Div. 3-a; în timp- 
ce Brigada ele cavalerie isbuteşte şi ea să treacă 
Oltul pe la Beelean. 

Ba 4 Septembrie, toată Armata II-a e pe dreapta, 
rîulni, peste care pionevii aruncă pod la Veneţia. 

Ofensiva Armatei a IV-a : Bătălia dela Odorhciu 

Armata de Norcl îşi deslăuţuie ofensiva succesiv. 

Pe când Div. 2-a Cv. aleaTgă spre Homorod-Almaş 
spre a face legătură eu Armata II-a Ia trecerea Oltu¬ 
lui 2 ), Div. 7-a română atacă pe Szabo la Vlăhiţa, la. 
6 Septemvrie, îl scoate din poziţie la 7 şi a doua zi 
ocupă Odorlieiul. Ba centru, Div. 8-a înaintează, 
apoi în munţii Gurghiulni, ocupând regiunea Praidu- 
lui şi isgoniud pe duşman din poziţiile dela Ibăneşti. 
la 11 Septembrie. In sfârşit, Div. 14-a atacă cu. 
dreapta la 16 Septembrie, la Răstojnea, alungând pe 
inamic până la eşirea de Sud a defileului Mureşului,. 
!a Deda. 


’) Detiiş. Col. Scărliîtescu îl va recuceri totuşi temporar, 
ta 11 Septembrie, pfîntrTm îndrăzneţ atac de flanc, pro¬ 
nunţat prin pasul Vâlenmilni. 

3 ) împiedicând astfel Div. 71 Inamică să-şl sprijine vecina 
Nord. 
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INTERVENŢIA ARMATEI A IX-a GERMANE 
IN ARDEAL 

Situaţia operaţiilor la sfârşitul primei luni de rnsboin 

Cu toată, aparenta potrivnică, rezultatul luptelor tle 
până acum era favorabil mai ales inamicului. întâr¬ 
ziate de efectul îuoial al înfrângerilor suferite pe fron¬ 
tul de Sud, armatele române diit Ardeal nu isbiltiseră 
în prima lunii de operaţii să-şi realizeze obiectivele, 
făcând legătura între ele pe linia Mureşului. Cât 
despre inamic, dacă Mackensen nu isbutise să obţină 

o victorie decisiva 
în Dobrogen, sco¬ 
ţând din lupta ru¬ 
inatele noastre 
dela Sud, — el is- 
luitise totuşi să 
execute ordinele 
primite dela Carti¬ 
erul german, imo¬ 
bilizând pe acest 
front, cu cele 7 
divizii ale sale, 16 
divizii ruso-româ- 
neşti 1 ). Profitând 
însă de întârzie¬ 
rea şi slăbirea ar¬ 
matelor române 
din Ardeal, rezul¬ 
tate din acest fapt, 
Armata a IX-a 
germană — pusă dela 6 Septemvrie sub comanda 
lut Ealkeuhayn—şi-a terminat neatâujenită concen¬ 
trarea s ), asmnându-şi, din a doua decadă a lunii 
Septemvrie, iniţiativa operaţiilor de pe frontul ro¬ 
mânesc. 

Ofensiva contra Armatei I româneşti 

Astfel la 13/26 Septembrie, zece zile dupâ conferinţa 
Marelui Cartier, care schimbase orientarea efortului 
românesc, şi patru zile înainte de data hotftrîtă 
pentru trecerea Duuării la Flămânda, Armata IX-a 
germană — care între timp respinsese, cum vă¬ 
zurăm, prea prudentul Grup de Jiu al Armatei I-a 
din defileul Merişoi, spre vechea graniţă — atacă Ja 
Sibiu, Grupul <le Olt, încercând să-l nimicească 
printr’un atac frontal combinat cu o dublă învăluire 
a aripilor. 

1 ) 10 tn Dobrogen, 6 ta Muntenia la Sud de Bucureşti. 

*) Armnta IX-a germanii cuprindea In Începutul lui 
Septembrie; Corpul de cavalerie (Sdinicttow) compui din 
IMv. r Cv. A. tT. şl Div. 3 Cv. germană, Corpul alpin bavarez 
(Krafft vou DclImensJtigen), ceva mai torc ca o divizie 
şl Corpul XXXIX (Stftabs) (Div, 51 IIv., 76 A. şl 187 G.). 
Dnpft bstftlla dela Sibiu, 1 ae va in al udftuga şl Corpul r 
german (Morgan) luat dela Armata I-a (Dlv. 8g G„ nl Dlv. 
7t A. U ). 

Diviziile Inamice erau mai mobile ca cele româneşti, 
filud constituite numai pe 3 regi mente. Deşi cu efective 
mai mici, ele erau dotate cu o putere de foc mult supe. 
rloară, datorită numărului considerabil de utiue automate 
(5â mitraliere de regiment) şl de guri de foc, ce Intrau în 
do tu ţi a Lor, Pe deasnpro, armata dispunea de o puternică 
artilerie grcA, mergând până la mortierele austriaca Skoda 
do 305 mm. 


Bătălia dela Sibiu 

In vreme ce Corpul alpin bavarez, comandat dc 
generalul Krafft von Dellmensingen, după uti marş 
de patru zile peste creste 1 ), reuşeşte să surprindă 
siguranţa Corpului de Olt, ameninţând să-i închidă 
dinapoi, trecătoarea prin care se leagă cu ţara. 
Corpul de cavalerie ol lui Schmettow, întărit cu 
artilerie grea, coborînd între Avrig şi Ponnubacu, 
se interpune cu îndrăzneală între dreapta acestuia 
şi Armata II-n română care operează în regiunea 
Făgăraş. In acel aş timp, Corpul XXXIX (Staabs) 
desiănţttie împotriva lui atacul frontal în jurul Sibiului, 
Atacat cu îndârjire pe stânga dinspre Dealul 
Gnşteriţoi (Gregoriberg), Cristian şi Or lat a ), de 
un inamic care dispune de o superioritate zdrobitoare 
de artilerie şi arme automate *), Corpul de Olt 
rezistă toată ziua de 13 Septembrie, cu Div. 23 la 
stânga, pe linia Giira-Râutin-Poplaca-Şelimberg şi 
cn Div. 13, la dreapta, pe linia Hermann-Săcă- 
dute-Avrig. Dar, lipsit de rezervele trimise spre 
miază-zi să deschidă ai forţa defileul Oltului, în 
cave coloanele diviziei fuseseră atacate ca focuri, în 
ajun. Corpul de Olt îşi retrage peste noapte stânga, 
pe linia Cisnădia-Răşinari. 

Atacat din nou, a dona zi, pe dreapta dinspre 
Glimboea-Sărata spre Avrig şi Sâcădate, şi pe stânga 
la Cisuadii, Corpul de Olt îşi menţine poziţiile prin 
contra-atacuri repetate, până'n momentul în care, 
inamicul, ocolind cu dreapta pe la Vălare, reuşeşte 
să ocupe platoul Ouceştilor în spatele poziţiilor ro¬ 
maneşti dela Gura 
Râului. Corpul de 
Olt se retrage 
atunci pe linia 
Măgura-Veştem- 
Racoviţa, făcând 
cerc iii jurul Tăl¬ 
macilor. 

Ziua a treia a- 
duee desnodftm ftn - 
tul bătăliei. 

Ameninţat să 
îie învăluit de 
Krafft, care ţine 
sub foc trecătoa¬ 
rea Oltului, şi de 
Sehinettovv, care 
a'a strecurat în 
aj un pe sub mun¬ 
te, La Cetate, de 
unde ţine snb foc gunouadvi, cur.em*. 

pasul Seara; in¬ 
capabil să mai reziste presiunei exercitată pe stânga 
asupra Div. 23 care a cedat la Veştem şi pe dreapta, 
asupra Div. 13, care s’a retras spre Sebeş şi Porceşti 

‘) <)/2i —12/23 Septembrie, peste vârfurile Strâmba, 
CfludreUil, Ste/ieştt şl Negovftiml; de nude ac despărţise, 
uu grup apucând spre Câhurul peste munţii Robu şi Mur- 
gaşul, altul peste Vârful Mare spre Turnul Roşu, nl treilea 
peste Preajba, spre lîolţa. 
a ) Dlv, 76 A, U, 51 de Honvezi şl 187 germani, 
a ) 63 baterii contra 18 şl 307 mitraliere contra 317. 
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pierzând contactul cu restul trupelor, Comandantul 
Corpului de Olt — care şi-a retras încă din cursul 
zilei trenurile de luptă spre Boiţa — dă, demoralizat, 
în seara aceleaşi zile, ordiu de retragere fiecăruia 
în răzleţite, 

Div. 13-a îşi retrage oamenii prin stânga Oltu¬ 
lui, peste munte, pe potecile de pe Surul, pără¬ 
si udu-şi artileria; inr Div. 23 se retrage prin defileu, 
decimată ele focul ne¬ 
cruţător al inamicu¬ 
lui, care bate şoseaua 
cu focuri, din loc în 
loc, şi care trebuie 
gouit cu armele dela 
Gura Dotrioarei. 

Rcacţiunea română: 

ofensiva Armatelor 
II şt IV 

Desmeticit, Marele 
Comandament ro¬ 
mân intervenise între 
timp, luând măsuri 
pentru îndreptarea 
si tuaţiei. 

Trupe proaspete 
din Divizia 20-a por¬ 
niseră din Regat să 
deschidă pe la Sud 
defileul Oltului, apărat până atunci cu mijloace 
improvizate, diu iniţiativa hotărîtă a Docotenentu- 
lui-colonel Toma Popescu. Ele izbutesc sa împingă 
pe Alpini înapoi, spre munţii Robu şi Murgaşul. 

In acelaş timp, Armatele a Il-a şi a IV-a primesc 
ordin să reia ofensiva. 

Bătălia dela. Praidu-Sovala 

Armata dela Nord deslănţuie la 14 Septemvrie 
ofensiva dela Praidu-Sovata. In timp ce dreapta ei, 
învingătoare la Răştoliţa şi la Casva, înaintează că¬ 
tre Reghiuul Săsesc, iar stânga i se apropie de 
Cristnrul Secuilor, Presan atacă în spre Şiclod şi 
Atia, ameninţând să rupă centrul frontului lui Arz. 

Bătăliile dela Cârfişoara-Ponmibac şi Bă reni-Moli a 

Armata II-a pornise şi ea vijelos, spre Vest. tot la 
14 Septemvrie. 

Da 16, Divizia 4-a da peste cap, pe stânga Oltului, 
ia Cârţişoara, avangardele lui Sclmiettow. Da 17 îl 
bătea din nou la Porumbac şi ajungea în câmpia 
Sibiului. Da centru, pe dreapta Oltului, divizia 3-a 
împingea spre Hârtibaciu, cealaltă divizie a lui 
Sclmiettow (Div. 1 Cv.), care încearcă să-i taie drumul, 
la apus de Cine. Da dreapta. Divizia 6-a bătea pe 
Morgeu la Eăreut şi la Mobu (15 şi 16 Septemvrie) şi, 
despărţindu -1 de Sclunettow, pătrundea pe înălţimile 
dela Nord de Cine, în golul iscat astfel între dreapta 
ini Arz şi stânga lui Falkenbayn, 

Din nenorocire, acest ajutor vine târziu. Armata II-a 
ajunge Î11 câmpia Sibiului, numai a doua zi după re¬ 
tragerea Corpului de Olt (17 Septemvrie), aşa că nu 
mai poate culege roadele strategice ale victoriilor 


sale din ajun. Bătălia dela Sibiu, a doua mare bă¬ 
tălie din războiul românesc, este pierdută. 

Riposta germană pe Hârlibaciu. Retragerea Armatei II 

Ofensiva combinată a armatelor a II-a şi a IV-a 
româneşti punea totuşi pe inamic într'o situaţie 
serioasă. Din nefericire, Generalul Crăiniceaiui nu 
are nicio rezervă la îndemână, spre a exploata suc¬ 
cesul. Aşa că Fal- 
.. , kenhnyn poate reac- 

‘ - --- ■■ ţionala timp, împin¬ 

gând în golul dintre 
cele două armate 
duşmane. Divizia 89-a 
germana, din rezerva 
armatei lui Arz, tre¬ 
cută Armatei a IX-a. 
Deşi învingător, Crăi- 
niceanu trece din 
această pricină pe 
dealurile dela Nord 
de Cine, prin clipe 
grele. Copleşit de su¬ 
perioritatea inamicu¬ 
lui ia SeJrştat şi te¬ 
mător ea aripa dreap¬ 
tă a Ini Falketilu'.- 
yn ‘) să nu-i taie ca¬ 
lea Braşovului pe la 
Sud de Olt, — Crăiniceanu ordonă retragerea Ar¬ 
matei a II-a pe o linie mai scurtă (16/29 Septemvrie). 

Urmărirea Armatei a II-a: Bătălia dela Şinca 

In ceasul primejdiei, FaJkenlrayn dovedeşte cu 
totul altă tărie sufletească decât adversarul său. 
Faţă de presiunea simultană a celor două armate 
româneşti ce-1 încolţesc, el cere şi dobândeşte co¬ 
mandamentul unic al forţelor duşmane din Transil¬ 
vania (17/30 Septemvrie), suhordonându-şi pe Arz. 
Credincios misiuuei sale generale şi simţind unde 
este punctul slab al dispozitivului românesc, el re¬ 
nunţă sa urmărească rămăşiţele Corpului de Olt 
în defileul Coziei, mărgiiiindu-se să închidă acest 
defileu cit ajutorul Corpului alpin. Regrupând ar¬ 
mata a IX-a, redusă la Corpurile Stanbs şi Sclunettow, 
el atacă Armata a II-a română. Spre a obţine o supe¬ 
rioritate absolută în punctul ales pentru lovitură, 
el nu şovăie de asemeni să slăbească şi mai mult 
Armata I-a, împingând pe uriua diviziei 89 tot 
Corpul Morgeu, copleşind astfel Armata II-a ro¬ 
mână în retragere, pe cate o.ajunge la Şinca-Ferştuii 
şi o bate (22—23 Septemvrie/5—6 Octomvrie), com¬ 
binând superioritatea de mijloace a atacului de 
front, cu manevre abile pe flancuri 8 ). 


puşca mitkauhrA in acţiunii 


1 ) Cave. după retragerea Corpului dc OU, mi mal arc 
în faţa color ş d ivly.it alo el, decât divizia 4-ft românii. 

a ) Div. 76, 51 şl 187 germană contra Diviziei a 4-n ro¬ 
mâne. Datorită abilităţii aide mnnevrlcrc, îu tot timpul 
contin-ofciislvcl, P'nllieiihayn va reuşi să Albă tu punctul 
ntex pentru bătăile, o superioritate relativi de 3 la r ; deşi 
superioritatea Iul absolută o numai do 7 divizii la 3. 
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Bătălia delii Vlădeni 


Bătălia dela Braşov. Retragerea -pe graniţă 



Copleşită, Armata II-a românit se desparte, I,n 
stânga, parte din divizia a 4-a se retrage pc la Sud 
de intuiţii Perşani către Bran, prin Poiana Mărului, 
urmărită de aproape de divizia 76 A. U, I,a dreapta, 
resturile diviziei a 4-a, sprijinite de părţi din divizia 
a 3 -a oare se retrag pe la Nord de munţii Codlei, 
îac faţă la Vlădeni, tinde P'alkenliayn le bate după 
aceeaşi metodă'), tu 
vreme ce Corpul Mor- 
gen urmăreşte divizia 
()-a în retragere spre 
cotul Oltului. Des¬ 
părţita de Armata J, 

Armata II-a se re¬ 
trage spre câmpia 
Braşovului, urmărită 
de aproape de duş¬ 
man. 

Retragerea Armatei 
de Nord 

von ut. mu. a iu.Amâmua 

Iu vreme ce grosul 

Armatei a IX-a urmărea astfel pe Cfăiniceaiiu, 
l'alkenhuyn trecea pe Sclnnettow lui Ar/,, depla- 
sându-l la stânga Armatei sale. Streciuândn-se 
între cele două armate româneşti pe la Hogliiz, 
spre Miercurea Caicului, el încearcă să întoarcă, 
ajutat de Morgen, aripa stângă a Ini Presau. Nu 
reuşeşte însă, pentrucă Presau, prevăzător, se de¬ 
gajase la rândul lui, din faţa trupelor lui Arz, pă¬ 
răsind Odorheiut şi defilând n-şi stânga încă dela 
ig Septemvrie (2 Octombrie). 

Oprirea operaţiilor 
dela Flămânda. Retrî- 
mclerea rezervelor spre 
frontul de Nord 

înfrângerile din Ar¬ 
deal determină Ma¬ 
rele' Cartier să-şi 
schimbe din nou ati¬ 
tudinea. Profitând de 
faptpl câ victoria lo¬ 
cală obţinută la Aiu- 
zacea de Divizia a g-a, 
a fixat pe inamic în 
Dobrogea pe linia Rn- 
sova-Cobadin-Tuzla, 

el renunţă la operaţiile’ de trecere peste Dunăre, în¬ 
cepute de Averescu la Flămânda a j la 19 Septemvrie 
2 Octomvrie, zădărnicite de ploi şi de monitoarele 
duşmane. 

. Inekipuindu-şl eă mai poate lua iniţiative, , el arunca 
iarăşi rezervele lui spre Miază-noapte, cu gândul să 
reia ofensiva în Transilvania spre a nemeri linia 
Reghirt-Tg. Mureş-Sighişoara-Tăgăraş, 





iNi'ANTEnin komAnA vestii dunAre 


.*) Div. 51 şi 187 pe flanc, Div. 89 de front contra unei 
părţi dtu I>iv, 3 şi 4. (circa a brigăzi), 

“) Cu Div, 10-a şi Div. zi-a., 


Reacţhtnea e însă târzie. Armata a II-a nu se nuri 
poate menţine în Ardeal. Divizia a 21-a, trinieasfi 
în ajutorul ei, n'o mai poate ajuta să apere Braşovul, 
care cade în mâinile inamicului după trei zile de 
lupte dârze în cursul cărora aceasta combină inrăş 
superioritatea mijloacelor tehnice care sprijină atacul 
frontal, cu manevre abile pe flancuri J ). 

Sosită şi mai târ¬ 
ziu, Pivi/.ia 22-a abia 
poate să ocupe înain¬ 
tea inamicului pasul 
Bran. Proectul ofen¬ 
sivei trebue deci pă¬ 
răsit. G-lul Averescu 
ia din nou comanda 
Armatei a Il-a, care 
re trage, risipi ndu-se. 
spre trecntorile Mun¬ 
teniei *). 

l j I,o stângii, râmaşi, 
ţele Diviziei a 4-a, îută- 
rlte cu Brig. ir-a, din 
II iv. O-A, s’nu oprit şi-nu făcut fapt la marginea de miază¬ 
noapte a Braşovului, împotriva Div, jr-a de Ilouvczi care 
le urmăreşte rleift Vlădeni. T.a dreapta, Div. j-n s’n regrupat 
şi-a luat poziţie în câmpia dela răsăritul oraşului, pc liiliu 
Sniiipictru- I-Iermau. Trupele române acoperă astfel deo¬ 
potrivă trecătorile Predealului, Ilratoccl şi Buzăului. Poziţiile 
româneşti ilcla Sâuiplctru sunt atacate dc front de tnijicU; 
Diviziei 89. Pe când trupele româneşti rezistă cu greu In po¬ 
ziţii focului nimicitor al artileriei inamice şi nu se menţin 
decât contra-atacând fără întrerupere, Divizia 76-ft austro- 
ungorS încearcă si cadă peste munte, in valea Timişului, 
în spatele apărării româneşti. Nu reuşeşte însă, datorită 

intervenţiei Diviziei 21 
româneşti, care tocmai 
soseşte prin Predeal, în 
ajutorul armatei a II-a. 
In ajutorul diviziei 89 
Inamice sosesc însă Div. 
187 şi mal din urmă, 
Div. 71. Atacul dispune 
acum lor de o superio¬ 
ritate de forţe zdrobi¬ 
toare, carc-i îngăduie sft 
covârşească apărarea 
românească. El se Infil¬ 
trează printre poziţiile 
române, pe caro le în¬ 
toarce, exterminând n- 
părătorii, care refuză să 
le părăsească, Când, <1 
treia zi, Armata II-a în¬ 
cepe retragerea, unită¬ 
ţile oi nu mal an decât efective scheletice. Divizia 4-fl n 
încetat dc n mai exista ca unitate, 

*| In afară de rămăşiţele Diviziei a 4-a, care s'uu retras 
spre Bran urmărite de Divizia 76-a inamică, această armată 
se compune din: Divizia 21, care se retrage spre Predeal 
urmărită dc Divizia 51-a de Honvezi; Divizia a 3-a care 
se retrage spre Brntocea şi a G-ft scăpată de încercuire, care 
se retTage spre Buzău urmărită de Divizia 89 inamică. Iu 
ajutorul lor se îndreaptă diviziile fostei Armate dc Du¬ 
năre, care au lipsii in ceasul decisiv al campaniei din 
Ardeal. Divizia a zz-a, urinată de Divizia a 12.a, prin 
Câmpulung şi RucSr spre Dragoslavele şi Bran, divizia 
a 10-a spre Predeal pe urmele Diviziei 21-a ţ Divizia iv 
S-a spre Prcdelnş şi Divizia a 15-a spre Oltnz In Mol. 
dova. 
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înfrângerile suferite de Armata a Il-a au repercu¬ 
siuni, cum am văzut, asupra Armatei de Nard. Acea- 
sta armată care, era aproape să-şi împlinească misi¬ 
unea, întrucât trecuse la 18 Septemvrie, cu stânga de 
Cristur spre Sighişoara, ieşise la 19 Septemvrie cu 
dreapta diu defileul Mureşului la Deda şi ajunsese cu 
dreapta la 21 Septemvrie la 10 km. de Reghin, e ne¬ 
voită sa părăsească fără lupte roadele biruinţelor ei suc¬ 
cesive. Spre a nu fi învăluită, ea se retrage în ordine 
spre graniţa Moldovei. 

Consideraţii asupra campaniei din Transilvania 

Desfăşurarea campaniei din 'I'ransilvauia a dat 
naştere la interesante discuţii, în deosebi asupra 
felului în care s’a conceput şi sa executat înaintarea 
armatelor româneşti. 

S’a obiectat anume de către comandanţii armatelor 
inamice, în memoriile lor, că ideia mişcării armatelor 
româneşti în Transilvania a fost greşită şi executarea 
ei şovăelnieă. Această critică este îndeajuns de plină 
de învăţăminte pentru generaţiile viitoare, spre a fi 
semnalată aici. 

Eroarea planului iniţial 
de operaţii 

S'a zis astfel, că Marele 
Cartier român nu trebuia 
să adopte o manevră de 
aripă, pivotftud cu dreap¬ 
ta armatei de nord, pe 
steajernl format de Ar¬ 
mata I-a; regiunea fiind 
cu totul improprie con¬ 
stituirii unui pivot solid, 
din cauza discontinuităţii 
şi divergenţei singurelor 
trei văi accesibile ope¬ 
raţiilor. Ci dimpotrivă, 
efortul principal românesc 
ar fi trebuit să urmărească întoarcerea Armatei l-a 
austro-ungare, printr’o învăluire a aripei sale drepte 
făcută cir stâuga românească. I11 acest scop, Armata 
I-a română ar fi trebuit să înainteze fulgerător spre 
valea Mureşului, prin văile Haţegului şi Şebeşului, 
unde Mureşul e cel mai aproape de vechea graniţă 
românească. Ara ar fi fost astfel silit să se retragă, 
fără lupte, de teaia tăeirii căilor sale de comunica¬ 
ţie şi armata română în loc să-i dispute terenul pas 
cu pas, ar fi căzut în pliuă zonă de adunare a Arma¬ 
tei a IX-a, zădărniciudu-i concentrarea şi despăr¬ 
ţi nd-o de Armata I-a. 

In realitate, ofensiva românească s’a redus la o 
înaintare de front contra ariergardelor inamice, pier¬ 
zând astfel toate avantajele pe care Ie dă de obiceiu 
îndrăzneţului, răsboinl de mişcare. 

In felul acesta, inamicul şi-a putut sfârşi concen¬ 
trarea nestinglierit, mai înainte ca cele trei armate 
româneşti să se fi putut reuni şi a pntut apoi ataca 
şi bate pe rând, ar totalitatea forţelor sale, grupurile 
române răsleţite: mai întâi grupul de Jiii, apoi cel de 
Olt, ale Armatei I-a, pe urmă Armata a Il-a, silind lam¬ 
ina urmelor şi Armata de Nord să se retragă fără luptă. 


Insuficienţele execuţiei 

Acest viciu de concepţie s’ar fiaccentuat — zic aceşti 
critici — prin lipsa de îndrăzneală cu care au lu¬ 
crat comandanţii Armatelor I-a şi a Il-a. 

S’a observat într’adevăr, că după avântul pri¬ 
melor zile dc înaintare, Armatele I-a şi a Il-n şi-au 
domolit elanul, cen dintâiu oprimlu-se ca să sc orga¬ 
nizeze defensiv, în defileul Merişor şi în faţa Sibiului, 
a doua zăbovind inutil la trecerea Oltului, Singură 
Armata de Nord şi-a îndeplinit complet misiunea, 
înaintând necoutenit, vreme de cinci săptămâni, până 
îti momentul în care defecţiunea celorlalte armate 
a silit-o la rândul ei să se retragă, spre a nu fi învă¬ 
luită tocmai când debuşit în văile Târnavelor. 

Prudenţa tactică cu care generalul Culcer — acest 
Lanrezac al României a şovăit să execute ordinul 
Marelui Cnrtier de a înainta pe valea Streiului spre 
Haţeg, de teama unei învăluiri a stângei sale, din 
paîtea unui inamic venit din spre Caransebeş, ar 
fi fost desigur, tot atât de lăudabilă, ca retragerea 

armatei a V-a franceze 
de pe Sambre, în August 
1914, contra ordinelor lui 
Joffre, — dacă împrejură¬ 
rile nu ar fi dovedit că în 
cazul său, ea a fost r> 
gravă imprudenţă strate¬ 
gică. Nn numai politrucii 
a neglijat principiul, după 
care, cea mai bună sigu¬ 
ranţă, în ofensivă, e ata¬ 
cul. Dar luai alespentrucă, 
încercarea de a-şi menaja 
o situaţie locală mai avan¬ 
tajoasă, l-a făcut să piardă 
din vedere, şi prin aceasta 
să compromită, scopul ge¬ 
neral al operaţiilor. 

Acelaş lucru se poate spune şi cu privire la ope¬ 
raţiile Corpului de Olt, O comparaţie poate face 
judecata mai evidentă. Iată pe comandantul acestui 
grup în seara zilei de 15/28 Septemvrie, suferind de 
trei zile, din partea inamicului o presiune puternică 
de faţă şi de flanc, destul de asemănătoare cu aceia 
suferită de Pocii fu preziua bătăliei deln Marna, 
când armata pe care o comanda acesta, fusese arun¬ 
cată de Biilovv in bălţile dela St. Gond. Dacă, în 
acel moment, generalul Popoviei, cu toată gravi¬ 
tatea situaţiei iu care se găsea, ar fi avut spiritul 
ofensiv al colegului său francez, care —cu muniţiile 
pe sfârşite şi cu batalioanele reduse la secţii — ra¬ 
porta Cartierului francez situaţia, în forma pe caro 
legenda a rotunjit-o 4 Centrul meu cedează, dreapta 
dă înapoi, situaţia excelentă, mâine atac!#, şi Î11 
loc să ordone retragerea «fiecăruia pe tmde poate s, 
ar fi ordonat a doua zi de dimineaţă, cu totalitatea 
forţelor lui, atacul spre Răsărit, dincotro venea Ar¬ 
mata a Il-a,—nu se ştie dacă bătălia dela Sibiu, 
iui s ar fi încheiat cu o victorie a Românilor, chiar 
dacă Corpul de Olt n’ar fi reuşit, ca şi Podi, decât 
sa se menţină t In împrejurările în care se producea; 
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victorie ar fi putut fi decisivă asupra sonrtei 
c.mtp.iuici româneşti din Transilvania. 

Cei cure un cetit m memoriile lui Falkenhay», de 
îuurijtirarea care-1 cuprinsese in dimineaţa zilei de 
Septemvrie, aflând de saltul Armatei a 11-a 
-p?e Vest, din ajun, ţi cunosc situaţia iu care se găsea 
Schniettuvv, prins -in urma acestui salt, cu toata 
artileria grea cc-i fusese ataşată, între cele dorin 
armate româneşti. - - înţeleg prea bine uşurarea sim¬ 
ţită de comandantul inamic, când i s a raportat 
retragerea G>rpului de Olt şi îşi dail seama că armata 
româna a fost la un pas do victorie, care nu surâde 
insă decât irnlrâstieţilor care calculează riscul şi odată 
liotâriţi il asumă până Ia capăt. <• Nu există bătălii 
pierdute <i zice im strălucit critic militar, ci doar 
„ bătălii i* care le trezi pierdute o, amintindu-şi 
orob.tViil de felicitările senatului rmuan către învinsul 
"lela Gumat- n petttrucâ nu-şi pierduse speranţa ». 

Cu cât mai vrednică de imitat apare fermitatea 
comandantului duşman, care, «lupă înfrângerea Ar¬ 
matei 1. atunci când avea descinsă calea Muuteniei 
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spre Miază-zi, nu se lasă prins de «nedumerirea de 
după victorie *. mai primejdioasă decât toate, ci 
renunţă sâ urmărească pe fugari, oi toate riscurile 
unei întoarceri ofensive a Românitor în flancul său 
drept. Mulţumindu-se să ia în acea parte, numai 
măsuri de siguranţă, ol îşi continuă cu repeziciune 
acţiunea spre Răsărit. încotro -1 duce executarea 
principalei misiuni ce i se încredinţase, pe care n‘o 
pierde aicin clipă din vedere. 

Ş'etâMîf# owiditrerfi 

IV toate aceste erori de concepţie şi slăbiciuni 
de execuţie răspunde până la un punct înzestrarea 
tefenkâ insuficientă şi lipsa de experienţă, explica¬ 
bile ale armato române, faţă <le condiţiile răsboiutui 
ttjodern. Wrtct dătătoare de seamă de înfrângerea 
safcritâ de Români în ţwinia parte a campaniei 
din 1916. e insă o cauză mai gravă, de alt ordin: 
lip»* de tărie sufletească a âlarelui Cartier româ¬ 
nesc. Zdruncinat moralmente de înfrângerea neaş¬ 
teptată dela Turtucaia, acţiunea lui s 'a deslinat 


j-V 
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pierzând clin vedere obiectivul principal al acţi¬ 
unii. In loc să-şi concentreze efortul principal 
— consecvent gândului iniţial — asupra punctului 
slab al inamicului, s’a risipit în reacţimri sterile, 
care i-an alienat complet libertatea de acţiune. 

Astfel, sub impresia panicei din primul ceas, a 
oprit, în plin avânt, ofensiva din Transilvania, la 
sfârşitul lunii August, făcând-o să piardă ireparabil 
timpul cel mai preţios. Şi-a revenit, în urmă şî a. or¬ 
donat reluarea ofensivei; dar timpul pierdut n'ft 
mai putut fi recâştigat. A săvârşit atunci o a doua 
greşală, trecând, versatil, dela extrema prudenţă In 
extrema mdrăsneală, hotărînd ofensiva pe clooă 
fronturi, făta să cumpănească dacă are mijloacele 
necesare. Astfel, în acelaş timp în care ordona re¬ 
luarea ofensivei în Ardeal, retrăgea de pe acest front 
ultimele rezerve de armată, concentrâtidu-Ie în ve¬ 
derea ofensivei de peste Dunăre. Când lipsa rezervelor 
a început să-şi producă efectele în Ardeal, Marele 
Cartier, iarăşi nestatornic, a renunţat la ofensiva 
dela Dunăre, înainte de a-i fi văzut rezultatele, 
retrimeţându-şi rezervele spre miază-noapte. Era însă 
prea târziu, pentru ca aceste forţe, să mai poată 
înfăptui acolo o misiune ofensivă. Trupele din prima 
linie fuseseră irosite şi rezervele abia ajungeau acum 
să umple golurile. 
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INFANTERIA SAPĂ MĂŞTI INDIVIDUALE 


Eşecul primei părţi a Campaniei româneşti trebuie 
deci atribuit în primul rând erorii de judecată a 
Marelui Cartier românesc, care a lipsit de rezerve 
ofensiva din Ardeal, in momentul cel mai critic. 
Nu pentrucă nu a dispus de rezerve căci aceasta 
n’ar fi adevărat; ci pentrucă, tulburat de teamă, 
nu a mai putut judeca limpede uude şi când trebuia 
să le întrebuinţeze. 

Polemica iscată, mai târziu, asupra «răspunde¬ 
rilor » a lămurit cu prisosinţă acest lucru. Este su¬ 
ficient să amintim eâ în timp ce armatele române 
din Ardeal sufereau, secătuite de rezerve, presiunea 
unui duşman abil, 6 divizii româneşti şedeau neîn- 
trebuinţate, în vederea unor lovituri îndrăsneţ conce¬ 
pute, dar incoiuplect executate. 

Că înfrângerea dela Turtucaia a avut un efect 
moral atât de botarîtoi, încât a determinat schim¬ 
barea planurilor Marelui Cartier românesc, e desigur 
explicabil, dacă ne gândim că era vorba de o ame¬ 
ninţare directă a Capitalei — centrul sensibil şi gân¬ 
ditor al ţărei întregi. Această schimbare de concepţie, 
în plină desfăşurare tactică a ofensivei din Ardeal, 
nu era însă justificată, dacă ne gândim că în cum¬ 
pănă nu era un oraş, d biruinţa I Chiar daca Marele 
Cartier are scuza de a fi cedat sugestiilor coman- 
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damentelor aliate, această greşeală e cu atât mai 
dureroasă cu cât pe această reacţiune instinctivă 
de apărare s'a bizuit mai mnlt inamicul, în planul 
lui, decât pe însemnătatea reală a victoriei sale din 
Dobrogea. 

Campania din Transilvania s’a pierdut astfel, mai 
mult din pricina unor lipsuri sufleteşti, decât din 
pricina superiorităţii reale a inamicului. 

I/Uennile acestea simt desigur uşor de spus astăzi, 
când cunoaştem rezultatele. Mai greu erau de dcs- 
sluşit atunci, în vâltoarea bătăliei. Vorba prover¬ 
bului. Ea])tul acesta atenuează, desigur, în parte, 
gravitatea acestor judecaţi. Adevărul lor nu poate 
fi îusă tăgăduit. 

In măsura în care, «istoria lucrurilor care au fost, 
e menită să fie pildă şi îndreptar pentru cele veni- 
toare», ele trebuiesc spuse; nu pentru a învinui 
pe dneva, d pentru a face cn mâine, de să nu se mai 
repete. 

Ajunge să ne gândim la ceea ce a putut face ini¬ 
ţiativa hotărîtă şi îndrăzneaţă a unui locotenent- 
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colonel, Tonta Popescu, care trecând întâmplător 
prin Câineni şi dându-şi seama de prezenţa inami¬ 
cului în munţii din vecinătate, a organizat apărarea 
trecătoarei Oltului împotriva Corpului nlpin, pe care 
l-a împiedicat g'o ocupe, până la sosirea Diviziei 
a 20-a, numai cu 15 bătrâni din sat înarmaţi cn 
puşti luate dela inamic, aflate la primărie; sau la 
felul îu care, alt act îndrăzneţ: atacul învăluitor 
al detaşamentului Scărlâtescu, căzâud prin surprin¬ 
dere peste muntele Vâtcanului," a restabilit la Jiu, 
situaţia compromisă’n urina bătăliei dela Merişor, 
recucerind, în preziua bătăliei dela Sibiu, tot basinul 
Petroşanilor, — pentru a ne da seama de eficacitatea 
pe care ar fi putu t-o avea coordonarea riguroasă a 
acţiunii unor elemente capabile de asemenea eforturi. 
Pilda Armatei Fresau, care — pe scară redusă şi la 
alt grad de densitate a trupelor —a anticipat totuşi, 
ai aproape doi ani, tactica ofensivei continue reali¬ 
zată prin înlănţuirea eforturilor succesive, în sec¬ 
toare diferite, care a făcut nemuritoare gloria mili¬ 
tară a lui Focii, de mai târziu, —este hotărîtoore în 
această privinţă, 
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APĂRAREA GRANIŢEI MUNŢILOR 

Găsind, cfi. Balkenliayu. înaintează prea încet, Ma¬ 
rele comandament inamic procedează Ia o regn 1 pa re 
a forţelor ltiî, care numără acum 32 de divizii pc nuiâti- 
donâfronturile româneşti. El suborcloneflzfi armatele 
care au recucerit 'rrausilvania, grupului rle amiate 
ale Arhiducelui Canal, şi amâudotift primesc însăr¬ 
cinarea de a zori trecerea munţilor, prin surprin¬ 
dere, divergent, pe urmele Românilor. 

Încercarea duşmană de a trece munţii prin surprindere 

Urmărind executarea plănuiţii cîeia l’Ie.SS, Armata 
I-a austro-migant atacă munţii Moldovei spre ră¬ 
sărit, căutând să străbată spre Firet, prin valea Tro- 
tuşnlui, pe când Fnikenhayn — nemulţumit de această 
risipire a sforţărilor—caută cu Armata a. IX-a 
«drumul oel mai scurt spre Bucureşti» peste munţii 
Munteniei ’). 

Dar la porţile Moldovei, 

Armata I-a duşmană e în¬ 
tâmpinată de rezistenţa în¬ 
dârjită a Armatei române de 
Nord. Contraatacând fără 
preget: la Oituz a ), în Valea 

1 ) Ln atacul pentru forţarea 
porţilor Moldovei, cooperează 
Corpul de cavalerie german el 
lui ScUmcttow întărit eu două 
divizii do infanterie, cedat tem¬ 
porar de Armata IX-a germană, 
armatei î nustro-ungare şi Cor¬ 
pul VI atistro-imgar nl Iui Pu¬ 
ii io!, Cel dintâi atacă spre 
Oneşti şl Târgul Ocna, h 1 doi. 

Jen spre jToiueştl şl ConiJlneştl. 

Amândouă au acelaş obiectiv: 
să pătrundă în larga vale n 
Trotuşului, cftt mal Ia Sud cu 
putinţă, prin văile laterale, per¬ 
pendiculare pc graniţă, ale n- 
fluenţllor acestuia, spre a des¬ 
părţi Armata dc Nord de cele 
din "Muntenia, tăind pe cea 
dintâi de bazele ei şl încon¬ 
jurând pc celelalte. B planul 
Iul Ladendorff, pe care însă Pnllcenlinyn uu-I împăr¬ 
tăşeşte. Ispitit de perspectivele deschise prin o surprin¬ 
derea dela R ucăr », cl socoteşte greşita risipirea eforturilor 
în direcţii divergente. 

*> Bătălia dela Cilia 

Atacul principat se dă de Schniettow, tu Oituz , pc unde 
trece drumul maro deln Târgul Secuilor la Oneşti, prin 
Bfeţeu, Poiana Sărata, Marja, Grozeştl şl Bogdăneştt. 

La 27 Septembrie, Corpul de cavalerie inamic — care 
urină rea Armata de Nord în retragere, încă (lela cotul 
Oltului, ISră s’o poată ajunge — se desparte. Biv, I urcă 
munţii Vroncei spre Răsărit, unde va li oprita de irig. 
7-a mixtă sosită dîu Regat. Div, 3-a se loveşte In 28 Sep¬ 
temvrie, la. eşîrea exterioară a defileului Oltuznlnl de 
Div, ş-a română de cavalerie, care a luat poziţie la Nord 
de Breţcu, la Meglieluş. laterveuţla Div. 7 r anstro-ung/ire 
care a sosit pe câmpul dc bătaie sileşte div. 2-n română 
să âe retragă in defileu, către vechia graniţă. La 30 Sep¬ 
temvrie, Inamicul ocupă Polnna-SSrntă. 

Dor Div, 13 -a (G-tnl Grigorescn) veniţii de pe frontul 
Dobrogel, a ajuns la timp. Ea înaintează din Regat, prin 
valea Oituzului şl prin văile laterale ale Slănleulnl (pe 
dreapta] şt Caşhnriul (pc stânga), Ieşind înaintea duşma¬ 
nului la flftrja, unde înlocueşte^XH v. z-a d e cavalerie 


Trotuşului J ), unde inamicul a isbutit să se infiltreze, 
ca şi îa Bicaz 2 ). armata română rămâne stăpână, 
pe trecători. 

care trece în rezervă, la aripa stângă n grupului, [11 valea. 
C/işhmUii. încercările Junmlee dc n întoarce poziţia ro¬ 
mână deln HiU-jo sunt coiitrn-maiicvrato obli din văUc- 
Cuşinulul şl Slănleulnl şl zdrobite mm (lupă uita. 

In inţa acestor eşecuri, inamicul nniticS'u luptă Div, 
8-a bavareză. Iiitervcuţfa el ajută la ocupurcn Iiârjci; 
dur noua jucercare (le a tntonrce poziţiile româneşti elfi, 
greş eu şi celelalte. La 5 Oetomvrie, Inamicul, cure are 
«cum toate forţele în linie, hotarît să termine, deslfinţuic 
un utile gcnenll, in prezenţa Arhiducelui moştenitor şi 
al Primului miniştrii Tlszrt. Mar comandantul român, în 
ajutorul cămin n sosit dclrt llacău o brigadă din Div, 8-n, 
eoutru-.itacu a doua zl, în prezenţa Principelui moştenitor 
couuîu, restabilind situaţia pe tot frontul. Atucurt şi con¬ 
tra, atacuri se succed zi şi noapte, (lela ft Octombrie, fără 
alt rezultat decât trecerea poziţiilor dlutr'o mână iu alta, 
până [a o Oetomvrie, când duşmanul începe să dea semne 

de oboseală. Profitând de 
situaţie, Grlgorescu, care a 
primit încă o brigadă, des. 
tănţiilc un nou contrn-ntac 
general, reia. Hftrjfl, coama 
Stăuelca şi înfilţlmlle deda ho¬ 
tar, aruncând pe inamic pe 
Hula vccbcl graniţe. 

M Atacul vdai Troluşnltd 

111 timp cc luptele ae des- 
făşitrou astfel Ia Oituz, Pablni 
încerca să răzbească în valea 
Trotuşului, mal la Nord, cil 
Corpul VI. 

Renunţând «fi atace de (ronţ 
pasul Ghlmcş npfinit de Div. 
7-n, el caută sfi întoarcă apă¬ 
rarea românească, pătrunzând 
eu diviziile Ini, in spatele el, 
prin văile afluenţilor Internii oi 
Troţuşulul, 

I»a dreapta, Div. 39 (Molnur) 
atacă la 1 Oetomvrie spre Dfir- 
luăueştl. După 6 zile de luptă 
nit izbuteşte însă să ocupe de¬ 
cât Poiana Uzului, de unde 
este de altfel scos de a doua 
zl, prin contra atacul român 
(lealănţiiit simultan do front şf 
pe flancuri. 

Lnr 3 Octombrie, Div. 61 (Grnllert) izbuteşte însă sfi sc- 
îuflltreze mal (a Nord, prin văile Sultei şl Ciobănaşului 
în spre Agăs şi Odioasa, Dnr Generalii! Islratl cateeoinainDL 
Div. 7-n, contra atacă la centru de front (ilctnş. Col. Xoiin). 
îli spre Asăit. In acelaşi timp, trlmctc pe dreapta deta¬ 
şamentul Col. Iloiau «ă ocolească pilii vfillc Agostiiuduf 
şl Agfisulnl şl,să cadă in spatele inamicului dela Golonsn, 
Iinprmlciiţn executării atacului de flauc duee la nimicirea, 
detaşamentului; clar presiunea Iul contribuie la slăbirea 
rezistenţei Inamice faţă de ntacul iroirtnl. Aşa că Românii 
restabilesc situaţia pe linia: Mimcelu-Goloasn-Vf. Edcra- 
Vf. LapoşuH J oiana Uzului. 

s ) Luptele din valea Sicarului 

Mal la Nord, în valea Bicazitlui, Div, 72-u uiiatro-ungrtră 
atacă la 6 Octombrie, odată ou deslănţnlroa atacului ge¬ 
neral dela Oituz, prin surprindere, muntele TJpcbeş pe 
cflie.l ocupă, înaintând apre Crocştl, cu gândul de n tăia 
coimuiicaţiila Div. i + - româno, prin Vnloix Turcitului. 

Dor tu vreme cc detaşamentul Rogobcte rezistă de front 
la Crocştl, detaşamentul Col. Gherăacn eontrn-ntncă pe 
inamic spre Aţa, îutorcându-f poziţia, Zadarnic încearcă, 
acesta «5 riposteze atacului frontal românesc, deslflnţult con¬ 
comitent. Creasta immtelui rămâne până la urmă Î11 mâi¬ 
nile Românilor şl trceătonrea JJIcnznhri uu ponte fi forţată. 
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Fără a avea nn succes decisiv contra Armatei a I-a 
române, Falkcnhayn iebuteşte însă. să se insinueze 
cu Armata a IX-a, în defileutile Munteniei. 1 ) 

Dacă încercarea Iui de a tăia calea Predealului 
trupelor româneşti care se retrag dela Braşov nu 
reuşeşte, aşa încât Staabs e silit să atace pieptiş 
trecătoarea apărată cu îndârjire de Români 2 ), Morgen 
mai norocos, ocolind cu brigada 8-a mixtă peste 
crestele dela Apus de Oiuvala cade la Rncăr, în 
spatele Div. 22 româneşti care apără pasul Brannlni 3 ). 


Convins că ţine în mâini o victorie ieftină, I ; al 
kenkayn sporeşte presiunea asupra frontului român 
refăcut la Dragos'ave şi răsbeşte spre Câmpulung 1 ;, 
Intervenţia Div. a T2-a restabileşte însă situaţia,, 
închizând inamicului accesul vâei Dâmboviţei. 

ba fel nu reuşeşte nici încercarea Iui Kralft de a 
întoarce apărarea Oltului prin valea Topoiogului, 
unde o coloană de Alpini infiltrai ă spre Sălătrue, e 
contra-ataeată din spre isvoarele Argeşului şi arun¬ 
cată înapoi pe creste 2 ). 


') A doua zi (lupă bătălia deln Ilroşov, Fulkeliliayn, In 
căutarea celui xnni scurt drum spre Bucureşti, ordunn 
Armatei alX-a să atnce prin siirpriiulerc treeătoille Mun¬ 
teniei, pătrunzând iu ele îndată şi dacă se poate tuainten 
Romanilor, Corpul I (Morgeu) la direcţia trecătoarei Hra- 
uului pe urma resturilor Div. Corpul XXXIX in spre 
cele patru trecători dela Sud dc Braşov, Div, 51 spre Predeal 
pe urmele Div. zi, Div. 189 pe urinele Div. 3 spre 
pasul llrAtacL'l, Corpul LUUvitz la calea Buzăului, pe ur¬ 
mele Div. 6-a. Corpul Sclimettow e trimes spre N.E., 
tn munţii Vrnncel, să co- 


l ) A/acid Dragoslavc/or 

Atacată ncl, (lin nou, dc lumnlc, care a adus Iu linie şl 
Div. iz-a Bavarez,!, Div. 22-a nu-şl mal poate menţine 
poziţiile. Situaţia cate gravă pentru Români. Dacă frontul 
lor cedează, inamicul are deschisă deopotrivă calea Bucu¬ 
reştilor prin Târgovişte şi calea Piteştilor prin Câmpulung. 
« Surprinderea (lela Rncitr » e pe punctul să-şi den rondele 
aşteptate de inamic. 

Iu ajutarnl Diviziei 22-a, soseşte însă, tot din Dobro- 
gen, Divizia 12-n a Gfiiieru- 


opere-ze cu trupele Armatei 
I In forţarea trecătoarei Oi- 
tnzulni. 

Deşi violente, ntacurile în¬ 
dreptate spre pasul Duzii ului 
şl tiratocci au mai mult un 
caracter demonstrativ. Ata¬ 
curile principale se Îndreaptă 
Rprc trecătorile Preda aiul ni 
şl Urmului^ pe unde duc 
drumurile cele mal scurte 
spre Bucureşti, prin Ploeşti 
şl Târgovişte. 

*) A lacul Predealului 

Mişcarea ocolitoare a unei 
Brigăzi din Div. 76-a austro- 
ungarft, care încercase sfl 
cadă peste munte, îa Va¬ 
lea Timişului In spatele tru¬ 
pelor româneşti care se re- 



lului Găiseanu. Contra-ată¬ 
când dc flanc prin vnlea Prn- 
vuţulni pe imunicul care, so- 
cotiudu-se învingător, îna¬ 
inta descoperit tn josul văel 
Dâmboviţei, îl loveşte cum¬ 
plit restabilind situaţia pe 
linia: Argcşel-Xămâeşti-Va¬ 
lea Prii văţulm - M A gura - Ma- 
telaşal-Prisaea. 

*) Luptele di» valea Oltului 

De Îndată ce Fnlkonliayn 
îşi dădu scama dc perspecti¬ 
vele strategice ale surprin¬ 
derii deln RucSr, ordonă Iu? 
Kraftt să înceapă atacul văii 
Oltului, spre a răzbi, con¬ 
comitent, în direcţia Piteş¬ 
tilor. 

Folosind aceeaşi metodă 


trăgeau dela Braşov, e zii- GARA. ruiîDiîAj, DUPĂ bATAUU care-i reuşise la Sibiu, ICrafft 


dărnicită prin iutervenţin 

Div. 2T-a; nşa că Div. 51-a de Honvezi trebue să atace 
de front trecătoarea Predealului. 

Inamicul c astfel piiB în situaţia de a nu mal înainta, 
îu acest sector, decât ou greu, cucerind munte cu munte 
şl numai după vil contesta ţinut şi eu mart jertfe. 

Astfel, cu toată superioritatea ini de artilerie, el nu 
Isbnteşte să cucerească definitiv Muntele Susaiului şl să 
ocnpe Predealul, dccftt după 10 zile de lupte îndârjite 
(ro Octombrie). Diviziile 4 şi r6 româneşti, puse sub 
comanda Generalului VAÎtoiami, înlocnesc mult Încercata 


încearcă să Întoarcă aripile 
externe ale Div. 13 şl 33 româneşti cu Brigada 10-a 
alpină prin Valea Lotrului şi cu Brigada 2-a pe înăl¬ 
ţimile deln răsărit de Topolog, îu direcţia Curtea de- 
Argeş. 

Atacul deslănţuit ta 3 Octomvrle de Brigada a 10-n. 
alpină contra poziţiilor ocupate de Div. 13-a română la 
Apus de Olt, pe munţii Pietrosul,Veveriţa şi Clilţinuetnl, 
un izbuti. Contrn-ntacnl român aruncă de a doua zi înapoi 
pe duşman pe munţii Robii şl Murgaşut, fără a putea 
însă recuceri dealul Vladufui. 


Divizie a 21-n, ocupând o nouă poziţie, la Nord de Azngn, 
pe linia Clăbucetclor. 

a ) Surprinderea /lela Rucăr 

Mai norocoasa fu operaţia inamicului îndreptată eoutra 
trecătoarei Brannlui, 

Aci, Div. 22-a română (G-ral Razii), sosită dela Dunăre, 
n înlocuit, la 27 Septembrie, rămăşiţele diviziei a ţ-n, 
ocupând ta Gin valii, puternica poziţie, pregătită încă din 


Brigada 2-a alpină, care coborîse intre timp de pe Sinul 
şl căzuse la Octombrie, la Sălătrue, pe liniile de comunica¬ 
ţie ale Div, 23-a, — caic făcea faţă In munţii Făgăraşului 
Corpului Alpin, — fu coutra-atacată In Octombrie pc 
dreapta, de detaşamentul Cliiosky dinspre Aref şl pe 
stânga dc detaşamentul Moşoiu dinspre Clocotici, şi arun¬ 
cată înapoi pe munţii Ghiţu şi Frunţile. U11 nou atac 
românesc pe comunicaţiile coloanei şi timpul rău, deter¬ 
mină retragerea ci precipitată, mai spre Nord, către mun¬ 
tele Poiana. 


timp de pace, sprijinită cu stânga pc masivul Pietrii 
Craiului şl cu dreapta 33c Muntele Pondăţtcii, lâugă Mbe- 
clul de Jos. 

Dnr In timp ce această divizie respinge atacul Div. 76 
nustro-uugară, care încearcă să pătrundă, de front, în 
valea Dâmboviţei, — Brigada 8-a de munte austro-uugară 
ocoleşte Pintrn Craiului şi cade la 30 Septembrie, la Ru- 
eăr, Jti spatele poziţiei româneşti. Div. 22-a se retrage îu 
grabă, salvându-şi materialul, spre Dragoslnve, unde ocupă 
o nouă poziţie. 


Intervenţia Corpului Alpin, care atacă cu toate forţele 
la 7 Octombrie Măzgavnl, apoi Faţa Sf. Iile, Călugărul 
şl Zănongn, salvă coloana aventuroasă, atrăgând spre sine 
rezervele româneşti şi determinând pe comandaţi tul' ro¬ 
mân — ale cărui elemente înaintate, conduşi (le Colonelul 
Cantacuzlno, rezistaseră erolq Ia Coţi — să retragă, lu 8 
Octombrie, frontul spre Sud, pc o poziţie ninl sigură, 
constituită dlu Înălţimile ce străjuesc la Nord basltiul 'Pi¬ 
teştilor. In acest sector căzuse, la începutul luptelor, Ge¬ 
neralul Praporgescu, comandantul Div. 20. 
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Încercarea duşmană de a jorţa trecerea munţilor 

încercarea de surprindere neishutind, inamicul 
îşi sporeşte efectivele, căutând să forţeze trecerea, 
începând din. a doua decadă a lunii Octombrie. 

Pe când Armata I continuă să atace cti îndârjire 
Ia OittLz, Armata IX-a reia ofensiva împotriva tre¬ 
cătorilor Munteniei, deptasândit-şi efortul tot mai 
spre Apus, cu gândul să atragă într'acolo rezervele 
Românilor. 

In acest timp Mackensen atacă cu Armata III-a 
bulgara linia Cenmvoda-Constatiţa, pe frontul do 
trogean, slăbit prin retragerea rezervelor româ¬ 
neşti trimise în apărarea munţilor. 

Atacul trecătoarei Oituxului nu aduce inamicului 
nici de data aceasta im succes apreciabil 1 ). Iu schimb, 
ofensiva deslănţuită contra munţilor Munteniei, dacă 
nu reuşeşte să-i deschidă lui lîfilkenhayu calea spre 
câmpie, îl pune totuşi definitiv în stăpânirea cres¬ 
telor care domină unele trecător. 

In valea Prahovei Staabs, folosind rezervele aduse 
din Sectoarele vecine, a pus stăpânire pe linia Clă- 
bueetelor, silind trupele româneşti să se retragă. Dar 

') Gerock, care liilocueşte pe Sclunettow trimes lu Jiu, 
reîncepe operaţiile la 14 Octombrie. 

'timp rte fi zile atacurile şl coutra-n tacurile se succed 
/ărA Întrerupere. Dllşmamil cere n ocup at uimitele Cer. 
ulca e contru-ntocat de pe Fata Moartă şi alungat peste 
graniţă. 



adAfost d» MinuMBEi 


Văitoianu, care comandă sectorul, a ocupat o nouă 
poziţie în faţa lui la Nord de Buşteni 1 ). 

In sectorul Nămâeşti, Morgen a isbutit să coboare 
crestele; dar Găiseanu l-a imobilizat la Nord de 
Câmpulung, pe linia dealul Mateiaşuliii—Albeşti— 
Cândeşti 2 ). 

Mai gravă e situţia în Valea Oltului , unde Al¬ 
pinii lui ICrafft. atacând fără întrerupere, au ocupat 
basmul 'i'iteştîloT, silind trupele lui Petala să in 
poziţie pe ultimul şir de înălţimi, ăi munţilor Coziei * r 

In sfârşit, im concurs fericit de iniţiative tran¬ 
sformă în biruinţă românească o primă încercare de 
străpungere, efectuată de inamic Ia Jiu, tocmai când 
acesta se socotea stăpân pe victorie. 

Din nefericire, victoria e plătită cu moartea gene¬ 
ralului Dragalina, bravul comandant al armatei I-a, 

*) Luatele din valeu Prahovei 

Atacul, dcslăuţuU la 13 Octombrie tn valea Prahovei 
de inamicul care a «dna aci trupe din sectoarele vechie, 
pune pictorul tn a doua poziţie românească. Din primit 
zi cade Clăbucctnl Balului. A doua zi Clăbucctnl Azngel. 
Clă bocetul l'iuinthri im fu luat decât la r8 Octombrie, 
Recucerite In 19 Octombrie, Clăbucetelc jiu pot II 
pîlatrnte. In sfârşit, cu Dilinmtil, cădea la 22 Octombrie, 
după lupte dârze, şi ultimul element al acestei linii. Isto¬ 
vită de bombardamentul Inamic şi de cot) tm-n tacuri Ic 
repetate, Dlv. 10-a trebuie retrasă dlu luptă. Elementele 
<ltti Biv. 16-n, cmc o Inlociiesc, ocupă In 23 Octombrie a 
treia linie de apărare la Nord de nuşteni. 

Lipsit de forţe suficiente spre a întreprinde — cum ur 
voi — o ofensivă puternică clcla I'redeluş, iu spatele Ina¬ 
micului, Avcrcseu reuşeşte totuşi Să-l fixeze, ordon nud 
atacuri demonstrative atât In valea Prahovei cât şl în 
sectoarele Brntocci şi Fredeliişulul, de unde acesta îşi 
retrăsese rezervele. 

’) A doua bătălie tlela Câmpulung 

Nici Morgan nu se dă bătut tn regiunea Câmpulun¬ 
gului. Iu vreme ce Dlv. 12-a bavareză şi Dlv. 76-a reiau 
atacurile contra noului front românesc. Brigada 8-a de 
uniute încearcă să repete, moi spre Apus, loviturii <lebi 
R.ucăr, căzând la 7 Octombrie, peste munte, la Lereştl, 
în flancul poziţiei române de pe Argoşel, Atacurile ei sunt 
insă stăvilite de coutra-atacurîle române, împotriva Cân¬ 
ii oştilor şl Albcştllor, supravegheate personal (le Averesen, 
La dreapta, atacurile duşmane se zdrobesc de asemeni, 
la 13 Oetomvric, de puternica poziţie do pe Mntelaş, 

I,a stânga Dlv. 21-a române, soseşte ncum Brigada 3-a 
dc cavalerie, stăvilind definitiv încercările de manevrare 
a flancului romftuesc tu spre munţii Făgăraşului; inr In 
dreapta Diviziei n 12-a se aşează JJrigndfi 2-a de covalerie, 
împiedicând Infiltrarea inamicului peste masivul Donatei, 
spre Văile Ialomiţel şl Prahovei. 

Trupele române oonstituesc sub comanda Generalului 
Gălscnnit Grupul Nămâeşti, In aripa atftugă a armatei 
a Il-n, sprijtuft cu dreapta pe Leaotn şi cu stânga pe 
îlratcft. Colea Munteniei o acum închisă duşmanului, 
care «u Vft mai realiza aci uid nu progres stabil, cu toată 
ofensiva ce va deslniiţni aci din nou, la 28 OctomvHc, 
iu direcţia Albeşti, Lcroştt şi Cândeşti, 

°) Luptele din valea Oltului 

Atacul inamic deslănţuit In 11 Octomvrlc în stânga 
Oltului odată cu ofensiva dela Jiu determină pe Român! 
să părăsească baslnul Titeştilor, după 4 zile dc lupte şl să 
se retragă pe ltula înălţimilor care-l domină (lela ndază-zl. 
Dar la r8 Octombrie, inamicul pătrunde şi îu noua 
poziţie românească pe muntele Mlglclc, dc unde nu mai 
poate fl scos, Ln 25 el ocupi Măgura; Jnr la 26, Poiana 
Spinului, cheia întregii poziţii, 

Dlv. 23-a, In ajutorul căreia soseşte Div. 14-a, se retrage 
l-tcăşl, pe linia Dăngeştl—Râdăimeşti—Şuiei—Sălătruc. 
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împuşcat în defileul Jiului în cursul miei recunoaşteri 
efectuate în preziua (leslănţuim ofensivei 1 ). 


') Prima ofensivă inamicii deta Jiu 

Intenţia Iul Kiieiissel, cmc comandă otamil, este să 
deschidă defileul Jiului, cavaleriei Iul Krhracttnw, întor- 
eâlldu-l pe In apus, cu IJiv. n-a lineare/IV, In acest scop, pe 
calul Grupul KtawlllsUy atacă ilemnuatratlv, la răsăritul 
apel, ltflgnda zi-n română, iulie Snrdnc şl l’rlslnpn j Divi¬ 
zia i r-« bavareză ulucă («■ trei rol/wine, Brigada Ji-u, care 
acoperii la apusul ei, linia îuiVl ţi inilor rare străjlicfie pasul 
Viiieanuliii: Că mirelui. obârşia Norişorului, Straja şl Contul 
Zâanagi'i. l'riilia coloană ataeil spre pasul Vâlcaoului, 
a iloti.i, spre Cornul Ziuiongel. A treia ntiicii Slglctil, pilv.lt ile 
iletuşaiiieiltlil Tr 11 şeiiIeseu. Ea dreapta, l)IW/la (>-a ile 
cavalerie, latre Osie a şl Rostovaiml, urmează sil coboare 
peste dealul A reunii lut spre Jl'ădlceul, pentru a acoperi 
IHvjziu rr-a bavareză Împotriva umil i-outra-atae român 
din spre linia <le Aramă. 

Ea io Octomvrle, Brigada 21-11 român li e iuiplnsâ spre 
Muucelu şi Unim Umilul şi apoi, mai jos, prin t,abilei, spre 
ieşirea defileului, la llumlieştl. J.n apus, Brigada 12-11 rezistă, 
ictrăfţflndu-se succesiv eu dreapta pe (lealul Bnllga şl apoi 
la Poiana Mlliol Viteazul, Ilar la stânca ci, IJiv. ri-u ba¬ 
varezii sparge linia rom finii Intre Cornul Şîăiioagel şi Siglen, 
immeâiui detaşamentul Scăflătescu, peste dealurile Scurta 
şi Mu tu, spre Val-cle-el şl detaşamentul Truşeulcscu peste 
Se ml leu şi Tuflu, spre Dobriţa. Colonelul Monioriceami se 
laşii surprins la Vai-de-ei şl inamieiil se revarsă în satele 
de sub munte, Rezistenţa delii Poiana lai Miliai Viteazul, 
devenind Inutilii, Brigada zz-n se retrage spre Vădeni şi 
■Cnrtişonrn. lai r), inamicul n njlllls pe linia: Piibfiţn - l ; rfi- 
ţeşti - Stiuieşti - Ciulin- Knriibotbi - lllriiiei- Poreclii. Av.10- 
gnrdulu Iul ii]>nr iu faţa Târgului JI11. 

Vh./nria românit 

Dar Colonelul Anustaslu, comandantul grupului de Jiu, pre¬ 
găteşte riposta, ordonând uuitilţllor rilslcţlta sil se opreascil 
şl sil facă front ofensiv Împotriva duşmanului. Ordinul se exe¬ 
cuţii In i,| Octomvrle. Ea dreapta, Brigada 21-a nLarii deln 
llumheştl spre Poreclii- lllniiel—Moşneni, tăind eu detaşa¬ 
mentul Dlamundi comunicaţia luamlenlut peste Hlillgn, spre 
pasul Vâlcnnulni, l.a centra, Brigada 32-11 (Col, Olmgaanu) 
atneâ spre Turei ueştl- ■ -Cnrtlu-—Rugi şl Horezu, provocând 
confuzie tu unităţile Inamice, Eastftngn, detaşaiuentiilTruş- 
enlcseit, ataeil spre Raaovlţa - -Ursului" .-I,cleşti, dar e oprit 
de contra atacurile Inamice. Iu sfârşit, apărarea podului deln 
Târgu-Jfu, tu faţa căruia nu npilrut doini companii Inamice, 
.sc Improvizează de Colonelul Mlitdlncsuii, cu ajutorul niill- 
ţlcnllor, cercetaşllor şl populaţiei el vile, Cil acest prilej s'n 
distins viteaza îţeaterlua Tcoclorolii. 

întoarcerea ofensivii a Românilor surprinde pe inuinlc în 
risipire. Pentru a desăvârşi succesul, două detaşamente iutii 
putem [ce, «unt destinate sil pătrundă ml fine iu dispozitivul 
duşman, imul pa dreapta, altul pe stângii pungii formată de 
înaintarea acestuia. Pe dreapta, detaşamentul Et.-Col. 
Coaudă atacă s]ire .Sâni ho tiu—Arsuri- Schela-—Vui-do-el 
şl cade in spatele duşmanilor cari rezistă llll Obogoauu, 

Pe stânga, detaşanie 11 tul Et.-Col, Ilejolami, sosit prin 
Hala de Aramă, deda Ceruţi, porneşte din llrădlccut în trei 
direcţii. Iu timp re detaşamentul Diimltrescu atacă Divizia 
a (i-n de cavalerie Inamică, de front şl de flanc, la Nord de 
I'râureşti, alungând-o înapoi peste dealul Piva, spre dealul 
Arcanului, degajând astfel stânga Iul llejolanu, — aresta 
atacă de flanc, prin Arcnnl, trupele duşmane cure rezistă Ia 
ltnsovlţa Iul Trnşcilleseu. Iu acelaşi timţ), u doua coloană 
porneşte prin Sănăteştl şl Huncii spre Ilohriţu—Văluri- 
Curpoul—dealul I.eşulni, dâudu-şl mâna, îu spatele duş. 
mimului, cu dctaşiimeutul Coaudă, Surprins de viguroasa 
eontra-ofonslvă roiufină, Inamicul se retrage tu grabă spre 
creste, părăsind în îufilnlle Românilor numeroşi prizonieri. 
Uimiri şl provizii. Cu acest prilej, s'a distins Encoteueutiil de 
rezervă l'ătrăşeolu, citat la ordinul îirnuitel, care, flluil 
născut pilii partea locului, a pătruns, pe poteci neştiute, 
noaptea, spre Arsuri, însoţit numai de eilţlvn ostaşi, in sprt- 
telc inamicului capturând n-l o baterie de opt obuziere. 



IMTltA ttHA l'li HKONTUI, L'AŞINlll.lil 

Situaţia operaţiilor la sfârşitul lunii Oetomvric, însem¬ 
nătatea strategică a rezistenţei delii Oiluz. Modificarea 
planului de răzhoiit al inimicului 

Toate aceste operaţii «'au adus inamicului succe¬ 
sul strategic dorit, 

l)acd, în 1 lobl'ogen, cu toată apărarea eroică a 
Diviziei (j-u, (lela Topraisar, inamicul a cucerit la <j 
Octoiuvrio- Constanţa şi Cernavoda la u, silind pe 
RomAui să arunce în aer podul de | tesle Horeea (cel 
de peste I >mi;i)v rezist fu al) şi să se retragă pe linia 
ITAişova-Hul>aduj», de nude 1111 mai pol spera decât 
să a|HM(! Delta; Ia poarta Moldovei, în valea (Jitu- 
zulni, ])c muie dliee druimil cel mai scurt către Du¬ 
năre, sjrre cure duşmanul şi-a concentrat efortul jmn- 
cijKil şi unde a atacat neîntrerupt (lela aH Septem¬ 
brie/! 1 Oetomvikf, el a fost ojnît pe Ioc do trupele ge- 
iieralului lîrumia (Irignrcscu, Pe acolo 1111 se va trece! 

Cele două armate inamice au fost astfel puse îa 
imposibilitate să dea milita îu regiunea ('udaţilor, 

Rezist cu fa română delii Oiluz va fi avui deci un 
netăgăduit efect strategic. Ka va fi împiedicat unul 
dia braţele cleştelui pregătit de inutilii: să se închidă 
asupra armatei române din Muntenia .şi să o distrugă, 
şi prin aceasta va fi făcut nefolositoare înaintarea lui 
din Dobrogea. 

Decepţionat, inamicul e silit să-şi schimbe planul, 
deplasăndu-şi efortul -de astă data cu toată hotă- 



i’omir, viţHTiţ iioucKA, miuA nrsTHiioiţiut 
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lîrea — către Vestul Munteniei, unde ofensivele tre¬ 
cute l-au pus fu stăpânirea crestelor şi unde, deşi 
n'aisbutitpânS acum să iasă. din trecători,—a păstrat 
totuşi convingerea că o ruptură este posibili dacă 
repetă încercarea cu norii forţe, evitând erorile trecute. 

In acest scop, el procedează în a doua jumătate a 
lunii Octoinvrie, la o nouă concentrare. Slăbind pre¬ 
siunea asupra munţilor Moldovei, el îşi întăreşte Armata 
a IX-a, în timp ce grosul Armatei de Sud, care ă cuce¬ 
rit aproape toată Dobrogea, e retras între Nicopole 
şi Ruscinc, tinde va rămâne în aşteptare, până în 
momentul în care, odată ruptura obţinută 'u munţi 
şi puhoiul duşman revărsat în câmpia Munteniei, 
această muiată va putea trece Dunărea spre a da 
mâna celeilalte. 

Consideraţii asupra apărării munţilor 

învăţămintele campaniei de apărare a munţilor 
româneşti în cursul lunii Octomvrie i<)i6, sunt de 
asemenea vrednice de ţinut minte. Stingheriţi în 
prima decadă a lunii Octomvrie de superioritatea 
manevrieră ft inamicului, care dispunea de unităţi 
speciale antrenate pentru lupta în munţi. Românii 
s'au deprins repede cu condiţiile acestui fel de ope¬ 
raţii şi, începând din a doua jumătate a lunii Octom¬ 
vrie, ei ri’att mai putut fi dislocaţi de pe creste prin 
manevre ci numai copleşiţi de superioritatea mijloa¬ 
celor technice ale inamicului. Paza atentă a flan¬ 
curilor, rezistenţa elastică, impetuozitatea contra¬ 
atacurilor şi eşalonarea rezervelor iu adâncime, au 
fost principalele elemente ale succesului rezistenţei 


româneşti în aceasta perioadă. Ea a silit pe inamic 
să opereze, cum văzurăm, o nouă concentrare de 
forţe împotriva României, de astă dată cu intenţia, 
fermă de a înfrânge definitiv, rezisteuţa românească. 

Nevoia rezervei strategice 

Din nefericire. Marele Comandament român uu 
dispunea de nicio rezervă strategică pe care să o 
poată arunca în luptă, la nevoie; toate resursele 
sale fiind irosite la întărirea liniei de rezistenţă, In 
faţa acestei situaţii. Generalul Culcer, comandantul 
Armatei I-a, propusese părăsirea voluntară a Olteniei 
şi retragerea frontului românesc pe Olt. Considerată 
ea un act de slăbiciune, această propunere prudentă 
a celui mai bun general de câmp român, determinase 
Marele Cartier să-i retragă comanda armatei în 
preziua victoriei dela Jiu, 

Grija constituirii unei rezerve generale va deve/ii 
însă principala preocupare a Misiunii militare fran¬ 
ceze condusă de Generalul Berthelot, sosită în njnto-r 
rul României {3/16 Octomvrie). F,a va determina 
o regrupare a armatelor româneşti, care vor lăsa pe 
seama Ruşilor paza graniţei muntoase a Moldovei, 
până la Trotuş, degajând pentru scopuri strategice, 
cea mai mare parte a veehei Armate de Nord. Din 
nefericire, această armată — redusă încă prin divi¬ 
ziile date în ajutorul Armatei a II-a, care-şl întinsese 
frontul până în Vrancea—nu a putut fi disponibilă 
decât în prima jumătate a luuii Noemvrie, după 
înfrângerea Armatei I-a, când va interveni pe Olt şi 
în bătălia de pe Argeş, 
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CAMPANIA DIN MUNTENIA 
Străpungerea dela Jiu şi evacuarea Olteniei 

Punctul vulnerabil al dispozitivului românesc de 
apărare e găsit, diu nenorocire, de inamic, cu puţin 
înainte de căderea zăpezilor, în Valea Jiului, unde 
lanţul munţilor e mai îngust şi unde, toate crestele 
:sunt în stăpânirea duşmanului. Cu găsirea acestui 
punct, Începe a treia parte a campaniei româneşti 
din 1916, cunoscută în istoria militară sub numele 
de campania din Muntenia. Ea ţine dela începutul 
lui Noemvvie până după Crăciun. 

Cum ani văzut, înfrângerea din Octoiuvrie nu 
descurajas: pe comandantul inamic şi, trei zile înainte 
de căderea zăpezii repetă cu foiţe proaspete încer¬ 
carea de străpungere (29 Octombrie/11 Noembrie), în 
sectorul românesc cu totul secătuit de rezerve, 

Lovitura de ciocan dată 
■de cele patru divizii ale lui 
Ktihne contra diviziei I-a 
româneşti, reuşeşte să des¬ 
chidă de astă dată defi¬ 
leu! Jiului cnvaleriei Lui 
Scluiiettow, care, lăsând 
infanteriei celui dintâi, 
sarcina de a-1 menţine 
deschis împotriva contra¬ 
atacurilor române, coboară 
în grabă Jiul şi Gilortul 
spre Craiova şi Drăgăşani. 

Rezervele aduse în grabă 
de Români prin Cărbu- 
neşti (D. 17), nu pot opune 
lângă Târgul Jiu decât o 
slabă rezistenţă (3/16 şi 4/17 Noembrie) 1 ), 


J ) Bătălia dela Tărgn-Jiu 

I11 timp ee Biv. 41, 109, 11 Bavareze şi .401 ale lui 
Kiilme, masate pe dreapta şi pe stânga pasului Surd ne, 
având Div. 115 în rezervă, îşi descind drum la Dumireşti, 
în depresiunea Jiului, spulberând slabele rezistenţe ro¬ 
mâneşti Întâlnite pe linia Vslnri—Sâmbotin—Hărcociu; 
iar Diviziile 6 şi 7 de cavalerie nlc Ini Scluuettow coboară 
către Tisniiinn, — noul comandant ol Armatei I, Generalul 
Pnrnschlv Vnsileacn, încearcă sfl repete la Târgul-Jiu, 
lovitura tsbutită cu două săptămâni iu urmă. 

l.n centru, rămăşiţele Div. I fac faţă la 3 Noembrie pe 
înălţimile dela Sudul depresiunii, pe linia: Sămăncşti— 
Cfttbcşti—Ureeheşti—Văcărla — Dăneşti —Copilcionsa. La 
dreapta, Div. 17-a debarcă la Cărbullcşti în Valea Oilor, 
tului, spre a cădea in flancul stâng al inamicului, iu vreme 
ce un detaşament diu Div. 13-a, pornit dela CSlimăiicşti, 
încearcă să-f cadă’n spate pe ia Novaci, I’e stânga, Deta¬ 
şamentul Tfiut, venit prin Baia de Aramă dela Cerna, 
încearcă să repete'ji flancul lui drept, operaţia detaşa¬ 
mentului Dejoianu. 

Disproporţia forţelor, şi întârzierea sosire! rezervelor, 
zădărnicesc însă efectul acestor veleităţi ofensive. 

Ziua de 4 Nocmvric aduce sfârşitul bătăliei. 

La centru, ICiiliJio, coucoutrâiulu-şi efortul între Jiu 
şi Gtlort, sparge froutul românesc la Văcâria, La stânga 
lui, Div. 301 ocnpă Novacii, oblicând spre Drăgăşani, 
priit valea OlteţuluJ. La dreapta Iul, Schmettow pătrunde 
îtt valea Motruîui, spre Eărcăşeştl, Largul evantai! inamic, 
nu numai că Împiedică închiderea cleştelui românesc, dar 
ii pitite lu primejdie centrul stâng înconjurat la Cârbeşti. 
Colonelul Obogennn reuşeşte totuşi, priutr’o strălucită 


Oltenia este invadată. Inamicul, care a ocupat 
Craiova la 8/2r Noembrie, zoreşte acum spre trecerile 
Oltului l ). 

Retragerea Grupului Cerna 

Tăiat de restul armatei, micul grup care apăra 
frontul Cernei sub comanda colonelului Denietri.id şi 
care primise ordin să reziste pe poziţii pâri' la capăt, 
după ce încearcă cu detaşamentul Tăut o demon¬ 
straţie în flancul drept al năvălitorului, porneşte, 
înconjurat de duşman, retragerea de-a-lnngul Dunării 
spre miazăzi, Trei săptămâni mai târziu, iu ziua 
căderii Bucureştilor (23 Noembiie/6 Decembrie), 

copleşit de numărul inamicilor, in neputinţă să 

treacă Oltul revărsat şi cu podurile ocupate de 
duşmani, fără nădejde de a moi vedea armata ro¬ 
mâna rupând cercul de fier la Argeş spre a-i veni în 

ajutor, micul grup care 
a realizat această retra¬ 
gere eroică se va preda 
la Ti a Mare şi Isbiceui, 
lângă Izlaz, după ce va 
fi ars steagurile, distrus 
armele şi ucis caii. Impre¬ 
sionat de bravura lui, 
duşmanul a îngăduit co¬ 
mandantului ei, captiv, 
să-şi poarte spada. 

operaţie lie noapte să-şi sal¬ 
veze trupele încercuite, ru¬ 
pând contactul cu infanteria 
inamică, dând peste cnp la 
Vlădnleni, trapele de cava¬ 
lerie ale acestuia, care-i tă- 
iaseră calea şi strecurându-se ele în direcţia Fi Huşilor. 

L Provele ofensive 

Planul comandantului armatei I, care ordonă Grupului 
Cerna să se retragă spre Filiuşl, în flancul Grupului de 
Jiu şl detaşamentului de Dunăre să se retragă spre podul 
dela Stoeneşti pe care să-l acopere,—e contramandat 
de Marele Cartier. îndemnat de Generalul llertlielot, 
acesta plămtleşte o regrupare a forţelor tu vederea unei 
noni ncţiuilf ofensive, pornită de peste Olt, Î11 flancul 
invadatorii lui, Generalul Petala preia comanda Amntei I, 
cu ordinul să reziste cu orice preţ, pe poziţiile ct. Div. 
i-n cavalerie, primeşte deasemeni, ordin să treacă Oltul, 
spre a întârzia înaintarea inamicului şi a acoperi noua 
concentrare, In cursul acestei operaţii, s'ft dat de re¬ 
gimentul 4 Roşiori a) Col, Filltti, vestita şarjă dela Roba- 
neşti, iu cursul căreia a căzut, În fruntea trupei, boierul 
veteran Don Ici. 

Luptele din Valea Oltului 

In timp ce inamicul desîănţuia atacul sun contra trecă¬ 
toarei Jiului, presiunea lui sporea insă şi în Valea Oltului. 
Intervenţia Div. 216-a germane, determina la 28 Oetom- 
vrle, spargerea frontului românesc din dreapta râului şi 
retragerea Div. 13-a de pe ltiglou în direcţia Căllniăneştilor. 
Sosirea Div. r4-n româneşti la dreapta Div. 12-n res¬ 
tabilea o vreme situaţia pe celălalt mal, recucerind muntele 
Frunţile. Dar la 4 Noemvric, Div. 216-a germană treceu 
şl ea pe stânga Oltului şi ataca linia Călimincşti—Seimeni— 
Şuiei, pe care se întărise Div. S-n, sosită clin Moldova. Aci a 
căzut Colonelul N. Plpcrcseii, unul din eroii dela 01 tuz ( 

Detaşamentul trimes, între timp, de Div.' 3-0 iu ajutorul 
trupelor dela Jiu nu-şi putuse îndeplini misiunea şi la 
ro Noemvric, inamicul ocupă Râmnieul-VâloU, Rămăşiţele 
Div. 13-11 fură retrase pe malul răsăritean al Oltului. 
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Mackeus&n trace Dunărea 

In vreme ce Falkenhayo ocupa astfel Oltenia, 
Mackensen, care până. atunci aşteptase ruptura fron¬ 
tului muntos, trece Dunărea, pe ceaţă, la Zimnieea 
(10/23 Noembrie), aruncând spre Glavacioc perdeaua 
de trupe a Grupului apărării Dunării, care încerca 
sâ-i taie calea la Smârdaioasa şi apoi la Vităneşti. 
Zărit să ajungă la Bucureşti înaintea colegului său, 
care coboară dela munte, Mackensen înaintează cu 
grosul forţelor sale (Armata Kosch) de-a-lungul şoselei 
Alexandria—Bucureşti, în vreme ce dreapta lui alunecă 
spre Giurgiu, înlesnind altor forţe bulgăreşti sa treacă 
Dunărea prin acel loc. 

Căderea Unici Oltului 

In acest timp. Armata Kuhne (D, 301, 41, 11 Bav.) 
zăbovea în faţa Drăgăşanilor şi Slatinei, oprită de 
trapele româneşti întărite tardiv pe malul stâng al 
Oltului, după îndemnul mai vechi al Generalului 
Culcer, care plătise, cum am văzut, cu pierderea coman¬ 
damentului — încă dinainte de prima bătălie dela Jiu 
— ideia părăsirii ordonate a Olteniei ’). Mai expeditiv, 

l ) Apărarea Slatinei e organizată în grabă de rămăşiţele 
grupului Jîu. (Div. i/ir şi 17) retrase <lin Oltenia. La dreapta 
el, făcând front spre DrSgăşaui şl legătură cu apăraren Ol¬ 
tului de aus, &’a Intercalat Divizia 2/3 sosită din Dobrogea. 

In sfârşit, la aş Noemvrle, Inamicul izbuteşte aă-şl 
ajungă misiunea, ocnpfind Curtea de Argeş. De aci, trupele 
lui Krafft se despart. Dreapta Iul, contluuă să preseze 
armata I spre Piteşti, pe când stânga. Iul apucă spre răsărit, 
eu gândul de a întoarce pliu Şoldflneştl flancul Grupului 
Năinâeştl; şl toată apărarea munţilor. 


Sclimettow lua drumul Caracalului, găsea podul 
dela Stoeneşti neapărat şi pătrundea la rândul său 
cu regimentele de cavalerie în Muntenia (rr/24 
Noembtie). Ameninţat să-şi vadă întoarsă aripa stângă 
a armatei care apără Oltul de sus, Comandamentul 
român—cate nu are în flanc decât Div. I C\\ — 
ordonă părăsirea liniei Oltului, 

Bătălia de pc Argeş 

Comandamentul grupului de armate româneşti, 
cate operează în câmpia Munteniei e trecut pe seama 
Generalului Presau 1 ). Acesta îşi dă seama că între 
trupele lui Balkenhayn, care înaintează din Oltenia 
apropiiudu-se de Argeşul superior şi ale lui Mac¬ 
kensen, care se apropie de Argeşul inferior, există un 

') Gropul de anunţe ale Generalului Presau cuprinde, la 
dreapta, Grupul Apărării Oltului , compus din rămăşiţele 
Armatei I (resturile diviziilor i/n, 2/3, 8/17, 13/23 şl 14), 
care fac cerc ta Jurul Piteştilor; Ia stânga, rămăşiţele 
Grupului Apărării Dunării (Div, rS-n), care se retrag spre. 
Argeş pe şoselele Bucureşti—Giurgiu şi Bucureşti—Alexan¬ 
dria, întâmpinate de Div. zt-n. Ia golul dintre cele două 
grupuri, Div. r-n şi 2-a Ae cavalerie acoperă apropierea Div. 
9/19 din Dobrogea, a Div, 7-a din Moldova şl a Div. 10-u 
<lc pe Valea Prahovei, pe Argeşul mijlociu, 

Grupul apărării Oltului are tn faţă tot grupul Krafft şi 
st Sugă Armatei lut Kiihne, Grupul apSrărlt Dunării circ tn 
fnţa armata Kosch (Mackensen). Intre ele, acoperit de per¬ 
deaua Cavaleriei lui Sclimettow, înaintează, neştiut, grosul 
ini XUhne. 

ba munte, Armata II ţine sectorul Năinâeştl cu Div. rs, 
22, şi 2 Bg. călăraşi, sectorul Prahova cn Div. 4 şl 16, 
sectornl Brotocea cu Div. 3, sectorul Buzău cu Div. 6, Vran¬ 
ce s eu Brig, 71UX. şi Oltuz cu Div. 15. I,a Nord sunt Ruşi. 
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gol de aproape ioo km., ce poate fi exploatat strate- 
giceşte printr’o loviturii abil executată după modelul 
clasic al manevrei pe liniile interioare, De acord cu 
generalul Berthelot, comandantul Misiunii militare 
franceze, sosita de curând îu ajutorul României, 
Presau hotărăşte să dea bătălia pentru apărarea 
Bucureştilor, aruncând în flancul stâng al armatei 
lui Mackensen o massă de manevră adusă din re¬ 
giunea Costeşti-Titu. 

In timp ce Divizia 21 (Lambru) depăşind resturile 
în retragere, ale Grupului apărării Dunării, face 
faţă inamicului la Naipu, călare pe şoseaua Bucureşti 
Alexandria diviziile 2/5 (Socec) şi 9/19 (Scărişo- 
reanu), primesc ordin să coboare către Sud, primul 
pe Claniţa şi Dâmbovuic spre Drăgăneşti, al doilea 
pe NeajIov în direcţia Ghimpaţi, spre a cădea îu 
flancul şi spatele duşmanului care înainta desco¬ 
perit, ne mai crezând în rezistenţa serioasă a Româ¬ 
nilor. Divizia 2-a de cavalerie, aflată la Talpa-Ioneşti, 
are ordin să acopere flancul diviziilor de atac, ţi¬ 
nând legătura cu rămăşiţele Armatei I-a, care luptă 
îu retragere dela Piteşti împotriva trupelor luiKrafft, 
ce coboară prin Curtea de Argeş dela Râmnic. 

Presiunea inamicului sileşte însă pe Laiubru să se 
retragă luptând în zilele de 16, 17 şi 18 Noembrie, 
spre Ghimpaţi şi Bălăria, apoi spre Gorneui pe 
Neajlov, până In Miliăileni pe Argeş. Div. 217 ina¬ 
mică îl urmăreşte de aproape. Respingând avangardele 
lui Von der Gotz, Scăiişoreami ajunge în seara de 17 
Noembrie prin Ruşii lui Assou şi Videle-Cartojani Ia 
Bălăria. Aci surprinde cartierul diviziei 217 ina¬ 


mică (Gallwitz), care abia mai are timp să comu¬ 
nice telefonic trupelor' lui din prima linie « Rumflnen 
hier J» şi se retrage în grabă. 

Descoperită de divizia lui Von der Goltz, care tre¬ 
buia să-i apere flancul. Brigada Vogel a Diviziei 217 
e acum aproape înconjurată, Ba luptă la 18 Noetn- 
brie, la Băneşti, Cliirculeşti şi Epureşti, simultan cu 
faţa spre răsărit, spre apus şi spre miazănoapte. Dar, 
cu toate atacurile succesive ale trupelor româneşti 
date spre Stâlpii, Prunaru şi Bălăria, inamicul — 
ajutat de inacţiunea Ruşilor cari, deşi sosiţi pe Arge¬ 
şul iuferior în flancul stâng al dispozitivului româ¬ 
nesc, refuză să intre 'u luptă spre a desăvârşi astfel 
şi din spre Sud înconjurarea — nu poate li scos din 
poziţiile Î11 care s'a retranşat peste noapte. 

Intre timp, Socec care, deşi întârziat de avan¬ 
gardele lui Schmettow, a ajuns totuşi prin Blejeşti şi 
Pumni, până aproape de Flămânda, e oprit la Târ¬ 
nava de o puternică artilerie inamică. In urma 
avaugardelor lui Schmettow, care aleargă spre Ar¬ 
geşul mijlociu spre a cădea în spatele trupelor care 
se retrag dela Piteşti — fără a pricepe sensul mişcării 
trupelor româneşti, pe care le întâlneşte ’n cale, 
socotindu-le coloane răzleţite ale armatei I-n în re¬ 
tragere— soseşte armata iui Kiihne, Şi ca o culme 
de nenoroc, ordinul românesc de operaţii cade în 
mâtia inamicului în dimineaţa de 18 Noembrie/i 
Decembrie. 

Cetinrlu- 1 , Falkenhayn pricepe că trupele ce i se sem¬ 
nalaseră mergând spre Sud-Vest nu sunt trupe de 
fugari în debandadă, ci braţele linul cleşte ce se 





^12 


fţNCJCT.OPBDIA ROMANŢEI 


închide asupra colegului său Mackensen, Cu toată 
rivalitatea celor doi generali, T’allcenhayn mi e omul 
cate să compromită soarta unei bătălii pentru o 
ambiţie personală. Dâudu-şi seama de situaţie, el 
■ordonă diviziilor armatei Kiilme să pătrundă în inter¬ 
valul dintre cele două grupuri româneşti pentru a le 
întoarce flancurile. Diviziile ti Tiv. şi 115 primesc 
■ordin să facă conversiune spre Sud-list, căzând în 
spatele grupului de manevră Tomânesc. 

Această mişcare salvează pe Mackenseti şi schimbă 
soarta bătăliei. 

Din îucercnitori, Românii cari luptă pe Argeşul 
inferior sunt ameninţaţi să fie înconjuraţi de al 
■doilea cerc duşman ce se strânge iu jurul lor. Deve¬ 
nit comandant suprem al armatelor duş nane care 
s’au unit în câmpia Munte» ei, Mackensen rectifică 
planul lui Imlkenlinyn în sensul că numai Divizia 
11 fnvareză va face conversiunea, fapt care va face 
pe colegul său sa-i reproşeze mai târziu că a pierdut 
ocazia să distrugă armata română. In faţa presiunii 
lui Kălme, Divizia Socec, nevoită să-şi schimbe 
•direcţia spre Est, se debmidează la Flămânda. Scu- 
rişoreanu isbnteşte însă, ajutat ele Danibru să se retragă 
în^ordine peste Argeş, ca şi Grupul apărării Dunării, 
a cărui aripă stânga fusese primejduită un moment 
<le Bulgarii care, veniţi clin spre Comana, au trecut 
şi ei apa la Grădişte, In acel aş timp, la centrul 
dispozitivului românesc, Div. io, înaintând spre Ar¬ 
geşul mijlociu, opreşte la Potlogi, Căscioarele şi Malu 
Spart, infiltrarea celeilalte aripi a Iul Kftline între 
■cele două grupuri româneşti, restabilind -continuita¬ 
tea frontului dela munte la Dunăre. 

_ Dusă cu forţe insuficiente, executată şovăelnic şi 
lipsită de noroc, manevra încercată de Comandamen¬ 
tul român pentru apărarea Bucureştilor n'a reuşit. 
BătSlia dela Argeş, care ar fi voit să fie o nouă Marnă, 
e pierdută. Comandamentul român, care a iabutit 
totuşi su-.şi salveze trupele de încercuire, dă ordin 
de retragere, 

Inamicul ocupă Bucti.re.pii 

Dă 33 Noemvrie, duşmanul ocupă Bucureştii fără 
rezistenţă. Comandamentul român voind să cruţe 
Capitalei, deja încercată de bombardamentul avioa¬ 
nelor duşmane, prăpădul luptelor de stradă, încă 
dela 12 Noemvrie, Regele şi Guvernul ţării se stră¬ 
mutaseră la Iaşi. 



rorunAŢiA bvcubkştii.qk aştisvtAnd invazia 



tuamicui, oevi'A aveam.n^rn 
Retragerea 

Cu o zi înainte de capitularea Bucureştilor, căzu¬ 
seră Ploeştii, după ee Românii distruseseră, sub 
iudruinarea şi din îndemnul Englezilor, întreaga 
regiune petroliferă. 

Spre a mi fi încercuită de inamic, Armata Il-a 
română, care primise deia Marele Cartier ordin să 
reziste pe poziţii pâiiă'u ultimul moment se retrăgea 
din munţi, aliuiiudu-se armatelor care se retrăgeau, 
în câmpie, 

Această retragere sc execută relativ regulat, tru¬ 
pele româneşti degajându-se aproape peste tot, la 
timp, tic presiunea inamică 1 ). 

l ) Ameninţat încă dela căderea Curţii ele Argeş de 
flonc-gardelo lat Kraftt cate încercau să-l prindă aripe 
stfluga, InoJntaud peste muscele, spre Şoldăueştl, Grnpnl 
NSmfteştl luase măsuri de retragere. Numai DIv, iz-a, 
ojuuaă de Div. aiO-n germană, tşl pierde artileria. La Iei. 
Gnipul Prnliovn, care — spre u ac pune In adăpostul tinei 
întoarceri duşmane prin vulen Inlomiţfi, —se pregătise sB 
ocupe o nouă poriţlc la Comarnic, e nevoit să sc retragă 
spre Sud, odată en căderea Ploeştllor. DIv, i6-a Isbutoştc 
să aă strecoare Î11 valea TelcaJ emilul; dar DIv, 4-a, caro 
n întărzlat Î11 valea DoJtanei, c înconjurată de inamic 
In Mlslea şi silită să capituleze, 

A doua zl după căderea Bucureştilor, eoutlnutlntea 
frontului roiufiuesc era reconstituită. Dela munte la Du¬ 
năre, nu mat era deefit o slugnră masă de trupe r (mo-ro¬ 
mâneşti îu retragere spre răsărit, urmărite de npi'Dnpc de 
duşman, dar scăpate <lc Incorcnire. 

La dreapta, Armata II-a, degajată dîu văile Dămbovlţol 
şl Prahovei, e pe llala Teleajemihd, în retragere spre Crlcov. 
Div, 3-a a părăsit MftnccU-UngUreul, DIv, lă-a e între 
Văleni şl Boldeşti. Div. 12-a la Bticov, DIv. 22-a la Răcliiari 
şl Div. de cavalerie la Albeşti. La centru, resturile fostului 
Grup Presau (Armata I a Generalului Stialllcscu şl fostul 
Grup nl apărării Dunării, comandat de Generalul Imico* 
veseti) se retrag la răsărit de şoseaua Bucureşti—Iloeşti, 
tu direcţia Urslecul. Div, î/17 e In Ţigăneşti, Div. n-a la 
Tăncăbeştl, Div, a-a cav, la Bnloteştl, Div, 7-a la Tunari, 
Div, o/10 la iŞtefăueşU şl Gr. Iancovescu Intre Afum 11 ţi şi 
Pasărea, Dar la 34 Nocmbrie, Inamicul a surprins şl aci 
Div. n-a care întărâtase la Cocioc, capturăudU -1 Coman¬ 
dantul şl întregul stat major. Oboseala trupelor I-a împie¬ 
decat insă si exploateze spătturn. La stânga, Corpul JV 
rim e încă pe Argeşul Inferior, u Div, 2-a între Fundclclc şl 
Brnneştl, cu Div. 3o-a între Tăngaim şl Vnsllaţl şl en Piv, 
40-ft între Bndcştl şl Olteniţa. 

Inamicul Încearcă doasenieul o mişcare de învăluire îm¬ 
potriva Corpului IV rus, aruueăudu-t îu spate Corpul 
Sclimettow, spre n-i tăia retragerea către Ialomiţa. Obo¬ 
seala atacatorului şl proasta stare a potcovitului cnilot sfii, 
zădărniceşte Insă opemţla. 
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Bătăliile âe pe Cricov şi Râmnic şi dela Brăila şi 
Focşani 

Rezistenţele succesive ale Românilor, alături de 
Ruşi — cari au sosit, dar nu luptă decât în retragere: 
pe Ialomiţa 1 , pe Cricov şi pe Râmnic 2 ), unde s’au pre¬ 
gătit din timp poziţii —, nu pot împiedica pe inamic 
să înainteze şi să ocupe Focşanii în ajunul Crăciunului. 


*) Rezidenţa pe Cricov şi Ialomiţa 

O săptămână, după căderea Bucureştilor urmatele ruso- 
roinniicîn retragere sunt întâmpinate de grupul du cnvalcric 
nl Generalului Kellor, care acopere Înaintarea armatelor IV 
şi VI ruseşti, trimise din Moldova in ajutor. 

Armata Ii-a româna (ace front pe Cricov şi Corpul IV rus 
Iu Nord de Ialomiţa între Pogoanele şl Plun-Petrll, acoperit 
de Div. 8-a cav. Intre ele, resturile Armatei I române se 
strecoară anevoie printre convoaiele de refugiaţi, pe dru¬ 
murile desfundate de timpul rău, ncizbutiud decât cu greu 
să rupă contactul cu duşmanul, Acesta se infiltrează cn 
Div. 216, 301 şi rog între Cher&seni şt CarngelIJe, spre 
Cillbla, silind cele două aripi ale frontului ruso-roinâu, 
oprite un moment, să reia mişcarea de retragere, spre pozi¬ 
ţiile pregătite mai înapoi. 

Regruparea forţelor 

Ln 7 Decemvrie, frontul e 
reconstituit în faţa Râmni¬ 
cului. 

Armata Il-a ţine aripa 
dreaptă, în regiunea mun¬ 
ţilor, acoperind cu grupul 
■Oiiuz—Pruncea (Div, 15-a, 

Urlg. 7-a mixtă şt Brig. 3-a 
■Călăraşi) graniţa până în 
-valea Uzului, unde se leagă 
cu ariuatn IX-n rusă. Mai 
la Sud, grupul Râmnic (Div. 

3-a, i-a şl Ii-a întărite lu 
dreapta cu Div. rusă de Ca¬ 
zaci Tratisnmur şi ln stânga 
cu Div, 7-n iu rezervă) ţine 
frontul între Vlntlleunc» şl 
.Racoviţeni, comandat de 
Generalul Văitolanu. Arma¬ 
ta IV-a rusă (Ragoza) ocupă lu centru, linia Racoviţeni 
— Bălă ceaun — Galbenul — Vlşani, splrljlultă la ambele 
aripi pe apa Buzăului, Iar ln stânga, armata Vl-n rusă, 
s’u oprit pe Căliuâţui pe Hula Pili peşti—Vlzlru. 

Mncke07.cn şl-n regrupat şi el forţele, I,a dreapta, armata 
Kosch (D. 217 G, 12 şi 1 Bg.) n luat poziţie pe Călmăţui, 
tu faţa armatei a Vl-n ruseşti, lutre Pnuret şi Dunăre. La 
stânga, grupul Gerok nl armatei I austeo-ungate (Div. 187, 
71, t cnv, şi 218) primeşte ordin să facă faţă spre Est, prin 
munţii Vnincci, armatei u Il-n româneşti, I<a centru, 
Pnlkenliayn a grupat judicios forţele armatei a IX-n îm¬ 
potriva dreptei minatei a IV-a ruseşti (Corpul VIII) şi n 
stftugci armatei a IL-n române (Gr. R&înnlc), La stânga, 
ol n adunat sub comanda lui Krafft toate unităţile sole de 
munte (Corpul alpin bavarez şi Div, 73-a compusă din 
Brigăzile alpine austio-imgare). Ln mijloc, a concentrat 
masa de ruptură. Corpul Morgen (Div, 12 Jlav., 76, 216 şl 
Div. 301 împrumutată Iul Klilme. având în rezervă Dîv. 
89 G.). Ln dTenptn, în fuţn Corpului VII rusesc, e concentrat 
grupul Ktihne (Div. log, irj, 11 Buv,). In spatele acestuia, 
în rezervă, a oprit Corpul de cavalerie Schinettow şi Div, 11, 

a ) Bătălia dela Râmnicul Sărai 

I,a 9 Decemvrie, comandantul suprem deslănţuc atacul 
împotriva poziţiei tuso-româucşfi. Intenţia lui e să-i rupă 
centrul cu Corpul Morgcn, în spre Râmufcul-Sărat şl apoi 
sn întoarcă cu Corpurile ICrafft şi Klilme aripele Interne 
ale Armatei a Jl-n române şl nle Armatei a Vl-n rusă ariin- 
■câudu-le în spre nnutţi şl în apre Dunăre. In acelaşi timp, 


O acţiune combinaţi a trupelor duşmane, care 
termină ocuparea Dobrogei, cu cele învingătoare 
de pe Râmnic, aduce în sfârşit inamicului stăpânirea 
Brăilei şi instalarea lui pe Şiret, pe linia cea mai 
scurtă a frontului, aleasă pare-se, de Comandamen¬ 
tul rusesc, încă dela începutul operaţiilor X J, 


primesc ordin sn atace: Corpul Gerock, din spre Vrmiccu şi 
armata de Dunăre în direcţia Brăilei, pentru a cădea iu 
spatele aripelor ruso-româneşti şl a le desăvârşi distrugerea. 
In sfârşit, Corpul de cavalerie întărit cu Div. 31, din rezervă, 
stă găta să pătruudă prin spărtură în direcţia podului ce 
trece Şiretul iu Năncştl. 

Concepţie strălucită, care trebuia să aducă inamicului, 
odată eu ocuparea definitivă a Munteniei, distrugerea armii, 
telor ruso-roinftueşti, desciilzându-i totdeodată şi drumul 
Moldovei prin valea Bârladului. Ispită dc iicîuiăturat, mai 
ales pentru Fnlkcnliayn, căruia i se părea câ trecerea armatei 
pe seainu lui Maekenaen, lu faţn Bucureştilor, il răpise pri¬ 
lejul mici biruinţe similare, pe Argeşul mijlociu. 

Atacul se deslânţue la ceasul liotărît. Armata ri-n rămâne 
neclintită tu faţa Încercărilor repetate de străpungere nle 
Corpului Alpin. Dnr la centru, după trei zile de luptă, 
Div. rz-a bavareză izbuteşte să cucerească asupra Ruşilor 

cota Ş57, de lângă Racovi- 
ţeni, determinând retragerea 
Corpului al VUI-lea rusesc. 
Ln 13 Decemvrie, Morgen 
ocupă Râmnicul-Sărat. A- 
cest fapt iurhireşte asupra 
situaţiei dela aripa dreaptă, 
unde Div, i-« Tezistă, la 
centru, pe dealul Muighilii- 
niă», sprijinită de Div. 7-a 
din rezervă, pftită ce Div, 
6-a dela stânga e antrenată 
do retragerea trupelor Cor¬ 
pului nl VUI-lea rusesc şi 
până ce Div. 3-n de ln dreap¬ 
ta, urmează retragerea Di¬ 
viziei Zaiitnursknln. Această 
divizie, pe care Ruşii o tri¬ 
mesese in ajutorul Româ¬ 
nilor fără ca aceştia s’o 
ceară, părăsise poziţia /nră 
luptă, Îndată după înlocui¬ 
rea Românilor. Corpul Alpin putu astfel Înainta către 
Nord, spre o-şl da mâna în Vrancen cu Div. 218-a a 
Iul Gerock. Atacul acestuia împotriva văii Cnşinulul 
fu zădărneniedt iarăşi de Grigorescn. Dar, retragerea ne- 
motlvntă n Iul Sturd/.n dîti Vraucca şi desorditioa mişcărilor 
ruseşti, puseră pe Inamic iu stăpânirea Măgurii Caştmihif, 
fără ca Grigorescu s‘o pontă recuceri. Acoperit de coTpul 
Diviziilor de cavalerie siberiene, intercalate la centrul 
Armatei a Il-n, Grupul Râmnic se sustrase însă mişcării de 
încercuire inamice, retrăgându-se spre .poziţiile dinainte pre¬ 
gătite pe linia Înălţimilor ce domină valea Suşiţel. 

’) Bătăliile dela Brăila şi Focşani 

Ln dreapta, Kosclt se pune şl el Î11 mişcare, ln 13 De¬ 
cemvrie, în direcţia Brăilei, concomitent cu Grupul Klilme. 
Dar rezervele Armatei a IX-n obosite şl ţinute prea departe 
de spărtură, nu Izbutesc să njungă la Şiret decât după ce 
Ruşii i-au ocupat solid malurile, în cap de port, ln jurul 
Nămoloasei. Cele două armate duşmane îşi desăvârşesc 
numai la aripi victoria. 

Ptlutr’o mişcare Îndrăzneaţă a Corpului Alpin, Armata 
IX-a ocupă Focşanii şi Măgura Odobeştilor. Iar Armată 
Ul-a bulgară, atacând de pe amândouă malurile Dunării, 
pe oare e stăpână de când Ruşii nu evacuat Dobrogcn, 
Izbuteşte să ocupe Brăila. 

Tăria noilor poziţii ruso-roinâne, echilibrul forţelor şl 
asprimea Iernii silesc pe Inamic să Întrerupă operaţiile. 
Părăsind războiul de mişcare, dela munte la Dunăre, urma¬ 
tele se îngroapă in tranşee. 
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Aeţimii locale pentru îmbunătăţirea situaţiei in regi¬ 
unea munţilor, came aceea (lela l’rafea, vor mai avea 
loc, tarii mari schimbări, până la mijlocul lunii Iamta-r 
rie, ilnpă care liniştea se va aşterne, cu zăpada, pe 
front până ‘n vara viitoare. 

Rezultatele caiirfumici din 
1916 

Cu aceasta, se încheie 
şi n treia fază a campa¬ 
niei din 1916 şi cu ea, şi 
prima parte a istoriei răs- 
Imiulni românesc. In 
cursul luptelor, care du¬ 
raseră peste cinci luni fără 
întrerupere, armata româ¬ 
nă fusese învinsă, dar nu 
fusese distrusă. Datorită 
rezistenţei Armatei de 
Word, fu munţii Vraucci, 
ea scăpase din braţele cleş¬ 
telui de fier ce-i pregătise 
duşmanul. Acesta n 11 izbu¬ 
tiseră să se închidă decât 
asuprit micului grup (lela 
Cerna. Deşi inamicul pu¬ 
sese stăpânire pe regiunea 
petroliferă şi pe grânarul Munteniei, pe care se pre¬ 
gătea să-l exploateze sistematic, cucerirea lor îl cos¬ 
tase atâtea jertfe încât, considerând rezultatele 
strategice ale eforturilor sale dincnrsul acestei cam¬ 
panii, primul cartier maistru inamic, generalul I,u- 
dendorff, scrie Î11 memoriile sale: «începutul anului 
1917, ne găsea astfel, în 
urma acestei campanii, 
mal slabi decât ne gă¬ 
seam la începutul ei a. Ii 
o mărturie de opus ace¬ 
lora cari ar pune la în¬ 
doială însemnătatea con¬ 
tribuţiei româneşti la vic¬ 
toria comună. 

Cu o încheiere a cam¬ 
paniei din Muntenia şi 
pentru a sancţiona gre¬ 
şelile săvârşite în prima 
parte a campaniei, Gu¬ 
vernul Urătiami sacrifică 
pe Gene ralul Iliescu, şe¬ 
ful Statului Major, soco¬ 
tit de conservatori, răs¬ 
punzător pentru înfrângerile suferite, înlocuindu-1 
cu Generalul Presau şi apoi, spre 11 da urni multă 
coeziune rezistenţii, face loc Guvernului naţional 
Brătianu-Takc Ionesctt, Pilipeseu minimi între timp. 

Intrigi, trădări, tralativc 

Teritoriul ocupat, organizat de inamic în vederea 
unei intense exploatări economice, devine un centru 
de intrigi politice. Corp şi Stere, în desaeord cu Mar¬ 
ghiloman şi Moiorescu, uneltesc pentru detronarea 
Regelui şi aducerea pe tron al lumi fiu al împăra¬ 


tului german, si ionii r«l că astfel vor putea repara 
«greşala» pe care <» a instituia, după ei. intrarea în 
războit! 11 României, salvuiul astfel, după credinţa 
lor, integritatea teritorială a României. !,u -IO 

Decembrie, Puterile Cm 
(rate oferii, prin iute! mc 
diiri | n i nţiiln i Şist de 
Rom bun, paee Aliaţilor. 

iu primi Alsacia, 
tir fi refăcută, 
Austru 1 itignria menţinu 
tu. Serbia satisfăcută ; pic 
fimţiile Italiei reduse, ul«- 
Rmmuiiei sacrificiile r» 
lotul. Centralii ur primi 
compensări în lăsării:. Dai 
Aliaţii, care profitaseră în¬ 
tre timp de slăbirea fron¬ 
tului german din apus. 
spre a recuceri, Ja Voiri un, 
fortul Doiuunnont, refuză 
aceste propuneri, Iar Ia 24 
Ianuarie, colonelul Sturzii 
ticec la inamic, cu gândul 
de a provoca o mişcare ele 
solidaritate cu Puterile 
centrale printre prizonierii 
români; mişcare ce, din fericire eşuează. 

CAMPANIA DIN MOI,DO VA 

In acest timp, pe mica porţiune de pământ ră¬ 
masă neocupată, luptând eu nesfârşite greutăţi do 
aprovizionare a unei numeroase {mpulaţli refu¬ 
giate, înfruntând mizeria 
neîndurătoare a tifosului 
cxantcmutic ce seceră mii 
de vieţi, ardea totuşi pani 
nădejdii, alimentată de vo¬ 
inţa neînfrâmtlă şi dina¬ 
mica a Reginei Marin. În¬ 
soţit de Rrătimui, Princi¬ 
pele moştenitor pleacă în 
Rusia cu gâtului întăririi 
legă taliilor cu aliaţii şi uf 
obţinerii accelerării apro¬ 
vizionărilor rătăcite, cu 
sau fără voie, pe drumul 
ileln Arbiuigelslc la l’ntl. 

Re ja temi 

Sul) conducerea price¬ 
pută şi meticuloasa a lui VintiliL Rrătiami se înjghe¬ 
bează nu minister al materialului de războia. Spi¬ 
talele se reorganizează, de asemenea şi pmdncţin a- 
gricotă. 

Cu ajutorul materialului de războiu sosit în sfârşii, 
şi cu sfaturile misiunii militare franceze, urmata 
română se reorganizează şi deprinde meşteşugul răz¬ 
boiului modern, 

Armatele româneşti se reduc la două, din care «eu 
dintâi e trbueasă spre refacere Î11 nordul Moldovei, iar a 
dona (Averesen) urmează să se reconstitne ţ>e front. 
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l^osLul colonel 8Urnim ţm-tlil complicelui Hlltl CritUiJcvunu inimifcRc 
pi- «Irdlul CArluh, 
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Armata rmuiiuâ re reface j k cinci corpuri. Xuiaărul 
.Hvi/jil-it >e reduc la 15. de.diinţâtulu-se cele opt 
.livizii de re/etvă. Soliile divizii sunt insa omogen 
înarmau- şi complect instruite şi încadrate. Reduse 
la patru regimente a trei batalioane, fiecare pe patru 
companii a 1S0 de oameni, din care urm de ^ mi¬ 
traliere, diviziile devin mai mobile. în acelaşi timp, 
puterea lor de foc e mult sporita prin înmulţirea 
mitralierelor (o companie cu opt piese de fiecare ba¬ 
talion) şi prin introducerea puştilor mitraliere (câte 
opt de fiecare coiupani' 1 ) 

Fiecare divizie dispune, pe lângă aceste regimente 
de infanterie, de un regiment de vânători şi de 
două regimente de artilerie; unul de câmp, cu 9 
baterii de 4 tunuri de 75 mm şi unul de obuziere 
cu v baierii; una de 105 şi alta de 120 mm. 

Fiecare din cele două armate mai dispune de o 
numeroasă artilerie grea de 105 şi 120 mm. cu tra¬ 
gere lungă, de pontonieri şi de aviaţie. In total 12 
escadrile h l'ahrman a 6 —8 avioane, 3 Nieuport 
u 7 avioane, una. Caudron a 4 avioane uua Breguet 
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nădejdi. Depunerea jurământului voluntarilor ardeleni 
liberaţi din taberile Rusiei, întărea aceste nădejdi, 


Izbucnirea revoluţiei ruseşti 



Intre timp, aliaţii ruşi dăduseră Românilor cui 
nou prilej de îngrijorare, de astă dată de altă natură. 
I11 Martie 1917, isbucnise Ja ei revoluţia. Semne 
grave de dislocare morală a armatei obosite de răs- 
boiu se manifestau pe front şi înapoia lui, Guvernul 
provizoriu aî Prinţului’ Lwoff, venit cu intenţii eon- 
stituţionaliste, făcuse loc guvernului inenşevick al lui 
Kerenski, care, lipsit de autoritate, se trudea îti 
zadar, să însufleţească rezistenţa unui popor care uu 
luase parte la râsboi decât silit de clasele lui con¬ 
ducătoare, socotite vinovate de toate relele lui. Cum 
sar fi putut dinamiza, de altfel, voinţa de a lupta a 
unor oameni care n’aşteptau decât să meargă acasă 
spre a se bucura de foloasele « erei 110ui » 

Kefomsk constituţionale 


Rf'OlNA MAMA VUfWtAZA vx RĂNIT 

de bombardament şi 5 companii de aerostaţie. 

Diviziile de cavalerie simt instruite să lupte pe 
jos şi destinate să constitue rezerva mobilă a arma¬ 
telor cărora sunt afectate. 


Sub presiunea evenimentelor* Brâtianu crez.Li că a 
sosit momentul împlinirii reformelor constituţionale, 
făgăduite încă din 1914. Ca odinioară Domnitorii 
români. Regele ţării se lega să dea ţăranilor; 1) 
pământul pe care-1 muncesc şi pe care l-au apărat 


Astfel refăcuţi, armata română luptă¬ 
toare număra circa 400.000 oameni. 

Comandamentul se reorganizează şi el. 
ia sensul integrării frontului românesc 
1 d frontul general aliat dela Baltică Ja 
Marea NeagtJ. Regele Berdinand devine 
comandantul suprem al forţelor ruso-ro- 
măwt din Moldova, ajutat de un generai 
ras &*cbarow mai întâi, apoi I^chitzki 
şi tn ansă Scerbatcbelf, şi de unul ro¬ 
mân. Presau. Şeful Statului major, ajutat 
şi *î. până’n Iunie de Generalul Chris- 
t**c» apoi de Generalul I.npescu, Şeful 
franceze. Generalul Bertheiot 
rămâne canriSer tarbxuc al Regelui. 

In primăvară, armata română era gata 
şi ta ei. Ia rina de 10 Mai, prin 

I*rpulaţia Moldovei trecea fiorul unor noui 



KUOrMEXT sbpâcut, sus ttoinruî cetAtii njîamţui.ui 
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iarăşi cti sângele lor şi a) dreptul de a hotărî desti¬ 
nele politice ale României prin introducerea votului 
obştesc, dovedind un spirit de largă înţelegere isto¬ 
rică, boierimea ţării consimţi de bună voie la această 
jertfa necesară asigurării destinelor româneşti şi Par¬ 
lamentul votă modificarea Constituţiei, acceptând 
cele două reforme în mod quast unanim, cu o sin¬ 
gură împotrivire, a d-lui Argeloiann. 

Neînţelegerile persistente dintre liberali şi conser¬ 
vatori asupra politici generale de conducere a răz¬ 
boiului, pe care Brătianu şi-o rezervă exclusiv, du¬ 
seră însă, în Iunie, Ia demisia lui 'fake Ionescu 
■diu Guvern. Intervenţia Regelui potoli însă o vreme, 
pasiunile şi 'i'ake Ionescu reveni asupra demisiei. 

Situaţia generala a războiului in amil 191J 

Anul 11)17 ari usc schimbări şi în soarta gene¬ 
rală a războiului. Văzând că mi-şi poate impune lumii 
pe continent, voinţa pe enlea armelor, Germania 
recursese la arma războiului submarin * â oufcrnnce». 
In cursul lunii Martie 1917, această armă era pe punc¬ 
tul să-şi atingă rezultatele strategice, ritmul lunar al 
torpilărilor atingând a şasea pacte a tonajului brita¬ 
nic, nălucind astfel Aliaţilor ameninţarea unor serioase 
dificultăţi de aprovizionare. I)in nefericire pentru 
Puterile centrale, excesul folosirii acestei arme le 
fu fatal, Căci doua luni după ce torpilările ntin- 
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seseră maximum de intensitate, Slutele Unite ale 
Americii, îngrijate de urmările războiului submarin 
pentru comerţul lor exterior, se alăturară cauzei 
Aliaţilor, venind astfel să împlinească in rândul ace¬ 
stor puteri, lipsa provocată de dislocarea murală a 
Rusiei, prin revoluţie, 'Pol restul anului io 17, nu va fi, 
din punct de vedem al strategici marelui războia, 
docili: o lungă agonic a Rusiei, compensată piinlr'o 
aşteptare înfrigurată u ajutorului american. 

Pentru Puterile centrale, problema ce se punea ma 
să termine cât nuli rle grabă cu Rusia, spre a şi 
lintea degaja forţele din Răsărit şi a Ic îndrepta cui re 
frontul occidental, peni i u băl ului liolăriloure, 11 iui 
înainte ea Statele Unite să-şi poată coaceriim corpul 
oxpcdiţioiiar nou înjghebat, pe acest front, Iar peni ni 
România, angrenată la aripa stângii a frontului răsă¬ 
ritean, problema ce se punea cm aceea de u tui se 
lăsa antrenată iu destrămarea politică a Rusiei. 

Profitând de criza morala a urmatei franceze, 
uzată de «tocătoria de vieţi # dela Verdun şi de de- 
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oepţia provocată ileeşeent ofensivelor zadarnice iile Jui 
Mvdle, care o făceau incapabilă du orice efort mai 
însemnat, Germanii se pregătiră iarăşi de noţiune în 
Răsărit, In acclnş tini]) în care repatriaii prin (loi- 
niania.pei'cvoluţiowuii maxi nudişti emigraţi în R!ve¬ 
ţi u, npre a desăvârşi prin ei, dezarmarea moralii a 
frontului intern rusesc, Germanii pregăteau n nouă 
operaţie militarii. Jţii trebuia sil le dea stăpânirea 
Ucrainei şi odată eu ea, putinţa unei vaste aprovi¬ 
zionări a populaţimiii lor. Operaţiunea trebuii! sil 
treacă peste trupul Moldovei. 

No 11 a încercare împotriva Nomă nici 

Pentru suprimarea oricărei veleităţi de rezistenţă, 
puterile mitrale plănuesc o acţiune nimicitoare în 
felul celei întreprinse împotriva Munteniei. O anuală 
a lor va ataca prin Gal iţi a şi bucovina, cnborîml 
de-a-hingul Nistrului, Prutului sau Şiretului, după 
tăria rezistenţelor întâlnite. A ilmm va căuta să stră¬ 
pungă frontul rnso-român între bocşa ni şi Galaţi, 
croindu-şi drum către Prut. In acest fel, armatele* din 
Moldova, retezate ca priiitrn tăietură de foarfece do 
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Ruşi, trebuiau să sufere soarta pregătită, cn tin an 
mai de vreme, armatelor din Muntenia, Tn vederea 
acestui plan, trupe numeroase fură aduse iarăşi in 
România şi concentrate între Focşani-Năruatoasa. 

Plan tndrăsneţ, care dădea măsura capacităţii 
militare a noului comandant suprem german. 

Planul ofensivei fontdneşli 

Din nefericire pentru duşman, Ruşii istm ţese să 
regăsească în Iulie, pentru ultima oară, o licărire a 
spiritului ofensiv. Pe când Românii pregătesc ofcii- 
siva’n Moldova de Sud, ei prepara o acţiune în (in li ţin. 

Concepţia ofensivei româneşti (lft iarăşi curs 
vechilor rivalităţi din sânul Comandamentului ro¬ 
mân. De o parte, Averescu preconizează ca efortul 
principal să se facă de Armata Il-a, prin străpungerea 
munţilor Vraucei şi înaintarea să urineze în direcţia 
Braşov. De altă parte, Presan socoteşte că efortul 
principat al ofensivei trebuie să se producă între Foc¬ 
şani şi Galaţi şi, odată spărtura tfăcută, armatele 
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ruso-române să încerce să întoarcă ambele flancuri 
ale inamicului, aruncându-t în Dunăre şi ’u munţi, 
tuide urmează să fie întors de Armata Il-a şi distrus, 
Din nefericire, acţiunea raso-româuă e concepută pe 
axe divergente, adică cu efecte strategice limitate de 
putinţa desfăşurării trupelor pe un front din ce în ce 
mai larg 1 ). 

Ofensiva Anualei a II~a 

Acţiunea rusească se deslîtn.ţu.e, în Gatiţia, îu ulti¬ 
mele zile ale lunii Iunie 1917, La 10 Iulie, îu timp ce 

’) Anunţa Il-a românit (Averescu) ocupă, la dcslftuţuirea 
ofeaşivel, ■ munţii Vrnncei, latre Măgura Caştnulul şl Ră- 
coasn, Intercnlntâ, între Armata IX-u rusă (MannetHeim] 
dhi valea ^Trotuşului şl Armata IV-a unsă (Rngozn) cnrc 
ţlfie frontul Putnci, deîo Momfiln la Şiret. 

Armntn l-n română (Cliristeseu) e concentrată îu vederea 
ofensivei, pe.stânga Şiretului, între Movttenl şl Nămoloasa, 
având la stânga Armata Vl-a rusă până la Galaţi, 

In faţa Armatei s II-a române, străjueşte Grupul Rtiiz, 
având la stânga Grupul Gerock, In faţa Armatei a IX-r 
ruseşti, şi la stânga Grupul Gnlhvitz, până la Baloteştl, In 
■faţa Panelului. De nci. Io Vadul Roşea, ţine frontul Corpul 
I, în faţa Armatei a IV-a ruseşti.. 

Armata l-a română ture tu ţaţă. Grupul Schaer, dala. Vadul 
Roşea Ia Mibduenl, Inr de aci In Dunăre, Corpul I,TX sl apoi 
Corpul Vî turcesc. 
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artileria Armatei I. concentrată pe malul drept al 
Şiretului de unde domină frontul inamic, deschide 
un foc violent de trei zile, împotriva poziţiilor duşmane 
dela Nămoloasa, Armata Il-a declanşează în munţi, 
prin surprindere, după o scurtă pregătire de artilerie, 
ofensiva în direcţia Mărăşti 1 ). 

Băldlia dela Mărăşti 

') Atacul dela MArăştl sV dat cu tonte patru diviziile (tc 
care dispunea Armntn II-n (Dlv. 7 şl 12 fiind trimese pe 
Şiret, îu rezerva Armatei l-n). I,n drenptn, corpul IV (Biv, B 
şi 6) sub comanda Generalului Văleium, ţlnon sectorul de¬ 
fensiv lutrc Arşiţa Mocanului şl Poiana tucăucâtoureU. 
r,o stftngn, Corpul I (Generalul VSItolanu), ocupă cu Plv. 3-11 
(Generalul MSrginenun) în Hula I şi cu Plv, 1 (Generalul 
Strntllcscu) îu linin doua, sectorul ofensiv, în faţa Mă- 
răştllor. 

Intenţia comandantului român — al cărui plnn folosea 
judicios tnfâţlşnisa terenului — ern, sfl spargă frontul 
Inamic între Mărftştl şi Polnna-lncărcătoarea, apoi să lăr¬ 
gească spărtura spre Vizau tea Mănăstirească, ocupând 
salul Câmpurile. Concomitent, Corpul VIII rusesc trcluiln 
să atace Mouiâin, Ia sudul sectorului românesc. Odată atins 
primul obiectiv, Divizia S-a trebuia să pună in mişcare, 
făcând conversiune spre Vest, pentru u lărgi spărtura la 
dreapta, innlntâud peste dealul Slatinei apre frontieră; Inr 
la centru, Dlv. 1 trebuia să înainteze prin spărtura făcută 
de Dlv, 3-n şl să se alăture acesteia, pe măsură cc înaintarea 
spre valea Putnel ar fl necesitat o extindere a fron¬ 
tului. 
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La ceasul hotă rit, poziţiile inamice sunt luate cn 
asalt de bravii ostaşi ai Generalului Mărginea nu. 
Rând pe rând, cad dealul şi satul Mărăşti, atacate 
din piept, în timp ce poziţia dela Poiann Incărcătoa- 
rea e cucerită prin întoarcere . A dona zi, ofensiva îşi 
lărgeşte câmpul spre Vizantea şi Câmpurile*. 

l ) Victor in 

Precedat de o violentă pregătire de artilerie, executată 
în ziua de 10 Iulie eu 202 guri de toc, atacul se deslflnţne, 
cu precizie matematică, iu dimineaţa zilei de n, r,n 4 fix, 
in momentul în care artileria română, care până atunci 
a orbit pe inniniu, Îşi lungeşte tragerea, spre 11 bara calea 
rezervelor ful, trupele româneşti, care s’nu strecurat îtlcă de 
peste noapte peste apa Limpejoarci, urcând pe întunerec 
râpele mulului drept până in faţa reţelelor de sârmă inamice, 
pornesc înainte ca împinse rlc un resort, prin cele şapte 
breşe, făcute de artilerie, pe care avioanele le-au iden¬ 
tificat Î11 ajun. I,a dreapta, Brigada 12-a şi Dlv, 0-a 
atacă Potann-Incâreâtonrea. J,a centru, Bigndn 5-a n Div, 
a 3-a sprijinită de Brigada I din Div. i-n şi de toată ar¬ 
tileria acestei divizii atacă dealul Mărăşti. La stânga. 
Brigada 6-a a Dlv. u 3-a atacă satul Mărăşti şl Dealul 
Mânăstioarei. 

Atacul se desfăşoară, în iureş, unind in fierb an tarea tru¬ 
pelor care cced că merg « spre casă 11, cu priceperea coman¬ 
danţilor cart combină cu abilitate mişcările, întorcând 
obstacolele ce rezistă atacului de front, bu 4 şi 10 regi¬ 
mentul 2 Vânători (cel dela Gri viţa) şt Regimentul 4 Argeş, 
pătrund în tranşeele duşmane de pe Dealul Mârăşttior, 
între cotele 336 şi 500. Ele întorc cota 336 atacată dc front 
de lteg. 18 Gorj, resping pe duşman şi urcă, pe urina lui, 
dealul Teiuşuluf. La 8 şi acest deal e definitiv cucerit, în 
timp ce « curăţltorll de tranşee * spulberă en grenada încer¬ 
cările de rezistenţă izolată ale grupelor inamice depăşi te 
dc valul atacator. La dreapta sectorului central, regimentele 
17 şi r8 lărgesc spărtura, cucerind Dealul-Mnre şi Coiul 
Roşea, unde capturează trei baterii dc obuziere. 

In sectorul din stânga, Regimentul 22 DAmboviţa, ataca 
la ş 1 /» de front, aatu] Mărăşti, dar c oprit în faţa centrului 
inamic riC, până ce două batalioane izbutesc sîi -1 întoarcă. 
La 6 şi 10 centrele 117 şi 11S, cave flnncuu atacul frontal 
sunt şi ele întoarse şi cucerite dc Români. Inamicul pără¬ 
seşte satul Mărăşti, retrăgAudu-se pe dealul Viei, urmărit 
de aproape de Românii viteazului căpitan Cororu. 

Mat In stAngn, Regimentul 30 e oprit in faţa Mânăstioarei. 
Aci, inamicul rezistă pAtift seara, când — ameninţat pe 
dreapta lui de Ruşii cari cuceriseră Momâlu şi dc Români 
din spate dela Gogoi dc Reg. 22, care ocupase Mărăşti! - - 
se retrage in fugii spre Buşiţii, 

Mai greu ait mers lucrurile în sectorul din dreupta, la 
l’olana-Tncărcătoarea, unde atacul demonstra tiv al Reg. 24 
Tecii cin, care pusese piciorul iu prima Unic de tranşee duş¬ 
mane e respins la 4 *4 de un contraatac german. Atacul urmă¬ 
tor dea) ăuţiiit de Români la 3% nu a mul putut ajunge in po¬ 
ziţia inamică, Luptând toată ziua, din greu, Reg. n Şiret iz¬ 
buteşte însă să pună piciorul in poziţliic duşmane dela cotele 
635 şi 670 dela pârâul Ciobanul şi în tranşeele dela a Căruţă» 
de pe dealul Fântâna Puturoasă. Dar cota 660, de unde s’nr 
putea Întoarce centrul de rezistenţă inamic dela u Incărcă- 
tonren » nu ponte fi cucerită. 

Progresul centrului românesc zădărniceşte lusă rezistenţa 
stângei inamice. Ameninţat din spate de Reg. 17 de pe dealul 
Teiuşnlui, duşmanul părăseşte, peste noapte, Poiann-Incăr- 
cătoarea şi cota âfio. Victoria e acum desăvârşită, pe tot 
frontul de atac. Ruşii cuceresc şt ei Moinâia şi Voloşcani, 

Exploatarea succesului 

Averescu ia de Îndată măsuri pentru exploatarea succe¬ 
sului. Dreapta Div, 6-a se pune Îil mişcare, conform planului 
şi, ocupând dealul-Coada-Babei, prin Roii ieşti, bu centru, 
intervine Div. i-a din rezervă, ocupând cu Brigada r-11 
Deftllil-Mare şi Câmpurile, cu Brigada 11 -a satul Vizantea 
Mănăstirească, I,n stânga, Div. 3-a ocupă Vizautea Răză- 
şonscă şi t11nlntca7.fi prin Găurile, spre Păroşi, in legătură 



CMtNRRAMJI, AVERESCU I.A 1>0STUI, DE COMANDA 
DE PE UE AI, UI, PALTIN 

Spre a nu îngădui duşmanului sil colmateze ruptura 
a treia zi, generalul Averescu, îngrijorat de nemişca- 


cu Ruşii, Averescu retrage in rezervă două regimente din 
Div. 3-a la centru, tu valea Drăcei-Mnri şi, in timp ce arti¬ 
leria schimbă poziţiile, cavaleria armatei c Împinsă prin 
Gura-Văci şl Rotlleştt, în direcţia Bovejcl. 



TUN ROMANESC DE 15a nun CU TRAGEREA LUNGÂ 
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ENCICLOPEDIA «ONANIEI 





re a Ruşilor, cari trebuiau să atace la rândul lor, 
Intre Trotuş şi Caşin, dă ordin trupelor să-şi spo¬ 
rească înaintarea, spre a ajunge ’n valea Putnei şi pe 
rochea linie de graniţă. 

l>c/a-tml în care sfârşeşte ofensiva lui Komiloff 
Jiu (iaîiţia, la Tarnopal, in urma refuzului de a se 
nai bate al infanteriei ruseşti —demoralizată de pro- 
aaganda pacifistă a comuniştilor proaspăt transitaţi 
lin liîveţia de tţermani, pentru n desăvârşi desagre- 
ţarea frontului intern rusesc --sileşte ilarele Coman- 
lament român să oprească ofensiva Armatei a II-a 
fi să contramandeze ofensiva Armatei I-a în preziua 
4 tacului. bar (leneialul Averescu continuă mişcarea 
până la vechea linie de graniţă, căutând să exploa¬ 



teze la maximum avantajele tactice ale operaţiunii în¬ 
cepute Lucrul nu va fi fără folos, căci — deşi carenţa 
armatei ruseşti va împiedica Armata a II-a să culeagă 
roadele strategice ale strălucitei sale biruinţe tactice - - 
ofensiva ei nu va rămâne fără consecinţe asupra 
desfăşurării ulterioare a operaţiilor. 

') Ofyvirett a/ctisivel 


Dezastrul rus rlcla 


..- •—.« uimopol, determina Murele LnilK-r 

să ordone Iul Averescu, la 12 lulio, încetarea ofensivei. 
Dar Averescu se opune şi — convingând Marele Cartier — 
hotărăşte să împingă înaintarea, cave 1111 mal întâmpinii 
la centru, decăt slabe rezistenţe, pună In graniţă, spre 11 
intercepta comunicaţiile duşmanului prin valea Du ti iei, 
Ofensiva română a dislocat dispozitivul inamic, tocmai Iu 
articulaţia Crupului de armate Mackensen, ca Grupul Arhi¬ 
ducelui losif şi ar fi o greşeală sft nu se profite de situaţie. 

La dreapta armatei, Div. 8-a execută conversiunea spre 
Vest, peste dealul Slatinei, punând piciorul pc Plaiul Mugurel 
ş 1 pe paulele muntelui Războiului, J,a centru, Divizia (i-a 
ocupă Soveja, Drngoslavelc şl Rucărciiî. Div. i-n cucereşte 
Kâelutaşul înaintând către Negri!eşti. La stângii, Div. ;pa 
°P , “ P, e dealul Ceardac, pflnă ce Reg. 2-1 izbuteşte să în¬ 
toarcă poziţia inamicului, retuândiniiliitarea spre Valea Surii. 
Aci cade viteazul căpitan Coravu, cucetitornl satului Mârilştl. 

, r î Il Vj c > centrul românesc e stăpân pe toată culmea 
ruin celor de unde domină valeu Putnei. In faţa Iul, hia- 
. cr *^ tld Cfl Averescu încearcă să ftitoarcă prin vnlca 
‘ ii! Odobeşllor, în spatele frontului armatei 

a. luptă la Nord de Focşani, aduce Î11 grabă ajutoare. 
r-.J 1CC f C ^ n * e ^ v * 7 * e ' n ®‘ a - de a cuceri Iu r,ş Iulie Mâgura- 
„j V’“ “*‘. ca ” r a rfiluna ca un ghimpe înfipt în flancul drept 
T , r’,® reu Şesc, din cauza defecţiunii ruseşti. 

- ui?, îi . ,! in 8e “Preşte, pe linia Măgura Cnşlmtlui 
r .,.*r . t ’« c,l ' f -7Kboino Neagră—Ţinu Neagră—Ţinu 

^ctarm“r l hUd_ âT , 5e?tl ~ Valcn Sări| . fÎ£ - ‘«iele trece Iu 
usesc spre Vidra şi Voloşeani până In IreşU. 





RASBOIUL BKNTR.il rNTRiiOJRIÎA NlţAMPMJI 
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Conlfa-ojensiva germană 

Iiitr'adevAi'i socotind momentul favorabil, ina¬ 
micul deslânţnie aşa numita «bătălie dc străpungere 
-de pe Milcov şi Snşiţn », cunoscută de Români .sul» 
numele de «bătălia (lela Mărăşeşti *, In realitate, 
bătălia dela Mărăşcşti mi c decât faza decisivă a 
unei bătălii mai vaste, dată dc inamic pentru forţarea 
porţilor Moldovei, împotriva întregului Front ro¬ 
mânesc dela munte la Şiret. 

Intenţia iniţială a lui Mackensen era să pună mâna 
prin surprindere pc podul dela Cosmeşti şi odată 
stăpân pe acesta, să-şi împingă trupele către Nord, 
prin valea bârladului. 

Dar rezistenţa întâmpinată, din partea Românilor, 
din prima zi a bătăliei, în câmpia Şiretului, precum 
şi situaţia creată Crupului Jtniz. de ofensiva Ar¬ 
matei a IT-a, în munţii Vrancei, —îl făcură să-şi 
modifice planurile. Simţind unde este punctul slab 
al dispozitivului ruso-româuesc, cl reduce proporţiile 
iniţiale ale operaţiei, strămutând centrul de gravitate 
al efortului său pc malul drept al Şiretului şi atacă 
cele două joncţiuni ale trupelor ruso-române: iu 
câmpia. Şiretului şi la Oituz. Prin aceasta, încercarea 
de străpungere se transformă într’o bătălie clasică 
de învăluire a Armatei u II-a‘). 

') Ju urmii ofensivei româneşti din prima jumătate a lumii 
Iulie, frontul Armatei u JI-u, împins păim’n valea 1 'utucl, 
forma uit fel (le pungă SiinintntR spre inamic, foarte 
Ispititoare pentru oricare tactician crescut în tradiţiile 
a.bătăliei de nimicire» moltlruene, Aeonstă pungă, inamicul 
.se hotărî să o reteze, n tacit ml concomitent Ui cele dimii 


Concepţia aceasta nu este străină de tactica de mai 
târziu a lui Podi, împotriva * buzunarelor» creiate 
de ofensivele lui T.udondorf din Martie şi Mai ipiB. 

Utilă Ha dela Mdriîşeşli 

Atacul inamic, sprijinit de o puternică artilerie şi 
gaze, provoacă defecţiunea trupelor ruseşti în lunca 
Şiretului. 

extremităţi ale el: la Sud, la sectorul punt de Anunţa 
a ] V-a rusă latre Mărăşeştl şi l'nneln, cu illtccţlii Adjinl; 
la Nord, în sectorul Oituzulul, filtre Uoftttna şi Caşin, 
eu dlrccţln Oneşti şl Tg.-Oeuu. Cele doini braţe ale cleştelui 
Inamic trebuiau să se închidă iu Video Ti-otuşiitui, în 
sputnic Armatei a TT-n ouiAne. 



Mom-iiiuit uomAnic r.A cosmkşvc 
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TRANŞEE LA liâLT-lREŢU, Ni SIRIiT 


Dar, judecând situaţia cu lneiditate, Generalul 
Cliristescu siibstitne contra-ntacând, unitate cu uni¬ 
tate, trujxîle româneşti ale Div. 5-a aduse din stânga 
Şiretului. în locul celor ruseşti, agâţându-se de linia 
satului Doaga şi a târgurilor Mărăşeşti şi Paneiu, In 
faţa acestor trupe noni, atacurile inamicului cedează, 
deplasând u-se spre Vest unde, în faţa altor unităţi 
ruseşti, operaţia se repetă cu Divizia 9-a *). In acest 
cadru general, se produce şi contra-atacul legendar 


') BifltUm dela Doaga 

In dimineaţa de 2+ August inamicul deslăoţuie ofensiva 
iu câmpia Şiretului, I,a extrema stângă a Armatei a IV.n 
ruse, un atac cu gaze al Divlzllorarz germane şi 12 bavareze 
sparge frontul Div. 34 ruseşti la Bislglieşti Intre Movilcni 
şl Halta Raţei. Prin spărtură pătrunde Div, 216 germană, 
spre podul dela Cosii, eşti. Dar Div. 5-a trece Şiretul 
pe la l'urceiii şl soseşte inaiutea duşmanului la 24 Iulie, 
oprîiulu.l pe liuia satelor Strijeseu şi Doaga, 

Atacul Inamic se deplasează a dona zi (25 Iulie) spre Apus, 
între Strijeseu şi Făurei, nude Div. 76 şi inamice 
alungi Div. 14 şi 71 ruseşti, venite în ajutorul dreptei Div, 
,44. Dar Div. o-a români, trecută la rândul ei pe dreapta 
Şiretului, pe la Costneşti, oprea înaintarea inamicului la 
Moarn-Albă. 

Atacul inamic se strămută la 26 şi mul la Apus. Div. 
Ir 5 Şi ,J - Şl Corpul alpin bavarez sparg (rontiil ruaesc 
Intre Tifcşti-Bfltineşti şl Pătrăşconi. Intervenţia Div. r^-a 
români la Apus de ilăritşeşti restabileşte situaţia ia Nord 
de pârâul Jugastru (29 Iulie], Spre Vest însă, Div, 62 
şl Corpul alpin au făcut un mare progres ocupând Pau- 
ciu şi respingând Div. 14 şl 15 ruseşti către Nord. 



l’Onur, DELA FUKCBNI 


al regimentului 32 MÎTcea, care, în c&nmşil, izgo¬ 
neşte pe inamic din satul Moara Roşie. 

Contra ofensiva încercată de armata l-a, pentru a 
recuceri terenul pierdut, nu reuşeşte. Cliristescu trece 
şi Divizia a 13-a pe dreapta Şiretului l ). ^ 

Presiunea asupra celor două afnuite se înteţeşte, 
căci Mackensen a făgăduit, la plecarea din D ucu roşii, 
că «in dona săptămâni va fi la Iaşi »- ţ?i timpul 
trece. La extremitatea sudică a frontului bă tul iei, 
nn violent atac inamic cu gaze surprinde Div. fj-a 
şi covârşeşte apărarea podului dela Cos 11 ieşti, cmc, 
ameninţat, e aruncat în aer de Români®), 

Iu plină criză tactică a bătăliei, intre coman¬ 
danţii armatelor ruseşti şi româneşti destinate sa 
coopereze, isbucneşte un conflict violent. Incapabil 
să-şi.stăpânească trupele pe poziţie, în faţa presiunii 
inamice, generalul Ragoza, care comandă Armata. 
IV-a rusă, propnne părăsirea frontului şi retragerea 
trupelor pe o nona poziţie, pe stânga Trotuşuliii şi 
a Şiretului. Dar comandantul Armatei I-a române, 
refuză să accepte 
ideea şi ia măsuri 
ca această retra - 
gere să devie im¬ 
posibilă, aşezând 
în spatele frontul ui 
mitraliere care 
taie drumul fuga¬ 
rilor, Fapt pentm 
care, Ruşii ame¬ 
ninţă să îndrepte 
tunurile asupra 
Românilor. Consi¬ 
liul de războiu, 
prezidat de Regele 
Ferdinand care 
comandă acest 
front, chemat să 
restabilească uni¬ 
tatea, sacrifică pe 
Generalul Chris- generalul christhscu 

tescu lui Ragoza, 

pentru aceleaşi motive pentru care odinioară Joffre- 
sacrificase lui French, pe Danrezae, în preziua bătăliei 
dela Marna. Ideea generalului înlăturat triumfă to¬ 
tuşi. Dar misiunea de a o realiza trece asupra Gene¬ 
ralului Uremia Grigoreseu, 



1 LjoniM-o/âiisivu rownmr 

Românii, care au adus acuui în drenptn Şiretului 1 
Diviza, încearcă să Ia ofensiva spre a recuceri tcveiiul 
pierdut, Nu reuşesc însă, pentrncâ înaiiilcul c liotărît să 
învingă cu orice preţ şi are masate în regiune. f„r te¬ 
mniţe. *■ ’ 

s ) Surprinderea dela Cosmcşii 

Istovită Div. ş-a e atacată prin surprindere în noauteil 
dc 29/30 August în lunea Şiretului, la Nord de Donai, 1 .V,' 

l^ 6 r^ 4r?it i -«lerlel Snanc.ei^rfe 

pădurea Călini, apoi pădure» Prtsnen. Duş.uauiri o a. w 
si pună mâna pe podul dela Cosmos ti unul , 1 |« .. 1 

elpalele obiective ale bătăliei. Intaff’nZcîd ei "1 

este aruncat in aer, Div rs-a r „ f * Podul 

lonâşeşti, inîocneşte însă resturile Div J* n C «i k'-^tail *'• 
inamic la Sud de satul CosmeS 5 ' a * P® 



rX.sboiul pentru întregirea neamului 
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Atacul duşman se întinde însă tot mai 
spre Vest către Muncelu, unde Armata II-a 
L re baie să interne cu. stânga (Div. xo-a) în 
isprijiuul dreptei Armatei a IV-a ruseşti. 

lWtilia dcln Oituz 

In «celaş timp, inamicul atacă prin Valea 
■Cnşinului spre 0 roze şti şi Tfugul Ocna, la 
joncţiunea Armatei a II-a cu Armata a IX-si 
rusă. J ) Aci, datorită sforţărilor Generalului 
Avcrcscu, caro e iu termeni huni cu Generalul 
Mantuu'lieim - eroul de mai târziu al iu¬ 
de] u'ixkmţoi finlandeze—.coeziunea ntso- 
rmiiiîim e mai mare şi sprijinul artileriei 
ruse electiv. 



Contra ofensiva Armatei a II-a în direcţia 
Gaşiiudui, atacul Copiei şl Cireşonei, — 
unde se distinge noul Regiment al Vânătorilor de 
munte, al Principelui moştenitor, — atacul şi contra 
■atacurile date în jurul muntelui Cocoşilă, sfârşesc 

prin a fixa pe ina¬ 
micul care înain¬ 
tase până la Cro- 
zeşti. Stăvilit şi Ia 
Muncelu de Div. 

10- ;l, el nu mai 
poate nădăjdui să 
întoarcă Armata a 

11- a. E acum rân¬ 
dul Românilor să 
treacă la ofensivă, 
restabilind situaţia 
pe înălţimile dela 
Apus de Slănic şi 
Târgul-Ocnn. 

*) I,n 10 August, Coc¬ 
inii VIII austro-im- 
jţur deslănţulc atacul 
deln Oituz: Div. 70 
Honvezi @1 Dlv, 7 
o«Miu»A!,ui, sermna-rcirnw Cnv . germani «taci 

In Nord, pe dreapta 
şl pe stângii Klăiilctilnl, respingând de pe (lealul Pmvlln 
şl Dngurcumi trupele Dlv. 7-a şl ocupând Slănlcul Mol¬ 
dovei. I,n Centru, grosul IJIv. 117-a Intră în Herăstrău şi 
cucereşte dealul Mnteliişca, cheia poziţiei româneşti. La 
Hliil, llg. ia bavareză pune stăpânire pe cota rny şl 
împinge Dlv. 6-a spre valeu Lcşunţulni. 

.Situaţia e gravă, mal ales In Nord, nude inamicul a 
ntlns la 28 Iulie ultimul şir do înălţimi ce-) despart (lc 
Tftrgnl-Ocnel: Clreşoaln, Măgura şl Coşim, Intre Oituz şl 
Caşlii, el a luat dealurile: Chiupurilor, Arşiţei şl Leşun- 
ţulul şt a pus piciorul iu marginea do Vest a satului Gro/.eştl. 

Dar la sij August, Românii cmitva-atacă. La dreapta, 
ling. Vânătorilor de munte, caic primeşte ca acest prilej 
botezul focului, utacil Clreşon/n, sprijinit pe dreapta fie 
Dlv, 2 rusii de cavalerie, care urcă (lealul Vrânceană Iul 
şl pe stânge do Dlv, 7-n cure înaintează pe amândouă 
versantele dealului Măgurel. La centru, Dlv. 1 Cav., so¬ 
sită tu grabă dela Oneşti, desculccă Iu Nord de Grozrştl, 
spre a întoarce apărarea Coşuel, cucerind Cota 703. Jn 
sfârşit, Urlguda de O răni ceri a viteazului General Can- 
■tncuzluo, pornind (lela Mănăstirea CaşiuulMi «tacă bl stânga 
Eabrlc.n rle sticlărie. Contra-atacul rumân isbuteşte să 
fixeze pe Inamic. încercările Romanilor de a relua ofensiva 
nu vor reuşi, dl» cauza Infanteriei urneşti, care vii refuza 
sfl coopereze cu dreapta Armatei a ll-n, 



WWZIA 7 -a IMÎPIr.IiAZA 

Prontul românesc, prezentând în urma progresului 
inamic, o ieşitură primejdioasa Î11 cazul unui nou 
atac pe flancuri, Armata II-a primeşte ordin să 
se retragă, fără lupte, pe o linie de apărare mai 
sigură 1 ). 

Criza bătăliei dela Mârăşeşti. Atacul dela 
Răzoare 

Atacuri după atacuri vin să se sfărîme de rezistenţa 
Div. a 9-11 şi a 13-a clin faţa gării şi a târgului Mârăşeşti. 


') Itelrugetta ilrahgUft u Armatei a ll-a 

Ibiţă de presiunea exercitată de iiiaailc la ambele aripi şi 
pentru a evita poziţia uvellturoasă trupelor de pe Futnn, 
precum şl pentru a libera Corpul al VHI-lea rus, chemat 
Î11 ajutorai Armatei 11 I,V-a, comandantul Armatei a IT-a se 
hotărăşte Sil cedeze injoncţiunilor Marelui Cartier şi re¬ 
trage Ia 1 August, Corpul II (Div, 12, 1 şl 3) din valea 
Pntuei, pe linia Înălţimilor dela Sud de Suşiţa: Vârful 
Războiului, dealul Matei, deaîu! Rmicului, RSchlt.işiil— 
Momâla—dealul Porenlui—Ireştl. 

Degajat, Corpul VIII rusesc (Dlv. 14, 103 15 şl Dlv. 
Cnv, Zannnirscnlri) încearcă să relaeă frontul la Nord Ac 
Pnnciu, pc linia satelor {Şorbcşti—Repedea—Stcăoani —■ 
pădurea Răzoare, Nu reuşeşte insă pe deplin căci ina¬ 
micul cucereşte Ireştii şi atacă Iu spre Muncelu. Numai 
Intervenţia Dlv. a io-a română sosită prin Pădureţii, din 
stânga Şiretului, şl a detaşamentului Alexlu, format de 
Armata II-n, reuşesc să stabilizeze situaţia în acest sector. 
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fîARA MARăŞEŞTI BUI»A UATAMIS 


iarăşi năvala, intrând iu pădure după inamic, La 
intim., frontul românesc este reconstituit şi situaţia 
restabilită în favoarea Românilor, Ceasul greu poate 
fi socotit trecut. Inamicul 1111 va mai ataca decât în 
sectorul Mance Iul >). 

Sfârşitul lunii Septemvrie atrage liniştirea lupte¬ 
lor. Inamicul a înţeles că nn va putea trece cu 
foiţa peste trupul armatei române şi va aştepta ele 
«cum din altă parte, hotărîrea soartei războiului. 
Lucruri mari se pregătesc, într’adevăr, pe alte fronturi. 

asociază, din proprie împuţiră, Hat. III tliu Neg. 47 (Că¬ 
pitan Drăgineacu). Sprijinit de artileria caic trage ca furie, 
lmrînd calea rezervelor Inamice, ooutfa-ntacul aruncă pe 
duşman înapoi Sn pădure, recucereşte liniile româneşti 
şt restabileşte situaţia. In faţa acestui eşec, inamicul 
decepţionai renunţă să luai atace In sectorul Mărăşeşti lor. 


In sfârşit, la 6 August, atacul inamicului reuşeşte 
sS producă ruptura, în sectorul dîutre Div. 10-a 
şi a 13-a, între Mărăşeşti şi Panciu, în vecinătatea ime¬ 
diată a pădurii «Ia Răzoare» 1 !. Spărtura făcută in 
zorii zilei e exploatata imediat de inamicul care crede 


*) A Incul Muncclului 

Pentru ultima oară, el îşi îndreaptă forţele împotriva 
Munceltilul, simţind cit sectorul deln Nord de Pan cin a 
trecut in seama , trupelor ruseşti. 

Iutr 'adevăr, după retragerea Armatei a Il-a din Vruncca, 
Corpul VIII rna (Div. i.l, t 5 şi 124) a ocupat linia: Vo- 
toşcnni - dealul Ireştilor- MunceliU - Manăstloara, Apărarea. 


că ţine, în sfârşit, victo¬ 
ria decisivă. Porţile Mol¬ 
dovei par iarăşi gata sa 
se deschidă duşmanului. 

Dar ajuns lângă pozi¬ 
ţiile artileriei, care trage 
cu învierşunare, inamicul, 
e întâmpinat de contra 
atacul fulgerător al ulti¬ 
melor rezerve ale Diviziei 
a 13-a care-1 aruncă în 
pădure. 

La marginea ei, atacid 
se datină, dar coman¬ 
dantul se aruncă în frun¬ 
tea trupelor ce pornesc 



atac r,A rAzgark 


Mărăşeştilof a trecut pe sea¬ 
ma Diviziei a 14-a ; iar Div. n. 
15-a n. Înlocuit la Răzoare- 
Div, 13-a, lcgflndu-se In. 
dreapta In faţa Paliciului 
cu Div. 10-u 

La 13 August, atacul Cor. 
pulul Alpin şi Div, 76 cuce¬ 
reşte satul şi dealul Mmiedu¬ 
lui, rupând Iarăşi frontul ru¬ 
sesc. Mal la stânga, Div. 2X7 
germană pune mâna In 15. 
August pe dealul Ireşti Şl 
dealul Mangalaclului, respin¬ 
gând Div. 124 spre Văruită,. 

Dnr la 17 August, Rcg. 2 
Vânători prelungeşte frontul 
Div. a 3-n pe dealul Porcu¬ 
lui, oprind pe duşman pe înăl¬ 
ţimile dela cota 406 şi 461 şi 


') A tacul dela 6 August 

Ea 6 August, Inamicul dcsLănţuic un atac general, pc 
tot froutul, dela munte Ia Şiret cu gândul si sArobească 
definitiv rezistenţa, forţelor ruso-romfliic, 

Da Oltnz, Bavarezii, atacă spre Grozeştt — Cota 547 — 
Dealul Sticlăriei—Cliioşurllc, însă fără rczultnt. Da centru, 
după lupte grele, Div. 218 cucereşte cota 8 q 6 do pa Rft- 


în acelaşi tlmpDiv, 1 3 , g, 13 şl 14 româneşti aduse din rezervă, 
îiilocuesc unităţile ruseşti şi contra-atacă pe inamic diu firme, 
oprludn-i progreslunen. Pc tontă linia frontului, dela munte 
la Şiret, străjueşte acum neîntreruptă, armata română. 

Convins, că în situaţia generala creiatn, orice încercare 
este iuntllă, Mackeitson renunţă la ofensivă, Duptclc care 
nu urmat n'nn mai avut ca obiectiv, decât rectificarea 
situaţiilor locale. 


cliltaş, asupra Di vi 12. româneşti. 

Iu câmpie, Div. 76, 80 şl rz bavareză atacă la. Sud de 
Mărăşeşti, cucerind Fabrica de parchete şi respingând 
Div. g-a română pe lizera târgului. Iu faţa gării. 

' Alitou! dela RÂMOArc 

, Mai spre Apus, Dîv. 115 sparge frontul românesc In 
punctul de legătură dlutre Div.: io şt a 13-a, în vecină¬ 
tatea pădurii «I,a Răzoare ». Prin spărtură, inamicul lese 
din pădure, înaintând spre cota.rob, de unde ore deschisă 
prin Modruzenl. calea Şiretului, tu spatele Div. 9-a care 
apără MŞrăşeştll. Da p a. ni, duşmanul e In 800 m de 
poziţiile artileriei; Comandantul Div, 13 (Generalul Po- 
pescuj organizează hi grabă apărarea sectorului primejduit. 
Iu vreme ce compania'de mitraliere a Bat. I din Reg. 51, a 
Căpitanului Ignat primeşte ordin să reziste pe poziţie până 
la moarte, întârziind astfel cu uri ceas înaintarea duşma¬ 
nului, şeful de stat. major al Diviziei, Colonelul Dragu, 
împinge Bat, I din Reg. 50 (Căpitan Micîeacu) şl II (Maior 
Towescu) din Rcg, 48 din rezerva Diviziei, aflate la 
Rnteşul lui Hatet, în spărtură. Dn «cest contra-atac se 
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Consideraţii asupra bătăliilor dela Mărâşiişt Mărăşeşti 

Legenda a consacrat amintirea celor două bătălii 
dela Mărăşti şi Mărăşeşti, restabilind gloria militară, 
ofensivă şi defensivă, a armatei române şi a coman¬ 
danţilor ei. 

Istoriografia militară a încercat să discute valoarea 
unora din aceste operaţii. Unii, numărând kilo¬ 
metrii pătraţi pierduţi în bătălie, sau miile de vieţi 
jertfite pentru apărarea lor, — n’au şovăit să con¬ 
teste existenţa «victoriei» dela Mărăşeşti. Alţii, 
cumpănind zădărnicia «victoriei fără a doua zi, dela 
Mărăşti», au contestat meritele Armatei a Il-a. 
Istoricul faptelor de arme ale răsboiului românesc 
trebue să spună categoric că amândouă aceste biru¬ 
inţe sunt certe şi nu pot fi tăgăduite. Dar fiecare 
trebue judecată în sfera şi cu caracterele ei, Izbânzile 
militare nn se măsoară după kilometrii pătraţi cu¬ 
ceriţi în bătălie, ci în raport cu voinţa şi intenţiile 
adversarilor. Răaboiul e un fapt politic, în care două 
voinţe obşteşti încearcă să se impună una alteia, cu 
ultimele mijloace. Câştigarea unei bătălii nu înseamnă 
ocuparea unui teritoriu, ci impunerea unei voinţe. 
Care e, din acest punct de vedere, caracterul fiecă¬ 
reia din cele două bătălii? 

Bătălia dela Mărăşti este o strălucită victorie 
laclică, obţinută în condiţiile grele ale războiului de 
munte, împotriva unui front inamic stabilizat, şi cu 
o remarcabilă economie de forţe. Raptul se datoreşte 
deopotrivă strălucitei concepţii tactice şi pregătiri a 
atacului de către comandantul Armatei a Il-a, precum 
şi execuţiei impecabile a acestei concepţii de către 
trupe. Preciziunea de tir şi observaţie a artileriei, 
impetuozitatea atacului infanteriei şi coeziunea dintre 
ele, au fost revendicate ca modele, în istoria marelui 
rnsboiu. împrejurările generale ale frontului răsăritean, 
în care se încadra acţiunea Armatei a Il-a, nu au 
îngăduit însă ca această isbândă tactică, să se trans¬ 
forme în victorie strategică. Intenţia ofensivă a 
comandamentului român a trebuit părăsită, deşi 
Armata a Il-a îşi realizase perfect misiunea. S’a re¬ 
petat cu acest prilej, cu această armată, ceea ce 
s'a întâmplat cu Armata de Nord în prima parte a 
campaniei din 1916. Situaţia strategică a impus 
sacrificarea roadelor biruinţei tactice. 


Bătălia dela porţile Moldovei este, dimpotrivă, o 
victorie strategică. Ea a însemnat înfrângerea voinţei 
duşmanului de a trece peste armata română. Por¬ 
ţile Moldovei nu i s’au deschis. Şi faţă de această 
frângere a voinţei duşmane, erorile tactice, pier¬ 
derea câtorva kilometri pătraţi, precum şi jertfele 
Făcute, nu contează, 

Trecerea peste trupul Moldovei, cu puterea armelor, 
n’a reuşit. Voinţa de a trece a comandamentului 
inamic, s’a frânt de voinţa comandamentului român, 
care, pentru a doua oară, la aceleaşi porţi ale Mol¬ 
dovei, a ripostat: «Pe aicea nu se trece». Şi întâmplarea 
a voit ca tot Generalul Uremia Gtigorescu s'o ros¬ 
tească. 

Că, în fapt, legarea acestei biruinţe de târgul 
Mărăşeşti, are mai mult un caracter simbolic, este 
de netăgăduit; deoarece pe tot frontul celor două 
armate române, dela munte la Şiret, n’a fost decât 
o singură încercare de străpungere, prin dublă învă¬ 
luire a armatei române, conform reţetei de predi¬ 
lecţie a inamicului, bătălie descompusă tactic, în 
mai multe operaţii neizbutite. Alegerea micului târg 
ca simbol al bătăliei, nu e însă fără rost. Pentrucă 
aci, lângă el, la Răzoare, în faţa gării, s’a frânt re¬ 
sortul principal al voinţei duşmanului de a forţa 
porţile Moldovei, Aci s’a îndoit pentru întâia oară 
că va trece. 

Că, profitând de împrejurarea demoralizării ruseşti, 
până la urmă duşmanul tot a reuşit să-şi facă drum 
mai târziu peste Moldova, îndreptânrlu-se spre Kiew? 
E adevărat. Dar atunci, întreaga soartă a războiului 
va fi schimbată. Şi apoi această trecere nu se va 
mai datori înfrângerii armatei româue, ci trădării sale 
de către aliat. Ceea ce, în sfera perspectivelor poli¬ 
tice, in slujba cărora stă efortul militar, înseamnă 
cu totul altceva. De aceea, marşul inamicului spre 
Kiew, în primăvara anului 1918, nu a mai avut 
asupra României rezultatul defavorabil, pe care l-ar 
fi avut această trecere, cu uu an mai de vreme. 
Dimpotrivă, el i-a înlesnit ocuparea Basarabiei. 

In lumina acestor consideraţii politice şi militare, 
bătăliile dela Mărăşti şi Mărăşeşti îşi justifică, fie¬ 
care, meritele proprii. 
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VREMURI I'tE CUMPĂNĂ 
Revoluţia bolşevică în Rusia, Armistiţiul 

Ajunşi stăpâni ai Rusiei, în Octombrie, comuniştii, 
— pe care valul desnădejdei populare ruseşti îi aduce 
la putere cu strigătul « pâine şi pace » — se grăbesc 
să încheie armistiţiul cu duşmanul 1 ). Cuprinsa în vâl¬ 
toarea frontului rusesc, alături de generali pe care 
trupa ini-i mai ascultă, armata română, e ameninţată 
nu numai de inamicul din afară, dar şi de aliatul 
■din ţara lui. 

Dezagregarea armatelor ruseşti ameninţă serios 
ordinea în Moldova. Agitatorul Ralcovski, arestat la 
Iaşi, e eliberat de bolşevici. împotriva grupurilor, 
ruseşti înfierbântate care ameninţă Iaşii sau Galaţii, 
armata română e silită să ia poziţie la Socola, pe 
Şiret şi la Paşcani. (7/20 şi 8/ai Ianuarie 1918) 
Armata rusească e, Î11 sfârşit, dezarmată şi rapatriată 
în Rusia, fapt pentru care Sovietele declară războia 
României (13/26 Ianuarie 1918), arestând pe Mini¬ 
strul ţării la Petrograd. 

Antinomia Basarabiei 

Sub influenţa noilor idei, Basarabia se constituise 
republică autonomă (z/15 Decembrie 1917) Amenin¬ 
ţat de Bolşevicii care asasinaseră pe capii mişcării 
naţionale: Muiata şl Mateievici, « Sfatul ţării » care 
conducea tânăra republică 1>asarabeană, chemase 
armata română în ajutor. (24 Decembrie 1917) 
Profitând de faptul că nrmata română, izbutise sil 
obţină prin condiţiile armistiţiului a nu fi în între¬ 
gime dezarmată, Brătianu putu face faţă situaţiei. 
Armată Română trecu în Basarabia, bătii pe Bol¬ 
şevici la Spătăveşti, Mihâileni, (14/27 şi 15/28 Ia¬ 
nuarie 1918)- Bender şl Ismail şi ocupă Tiraspol, 
.Hgţin şi Cetatea-Albă (8/21 Martie 19.18) 

La 24 Ianuarie, Basarabia se proclamă indepen¬ 
dentă. 

0 diletnâ istorică 

Dar inamicul, e grăbit. El vrea să poată dispune 
de îndată, de diviziile şale pe alte fronturi, Lui uu-i 
trebue armistiţiu. EI vrea pace. Şi pacea aceasta 
caută să o impună de îndată Rjornâuiei, profitând 

J ) Armistiţiul f răii tutui de Sud ruse.se — ftt care era în¬ 
globată armata română — a’a semnat la Focşani, la 26 
Noembrie 1917. 


de faptul că pentru a-şi realiza siguranţa împotriva 
Bolşevicilor, Românii au fost siliţi să-şi deplaseze 
trupele fu Basarabia. 

Sub cuvânt că deplasarea acestor trupe consti¬ 
tuie o derogare unilaterală dela clauzele armis¬ 
tiţiului, Mackensen trimite guvernului român 1111 
ultimatum, invitându-lsă'tieeapă negocierile de pace, 
ameninţând în caz contrar, cu denunţarea armisti¬ 
ţiului (23 Ianuarie/5 februarie 1918), 

« România părăsită şi trădată », cum u calificnt-o 
Clemcnceau, trece în acest moment printi'urail clin 
cele mai dureroase momente ale existenţei sale. 
Departe de aliaţii care i-ar fi putut veni în ajutor, 
ameninţată din afară de inamicul rămas liber să-şl 
concentreze efortul împotrivă-i, prin prăbuşirea 
frontului rusesc, ameninţată înlăuutru ele armatele 
rnseşti bolşevizate, care răzvrătite în bande atacă 
şi pradă unde pot,—România e pusă într'una din 
cele mai dureroase alternative ale sorţii... 

Iu faţa acestei situaţii stau faţă în faţă, ea tot¬ 
deauna, cele două tabeii: de o parte asprele realităţi 
de fapt, întruchipate în Generalul Averescu, care, 
întemeiat pe cifre, pe stocuri şi pe realităţi, soco¬ 
teşte rezistenţa izolată o aventură imposibilă şi 
inutilă. De cealaltă parte, stau exigeuţele idealului, 
refuzul de a renunţa la înfăptuirea ţintei pentru cure 
neamul făcuse atâtea jertfe, întruchipate în Regina 
Măria, care, în aceste ceasuri de cumpănă, se arată 
vrednică fiică a «neamului care nu s'a socotit nici¬ 
odată învins * I 

Nevoind să-şi asume singur răspunderea unui atare 
ceas, Ion Brătianu demisionează, trecând Regelui 
sarcina cumplită a arbitrării (26 Ian./8 Feb. 1918). 

După un consiliu de coroana dramatic, prelungit 
mai multe şedinţe, în care se examinează pe rând 
toate soluţiile, adică: 1. rezistenţa demonstrativă 
în «triunghiul morţii», susţinută de autantofili şi 
combătută de generali, 2. retragerea regelui şi a 
guvernului peste graniţă şi disolvarea armatei în faţa 
inamicului, în felul în care au procedat Sârbii şi 3, 
înoeperea tratativelor cu duşmanul, Regele hotărăşte. 

Indentificat cu soarta croită de veacuri poporului 
său, Regele, care a trebuit să treacă iarăşi peste 
toate sentimentele sale omeneşti, pentru a nu mai 
fi decât unealta sacră a destinului ţării sale, «Unsul» 
care în pofida Reginei tulburată îşi poartă povara 
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liniştit, sub pecetea imot taiue'altora neîmpnrtăşite — 
Regele singur, rezolvă conflictul în sensul milenarul 
istoriei ţării sale. Anuata nu va părăsi pământul 
strămoşesc, nici nu se va risipi în nefiinţă, compromi¬ 
ţând existenţa moi departe a statului lega). Ţara se 
va pleca sub vremuri. Dar o va face de nevoie, 
fără să-şi trădeze nădejdea zilei de mâine. Ea va 
lupta să-şi păstreze armata întreagă, rezerv ându-şi 
prin ea, posibilităţile ceasului de apoi. Citind paginile 
care zugrăvesc în aceste clipe, chipul Regelui, în 
memoriile oricăruia din istoriografi, sau din martori, 
— îţi vine în minte, fără să vrei, aşteptarea împie¬ 
trită a lui Viaicu Vodă, din legendă, sau «îndemnu¬ 
rile $ Iui Neagoe Basarab către fiul său Teodosie 

Guvernul Averescu începe negocierile la Buftea 

Omul realităţilor, Generalul Averescu, e chemat să 
facă faţă. Brătianu realizează astfel o dublă abili¬ 
tate, trecând asupra omului de popularitatea căruia 
se teme, greua şi mai ales ingrata sarcină a lichidării 
ttnei situaţii devenită imposibilă. Militar, Generalul 
nu şovăie în aceste momente grele, să-şi rişte popula¬ 
ritatea, făcând actul antipatic al îuceperii negocierilor. 

La Buftea, unde Averescu se întâlneşte cu Ma- 
ckensen, (5 Februarie 1918) delegaţia română e pusă 
în faţa sugestiei inspirată de oamenii politici dia 
teritoriul ocupat, că abdicarea Regelui şi înlocuirea 
lui cu unul din fiii împăratului german, ar putea 
asigura, dacă nu integritatea, în orice caz o Teducere 
la minimum a sacrificiilor teritoriale ale ţării. 

Leal, Averescu nu acceptă discuţia, ci solicită o 
audienţă împăratului german. Grăbit să sfârşească, 
Gzernin solicită .şi obţine dela Regele Ferdinand o 
îutrevedere din partea împăratului Austriei, în gara 
Racăciuni, arătându-I că numai încheierea imediată a 
păcii, ar putea înlătura opoziţia Puterilor centrale 
împotriva dinastiei (14/2 > Februarie 1918). 

I11 realitate, ia Buftea, unde Argetoiami începe 
■discuţiile preliminare. Austria şi Germania nu se 
înţeleg. Cea dintâi, prin glasul abilului Czerniu, care 
în acest moment îşi joacă cartea vieţii, caută să reducă 
România la o simplă expresie geografică, realizând 
cât mat mult din vechiul său plan de pace separată 
pe socoteala României, după care Moldova până la 


Şiret ar îi trebuit să fie cedată Rusiei, Muntenia 
Austriei şi Dobrogea Bulgariei; iar România să ră¬ 
mână doar un simbol de suveranitate asupra Deltei 
Dunării, Germania — ale cărei cercuri militare, ins¬ 
pirate de Mackensen. sunt mai favorabile României 
decât cercurile eipolitice reprezentate prin Ktihlinann — 
caută sa zădărnicească jocul Austro-Ungariei. Nu 
fireşte de dragul României; dar pentrucă politica 
germană nu axe nevoie la gurile Dunării de un stat 
fantomă, ci de un pivot solid, ghimpe în flancul Rusiei. 

Din partea ei. România .şovăie. Deşi Averescu o 
convins că ca cât va fi mai expeditiv, cu atât va 
obţine condiţinni mai bune; cealaltă tabără, a Ini 
Brătianu, care -1 sprijină în Parlament, ar vrea — ca 
totdeauna — să tergiverseze. 

Condiţiile « sine qna- non o 

Până la urină, coudiţiile duşmanului se precizează 
în modul următor: 1. Rectificarea graniţei munţilor 
îu spre Ardeal aşa că trecatorile să intre în stă¬ 
pânirea Austro-Ungariei, 2. Cedarea Dobrogei în 
condomitiium puterilor centrale până la pacea gene¬ 
rală, 3. Aservirea economică a ţârii pe timp de 50 
ani faţă de Germania, 4. Dreptul de trecere a trupe¬ 
lor inamice prin Moldova împotriva Rusiei. 

In faţa acestor condiţii, divergenţele reapar iu 
sânul Consiliului de Coroana. Unii, scontând vii¬ 
torul, repetă că România trebue să-şi face datoria 
de aliată, rezistând până la capăt. Alţii cumpănind 
mijloacele şi împrejurările prezentului arată neserio¬ 
zitatea oricărei încercări de rezistenţă izolată. 

Unii sunt pentru acceptarea condiţiilor în bloc şi 
fără discuţie, ca o dovadă că nu e vorba de pace, ci 
de constrângere. Ceilalţi cred că s'ar putea câştiga 
mai mult, negociind. In timpul deliberărilor, inamicul 
— care semnase între timp tratatul dela Brestlitovsk 
cu Rusia şi ocupase Kievul — nemulţumit de tergiver¬ 
sările României, trimete guvernului român un ulti¬ 
matum, cerându-î acceptarea imediată a condiţiilor 
sine qrn non , sub ameninţarea denunţării armisti¬ 
ţiului (1/ Februarie/a Martie 1918), Zadarnic în¬ 
cearcă Regina să şi facă ascultat cuvântul, prin gla¬ 
sul Principelui moştenitor. 
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Imposibilitatea rezistenţii, recunoscută de mini¬ 
ştrii aliaţi, determină acceptarea eondiţi miilor du¬ 
şmane. Argetoianu semnează preliminariile (lela 
Buftea. (20 Fcbruaiie/5 Martie 1918). 

Semnarea ■preliminariilor, Guvernul Marghiloman 

Germanii dobândesc dreptul de a trece prin Basa¬ 
rabia spre Ucraina, unde hatmanii se proclamaseră 
independenţi şi manifestau—sprijiniţi de Aliaţi—ve¬ 
leităţi de rezistenţă împotriva Puterilor centrale. 
Nu însă mai înauite ca Misiunea franceză, care 
părăseşte România, să fi fost pusă la adăpost. 

Şi pentrueft nu se simte îudeajuus sprijinit de 
Rege, Averescu demisionează, lăsând locul unui 
guvern Marghiloman, care speră că va obţine dela 
duşmani condiţii mai avantajoase. (5/18 Mintie). 

Pacea dela Bucureşti 

Sprijinit în Muntenia pe baionetele germane şi 
în Moldova pe nemulţumirea populară care generase 
şi .noul.4partid al muncii», guvernul Marghiloman 
face alegeri, care-i dau majorităţi' importante şi 
semnează la Bucureşti la 24 Apritie/7 Mai tratatul 
cu Puteriie centrale, pe care însă .Regele iin-1 ra¬ 
tifică. Şi pentru a face pe plac sprijinitorilor săi; 
Marghiloman dă în judecată, ea vinovaţi de răspun¬ 
derea dezastrului, pe membrii guvernului Brătianu. 



Boactn, Moi.novumîsc n sfătui, 1 Arii 


Ui tir ea Basarabiei 

In acest timp de jale, strălucea totuşi o rază (le 
soare. I,a 13/27 Martie, Sfatul Ţării vota unirea 
Basarabiei cn România, cu care prilej basarabeanul 
Stere încearcă să-şi răscumpere, faţă de ţară şi Rege, 
vina grea de a fi uneltit cu duşmanul contra guver¬ 
nul ui legal. Recunoaşterea reformei agrare de către 
Statul romfu», face această unire, din punct de vedere 
social, indestructibila. 

VICTORIA 

Răsturnarea scoriei armelor 

Intre timp însă, soarta generală a răsboinlui se 
schimbase, 

Generalul Iuidendorff, după ce scăpase de grija 
frontului răsăritean, îşi îndreptase toate forţele spre 
Apus, cu intenţia hotărîtă de a provoca decizia Îna¬ 
inte de sosirea Corpului expediţîonar american, 
Ofensivele lui din Martie şi Aprilie, cu toate spărturile 
făcute în frontul aliat, nu isbutesc totuşi sâ-i aducă 
victoria decisivă şi provoacă dimpotrivă, antidotul ei. 
In faţa primejdiei, Aliaţii, se reculeg şi institue coman¬ 
damentul unic. Datorită rezervelor abil utilizate (le 
noul comandant suprem, Generalul Foeh, începând 
dela jumătatea Iţii Iulie, aliaţii care au acum sip Mi¬ 
noritatea de forţe, încep o serie de ofensive succesive, 
reuşind să disloce moralul trupelor germane. In August, 
marele atac englez dela Cambrai, executat cu tancuri 
în massă, face pe Ţudendorf să se îndoiască pentru 
prima oară de victorie, îndemnând pe conducătorii ix>- 
litici ai Germaniei să ceară pace. Deşi pentru el trecă¬ 
toare, îndoiala aceasta sdruncină definitiv încrederea 
conducerii politice a Germaniei în victoria finală. Noul 
cancelar, Max de Baden, pipae terenul în vederea 
negocierilor pe temeiul celor 14 puncte enunţate 
în Ianuarie de Preşedintele Statelor Unite ale Ame- 
ricii, Wilson, ca ţeluri de război ale Americiu Printre 
principiile, care urmau să stea la temelia păcii vii¬ 
toare, cel dintâiu era dreptul de autodeterminare al 
popoarelor, menit să desăvârşescă reorganizarea Iţu- 
ropei, pe baza principiului naţionalităţilor. Prin 
sufletul neamurilor asuprite trece uu freamăt de nă¬ 
dejde, 

In acest răstimp, la Medgido,’ r în Palestina, Ge¬ 
neralul Allenby distrugea armata turcească, ocupând. 
Ierusalimul şi Damascul. 

Spargerea frontului bulgar 

Iar la 2/15 Septembrie, Mareşalul Franchct d'Ks- 
pdrey, care a înlocuit la Salonic pe neputinciosul 
Sarrail, sparge frontul bulgar la Dobropolje, înaintând 
fulgerător prin spărtura făcută, spre Sofia şi Con¬ 
stau tiuo pol, Bulgaria şi Turcia capitulează. In vreme 
ce, Franchet d’Espărey se apropie de Dunărea păzită 
de armatele germane ale lui Mackensen, primul 
ministru frnncez, Clenienceau, trimite, cu avionul, 
dela Salonic, prin căpitanul Victor Antonescu, im 
răvaş lui Ionel Brătianu, să fie gata peutru ca, la 
momentul oportun, armata română să poată cădea, 
în spatele lui Mackensen. (8/21 Octombrie). 
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Dezagregarea A ustro-Ungariei 

Pe când toate aceste lucruri se petrec tu peninsula 
balcanică, în Austro-Ungaria începe o mare frămân¬ 
tare. Ca ia frângerea unui farmec, capitularea Bul¬ 
gariei e semnalul desagregărîi imperiului dualist. 
Naţionalităţile asuprite se constitue autonome. încu¬ 
rajat de formularea principiilor wilsoniene, depu¬ 
tatul român Vaida-Voevad, rosteşte în parlamentul 
maghiar, dreptul de auto-determinare al Românilor 
din monarhia babsburgică (5/18 Octombrie). 

Ultima încercare a împăratului Carol de a trans¬ 
forma Austro-Ungaria în stat federal, vine târziu. 
Contele Tisza e asasinat şi împăratul izgonit de revo¬ 
luţia ce clocoteşte. Iu locul lor, desnădejdea populară 
instalează pe Contele Karoly,. antantofil, care în¬ 
cearcă Î11 ultimul ceas, să atragă în favoarea cauzei 
ţării sate, pe Aliaţii care au sosit la Dunăre. 

România reintră in râsboin 

In ziua în care Berthelot, care comandă acum aripa 
dreaptă a lui Francliet d'Espdrey, ajunge la Rus- 
ciuc, (24 Octombrie / 6 Noetnbrie), Regele Berdumud 
înlocuieşte guvernul Marghiloman printr’un guvern 
condus de Generalul Coaudâ şi ordonă mobilizarea 
celor 7 divizii teritoriale rămase nedesarmate, por¬ 
nind eu ele spre Bucureşti, pentru a cădea în spa¬ 
tele lui Mackeiisen. In faţa primejdiei, acesta eva¬ 
cuează Î11 grabă Muntenia. încolţită din toate părţile, 
Germania, în care aisbucnit revoluţia şi care a isgonit 
pe împărat, încheie la 29 Octoinvrie/11 Noemvrie 
armistiţiul pe toate fronturile. La 18 Noembrie /1 
Decembrie, Regele şi Regina, însoţiţi de Genera¬ 
lul Berthelot, se întorc în frimtea trupelor aliate în 
Bucureşti, aclamaţi de populaţia românească, caxe-i 
primeşte cu lacraiui de bucurie. Populaţia capitalei 
ocupate de doi ani, se deşteaptă ca cliivtr’im vis 
urît. 


Unirea provinciilor româneşti 

I11 acest timp, m Anstro-Uiigaria, evenimentele se 
precipitaseră. Sfatul naţional român din Bucovina, 
votase alipirea necondiţionată la România şi chemase 
armata română (14-27 Octombrie). Iar în Ardeal, 
pe când Sfatul naţional român se aduni la Arad ca 
să asculte doleanţele naţiunei subjugate de un mi¬ 
leniu; la Vîena, luliu MaDiu dezarma regimentele 
austriace, înarmând gărzile naţionale ardeleneşti ,Jpe 
care Ie plinei Ia dispoziţia acestuia. 

După tratative nereuşite duse cu Sfatul naţional 
maghiar, prin Oscar lasszy, Adunarea naţională 
dela Alba Iulia, proclama în ziua întoarcerii Rege¬ 
lui în Bucureşti, unirea Transilvaniei cu România 
şi instituia Consiliul dirigent. Câteva zile mai târziu, 
Adunarea naţionala a Saşilor dela Mediaş, vota şi 
ea alipirea la România (13—28 Decembrie). 
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A doua înaintare a Românilor în Ardeal 

Spre a împiedica atrocităţile comise de Unguri 
asupra populaţiei româneşti rămasă fără apărare în 
această perioadă de tulburare, armata română pă¬ 
trunsese în Ardeal pe urma ariegordelor lui Mac 
kensen 7/20 Noembcie. 

Tratativele de!a Paris 

In acest timp, la Paris, încep negocierile de pace. 
(5/1S Ianuarie 1919). Deşi rc-intrase in răsboiu Î11 ceasul 
al Xl-lea, alături de Aliaţi, poziţia României la 
aceste negocieri nu era tocmai uşoară. 

România încheiase. împotriva prevederilor tra¬ 
tatul de alianţă, cu consimţimâiitul nevoit, e drept, 
al Aliaţilor pace separată. Şi principalul factor al 
victoriei, Statele Unite, nu erau semnatare ale 
acestui tratat. Revendicările româneşti trebuiau 
deci susţinute, de acum, pe alte temeiuri printr'o 
propagandă dibace. Această sarcină fu îndeplinită 



GEN[JRAI,un MOŞOIU STUDIAZĂ. PI.ANUI, OPERAŢIILOR 


de Consiliul naţional român, constituit la Paris, 
în timpul vremilor de vitregie, sub preşideuţia lui 
Tai® lonescu, care cuceri în favoarea României, 
puternice simpatii. 

Redevenit prim ministru. Ionel Brătianu, nu 
ţinu seamă de această situaţie, ci intră în conflict 
cu Consiliul suprem interaliat, constituit de cele 
patra mari puteri ale înţelegerii. El protestă contra 
deosebirii făcută între. aliaţi, prin gruparea lor în 
state cu interese limitate şi îri state cu interese neli¬ 
mitate, refuză să accepte controlul stTăin asupra 
minorităţilor ce i se impunea ca preţ al recunoaşterii 
Unirii, şi nu primi pentru ţara lui alte hotare decât 
cele prevăzute îri tratatul de alianţă din 1916, pe 
care însă Aliaţii nu le mai recunoşteau invocând 
intervenţia Araericei, nesemnatare, şi schimbarea si¬ 
tuaţiei României prin semnarea păcii separate. Până 
la urmă. birui principiul naţionalităţilor, îu numele 
căruia ae oferi . României vechea graniţă etnica 
a lui Kdssuth, care, fiind întemeiată pe mărturia 
unui naţionalist maghiar, nu putea fi contestată. 



IKEANTRRIA ROMANA TRECE TISA 

Problema Banatului 

Neînţelegerea era în. deosebi acută în privinţa ’J'o- 
rontnlului din Banat, pe care îl reclamau deopotrivă. 
Sârbii şi Românii, în numele aceliuaş principiu al naţio¬ 
nalităţilor. Pus la judecata lui Solomon, Brătinnu 
refuză să asculte sfaturile lui Take lonescu, care 
— mai diplomat — îl îndemna să se înţeleagă asupra 
lui, direct cu Sârbii, şi părăsi conferinţa, 

Bolşevismul î» Ungaria 
Reluarea operaţiilor militare 

Peripeţiile militare nu se sfârşiseră însă. Decepţio¬ 
nată de eşecul făgăduelilor lui Karoly, Budapesta 
lăsase intre timp să se instaleze sovietele lui Boia 
Kuhn, care introduseseră în Ungaria, teroarea roşie. 
Speculând asupra sentimentelor naţionaliste încă vii, 
ate populaţiei maghiare, Bela Kun, reorganiză Î11 
grabă o armată, pe care o aruncă asupra Românilor, 
opriţi, din ordinul Aliaţilor, pe prima linie de de¬ 
marcaţie a presupusei graniţe etnice. 

Atacată dincoace de linia de demarcaţie, armata 
română ripostă cuin se cuvenea. Generalii Mnrdă- 
resen şi Moşoiu, care refăctiseră între timp, de astă 
data victorioşi, drumurile campaniei din 1916, ne 
mai putând asista nepăsători la masacrele sistematice 
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îndreptate împotriva populaţiei româneşti rămase 
dincolo de liuin de ocupaţie, în teritoriul ce 
urma sa revie României, —forţează între 3/16 şi 
5/18 Aprilie, defileurile Munţilor Apuseni, izolând 
trupele săciiieşti de pe Someş, de cele ungureşti di» 
văile Crişurilor '). La 8/21 Aprilie, armata română 
ocupa prima linie a marilor centre din câmpie: Satti- 
M are-Caroi -Orad ia-Sa Ion ta. Şase zile mai târziu, a 
doua linie de centre: NyiregyJiaza, Debreţin .şi Bi- 


■) Bătălia din JUmifii Apuseni. Cucerirea liniei 
marilor centre 

Bătălia din Munţii Apuseni s'n dnt de trupele româneşti 
Împărţite iu două grupuri: Grupul da Nord comandai de 
Generalul Moşoiu şl Grupul de Sud coinniidnt de Generalul 
Mărdărescu, care avea şl comanda supremă a armatei ro¬ 
mâne din Ardeal, 

Ba Grupul de Nord, Detaşamentul Oltean u, înainta pe 
Tisa, în fUmc-gimlă, dota Sigliet către JIuazt şi Czap, făcând 
legătura cu Cehii. Mai In Sud, Div. 2-a Cav. alerga dea- 
lungiil Someşului şl Crasiiei, delii Dala. Mare spre Satu-Mare 
şl' apoi spre Nylrcgyliaza, tăind retragerea Diviziei de Săcni. 
JMuieia ?-a pornea în acelaşi timp, dela Zalău, prin Şfmlenl 
Sylvnulcl, ocupând Margliita şl Careii, apoi se îndrepta spre 
Debreţin, Cele mal grele lupte le-n avut însă de dus Div. 
6-a, care u’n putut cuceri defileul dela Ciueen, întărit de 
duşmani, decât combinând atacul frontal cu dubla Învă¬ 
luire a aripilor Iniiiniec, Becţ'in Înfrângerilor suferite iu primii 



A DOtlA ÎNAINTARE ROMANĂ IN TBANS1I, VANr A 


chiş-Ciaba era ăi mâinile Românilor. In sfârşit, îa 
18 Aprilie /1 Mai Românii ocupau tot malul stâng 
al Tisei, alungând trupele ungureşti spre Tokay, 
Szolnok şi Ciongrad 1 ). 

Bătălia dela Tisa şi ocuparea Buda-Pestei 

Instalarea Românilor pe Tisa mi astâmpără însă 
pe Unguri, care atacă pe Cehoslovaci, {7/20 Mai) res- 
pingându-i până la Caşovia, cu nădejdea de a stabili 
prin Galiţia, legătura cu Rusia Sovietică. îmbătaţi 
de acest succes uşor ei îşi îndreptară iarăşi forţele 
refăcute, împotriva Românilor, sub cuvânt că ace¬ 
ştia refuză să execute ordinul de retragere pe linia 
fixată de Consiliul suprem 2 ). 

parte a campaniei, începea să-şi dea rondele. Odată cuceriL 
defileul Coşului repede, culca Oradiei era deschisă Genera¬ 
lului Holbau, 

Grupul de Sud, compus din Div. 1 şi 2 de Vânători şl dl» 
Div. j8-a Ardeleană, Î11 rezervă, înaintează cu stânga de-a- 
limgul Mureşului, delii Zmti ocupând Mari a-Radii a şl Musca, 
în vreme ce dreapta lui forţează, în valea Crlşulnl, defileul 
Cinci, combinând de asemeni manevre pe aripi, cil un hi- 



CAVAI.KRIA ROMÂNĂ J,A budapesta 


dârjil utnc frontal. Detaşamentul Hasimieeanu — eroul dela 
Toprnlsar— porneşte dela Vaşcău şi ocupă Holuşul, Un 
marş fulgerător îl pune iu stăpânirea Salontui. 

') înaintarea spre Tisa 

Odată stăpâni pe linia marilor centre de peste munte, 
armata română se regrupează. I,n dreapta. Detaşamentul 
Olleanu şl Divizia 2-a de Cav. atacă concentric Nylrcgyliaza, 
capturând, Î11 colul Tisei, Divizia de Săcni. Ba centru, Divi¬ 
ziile 6 şt 7 ocupă Debreţinul, alungă pe inamicul întărit 
dealnngul canalului Bcrotăuiul Î11 direcţiunea Szolnok. I,a 
stânga, Div. 6-a se alătură Div. de bitumuri şi atacă anii 
comanda Generalului Holbau, Blcliiş-CUibu. A tacul fron¬ 
tal, sprijinit pe dreapta de acţiunea Detaşamentului Kăşnu- 
veajiu, pe stânga de a Detaşamentului Sachelarie, care cad în 
flancurile şi spatele Inamicului, îl determină să se retragă 
către Szcntcs, Mlndeszent şl Hodmezo-Vasnriicly, pc Tlrtli. 
Div. t 6 şi 18 din Ardeal preiau paza pe linia Tisei, având 
Ui rezervă Div. 2 Cav,, 6 şl 1 Vânători şl Div. zo-a Ardeenuă. 

*) Ungurii trec Tisa 

Dreapta armatei ungureşti trece Tisu pe la Ciongrad ocu¬ 
pând Szentes, Mlndeszent şi ITodzmezS-Vasurliely, dar nu 
ac poate menţine. Contro-atacurile Div. iC Ardelene o aruncă 
înapoi pe malul drept. Acelaşi lucru păţeşte la Tisa fdired, 
Brigada internaţională, Atacul principal «1 duşmanului se 
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Generalii Mârdărescu şi Moşoiti, manevrează însă 
cu dibăcie trupele inauiice care trecuseră 'l'isa şi le 
aruncară înapoi peste apă (7/20—[3/26 Iulie) 1 ). 

Trecând acest râu, pe urma ei 2 ), după o urmărire 
fulgerătoare 8 ), trupele de cavalerie ale Colonelului 
Ruscscu ocupară Budapesta, cu toate protestele Con- 

deslSuţule Pisă Ia cciitrii, unde trei divizii ungureşti Isbutesc 
aă treacă apa, protejate de nu violent hoinbnrdnineut de 
attllerie, pe la Srolnofc, Inamicul înaintează divergent, îm¬ 
pingând trupele dc acoperire ale Dlv. iă-a ardelene dincolo 
de Canalul BţretRu, 

l ) Riposta română 

Presau şi MirdăcSaeu organizează însă imediat riposta, 
Iu vreme ce Uctttfamantul Pap-p conteneşte de front înnlu- 
taren dtişînnnnlui, atrăgându -1 drtpfi sine, Detaşamentul de 
manevră a! Generalului Moşoist cade tn flancul lui stâng spre 
Kcnderes şi Ptgyvernek; Iar Detaşamentul Leca, îl loveşte cclfi- 
lalt flanc, Uindn -1 comunicaţiile spre Tflrdk St. Mlkloş, 
Operaţia orc nu efect.fiilgerfitor. Inamic»! cute, cu o *1 înainte, 
vestise lumii întregi biruinţa a» 
siipra Românilor, ho retrage th 
debandada pesta 'l’isa, pîlrâsfn- 
du-şi armele şi muniţiile. 

*) Românii Ircc Tisa 

Românii inul dau insă răgaz 
de reculegere, cf prepară trece¬ 
rea Tisei. Iu timp ce, la stânga, 

Grupul dc manevră Moşoiv. si¬ 
mulează o încercare de trecete pe 
la Szolnok, atrăgând în acest 
sector majoritatea forţelor ina¬ 
mice; iot Generalul Deilictreacu 
Încearcă si treacă, mal sus, pela 
KlskSrc, Holban trece prin sur¬ 
prindere pela Tisa Ba, urmat 
Îndată de Moşoiu, care s’ir depla¬ 
sat repede, către Nord (17/30 
Iulie 1910). 

Capitularea Ungurilor 
in Pusli 

Armata românii, trecând Tisa, 
adoptă- o nouă formaţie, menită 
să-i confere siguranţa tu toate 
direcţiile îugăduindu-i iu aceiaşi 
timp s& manevreze pe liniile In¬ 
terioare împotriva, comunicaţiilor 
inamice. I11 avangardă porneşte 
Holbau, iu direcţia Budapestei, 
interceptând cu cavaleria risipită 


silinlui suprem aliat, restabilind acolo ordinea tul¬ 
burată, salvând astfel Europa de primejdia bolşe- 
vizării!). In Budapesta, trupele româneşti găsiră o 
mare parte din materialul răpit din România dc 
Puterile centrale, în timpul ocupaţiei, pe care îl 
rapatriară. Ei demontară, dense meni, fabricile ungu¬ 
reşti de armament, pentru a împiedica pe duşman 
să mai reacţioneze, Eră rândul Ungurilor să simtă 
rigorile rasboiuhri. 

Demisia guvernului Brălianu. Semnarea Iraialehr 

Enervat, Consiliul suprem dădu României un ulli- 
mat, (2/15 Noembrie) invitând-o să evacueze Buda¬ 
pesta, sub ameninţarea de a nu i se mai recunoaşte re¬ 
vendicările politice. Brătianu, oare refuzase să semneze 
tratatul dela Sf. Germain şi părăsise conferinţa păcii 

iu uvnutull, coiuinilcuţlile trupelor duşmane de pe Tisa, cil 
Capitala, ha centru înaintează Moşoiu, acoperit pe dreapta 
în ilauo-garda dc grupul General Demctreseu, pe stânga ile 
Grnpu! Olteaiiu. Acestea se rabat pe urinele cavaleriei Uit l)a- 
vldogiu asupra detaşamentelor In a nuce care se retrag, pe stân¬ 
ga dela Szoliiok şl Clongrad, pe dreapta dela Tokay, I»con¬ 
jurând u-le la Czeglet, Keskemet şi Mlgkolz, siU"du-le aft capi¬ 
tuleze, Holban are acum deschis drumul Budapestei. 

i) Ocuparea Budapestei 

Dar Colonelul Riisescu, care primise ordin si cadă u toate 
trupele Iul, la Keskemet, în spatele duşmanului, spre n-l 
desăvârşi Incoiijnrrtren,—-l-o In înainte. Executând ordinul 
primit, numai cu o parte a trupelor. Ud, pe care o crede Ml. 
ficlcntâ pentru împlinirea misiunii, el porneşte tiitr'un rnl(l 
fulgerător, cti pntm eseadwftne spre Budapesta, pe e«re o 
ocupă, la 22 Iulie / 4 August, punând capăt guvernării Iul Uda 
Xim şi iiitrigllor urzite împotriva Românilor de Colonelul Un- 
bianelkl şl de Generalul Baiihofz din Consiliul locul Interaliat. 
Sosirea Vânătorilor lui Holbau, consolidează situaţia crentă 
Sil urma aventurosului raid, arnmtn română continuând 
înaintarea spre Vestul Ungariei, până spre Gyor şi regi uncii 
Incului Ualaton, unde se eoiistltue, eu sprijinul Românilor, 
noul guvern ungar a! Ini Horty. 
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făcând loc generalului Vâi- 
toiann, (14/27 Septembrie) 
fu silit să se încline- Conti¬ 
nuând însă vechea tactică 
de scoatere n castanelor din 
foc cu mâna altora, Bră- 
tianu trecu asupra guvernu¬ 
lui Vaida-Voevod sarcina 
semnării tratntelor dela St. 

Clermain şi Trianou, care 
consacrau unirea Ardealu¬ 
lui şi Bucovinei cu ţara mu¬ 
mă, dar şi condiţiile ce nu-i 
convenise să semneze, (25 
Noembrie / 8 Decembrie 
3919). 

Aproape un an mai târziu, 
marile puteri ale înţelegerii 
ratificau şi unirea Basara¬ 
biei (r.4/28 Octombrie 1920), 
consfinţind astfel unirea 
tutulor provinciilor româ¬ 
neşti. 

Consideraţii generale asupra răsboiului romanesc 

Aceasta este pe scurt, istoria războiului românesc, 
învăţămintele ei pentru istoria patriei, sunt de cea 
mai mare importanţă. R&ahoiul este, pentru orice 
popor o grea încercare şi cu prilejul lui ies Ia iveală 
toate însuşirile bune, dat şi toate scăderile lui. 

Uăsboiul românesc a confirmat încă odată însu¬ 
şirile esenţiale ale poporului românesc. 

El a vădit în tot timpul, admirabilele însuşiri de 
sănătate morală, inteligenţă şi răbdare ale păturei 
rurale a poporului român. Bine condus, echipat şi 
antrenat, soldatul român a dovedit că poate fi opus 
ca succes celor mai buni soldaţi ai lumii. Şi clin acest 
punct de vedere, trecerea echilibrului social al Româ¬ 
niei pe seama păturii rurale, prin cele două refoime: 
îinproijrietărirea şi votnl universal, reprezintă o 
întărire a naţiunii, mai ales dacă ne gândim că pătura 
ţărănească, e pătura românească dominantă omogen, 
în toate provinciile. 

Clasa stăpânitoare, deşi s'a dovedit mai puţin 
rezistentă moraliceşte, mai puţin prevăzătoare şi 
mai iafluenţabiJă, nu a fost însă mai prejos de misiunea 
ei. Vrednică de amintit este în deosebi abnegaţia cu 
cane pătura conducătoare românească, cu toate 
deosebirile de păreri, a ştiut să-şi subordoneze aspi¬ 
raţiile individuale, aspiraţinnilor colective, făcând 
front în jurul ideei de ţară, renunţând la drepturile 
şi privilegiile al căror sacrificiu era menit să asigure 
fericirea patriei şi trecâudu-şi mâna unii altora, 
în clipe grele, mnnai pentru ca neamul să nn rămână 
nîcio clipă descoperit în faţa împrejurărilor. 

«Norocul românesc % 

Mai presus de toate însă, trebuie amintit, ca factor 
dominant al victoriei, ceea ce s’a numit 4 norocul 
românesc». 

4 Norocul i acesta nu trebue însă înţeles ca un 
capriciu al întâmplării, ci ca un resort ascuns, care 


împinge toate aşezările lumeşti, spre matca firei lor 
adevărate. 

Pe planul existenţeii fireşti şi al faptelor exacte, 
el este o îmbinare de însuşiri sufleteşti, cn situaţiuni 
locale şi cu împrejurări istorice nemai întâlnite ni¬ 
căieri. Este poate, îndârjirea cu care omul, apărând 
pământul ţării îşi apără ţarina proprie. E poate 
interesul vecinilor poftitori, de a nu se lăsa unul 
pe altul să se'ntindă asupra noastră. E densemeni, 
însuşirea unui neam care nu face din stăpânirea lui 
un mijloc de apăsare a altora, ci un prilej de înălţare 
spirituală a omului şi de desvoltare liberă, în starea 
lui lăuntrică. Este poate, meşteşugul de a te pleca 
împrejurărilor, fără a renunţa la înfăptuirea idealu¬ 
rilor tale. Este de sigur, cuminţenia de a te încrede 
sorţii, imită cu îndârjirea de a nu renunţa la nimic 
din ceea ce este esenţial fiinţei tale. Este în sfârşit, 
răbdarea de a pândi vremea, până în ceasul împli¬ 
nirii, unită cu neastâmpărul de a cădea cu greutate 
în cumpăna clipei Ivotărîtoare. 

Toate aceste virtuţi ale pământului, ale omului, 
ale sufletului şi ale întocmirilor vieţii româneşti de 
totdeauna, au contribuit, laolaltă, pentru a ne scoate 
biruitori din încercare. "Unitatea geografică a pămân¬ 
tului românesc, unitatea etnică a formelor de viaţă, 
a limbii, a obiceiurilor, în care trăeşte imensa majo¬ 
ritate a acestui popor, au contribuit fn aceeaşi măsură 
ca vitejia militară, sau ca abilitatea politică ce ştie 
să folosească împrejurările, la înfiriparea unităţii 
naţionale. 

Astăzi, când asupra tuturor acestor lucruri se poate 
rosti o judecată obiectivă, cuvine-se să le preţuim 
pe toate, potrivit valorii lor şi să căutăm să le adân¬ 
cim cunoaşterea, pentru a le putea mobiliza din nou 
în ceasul în care Împrejurările ar putea să ne ceară 
noui jertfe pentru apărarea lor. Dar nmi ales se cu¬ 
vine să le adâncim şi să le înflorim în creaţiuni de 
bucurie şi cultură umană, care să facă din felul şi 
din firea omului românesc un îndreptar atât de te- 
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meinic, încât nicio vicisitudine a acestei lumi să 
nu-1 mai poată sdruitcina. Viaţa, este încercare şi 
luptă şi nu isbutesc să stăruie în această luptă decât 
popoarele care ajung să dobândească o ideie univer¬ 
sală despre ele şi o nădejde în eternitatea misiunii lor. 

DrepiaUa Dumnezeiască 

Şi dacă se cade să desluşim norocului românesc, 
dincolo de planul îndreptăţirilor văzute, un alt chip 

BIBLIOGRAFIE 

Cea mai complectă lucrare apărută până azi asupra isto¬ 
rici răsboiuliu românesc este aceia a <l-lui: 

C. KntlTlîSCU, Istoria răsboiirhii pentru înlregirta Hu¬ 
ni rr nici iqt6 —3979, 3 voi., în 8, IInemeşii (Cusa ţie oalelor) 
Ed. -z-a. 

K singurii curo studiază râsbniul nostru clin toate punctele 
de vedere: politic, militai', econonilc, spiritual, etc. Această 
lucrare cuprinde, la începutul prim ului volum, o foarte 
bogatfi bibliografie, la caro trimitem l'c cel dornic 
să se documenteze mai udânc asupra rSaboIiilui românesc. 

O prescurtare franceză a acestei lucrări a apărut tn colecţia 
consacraţi memoriilor, studiilor şi documentelor privitoare 
la istoria răsboiulul mondial: 

C. Kiritzesco, La Jtonmanie dans la guerre mondiale 
igi 6 —7979, tradusă de L. Rnrrrd. 1 voi., I11 8, Paris (Payot) 
J03-P 

Indicaţiile noastre bibliografice se vor mărgini să semnaleze 
cittevn din lucrările urni însemnate, cave au figurează tu 
bibliografia din primul volum al lucrării d-liu Kiriţeseu, 
întrucât nu fost jniblicatc după apariţia acesteia. 

A) Iu cc priveşte lucrările cu caracter militar, pe lângă 
numeroasele dări de seamă, studii, polemici şl justificări 
publicate în prima decadă de după răsboin, e locul să menţio¬ 
năm câteva Încercări dc sinteză apărute în ultimii aill: 

■ MARELE STAT MAJOR ROMAN, Jltnuâma in războiul 
mondial 1916 —7979, 2 voi., tu 4, cn 2 voi. anexe, Bucureşti 
(Imprimeria Naţională) 1936. Vot. I: cap. I—VIII, Voi. II: 
cap. IX—XIX. 

Din publicaţia momi mentală . a Secţiei istorice, in curs 
rtc tipărire sub supravegherea d-lul general (Ir. Costând aclic, 
au văzut lumina tiparului, pnufl acum, numai primele două 
volume, cu anevoie lor. 

GENERALUL CI. A, DABiJA, Armata romAncl îu făsbotul 
mondial 1916 — 1918, 4 voi., Sn 8, Bucureşti (Ig. Hertz). 

Până la apariţia Integrală a lucrării Marelui Stat Major, 
această lucrare este cea mai complectă Istoric militară a 
răsbohilui românesc. ' ; ■ 1 1 i ’' ,' 

GENERAI, IOAN ANASTA 3 IU, Războiul pentru întregirea 
neamului, studiu critic, r voi., In 8, Bucureşti, (Bucovina, 
Toronţiu) 1937. 

Cuprinde un examen critic nl operaţiilor răslroiului româ¬ 
nesc, în lumina prinelpilLor tactice modeme. ! I 

Generat, Petin, Le drame tountain, 1 voi.. îu 8, l’uris 
(Pnyot) 7932. 

Până la publicarea memoriilor generalului IiertUclot, şeful 
Misiune! franceze hi România, legate Academiei cu Indicaţia 
de a fl publicate , numai peste cincizeci de nul, şeful sfiu dc 
stat major consacră această lucrare ■bătăliei de pe Argeş. 

Istoriografia militară română este, în. general, împărţită 
între apărătorii concepţiilor Mareşalului Averescu şl apără¬ 
torii concepţiilor Mareşalul ui Presau. Şeful dc stat major 
din a dona parte a campaniei. 

Pe lângă isforiogrofia militară românească, sunt de con¬ 
sultat, alături de lucrările comandanţilor militari străini cmi 


mai adânc, proectat îulumiua veciniciei, vom spune 
că cl apare ca vin act de dreptate Dumnezeiască, 
o îndurare a Proniei cereşti faţă de jertfele săvârşite 
de acest neam pentru împlinirea unităţii lui, nu 
numai în acest răsboin, ei în veacul veacurilor; 
jertfe faţă de care, fiecare, se cnvine să ne învrednicim, 
cu tot cugetul şi fapta noastră, ca de una din cele 
luni mari mimuri ce ne-an fost (late să trăim I 

III, v. 


figurează în Bibliografia lucrării d-lnl Kiriţeseu, luciărlh' 
militare apărute mal târziu scrise de: Danllov. Boerster. 
Gullicnl, I-Iardt, Iloffiiiaun, Joffre, Lurcher, RohcrLsnn, rtc-, 
asupra râslmlnlni mondial. 

li) In ce priveşte lucrările cu caracter politic, dintre 
numeroasele memorii şi biografii, care au venit să hnhojrfl- 
ţcnscit istoriografia lăsholulul românesc bl ultimii ani, arun¬ 
când o luminii vie asupra evenimentelor, judecate prin sensi¬ 
bilitatea şi bi raport cu intenţiile personalităţilor puternice 
cari iui luat parte la ele, stau, Sn primul rflurl, urinfltoiirele: 

Regina Maria a RojjSniei, Povestea viefii mele, tru- 
ducerea românească a d-rci Mărgărita Willer-Vcrghy, 3. 
voi., iu 16, Bucureşti (Adevărul), iu deosebi V ol. III. 

Mareşai.ot, Alexandru averescu, Nchje zilnice din 
răsboin, 1916 — 1918, 2 voi., îu 8, Bucureşti, voi. J (Uillt. 
Apollo), voi. II (Cultura Naţională) 1937. Voi, I: Noutriill- 
tnten (19IŞ—1916), Voi. 11 : Răsboiul (1916—rgi8). 

N. 10 RGA, Supt trei regi, Istoria a iniei lupte pentru im 
ideal moral fi nafional, 1 voi., în 16, Văleni (Bntitui lloiun- 
liesrtcit) J033. 

Sabina CAntacuzino, Din viola familiei /. C. tirA- 
tiantt, Războiul 1914 — 1919, t voi,, în 16, Bucureşti (Uni¬ 
versul} 1937. 

Alexandru Marghiloman, Memorii, 3 voi., în 8, H11- 
cureştl, (Alca)ay) 1927. 

I. G. îl UCA, Consiliul de Coroană, 1 voi., In 8, llucilceşti, 
(Geuernţin Unirii) 1930. 

I. G. Duca, Portrete ţi amintiri, 1 voi., îu 8, Bucureşti, 
(Universul) 193T. 

C. XKNt, Talte loiiescu, 1858 —1922, 1 voi., în 8, Bucuroşii 
(Universul) Ed. TIT-n 1033. 

N, Bolizii MiCşuNEŞrr, Niculae FUipe&cu, însemnări 
1914 •— 1916, » voi,, în 8, Bucureşti (Universul) 1937. 

C. Gane, P, P. Carp fi locul sun tn istoria politică a tării, 
2 voi., Î11 4, Bucureşti (Universul) 193C, în special voi. II. 

C. BACAT.BAŞA, Hncurcftii de altădată, 4 voi., îu 8, TIll- 
cureşti (Universul) 1936, în special voi. IV: 1910—1974. 

RADU ROSEI’Ti, Vechituri, 1 voi., în 8, Bucureşti (Arlc- 
ViÎTUl). 

T11 afara acestor lucrări, simt de cercetat memoriile, şl 
lucrările oamenilor politici străini, în legătură cu răslxiinl 
mondial, apărute in ultimii ani, şi care nu figurează în Biblio¬ 
grafia d-Uii Kiriţeseu: Ascpiltli, Ciiurcliill, fiillon, Grey, Col. 
Horise, I.iwalsky, Kereusky, Lnusiug, I.tclmowsky, TMsy-tt 
George. Mousset, Nortlicliffe, Poincnră, Pourtnlăs, I*nnti x, 
Rodzinnko, Sazouow, St. Aukire, WickUam-Steed, Winill- 
Bcligractz, ele. 

C) Q vastă colecţie fotografică, cartografică şi documentară, 
îu curs de organizare după principiile miel bune nriilvlallcc, 
a fost adunată de Muzeul Militar, al armatei, din Tiu. 
ciireştl. 

Acestei secţii şl lucrării d-lul Kiriţeseu, datorăm cea lorii 
mate parte n materialului documentar ce ilustrează acest, 
studiu, Hărţile au Fost desemnate de d -1 'I'itus Poposea, 



VIAŢA POLITICĂ A ROMÂNIEI SUB FERDINAND I 


In 1918, se realizează unitatea politică: ani ta tea 
spirituală şi economică era un desiderat neîmplinit, 
încă. 

Istoria României dela unire încoace, este lupta 
pentru împlinirea unităţii spirituale şi economice ce 
srrnt comandate de unitatea geografică; tendinţă ce 
s’a manifestat pe calea politicii de unificare admi¬ 
nistrativă şi judiciară, care a făurit un cadru unitar 
formal vieţii sociale; pe calea politicii de educaţie 
ce a urinărit trezirea conştiinţei «dormite şi ridicarea 
nivelului instrucţiei; în sfârşit, pe calea ridicării eco¬ 
nomice prin pătrunderea în domeniile până acum 
oprite, în special în credit şi în industrie. 

Dar viaţa politică îşi are la noi, specificul ei, prici¬ 
nuit de situaţia socială şi economică particulară. 
Numărul celor ce se interesează efectiv de politică, 
sau mai bine zis, numărul acelora ce pot face politică, 
adică influenţa efectiv, schimbarea stării sociale, — 
este redus, Datorită, nu unor însuşiri de rassă, ci 
unui trecut istoric nesigur, între clasa conducătoare, 
a celor puternici, a celor bogaţi, a celor ce pot influenţa 
politica (să zicem a guvernanţilor), şi a celorlalţi, a 
guvernaţilor, există uu drum greu de străbătut. Exi¬ 
stenţa unei mnsse numeroase, dar rămasă fixată în 
obiceiurile şi tradiţiile ce devin pentru guvernanţi 
«incultură», are ca urmare un fel imperfect, chiar 
straniu, de aplicare a legilor. Gnvernaţii un reacţio¬ 
nează împotriva unei legi greşite sau periculoase: i 
se adaptează, dat o golesc de conţinutul ce t-a avut 
Î11 mintea autorilor ei. Inexistenţa unei clase de 
mijloc a agravat prăpastia între guvernanţi şi gu¬ 
vernaţi prin fa]itul că n’a putut crea şi pregăti per¬ 
sonalul subaltern calificat pentru aplicarea legii în 
spiritul ei. 

Rămasă astfel fără contact cu clasa guvernaţilor 
şi făTă personal ajutător calificat, clasa conducătoare, 
redusă ca număr, s’a concentrat în capitala ţării, 
unde s’a răsboit pentru a dispune de dreptul de or¬ 
donanţam al încasărilor statului. Rezultatul a fost 
un regim administrativ centralizat în care toate hotă- 
rfi'ile se iau în capitală, iar provincia recurge, în caz 
de nevoe, la deputat, .singurul om cu trecere la centru. 

In cele dintâi luni ce an urmat după întregire, 
România nu a avut guvern unitar, întrucât alături 
de guvernul din Bucureşti presidat de Ton I. C, Bră- 
tianu, era la Sibiu tm «Consiliu dirigent», presidat de 
Iului Maniu. Anul 1919 a fost uu an de aşteptare; 


răsboinl nu se sfârşise, căci eram în conflict armat cir 
Ungurii; la conferinţa păcii din Paris se ivise un 
conflict cu puterile aliate ce considerau revendi¬ 
cările noastre drept exagerate. Primul delegat al Ro¬ 
mâniei, primul-mi nistru Ion I. C. Brătianu refuză să 
primească condiţiile conferinţei de pace şi să semneze 
tratatul dela Saint-Uermain, la 10 Septemvrie 1919. 

După câteva zile, guvernul Brătianu îşi dă demisia, 
Situaţia urma să se limpezească prin efectuarea de 
alegeri, iar pentru piestdarea I01 se formă un guvern 
de militari, presidat de generalul Văitoiatiu. 

Cele dintâi alegeri ale României Mari se efectuau 
astfel în Noemvrie 1919, clar după sisteme electorale 
deosebite; în România Mică, Basarabia şi Bucovina, 
scrutin de listă cn reprezentare proporţională, iar în 
Transilvania vot uninominal pe circumscripţii. 

Rezultatele erau însă în mare parte nedătătoare- 
de seamă a atmosferei politice, întrucât Riga Popo¬ 
rului presklată de generalul Averescu şi partidul 
democrat presidat de Take Ionescu hotărîserft sS se 
abţină dela alegeri. Abţinerea era motivată prin faptul! 
că nu se putea proceda la alegeri sub un guvern mi¬ 
litar cu stare de asediu. 

Rezultatul alegerilor dădea un Parlament compus- 
din grupări regionale: niciun partid uu se întinsese 
pe întreaga cuprindere a ţării. In Transilvania aproape- 
mei nu se mar procedase la alegeri, întrucât can¬ 
didaţii partidului naţional nu au avut contra-can- 
didaţi. Alegeri avuseseră loc numai Î11 61 din totalul 
de 205 circumscripţii. In România mică partidul li¬ 
beral obţinea 103 locuri, majoritatea fiind obţinută 
de o serie de liste locale, dintre cari cele mai nu¬ 
meroase şi anume quasi—totalitatea listelor diu Mun¬ 
tenia se vor ralia partidului ţărănesc. 

întrucât partidul liberal, fiind în minoritate, nu 
putea să guverneze, iar Liga Poporului nu era pre¬ 
zentă în Parlament, necesitatea unui alt organism 
de guvernare devenea imediată. S’an constituit atunci, 
într'un bloc parlamentar partidul naţionalist al lui! 
N. Iorga, partidul naţional din Transilvania şi cu 
partidul ţărănesc din România mică. Blocul parla¬ 
mentar şi-a dat sprijinul unui guvern format de 
fostul deputat în Camera maghiară, devenit în 1919, 
delegatul Transilvaniei şi al doilea delegat al Ro¬ 
mâniei ia conferinţa păcii din Paris, Alexandru. 
Vaida-Voevod. 




Guvernul cuprindea, aproape în totalitate, oameni 
noi ţie eaie-i pretindea necesitatea de înnoire ce aparea 
ca primă cerinţă a opiniei purifice româneşti, obo¬ 
sita de suferinţele şi greşelile rnsbohiUu. .. 

Guvernarea Vaida va începe insă in împrejurări 
atât de grele încât mi ajungea faptul de a fi mi nou, 
pentru guvernare eficientă. Guvernul anunţă sem¬ 
narea tratatului deta Snint-Gfcniiat» la 8 Decemvrie 
ion), dar agitaţia lucrătorilor influenţaţi de bolşe¬ 
vism nesiguranţa agricultorilor întiucat reforma 
agrară nu avea decât o formulare provizone, ~ 
nemulţumirea orăşenilor ameninţaţi de continua creş¬ 
tere a costului vieţii, — provocată de lipsa mărfurilor 
şi de deprecierea nume tură ■—erau îniprej urări ce ftr 
fi dărâmat chiar o guvernare mai unitară şi cu expe¬ 
rienţă politică îndelungata. _ 

O altă agitaţie de natură politică, era să slăbească 
«i nuri mult puterile guvernului. Iu cursul răsboiului 
de întregire sa relevat un om care a dovedit nu 
numai geniu strategic şi pricepere tactică, ci şi preo¬ 
cupare faţă de moralul şi buna stare a soldatului. 
Preocuparea faţă de buna stare a celor umili era titi 
lucru nou în România- Ţărănimea a răspuns dând 
o popularitate ue mai întâlnită generalului Avereseu. 
Iriga Poporului înjghebată. de generalul Avereseu în 
lunile de restrişte ale anului 19*8 l Q 110 putea 
si fie înlăturată sistematic dela guvernare. 

De aceea tu Martie ipzo in faţa nemulţumirii 
crescânde a oraşelor, guvernul Vaida părăsea puterea 
pentru a fi înlocuit cu un guvern omogen Avereseu, 
format numai din partizanii generalului Avereseu. 

Fenomenul de meştere al bigii Poporului ce devenea 
în 1920, după ajungerea la guvernare, Partidul Po¬ 
porului, era un fenomen uemni întâlnit până atunci 
în România. Liga devenise centrul de raliere al 


tuturor nemulţumirilor- deta şate şi oraşe cât mai ales 
a dorinţei de înnoire ce era generala ni ţiu a. pentru 
a înlătura greşelile şi defectele, de mentalitate Şl de 
organizare, ce deveniseră evidente cu pu cjn pio- 

bei rle foc a răsboiului. . 

La alegerile din 1920, Liga Poporului a obţinut 
50% din totalul voturilor în România mică; faţă do 
fărâmiţarea de atunci a voturilor tu o sumedenie de 
liste locale şi regionale, totalul em impresionant. 

Dar guvernarea Avereseu va însemna pentru mulţi, 
în special delu oraşe, o desilnzie. Împrejurările emu, 
evident, extrem de grele. întregirea nu cm mutanta 
decât sufleteşte şi formal; costul vieţii Ci n întv o con¬ 
tinuă creştere; agitaţiile sociale făceau sp domnească 
nesiguranţă în raporturile de producţie şi de proprie¬ 
tate. Oamenii dela conducere erau fie începători, 
fie nepregătiţi. Totuşi guvernul Avereseu reuşeşte 
sâ realizeze reforma aşteptată de atâta vreme, re¬ 
forma agrară. In Octomvrie 1920 se făcea prima îm¬ 
proprietărire iudivUHialâ definitivă la Gurb&ueşti in 
judeţul Ilfov şi în Iulie 1921 se votau legile agrare, 

Ia politica externă, ministrul_ de externe Ţakc 
Ionescu încheia convenţii defensive cu Polonia (3 
Martie 1921), cu Cehoslovacia (23 Aprilie 1921) şi 
cu Jugoslavia (7 Iunie 1921). TJltimile două coii- 
venţiuui însemnau formularea unui grup nou diplo¬ 
matic, «Mica înţelegere». Aceste convenţii erau şa 
fie completate, după câţiva ani, printr'o convenţie 
cil Franţa (ro Iunie 1926). 

Greutăţile de guvernare cât şi slăbirea partidului 
poporului mi-1 vor piitea face însă sâ reviste presiunii 
partidelor de opoziţie la care se adăuga dorinţa iui 
Take Ionescu, de a fi prim-miniştrii, şi în Decemvrie 
1921, generalul Avereseu îşi dă demisia. 

Mitul Ligii Poporului se sfârşise. De acum înainte 
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va Urina tur ciclu semnifica¬ 
tiv: o tendinţă de înnoire, 
□ tendinţă de viaţă nouă, de 
curăţare politică enrc se în¬ 
trupează îtr grupări deosebite, 
După desiluzia ce o provoacă 
aceste grupări, urmem/â o în¬ 
toarcere Iu rutină, la metoda 
ce a nrai fost. 

O cauză a acestei şovăieli 
era şi noua bază politică dotă 
ţării: prin întinderea în re¬ 
giuni cu tradiţii politice de¬ 
osebite şi prin votul univer¬ 
sal, într'o ţară în care bur¬ 
ghezia este singura forţă or¬ 
ganizată politiceşte. 

La sfârşitul anului 1921, 
aceasta era reahfcnteapoHticft. 
Soluţie era cheinaiea Iu gu¬ 
vern a celor cu experienţă 
de guvernare, ce erau pre¬ 
supuşi că au îu partidul lor 
toate competenţele necesare. 
Aceste motive determinau pe 
regele Petdlnatid în Ianuarie 
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1922, să cheme 
tui guvern liberal 
prezidat ele acel 
ce luai fusese de 
câteva ori priiu- 
mi nistru, Ioni. C. 

.Brătianu, împre¬ 
ună cu o cc1ti]>ă 
în care cei pen¬ 
tru întâia oară 
miniştri erau foar¬ 
te puţini. 

Cu acest prilej 
lii uiijuiLi a încer¬ 
cat o colaborare 
■eu partidul naţio¬ 
nal din Transilva¬ 
nia. Momentul 
politic putea să 
aibă mare importanţa, prin faptul că se Înfiripa o 
colaborare între organismele politice ale burgheziilor 
româneşti, de dincoace şi de dincolo de munţi. Dar 
încercarea na reuşit, 

Iji scurtul interval de timp dela 1919 până în 
Ianuarie 1922, România a avut parte de o viaţă 
politică dintre cele mai agitate. Amin însă inte¬ 
resele locale şi regionale începeau să se plece în 
faţa interesului naţional şi general. Partidele exclusiv 
regionale din 1919, făcuseră loc câtorva partide 
unitare întinse pe tot cuprinsul ţării. 

Reforma agrară se realizase, nu numai în cuprinsul 
României miei şi al Basarabiei, unde fusese cerută 
dc multă vreme, ci chiar şi în Transilvania, unde 
problema agrară 1111 era atât de acută, O mare parte 
(H11 pământul ţarii fusese teritoriu de râsbout şi 
se pusese problema refacerii. Nemulţumirea spiri¬ 
tuală pe cure o ridicase la suprafaţă răshoiul înce¬ 
puse să se potolească, 

După trei ani o epocă eroică se sfârşea şi începea 
o epocă mai modestă în mari realizări însă ce trebuia 
să desăvârşească organizarea şi viaţa economică a 
ţării. 

Iu guvernul llrătianu rolul esenţial urina să-l aibă 
niinstrul de finanţe Vintilă Brătianu. Problema ce 
avea precădere era găsirea unei baze financiare so¬ 
lide care să asigure funcţionarea noului stat româ¬ 
nesc, ţinut până atunci cu expediente. 

Problema era de altfel nu numai economică, ci 
■o problemă de cadru constituţional şi administrativ, 
Misiunea cea dintâi n guvernului va fi de a alcătui 
im proiect de constituţie ce va urma textul consti¬ 
tuţiei veelii din ifMifi, cu modificările din 1917. Schim¬ 
bările erau munţii, de detaliu. Cu foarte mici modi¬ 
ficări .şi cu toată opoziţia ardelenilor proiectul dc 
■constituţie va fi votat de Parlament îu Mnrlie 1923, 

Constituţia avea să fie completată printr’o lege 
de organizare administrativă în 1925 şi printre lege 
electorală votată in Martie 1926, astăzi înlo¬ 
cuită cu noua Constituţimie din 27 I'cbruarie 1938, 
izvorâtă din necesităţile reale ale poporului româ¬ 
nesc. 


939 

Politica de în¬ 
zestrare economică 
a fost urinată pe 
im dublu jrlan: pe 
planul fiscal, al u- 
menajării impozi 
telor şi pe pionul 
punerii î» valoare 
a bogăţiilor ţării. 
Cea dintâi lege de 
unificare u impo¬ 
zitelor va fi legea 
de unificare a iui 
pozi telor directe, 
votată în Febrilii 
ne 1923. Celelalte 
impozite vor fi a. 
menajate rdterior, 
paralel cu o întărire 

a controlului asupra cheltuielilor. 

Politica economică a partidului liberal, sintetizată 
Î11 vorba lui Ion I. C. Brătianu : «prin noi înşine o, se 
va manifesta prin legile votate în vara anului 192,1, 
care legi reprezintă o concepţie politică de exploatare 
a bogăţiilor ţării şi în special ale statului printr’o 
colaborare între stat şi particulari. - legea comer¬ 
cializării averilor statului şi legea minelor suni 
legile semnificative ale acestei concepţii. 

Politica monetară a guvernului liberal va tivea 
urinări defavorabile. Plecată dela dorinţa ele reva¬ 
lorizare a leului depreciat, se va împotmoli îutr’n 
serie de contradicţii insolubile care vor avea drept 
unică urmare o sporire contiuuă a costului vieţii. 

Pentru a contrabalansa această sporire a costului 
vieţii, guvernul ducea o politică de taxe la expor¬ 
tul cerealelor, spre a realiza o presiune asupra pre¬ 
ţurilor interne. 

Rezistenţele îmjxjtriva guvernului aveau să vina 
din partea agricultorilor isbiţi de politica dc taxe 
de export, din partea orăşenilor, izbiţi de creş¬ 
terea eosLului vieţii cât şi din partea ardelenilor ce 
se considerau excluşi dela guvernare şi victimele tun-i 
nedreptăţi politiee. 

Totuşi, întrucât nu se ponte realiza fuziunea între 
partidul naţional, reprezentantul ardelenilor şi par¬ 
tidul ţărănesc, reprezentantul agricultorilor din Uu 
mânia mică, nu se realizează un orgauism de guver 
nare care să poată contrabalansa puterea partidului 
liberal. Din aceste motive, la cate se adaugă maieu 
autoritate politică a Ini Ion I. C. Brătianu, în Martie 
1926, când guvernul liberal ajunge la expirarea legis¬ 
laturii Parlamentului ales în 1922, se formează un 
guvern presidat de generalul Averescu, urmând sii 
guverneze sub oblăduirea protectoare a lui Brătianu, 

Dar guvernarea Averescu va fi împiedicata in 
mersul ei de evenimente ce iau aspectul tind crize 
a dinastiei. In Decemvrie 1925 Principele moşte¬ 
nitor Carol, pus într’o situaţiuue imposibilă pentru 
demnitatea Lui, renunţa la drepturile Sale. împre¬ 
jurările nu ar fi fost grele, dacă în cursul anului iu-(i, 
Regele Ferdinand nu s’ar fi îmbolnăvit de boală furii 
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leac, fapt ce deschidea problema delicată a unei 
Regenţe. întrucât generalul Averescu nu era sigur, 
Ion Brătianu reuşeşte sS înlăture guvernul şi să su¬ 
gereze formarea unui guvern presidnt de un om în 
afara de partide şi apărut destul de surprinzător, 
Barbu Ştirbey. Dar după doua săptămâni guvernul 
Ştirbey era înlăturat şi Brătianu personal relua con¬ 
ducerea guvernului. 

Ion Brătianu ajunsese la culmea puterii sale: în¬ 
lăturase partidele politice adverse dela guvernare, 
înlăturase pe Moştenitorul Tronului cme putea sfi-i 
fie un control neplăcut. Partidul liberal se considera 
instalat la guvern pentru multă vreme. Moartea Re¬ 
gelui Ferdinand, la 20 Iulie 1927, aducea instalarea 
Regenţei dorite de Brătianu, Numai cu un singur 
neprevăzut nu luase Brătianu toate precauţiunile: 
cu viaţa lui. Şi după o boală de două zile, Ion 
Brătianu moare la 24 Noeinvrie 3927. 

Cu guvernul liberal, reconstituit sub preşedinţia 
lui Vintilâ Brătianu, opoziţia naţional ţărănistă — 
căci în Octomvrie 1926 naţionalii şi ţărăniştii, după 
tratative de câţiva ani, fuzionaseră — va începe o 
luptă fără cruţare, culminată într’o adunare naţio¬ 
nală, ţinută la AlbaTulia îti Mai 1928. Guvernul era 
slăbit prin atitudinea Regenţii, care nu se voia com¬ 
promisă prin parţialitate, iar ardelenii ajunseseră la 
capătul răbdării. Ba greutăţile interne ale guvernării 
adâugându-se greutăţi provenite din tratativele ini¬ 
ţiate cu bancherii străini, pentru încheierea urnii 
împrumut extern, retragerea guvernului liberal de¬ 
venea inevitabili în Noemvrie 1928, 

După încercarea unui guvern de uniune naţională, 
prezidat de: ministrul României la Bondra; N. Titu- 
lescu,'Regenţa cheamă la guvern pe preşedintele 
partidului naţional-ţărănesc Iuliu Mani 11. 


Mişcarea ţărănimii din România mică avusese drept 
urmare constituirea unui organism politic, după eman¬ 
ciparea politică. In Decemvrie 1918, 1111 apel al lui 
I. Milialache, învăţător din judeţul Muscel, întrunea, 
o serie de adeziuni în special în judeţele din Muntenia, 
unde obţinea dela primele alegeri, din 1919, 29% 
din totalul, voturilor. Acestui partid îi venea în ajutor 
aportul însemnat al partidului ţărănesc basarabean, 
care a obţinut, îu 1919, 79% din totalul voturilor 
basarahene, In 1922, în alegeri nu tocmai libere, par¬ 
tidul ţărănesc obţine încă 20,8% din voturi în Mun¬ 
tenia. 

De altfel, forţa acestui partid este Muntenia, şf 
îu special, judeţele de deal din Muntenia. E .1 repre¬ 
zintă o ridicare socială a păturii ţărăneşti. Nn ţărm iii 
izolaţi dela munte sau cei ce s’an ridicat abia prin 
expropriere, dela câmpie, nu constituit partidul şi. 
i-an format puterea, ci ţăranii dela deal, relativ 
înstăriţi, cu o viaţă superioară, care an năzuit astfel,, 
după bună starea economică, să se ridice îu ierarhia 
socială şi politică. Situaţia s'a menţinut după fuziunea 
din 1926 cu partidul naţional din Ardeal, ilar a de¬ 
venit vizibilă mai cu seamă după ce partidul a dnt 
înapoi dela marea popularitate pe care o dovedise în 
1928 (78% din totalul voturilor). 

Guvernul format era iarăşi un guvern de oameni noi, 
având pentru întâia oară o proporţie numeroasa de ar¬ 
deleni. Guvernul va încheia împrumutul eu bancherii 
străini şi va realiza în Februarie 1929 stabilizarea leu¬ 
lui, ce era menită să introducă România în economia, 
capitalistă a apusului pentru o mai sporită punere 
în valoare a bogăţiilor ţarii şi deci, pentru creşterea 
venitului naţional. 

In Septemvrie 1929 insă, recolta de cereale care 
fusese bună pretutindeni aduce , o scădere a preţu- 






VIAŢA. POLITICĂ A ROMÂNIEI SUB PERDINAND I 


941 



mcOK.ONA.RRA UEOEI.VJ.UI PERMNAND I ŞI A M, Si. UE0INK1 MARI A. IEŞIREA DIN CAVU1>HAE\ 


rilor. Scăderea se va accentua după crahul dela 
Bursa din New-York. Stabilizarea atât de mult do¬ 
rită, venea prea târziu, spre a mai putea da roade. 

începea criza mondială. Primul el efect a fost dia- 
-pariţift disponibilităţilor de capital ale apusului şi 
deci ca urinare neveuirea capitalului aşteptat. De 
•altă parte scăderea Î11 valoare a producţiei agricole 
■avea să ducă de îndată la o scădere bruscă a ve¬ 
nitului naţional. România se va găsi Î11 prada unor 
mari greutăţi economice. 

Guvernul naţional-ţărănesc începuse o serie întreagă 
■de reforme, dintre care cea mai importantă era 
legea administrativă votată după multe discuţii în 
Iulie 1929, Dar aceste reforme necesitau un spor de 
■cheltuieli, ceea ee nu mai era posibil îu faţa secătuirii ce 
■o arăta ecouomia naţională. Politica de reforme tre¬ 
buia astfel amânată. O altă politică trebuia să-i ia 
locul. Nit se mai punea problema necesităţii, pentru 
România, de a intra în economia capitalistă de 
schimb, ci apărea nevoia lichidării unui trecut, în 
care multe se făcuseră greşit. Agricultura nu avusese 
tiu organism de credit, industria se supra-iiivestise, 
creditul era exclusiv îndreptat spre satisfacerea nece¬ 
sităţilor industriei şi comerţului, supra-stmctnra de 
stat era hipertrofiată, greoaie şi nu corespundea ne¬ 
voilor noastre.. 

Criza mondială răspundea astfel unei necesităţi 
de lichidare ce însemna nu numai o lichidare de în¬ 
treprinderi, ei o lichidare a unei întregi politici, 

Dar cauza nepotrivirii între intenţia politică şi rea¬ 
lizarea ei, este mai adâncă. 

Faptul cel mai de seamă ce a provocat-o este men- 
laUlaka de lege-uormă ; conducătorii politici, din do¬ 
rinţa de ridicare a stărilor rlela noi, —influenţaţi fiind 


de concepţia idealistă a revoluţiei franceze,— au ela¬ 
borat legi ce nu se potriveau situaţiei noastre sociale, 
ci reprezentau un stadiu mai evoluat, —din convin¬ 
gerea că astfel ajută progresului social. 

De aci a rezultat deosebirea între formă şi fond, 
relevată de Maiorescu încă din 1868 în # Contra direcţiei 
de astăzi în cultura română #, dar care observaţie 
rămâne valabilă şi astăzi. 

Devierile regimului politic românesc provin astfel 
din adaptarea unui regim politic imaginat în ţări cu 
altă structură Socială. Din această cauză, partidul 
politic se transformă din reprezentant al unor interese 
sociale, în grupuri de oameni, Î11 grupuri de partizani, 
preocupaţi exclusiv de obţinerea guvernării şi a 
avantajelor ei. 

In cadml local partidul politic se fărâmiţează în o 
serie de satrapii locale, unde rolul liotărîtor îl are un 
singur om ce devine stăpân efectiv, nu numai politic, 
al judeţului. Un singur om hotărăşte repartiţia 
avantajelor de stat, un singur om hotărăşte ierarhia 
drepturilor şi obligaţiilor, 

Dipsa de instrucţie a unei mari părţi din populaţia 
noastră are drept urmare politică un rol excesiv de 
important al deputatului, care devine reprezentantul 
intereselor locale faţă de atotputernicii dela Bucureşti. 
Toate interesele, chiar cele mai justificate şi mai 
drepte, nu se pot resolva decât prin intervenţia depu¬ 
tatului. 

In sfârşit, mărirea ţării, complicarea administra¬ 
tivă şi situaţia socială, au desvoltat îu. cel mai înalt 
grad un drept de petiţionare ce rezida îu adâncurile 
sufletului românesc. Cu jalba în proţap a venit tot¬ 
deauna românul. De când administraţia noastră a 
luat forma occidentală, cei ce au drept şi chiar cei 
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ce n'au, uzează de 
dreptul de pctiţio- 
nare.oride câte ori 
li se pare că ar 
avea de revendicat 
ceva. Administra¬ 
ţiile sunt aglome¬ 
rate de cantită¬ 
ţile imense de 

r 

petiţii, venite clin 
toate părţile ţării 
şi care cer, de cele 
moi multe ori, im 
aplicarea legii, cât 
scutiri de aplicare 
a legii. 

Cauza acestei 
•exagerări apare 
tot în. mentalita¬ 
tea de lege-normă. 

I.egea-normă este 
abstractă şi deci 
totdeauna prea 
severă. Cei izbiţi de aplicarea ei sunt astfel tentaţi 
s’o eludeze. 

Regimul constituţional, introdus la noi în imitaţia 
•apusului, a căpătat astfel caracteristici locale. In 
special, alegerile pentru Parlament nu s'au făcut în 
•deplină libertate; clasa conducătoare n‘a înţeles sa 
părăsească conducerea ţării în mâna celor ce ar ii 
fost aleşi printr’o consultare liberă. In timpul cole- 
■giilor restrânse, ingerinţele se făceau prin camuflarea 
agenţilor electorali în alegători: 8 —io voturi ale 
.agentului puteau să încline balanţa în favoarea unui 
•candidat. Din acele vremuri « Scrisoarea pierdută» a 
lui Caragiale (1884) ne-a rămas ca o mărturie pentru 
veşnicie, 

Introducerea votului universal a făcut inoperant 
adausul câtorva voturi în urnă. A trebuit să se re¬ 
curgă la metode inai drastice. Metodele obişnuite au 
fost două: fie împiedicarea a sate întregi, opoziţio¬ 
niste, de a ajunge la vot (declarate contaminate, etc.) 
fie înlocuirea urnei cu voturi. 

Dar, mai mult decât aceste ingerinţe, «incultura» 
majorităţii populaţiei o fac să fie temătoare faţă de 
presiunea agenţilor puterii executive, dela ministru 


până Ia ultimul 
jandarm ai pre¬ 
feră să voteze cu 
gnvermil. 

Acest surplus 
de voturi coiisli- 
tue cu un termen 
ce s'a îucetăţcnit 
o zestrea guvernu¬ 
lui». Zestrea di¬ 
feră dela partid la 
partid şi dela pro¬ 
vincie In provin¬ 
cie. După calcu¬ 
lele făcute flc rl-1 
Marcel Ivan (Invo¬ 
luţia partidelor 
noastre politice, 
pag. 30) zestrea se 
ridică la următoa¬ 
rele proporţii din 
numărul total de 
voturi: 

Liberali: Banat, 28,0; Ardeal, 33,0; Bucovina, 35,0; 
România veclie, 54,5; Basarabia, 60,0; Dobrogea, 61,0. 

Na(ioml-ţărănişii: Banat, 26,5; Ardeal, 23,5; Bu¬ 
covina, 28,0; România veche, 45,0; Basarabia, 44,0, 
Dobrogea, 49,5. 

Se observă îndată că «zestrea» diferă dela partid 
la partid, după energia mijloacelor întrebuinţate; 
şi dela provincie la provincie după supunerea Ia 
presiunea guvernamentală, 

In toată istoria politică dela întregire încoace, 
apare eu evidenţă ca fapt botăritor, o dorinţă tic în¬ 
noire -politică. Speranţele s’au pus îndată după 
răsboiu în mişcarea din jurul generalului Avereseu, 
mai târziu în mişcarea naţional-ţărănistă. Mişcările 
înnoitoare aduceau deslluzii. Atunci urma o fază în 
care opinia publică se întorcea la o politică de empirie 
şi de rutină. 

In 1930, speranţele de înnoire se îndreptau spre Prin¬ 
cipele Moştenitor Carol, care se afla de patru ani îu 
exil. Cu toate opunerile şi cu toate ameninţările. 
Principele Carol a venit în ţară, spre a răspunde. 
împlinirii misiunii de înnoire ,-—la 6 Iutile 1930. 

c. 6 . 
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DOMNIA REGELUI CAROL AL II-LEA 


Iu Inuie 1930, la înscăunarea Majestâţii Sale Re¬ 
gelui Carol al II-lea, un mare cărturar şi animator 
al neamului românesc, profesorul Nicolae lorga rostea 
această profeţie neluată în seamă atunci: *Bu vin 
ca săracul care 11'aduce nimic scris, decât ceea ce 
este de multă vreme îu inima lui. Nu vin ca repre¬ 
zentantul unui partid. Părerea mea esle că astăzi 
amurgul se lasă asupra vieţii de partid ». 

Asemenea avertismente crepusculare au rămas fără 
nici mi răsunet, deşi porneau dela un istoric, 

0 ciudată ataxie a partidelor politice, nu numai 
cft le interzicea să descifreze semnele viitorului, dar 
le împiedica şi să admită oracolul altora. Este ade¬ 
vărat, Pentru a da crezare şi urmare unor astfel de 
verdicte, ar fi fost nevoie de o educaţie mentală eli¬ 
berată de tiranica deformare a electoratului. Partidele 
politice se aflau intrate de pe atunci în descompu¬ 
nere lentă, sensibile numai la tot ce este imediat, pro¬ 
vizoriu, succes sau insucces numeric, la tot ce este 
supus fluetuaţiunilor exterioare şi dibăciilor oportu¬ 
niste. TJn istoric avea altă cădere, să anticipeze eve¬ 
nimentele în mai deplină cunoştinţă a desnodămin- 
telor logice şi inevitabile, fiind într’altfel familiarizat 
cu legătura dintre cauze şi efecte. 

Tot ce reprezintă esenţialul înti’nu proces istoric 
în curs — spune undeva Keyserling — nu se cuvine 
căutat în fenomenele de primul plan care izbesc 
-ochiul, ci se petrece în obscuritatea subterană a 
incubaţiilor. Iţ un aspect biologic al problemei. Vii¬ 
torul se pregăteşte Î11 germeni, nu în fructele care au 
încheiat un ciclu. Ceea ce şi-a dat întreaga măsură, 
chiar prin aceasta, în deosebi prin aceasta, intră pe 
calea declinului. 

La 8 Iunie 1930, însufleţirea spontană şi unanimă, 
a poporului care îşi jmuiea Suveranul, a luat încă 
de pe atunci proporţiile unei manifestări plebiscitare. 
Iar semnificaţia ei era una singură, deşi încă ascunsă ; 
în sâmburele viitorului. Ţara vedea în restauraţie 
curmarea destinului politic, regenerarea autorităţii şi 
a gospodăriei, statornicirea unui principiu de conti¬ 
nuitate în treburile publice. 

Astfel, cei dintâi opt ani din domnia Majestâţii 
Sale Regelui Carol al II-lea, în perspectiva istorică, 
aleătuesc preludiul reformei constituţionale dela 24 
Februarie 1938, adoptată de aproape unanimitatea 
poporului, ca un reflex de apărare socială şi naţio¬ 
nală opus acţiunilor nimicitoare de partid. 


Trecutul cu bunele sale realizări, cu eron'Je sale, 
cu şovăelile, cu pripirile sale, nu poate fi însă des¬ 
considerat. Formează im bloc. Achiziţiile oare s’au 
integrat organic nu trebuesc pierdute; trebuesc sal¬ 
vate. 

Intr'o monarhie istorică asemenea patrimoniu moral 
şi material constitne o permanentă rezervă pentru 
soluţiile de continuitate. Chiar erorile trecutului 
intră astfel cu un coeficient de determinare în soluţiile 
viitorului. 

Această grijă de a reforma conservând, de a des¬ 
coperi epocelor evoluate principii vitale de renaştere, 
ni se pare caracteristica domniei Majestâţii Sale Re¬ 
gelui Carol al II-lea, afirmată prin vorbă şi prin faptă. 
Vom respecta acelaşi criteriu, înfăţişând intr’o sche¬ 
matică recapitulare imaginea politică a ţârii până la 
8 Iunie 1930. 

Când Majestatea Sa Regele Carol al II-lea a depus 
jurământul Ia 8 Iunie 1930, ţara se afla încă odată 
despicată în două. De o parte mulţimea care-şi primea 
cu năvalnică însufleţire mi mântuitor pus în drep¬ 
turile sale; de alta pătura mult mai subţire a parti¬ 
delor politice care ca întotdeauna era gnta să folo¬ 
sească orice prilej, uorocos ori nenorocos, ca uu mijloc 
de a ajunge la putere. Astfel, apelul Suveranului din 
cuvântul închinat ţării atunci, a rămas fără ecou. 

<1 Spre a duce la îndeplinire fără piedică această făgă¬ 
duinţă — rostea Majestatea Sa Regele Carol al II-lea— 
am nevoie, mai înainte de toate, de colaborarea fără 
preget a tuturor forţelor vii ale naţiunii. Fără unirea 
tuturor nu vom putea apare în faţa celor ce ne pis- 
muesc, Ca o forţă nesfărmată, sprijinită pe o armată 
organizată după ultimele cerinţe şi care se va putea 
întotdeauna bizui pe deplina Mea grijă, spre a păşi 
definitiv la o muncă paşnică şi harnică. Greutăţile, 
care unora Ii se par de neîulăturat, vor putea fără 
îndoială să fie călcate iu picioare de o Românie unită 
şi hotărîtă. Nu vreau să pun Ia îndoială nici o clipă 
patriotismul acelora care, la locurile unde sunt aşe¬ 
zaţi, au datoria de a lucra Ia progresul ţării... Ţara 
noastră e.atât de bogată, are atâtea izvoare naturale,, 
încât având concursul tuturor, uu se poate să nu 
îndreptam cât mai repede starea economică şi să 
redăm astfel mulţumirea materială locuitorilor cari 
de atâta vreme o aşteaptă. Patrimoniul de bogăţii 
al României este atât de mare, încât şi pe tărâm. 
cultural vom trebui să ne luăm locul în lume, dato- 
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rită cărturarilor noştri, ai căror reprezentanţi cei mai 
de seamă se găsesc în mijlocul Domniilar-Voastre ». 

Deci: armată, administraţie, grijă pentru îndrep : 
tarea stărilor economice şi a stărilor culturale. Şl 
întru realizarea acestui plan de redresare, un apel la 
«colaborarea fără preget a tuturor forţelor vu ale 
naţiunii». 

Apelul n'a isbutit să sgtidue conştiinţele. Un gu¬ 
vern al tuturor partidelor şi tuturor oamenilor de 
bine, n'a putut lua fiinţă. Se repeta, cu personal 
schimbat şi cu par¬ 
tide schimbate, 
aceeaşi rezistenţă 
care a adumbrit în¬ 
coronarea Regelui 
Ferdinaml prin ab¬ 
senţa unor fruntaşi 
politici, deşi sărbă¬ 
toarea era a ţării, 
ci nu a partidelor, 
sc repetn aceeaşi 
strategie dc partid 
care a înfruntat nu 
odată voinţa de 
unire şi de potolire 
a zavistiilor încer¬ 
cată zadarnic de 
Regele Carol I, 
amărăndu-i astfel 
cele mai luminoase 
zile şi biruinţi.dupâ 
cum se citeşte în 
«Memoriile» de un 
uimitor paralelism 
de situaţii, îngă¬ 
duind la fiecare 
pas explicaţia pre- 
zentuluiprintreci.it. 

Oamenii s'a uschini- 
bat iu primenirea 
generaţiilor, parti¬ 
dele politice schim¬ 
baseră şi ele de 
nume şi de pro¬ 
gram; optica a 
rămas aceeaşi, mij¬ 
loacele aceleaşi, 
setea exclusivistă de putere, deasemenen. aceeaşi. 

Guvernul naţioual cerut de Suveran şi aşteptat de 
ţară, ca zălogul unei ere de pace şi prosperitate după 
sumbrul interimat al regenţei, nu s'a înfăptuit aşa 
dar. L-au împiedicat pasiunile şi dibăciile de partid. 
Viaţa politică a ţârii s'a inpotmolit în vechea matcă. 
O clipă istorică a fost pierdută. 

Itv pomelnicul cronologic al guvernelor, cu demisii, 
remanieri, strămutările titularilor dela un departa¬ 
ment la altul; lu cealaltă arhivă a partidelor, eu deşi- 
denţe, plecări dela şefie şi alegeri de alţi şefi, coaliţii 
opoziţie şi pacte electorale, fuziuni şj sciziuni, 
şlefuiri de program, pulverizări pe chestii de ambiţii 
personale—în această desaxare a vieţii de partid, 
cu centrul de gravitate Intelectual şi tnoral tot mai 


jos coborît şi tot mai instabil, se. vădeşte purcesul 
de descompunere. Politica de partid se lichida ela 
sine. Regele, prin prerogativele constituţionale se stră¬ 
duia să amortizeze efectele acestor convulsii de diso- 
luţiune care răspundeau în actele de guvern, modern 
excesele, modela oarecum asprimile, otat msa cât 
îngăduiau atribuţiile limitate înadins de Constituţia 
dela 1866 şt păstrate în Constituţia îevmută dela 
T 92A» pentru a asigura partidelor dominaţia vieţii 
politice pe calea Parlamentului, Aceasta eia nisă 

prea puţin. Nu mai 
corespundea .spiri¬ 
tului, doctrinei şi 
practicei monar¬ 
hice. Domnia Mn- 
jestăţii Sale Regelui 
Carol al Il-tca s’a 
vestit dela începui; 
sub olt semn. 

Paralel cu exer¬ 
citarea atribuţiilor 
enumerate Urni¬ 
ta tiv în textul mort 
al vechei Constitu¬ 
ţii, a luat contact 
de îndată şi direct 
cu realităţile cele 
vii ale neamului 
piintr'o metodică, 
multiplă, neoste¬ 
nită acţiune perso¬ 
nală. In nestator¬ 
nicia guvernelor, în 
neaderonţa progra¬ 
melor de partide 
politice la viaţa 
fluidă, în oportu¬ 
nismul caro sebiuba 
de convingeri, de 
front, de tactică, 
nu fiindcă aşa 
« batea vântul vea¬ 
cului », cum o spu¬ 
nea atât de frumos 
pc vremuri bătrânul 
Logofăt Konciki, ci 
fiindcă uşa bătea 
vântul iluzoriu al popularităţii şi al puterii, 
Majestatea Sa Regele Carol al Il-lca a repre¬ 
zentat opt ani elementul de durată, de perma¬ 
nenţă, pivotul însăşi al principiului monarhic. 
Monarhia e ereditară şi tradiţionalistă, firesc este 
ca monarhul să-şi apropie înainte de toate valo¬ 
rile ereditare şi tradiţionale ale neamului, să le cruţe, 
să le salveze, să le ajute în desvoltare. Considerând 
că.o. naţiune uu e numai o poporaţie legată temporar 
prin anumite idei, sentimente, nevoi, interese, obi¬ 
ceiuri, chiar aspiraţii; nu e un procent de voturi emn 
figura prfntro deforinaţie optică pe retina omului 
politic de partid—cd considerând că e continuitate 
în timp a acestor legături indestructibile, pentru 
a apăra în numele lor un teritoriu naţional, a 
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perjmtua o roşii, o dcsvolta un patrimoniu material înviora chiar din pragul domniei o întregită cenuşă- 

şj moral, a afirma o valoare de cultură îu aniversa- reasă a politicii de partid. In acelaşi timp însă şi cu 

litote, a urzi din tradiţiile trecutului firul călăuzitor aceeaşi grijă de a înveriga evenimentul izolat într’vm 

al viitorului; pc asemenea tcmciu, încă din primele sistem de continuitate, inaugurează o uzină electrică; 

Juni «le domniei, Mujo.statea ,Sa liegele Caro/ al Il-lea prezidează o conferinţă economică sa» agrară; poto- 

şi-a impus un program dc iniţiative care aveau sn lcşte spiritele ţăranilor bucovineni, aţâţate de nălu- 

auplincască din plin carenţa guvernelor furnizate de eirile demagogiei electorale, povăţuind delegaţii să-şi 

partidele piditîcc. plătească datoriile după datina vecile a unui popor 

I r a 8 Iunie ippi, depune jurământul dc credinţă de cuvânt; pc câmpul de manevre regale ridică la 

ţării; la 12 August rosteşte cuvânt In Universitatea rangul de mareşal pc doi generali cari ne-au pregătit 

din Vălenii-de-Miui le, răspunzând cărturarului Ni- «le mai glorioase victorii ale răshoiului; presidează 

colac Iovga; la 4 Septemvrie dezveleşte montiiiientul în castelul Peleş masa cavalerilor din ordinul «Milui 

poetului Miliail Sâiilescu, mort Î11 răsboiu la hotarul Viteazul». Toate se articulează pe o diversitate de 

cel vcehiu al (lilipuţilor; la j 8 Oetomvrie e prezent planuri, cuprinzând ramurile de activitate cele mai 

şi cuvântează la comemorarea lui Coral Davila; la deosebite, dând întâietate îndeletnicirilor creatoare 

20 Oetomvrie prcviiclcatâi serbările pentru comemo- Ş* productive! indicând ca o prefaţa a domniei! încă 

rareft dc io ani dela înfiinţarea Universităţii din Cluj; c ^ n ce ^ dintâij ritmul şi punctele cardinale ale 
la zi Oetomvrie deschide solemn cursurile acestei acestei domini, 

Universităţi pentru im nou au şcolar; la 13 Noem- Partidele politice şi guvernele efemere născute din 
Vrie ia parte şi cuvânt la congresul «Astrei», aşeză- ' sânul majorităţii electorale, cu stigmatul unei astfel 
mântui de cultură care îu vremuri dc restrişte şi pri- de hibride origini, se măcinau În incapacitatea de a 

goană a păstrat vie îu Ardeal, conştiinţa dc neam domina elementele. Pentru a reconstitui imaginea 

şi de Umilă. I lela 12 August, la 13 Nocmvrie, îu trei acestei epoci, prin contrast ctl acţiunea atât de rea- 

Iitui, şease participări la şease mauifcstaţiuiii cuîtu- listă şi fecundă a Suveranului, încă odată ne referim 

ralc, cu îndemnurile şi legăm in tele care înmăiinnchaiu la documentul istoric. Iată ce serie d -1 Nicolae lorga, 

un program cu perspective deschise viitorului, în în volumul România contimporană dela 1904. la 1930 ■ 

vreme ee factorii ceilalţi, politici, sc îutredevorau. Supt irei rogi: « Sesiunea Camerelor, deschisă 1» No- 

Nc-am oprit la o' latură ntuiuii a acestei secţiuni emvrie, fu de o rară stârpiciune, cu toată legea valo- 

directc, mult mai multiple şi mai complexe, fiindcă rificârii produselor agricole şi aceea contra carneţel, 
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ambele inoperante. Partidul dela cârmă îşi simţea voturi; iar opozita rep ezeiitata P»^ | asc l^de 

sfârşitul aproape... Şi. de jur împrejur semne de o mai însemnate, 

si mai îngrijorătoare anarhie se înmulţeau: nom a ta- in fracţiuni procentuale atât de mizere, meat lurm- 

Li i a drumul mare lupte cu politia ale muncitorilor ceau posibilitatea unei nesistenţe efective de pe bău- 

Comunale, cioc- cile Parlamentului. Totuşi, în aceste condiţii optim*, 

nire între armată şi antisemiţi la Rădăuţi în Buco- după nu an jumătate de guvernare sub o regenţă 

vina încercări comuniste la regimente, crearea unei completată m aşa fel încât fusese în fondată partv- 

orgauizaţii comuniste a stndenţimii sărace, amenin- duliti, parlamentul vota legi «inoperante>>, ţma cm 

tăd la o întrunire de mari proprietari la Craiova cu frământată de lupte între poliţie şi muncitori, intre 

lăsarea fără lucru a câmpurilor, pe câud din Gorj armată şi grevişti, muncitorii agricoli mi-ş» puteau 

venea ştirea, repetată, stărui- P^i datoriile şi mar» proprie- 

toare, câ ţăranii în neputinţă I/; v'S ^an ameninţau camt-şj vorc«l. 

de a-şi plăti datoriile, se vor i .. .•:'.ţ 5 v■.%;:■;-'.;i tlva pământul, agenţii fiscului 

revolta sub îuteţirile uuei im- ; '■■ ' / vindeau cenuşa din vatră cu 

nrudente Lini contra eametei... i .••••• •;-« ‘,:v • j ueiiublAnZire, leftul Ic fiuicţio- 

narilor se plăteau diu fondurile 
de rulment, din împrumuturi 
şi din banii cu altă destinaţie 
ai aşezămintelor, împrumuturile 
străine se evaporau şi reprezen¬ 
tanţii bancherilor, sosiţi la faţa 
locului în inspecţie, se găseau 
în drept a se amesteca în orftn- 
duelile noastre interne. Prin ce 
trist miracol, un guvern adus 
la cârmă de o atât de impresio¬ 
nantă viaţă a « poporului siive- 
ran », nu se învrednicea să facă 
faţă situaţiilor; guverna ntftt 
de impopular cu baioneta, po¬ 
liţia mobilizată şi urgie fiscală 
accepta atât de senili ştirbirea 
suveranităţii naţionale, IRsându- 
se inspectat de un străin ee 
ne dicta el lefurile şi economiile 
" bugetare? Şi pentru ce sfârşit, 
odată ce pierduse frânele situa¬ 
ţiei, se înverşuna totuşi a gu¬ 
verna mai departe, cu orice preţ, 

-- cu orice capitulări, cu orice re¬ 
ţin spor momentan de încasări, s , rf.gbie caroi, jj şi profesoruj. g usti. negări de program, în groaza 
dar ele secau până la fund mii- «« mijlocul echipelor regale, comuna a ' ar leC urne la neranna- 

loacele coutnbuabiluhu, la a lităţi ? ». 

cărui putere de producere nu se gândise pană N’ar fi greu a defini cbiar o lege a acestui fenomen, 
atunci, nimeni. Şi din tabăra guvernamentalilor, cu repeţit fără abatere. Partidele cele urni populare în 

a groaza că s ar putea recurge la. «personalităţi », opoziţie, au alcătuit guvernele cele mai slabe. Iar 

tot ftlnTd C11, in * aunei ■ • Se vorbea de popuJaritlţile cele mai consolidate în aparenţă, n’au 

tot felul de ajutoare, de combinata care ar fi nermis ... , ,, , . 1 \V, 

să se păstreze câţiva dintre miniştri. Şi, mai ales 162 fRodată la un an de guvernare. Partidul 
Parlamentul.,.». T era pus mtro permanentă dilemă: sau guverna efcc- 

Documentul memorialist are amara savoare a uuui ^ v ’ Âscându-şi popularitatea, sau se silea să-şi pă- 
tablou de moravuri, cu adaosul autenticităţii; fiindcă streze popularitatea, riscându-şi opera guvernării, 
e consemnat de un om care a trăit în mijlocul eve- Şovăia între una şi alta, oscilând oportunist pentru 
nimentelor şi a luat parte directă la ele. In între- a k compromite pe amândouă: şi popularitatea, şi 
gime, pledează pentru verdictul neîndurat dela 8 guvernarea. 

ÎS\! 93 t°: lasă asupm vl *t ii de Vina acest0T stări nu mai apăsa aşa dar asupra 

partid», Intradevăr, partidul care se afla la cârma oamenilor, asupra personalului; ci asupm reehmilui 
ţăm întrunire sub raportul electoral o majoritate defectuos, asupra sistemului care paraliza libertatea 
sdrohitoare. La alegerea pentru Adunarea deputaţilor de acţiune aservită electoralului, prizonieră clientelei 
dm a Decemvrie 1928, dintrbn total de 3.671.352 deformând cu acelaşi dezastnms s^teTo mentei taî 
alegăton înscrişi, guvernul figura cu 3.208.922 voturi, hipnotizată de un singur panaceu • narticltil 'îVitul 
neexpmuate.au fost 830.672 voturi, anulate 53,249 prin partid, pentru patricii P ' 10 


nire între armată şi antisemiţi f.a Rădăuţi în Buco¬ 
vina, încercări comuniste la regimente, crearea unei 
organizaţii comuniste a stndenţimii sărace, amenin¬ 
ţări, la o întrunire de mari proprietari la Craiova cu 
lăsarea fără lucru a câmpurilor, pe câud din Gorj 
venea ştirea, repetată, stărui¬ 
toare, câ ţăranii, în neputinţă I, J. . ' 

de a-şi plăti datoriile, se vor J - 
revolta sub îuteţirile uuei iui- ; 1 ■>_ 

prudente Ligi contra eametei... I 
Dat ce era mai impresionant 
era starea detestabilă a finan¬ 
ţelor, în ciuda împrumutului 
încheiat şi votat în mijlocul 
unuia di 11 obişnuitele scandaluri 
cu gura şi cu pumnul, în atât 
de umilitoare condiţii: încasări¬ 
le, de ohiceiri slabe în lunile de 
iarna, erau acum mult sub cele 
mai joase estimări. Pentru a 
se plăti salariile, totuşi ampu- 
tate, se clieltuise fondul de rul¬ 
ment prevăzut de convenţia cu 
bancherii şi se puseseră la con¬ 
tribuţie cele 300 milioane ale Ca¬ 
sei de ajutor la Căile Ferate; se 
llia de oriunde, orice, recurgâu- 
du-se Ja depozite de bănci in¬ 
terne pentru a face faţă plăţi¬ 
lor lefurilor, pe care nimeni, 
într'o guvernare de partid de¬ 
magogică, nu se putea gâudi 
să te scadă. Ordinele date 
pentru a se culege cu orice preţ 
dările în restanţă, puteau aduce 
un spor momentan de încasări, s> regele carol i. 
dar ele secau până la fund mii- IN mijlocul echipe 
loacele contribuabilului, la a 
cărui putere de producere nu se gândise până 
atunci , nimeni. Şi din tabăra guvernamentalilor, cu 
toată groaza câ s'ar putea recurge la # personalităţi », 
se întrevedea putinţa unei soluţii,.. Se vorbea de 
tot felul de ajutoare, de combinaţii care ar fi permis 
să se păstreze câţiva dintre miniştri. Şi, mai ales, 
Parlamentul.,.». 

Documentul memorialist are amara savoare a uuui 


JL S. REGELE CAROL II ţi PROFESORUL GUŞTI, 
IN MIJLOCUL ECHIPELOR REGALE. COMUNA 
FERD1NAND I, JUD. CONSTANTA 
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Partidele îşi urinau astfel culca lor, abisalii. Dnmtiia 
Mujostfi^ii bale Caro] al Il-lca sc îndruma după altă 
stea călăuzitoare. 

1 'AmAntui,, sattii,, ţAuantit, 

«Structura. neamul ui românesc e ţărănească. Pentru 
nmj bine din trei sferturi de populaţie, pământul a 
fost şi rămâne ti problemă dc existenţa, îu acelaşi 
timp însă şi o nobleţe. înainte de n stăpâni ogorul, 
ţăranul l-a muncit vreme de veacuri pentru alţii. 
Pusese uzurpat dmtr'un drept, după cum o dovedesc 
toţi istoricii, U-a recucerit brazdă cu brazdă, uit prin 
această tenace luptă, noţiunea proprietăţii a căpătat 
pentru ţăran un nit sens, cu totul deosebit de acel 
ai cetăţeanului urban. Un sens oarecum mistic, ideal, 
istoric, simbolic. 

In perturbările de psihologie pricinuite de prea pri¬ 
pita şi superficiala noastră occidciitalizare, în vă¬ 
tămarea de caractere resultată din artificiala noastră 
viaţă politică, demnitatea s'a refugiat în norodul 
ţărănesc. Acolo, simţul de stabilitate şi de continu¬ 
itate, Cercetările istorice aduc mărturia unei vechi 
civilizaţii rurale, elaborată pe încetul, cimentată prin 
datini, prin tradiţii, printr’o organică şi desăvârşită 
conformare la mediul natural. 

Cele dintâi două linii paralele de cale ferata, care 
au străpuns ţara, iegându-ne direct cu lumea altor 
culturi şi altor civilizaţii, desvnltate în alte condiţii, 
au sfarmat acest echilibru de evoluţie armonică. 
Vertiginos s'au deplasat raporturile factorilor econo¬ 
mici, iun intrat în alt ritm febril de viaţii, societatea 


românească s'a aflat de atunci intr'o stare de continuă 
revoluţie. Iar victima cea mai vitregita a fost satul. 
Adică temelia ţării. 

Politica, administraţia, învăţământul, legiuirile eco¬ 
nomice, în loc să cruţe bunurile trecutului inspirân- 
dit-se din aceste realităţi, niodelându-ie şi adaptân- 
dn-le la noni condiţii fără o bruscă ruptură, au tras 
cu buretele peste ele. Toată această epocă de reforme, 
a fost dominata de himerica iluzie că o societate se 
poate reface prin introducerea unor instituţii reno¬ 
vatorii şi prin legi providenţiale, uitându-se adevărul 
elementar că o instituţie trebue să fie un termen, 
un rezultat, nu un punct de plecare; că o lege ratifică 
o stare de fapt, nu creează şi condiţionează stări noni 
de fapt, pornind dela o premiză teoretică. Vreme de 
trei sferturi de veac, când s'a întâmplat ca satul să 
nu fie cu desăvârşire abandonat, a devenit prada 
reformatorilor cari nu cunoşteau ecuaţia, socială a 
salului. Factorii depărtaţi şi profunzi, permanenţi, 
ce determină viaţa satului românesc, erau sacrificaţi 
prin ignoranţă, factorilor aparenţi, tranzitorii, su¬ 
perficiali, care se încorporau însă mai uşor unei doc¬ 
trine, pe cât de ademenitoare, pe atât de inoperante 
asupra realităţilor. Iar votul universal din Consti¬ 
tuţia dela 1917, cu deslănţuirea automată a electo- 
ralismului, peste aceste erezii dogmatice iu orice caz 
bine intenţionate şi desinteresate, a instaurat un vid 
total disimulat de frazeologic. Acum, la sate se de¬ 
cidea soarta partidelor şi soarta guvernelor. Progra¬ 
mul reformelor se reduce în consecinţă la o suprali- 
citaţie de fâgăAueli. In loc de a căuta în desordinea 
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stărilor rurale (desordine socială, economică, morală), 
principiul unei ordine noni, sus şi tare era proclamat 
mesianismul partidului- 'toate partidele au fost rând 
pe rând, dacă uu concomitent, auimaie de acest 
mesiairism răscolitor al satelor. Satele rămâneau însă 
cum au mai fost. 

Iu timpul acesta, lăsând pe seama partidelor poli¬ 
tice zelul desastruos de a legifera la întâmplare, de a 
promite ceea ce nu pot realiza, de a distruge ceea 
ce tiu pot reconstrui, Majestatea Sa P.cgele Carol al 
Il-lea pregătea răbduriu 
un alt sistem de investi¬ 
gaţie a satului românesc, 
pentru en numai pe te¬ 
meiul cunoaşterii să se 
ajungă Ja alegerea reme¬ 
diilor. Campaniile mono¬ 
grafice inaugurate de Se¬ 
minarul de Sociologie al 
Universităţii din Bucu¬ 
reşti şi de secţia mono¬ 
grafică n Institutului Sc- 
cial Român, sub condu¬ 
cerea profesorului Doni¬ 
ţele Guşti, introduceau 
întâia dată o metodă di¬ 
rectă de cercetare a socie¬ 
tăţii săteşti. Contribuţiile 
puneau In lumină o serie 
de probleme teoretice şi 
practice. Iniţiativa Mc- 
jestăţii Sale Regelui Carol 
al Il-lea ft lărgit orizontul 
acestor anchete, le-a dat 
un rost mai adânc, prin 
acţiunea anuală a echi¬ 
pelor regale studenţeşti 
constituite In cadrul Fu¬ 
ndaţiei Regale Principele 
Carol, Trecând de faza 
experimentală, verificând 
metode şi sisteme, stabi¬ 
lind mijloace de compa¬ 
raţie, campaniile mono¬ 
grafice şi culturale ale echipelor studenţeşti regale 
pregătesc materialul documentar pe care să se rea- 
zime orice viitoare reformă socială a satului, politica 
satului, culturalizarea satului. Din totaliza rea treptată 
a. acestui material, inventariat şi lăsat, se va recon¬ 
stitui imaginea monografică a satelor noastre, ecuaţia 
socială a satului, creând acea ştiinţa a naţiunii care 
a lipsit cu desăvârşire legiuitorului de partid politic. 
Unitatea, socială exploatată electoraliceşte, strivită 
în evoluţia ei naturală, slujind până acum ca teren 
de experienţe pentru cele mai absurde legiferări şi 
reforme fără rădăcini iu realitate, va fi repusă în 
dreptul ei. FamiHa, economia plugărească, îndeletni¬ 
cirile, tradiţiile, reacţiile psihologice, adaptarea şi 
resistenţa la mediu, condiţiile geografice, condiţiile 
biologice, condiţiile istorice, stare sanitară, bigienâ 
socială, caractere, aspiraţii, deprinderi, complexul 
acesta uiulţ. mai vast şi mai divers, intră în arhiva 


monografică a fiecărui sat. Fireşte că o asemenea 
cunoaştere amănunţită, sistematizată, strict ştiinţi¬ 
fică, nu se va mai potrivi întru nimic cu «iluzia cu¬ 
noaşterii », care satisface omul politic de partid după 
o grăbită campanie electorală din automobil; îngil- 
duitidu-i sn proclame ades cu cea mai bună cre¬ 
dinţă dela tribuna parlamentară, că legiferează şi 
reformează în deplină cunoştinţă de cauză, 
Majestatea Sa Regele Carol al Il-lea, pătruns <lc 
însemnătatea acestei opere, la plecarea echipelor cul¬ 
turale din Iunie 1934, ro¬ 
stea un cuvânt care în 
acelaşi timp era nu în¬ 
demn pentru tinerii mi¬ 
sionari, dar mai era şi o 
mustrare uşor de înţeles, 
pentru cârmuitorii politi¬ 
cei de partid dela centru 
şi dela periferie, deprinşi 
să cutreere satul pentrit 
a culege voturi, fără să-i 
fi ameliorat eu nimic faţa 
şi sufletul. Tnblonl satului 
zugrăvit atunci cu negre 
culori şi mâhnite cuvinte, 
arată că Suveranul jm 
s'a lăsat niciodată înşelat 
de potemkinismul admi¬ 
nistraţiei, când cu prilej iii 
vizitelor şi festivităţilor 
regale maschează renii Iu¬ 
ţea sub un pospaiu deco¬ 
rativ. Cunoştea realitatea 
de dedesubt, prieinelc ei, 
tămădnirileei. «Dinpunct 
de vedere edilitar — ro¬ 
stea în acea zi de 30 Iunie 
1934—o constatare tri¬ 
stă: când ai trecut dru¬ 
mul mare şi ajungi în sat, 
în cele mai multe locuri 
găseşti drumul stricat. 
Praful de trei ori moi 
mult decât în afară din 
sat. Şanţurile pline de apă stagnantă. Nici 1111 
podeţ. Garduri care cad. încât aci este locul 
pentru o primă muncă de aspect exterior. Necură¬ 
ţenia este mare, şi mai nicăeri nu vezi grădini, cu 
toate că fiecare sătean are un petec de pământ, câţiva 
metri pătraţi prin care ar putea să înflorească întreg 
aspectul locuinţei sale... Trebuesă învăţăm cele mai 
elementare reguli de higienă, fizică şi morală, Tre- 
bue să înveţe săteanul cum se lucrează şi cât se lu¬ 
crează, căci la noi el lucrează în timpul muncilor agri¬ 
cole şi pe urmă, în cele mai muite locuri, fu tot 
restul anului el stă şi se odihneşte. In direcţiunea 
vieţii agricole, a gospodăriei rurale, rare sunt satele 
unde să găseşti, de pildă, un coteţ. Păsările sunt 
toate pe şosea, călcate de automobile, de unde ceartă 
şi ură,.. Dacă vă indic aceste lucruri, este cn să vă 
arăt oi munca voastră este o muncă de detaliu, uşa. 
cum vi s’a arătat, Va trebui să treceţi din casă in 
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casă, să vorbiţi cu 
fiecare, să-i îndru¬ 
maţi şi să-i sfătuiţi. 

Voi nu veniţi cu 
puterea pumnului, 
voi trebue să veniţi 
cu puterea inimii 
şi a convingerii.. 

Fără nici o îndo¬ 
ială, o asemenea 
cuvântare regală, 
cu asemenea griji 
şi poveţe, constitue 
uu document unic 
în istoria tuturor 
monarhilor de ori¬ 
unde şi de oricând. 

Un Suveran care 
îşi trimite echipele 
Sale pentru a dăs¬ 
căli oamenii satului cum să-şi repare gardurile, 
să dureze podeţe, să cultive grădini, să deschidă 
fereastra casei; cum. să muncească pământul şi 
cum să-şi înjghebe coteţe pentru păsări; aceasta 
n’ar fi fost cu putinţă decât într’o ţară unde partidele 
politice se bateau pentru statul ţărănesc teoretic. 
Pe piscurile înalte şi reci ale doctrinelor escaladau 
partidele politice; Suveranul era silit să co!>oare la 
grijile cele mămuţe, la praful drumului, la garduri 
şi podeţe. Fruntaşii partidelor aplaudau, pe urmă se 
întorceau la războirile lor doctrinare, In efemeridele 
politice nle aceluiaşi an 1934, citim la aceeaşi dată 
de 30 Iunie: o Parlamentul, înainte de a lua vacanţă, 
a votat legea deplinelor puteri pentru guvern ». Pu¬ 
teri, care în orice caz, n'aveau să fie exercitate pentru 
a pune vreo rânduialâ în atât de mărunte treburi 
gospodăreşti! Contrastul defineşte o situaţie. 

Echipele studenţeşti regale şi expoziţia satului cn 
acea Românie sintetică a ţăranilor împrospătată iu 
fiecare an, au descins o cale nonă de mântuire pentru 
categoria cea mai vitregită de politica partidelor. 
Graficele unei singure expoziţii spicuite la întâm¬ 
plare (9 Decemvrie 1935), dovedesc această activitate 
a echipelor şi Fundaţiei de sub directa oblăduire regală: 
78.000 consultaţii medicale, 641 hectare arături model, 
6.000 pomi stropiţi, 6.000 consultaţii agricole, ri.000 
pomi altoiţi, 8.000 consultaţii veterinare, 25,000 vac¬ 
cinări, 1.200 injecţii, 1.500 operaţii, 117.000 metri 
şanţ, 12,000 metri gard, 60.500 metri şosea, 300 
poduri construite din nou, 400 poduri reparate, 3 
grajduri comunale, 38 asociaţii ţărăneşti şi coopera¬ 
tive, 1.300 lecţii practice de gospodărie, 224 lecţii de 
ţesătorie, 748 lecţii ia domiciliu şi 3.000 vizite la domi¬ 
ciliu, 200 şezători ţărăneşti, 5 şcoli nou înfiinţate, 42 
cămine culturale, cu 710 conferinţe şi 4.000 cărţi îm¬ 
părţite, 2,000 icoane distribuite credincioşilor, 18 troiţe 
ridicate după datina veche şi 220 predici rostite cu 
prilejul sărbătorilor. Fapta a însoţit cuvântul. A avut 
răsunet oriunde aiurea, în afară de conştiinţa oame¬ 
nilor politici, cari se resorbise în conştiinţa de partid. 
Tot' ce se realiza, era în aiară de partid. Ded, nu 
numai că nu prezenta nici o semnificaţie ;uici nu exista. 


I mproprietărirea 
a pus ţăranul Î11 
faţa unor probleme, 
pe care le-a desle- 
gat singur, pe mă¬ 
sura puterilor şi 
priceperilor sale, 
fără nici o îndru¬ 
mare şi mai ales 
fără nici un ajutor. 
Şi tot Majestatea 
Sa Regele Ca rol al 
II-lea, la deschi¬ 
derea cursurilor 
Academi ei Agricole, 
formula un pro¬ 
gram realist de ac¬ 
tivitate, prea puţin 
urmat de partidele 
politice: «... pe 
lângă faptul că şi Eu, personal, sunt agricultor, îmi 
dau seama prea bine că în această ţară de ţărani, agri¬ 
cultura are un loc deosebit în economia naţională şi 
in organizaţia de Stat,,. Poate că în trecut, în această 
Şcoală superioară, s’a pus prea mult temeiu pe teorie 
şi sa lăsat adesea la o parte practica, Astăzi, când 
agricultura nu mai este o ştiinţă elementară a ara- 
tnlui şi a .semănatului, pricep că această parte teo¬ 
retică are rolul ei deosebit, dar totuşi nu pot decât 
să sper că ea se va completa din ce în ce mai mult 
printrio adevărată parte de învăţământ practic, care 
va face din aceşti studenţi adevăraţi agricultori şi 
11U numai agronomi,.. In agricultură, poate mai 
mult decât în celelalte studii, este nevoie de suflet, 
este nevoie de dragostea de pâmâut. Agricultura a 
devenit astăzi o îndeletnicire complexă... Marea 
reformă a împroprietăririi ţăranilor a dat naştere la 
probleme noui, nerezolvate încă, pe tărâmul agri¬ 
culturii.. . De ani de zile, prin experienţa Mea per¬ 
sonală, urmăresc problemele agricole dela noi din 
ţară şi Mi-am dat seama de complexitatea lor, dar 
Mi-am dat seama, mai ales, de frumuseţea rezultatelor 
ce se pot obţine prin trio muncă stăruitoare şi plină 
de nădejdi. Din cauza stării generale economice a 
lumii, aceste probleme, în momentul de faţă, sunt 
mai grele şi mai îngrijorătoare. Dai sunt convins că 
luând anumite măsuri, vom putea ajunge la resul- 
tate nesperat de bune. Prima măsură pe care o reco¬ 
mand şi pe care am experimentat-o personal, este 
aceea a asociaţiilor de agricultori. Din ziua când s’a 
schimbat fundamental regimul proprietăţii la noi, 
Mi-am dat seama că sistemul de agricultură va trebui 
îndrumat pe bază nouă. De aceea, fără sgomot, dar 
lucrând persuasiv, am încercat să fac pe ţărani să 
priceapă că pentru o exploatare mai raţională a pă¬ 
mântului lor, ei trebue să se adune la un loc, sa for¬ 
meze o asociaţie, prin intermediul căreia ei vor putea 
să-şi procure maşini şi vor putea să-şi mijlocească 
şi mai bine vânzarea produselor lor. Una din măsuri, 
fără cealaltă, este şi trebue să fie ineficace. Rezultatul 
pe care l-am obţinut anul acesta la ţară, la Mine, 
au fost pe deplin satisfăcătoare, Plugarii, adunaţi în 
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prima ceată dela Mănăstirea, au reuşit să-şi vândă 
bucatele lor la preţuri aproape nesperate de ei. Dacă 
fiecare proprietar mai mare —fiindcă de proprietarul 
«mare» nu se mai poate vorbi la noi îu ţară—va 
pricepe că datoria lui este de a îndruma pe ţăranii 
cari sunt pe fosta lui moşie, atunci, tmimlu-se bogaţi 
cu săraci, se va putea ajunge la rezultatele pe care 
le dorim cu toţii o. 

Încă odată, aşa dar, examinarea realităţilor con¬ 
crete şi soluţii concrete. Colecţia desbaterilor parla¬ 
mentare geme de dis¬ 
cursuri erudite, cu 
exemple invocate din 
sistemele de agricultură 
la egipteni şi la etrusci, 
în Argentina şi îu Ca¬ 
nada, cu teorii savante 
şî funiegaase, care n’ait 
izbutit sfi facă a încolţi 
un singur bob de grâu. 

Toată legislaţia agri¬ 
colă, chiar dacă a fost 
pregătită ÎU antepro¬ 
iecte de oameni com¬ 
petenţi a suferit cu 
prilejul votărilor atâtea 
amendamente, încât n'a 
mai rezistat punerii în 
aplicare. Producţia a 
degenerat în calitate şi 
cantitate. Binefacerile 
împroprietăririi au ră¬ 
mas iluzorii pentru 
ţăran; în schimb, în¬ 
treaga economie a ţării 
s’a năruit prin barbari- 
zarea agriculturii. To¬ 
tuşi, fiecare partid 
politic îşi revendica pri¬ 
oritatea reformei agrare, 
a reformelor trecute şi 
viitoare, fiindcă aşa dic¬ 
ta demagogia electorală. 

OPERA CULTURALA 

Deibui z spunea eă prin 
educaţie se poate transfotma un popor într’o sută 
de ani. Tar Gustave le Bon — acest nedreptăţit al 
pedanteriei universitare — adăoga că printr'o edu¬ 
caţie rău adaptată, se poate deforma mentalitatea 
unui popor în mult mai scurt timp. 

învăţământul nostru, urmând regimul importului 
care a dominat tot procesul de prefacere al societăţii 
româneşti în decursul veacului trecut, poartă acest 
stigmat funest, învăţământul şl într’o bună măsură, 
cultura, in întregul ei complex, învăţământul mai 
întâi, cultura mai apoi, s’au îndreptat împotriva con¬ 
diţiilor noastre naturale de viaţă. Intr’o convorbire 
a lai Petre Carp, cu And re Bellessort, publicată la 
1905 In volumul La Haumanie contemforaine, vene¬ 
rabilul fruntaş politic dădea.mi strigăt de alarmă; 
«... Românii au boala ideilor generale. Ţăranul tre- 


bue să ştie carte; să Ie facem deci şcoli cât mai multe, 
dar pentru Dumnezeu, să nu le îmbâcsim creern cu 
subtilităţile perfectului şi plusquamperrectului !...*. 
Alarma nu era izolata. StTăba.te întreaga jumătate 
a veacului trecut şi mai energic încă timpurile mai 
apropiate. Programele analitice, sistemul învăţă¬ 
mântului nostru începând cu faimosul _curs primar, 
gratuit şi obligatoriu, sfârşind, cu învăţământul uni¬ 
versitar, se reazimă pe o iremediabilă ciorne psiho¬ 
logică. Reformele au purces delu abstracţii, dela 

teorii, au construit un 
sistem cure 11'n ţinut 
socoteală de realităţile 
condiţiilor noastre, de 
fondul nostru, de un. 
tezaur latent. Şcolile 
superioare au fabricat 
absolvenţi inapţi la 
viaţă, candidaţi la pa¬ 
razitismul biurocratic 
şi bugetivor. învăţă¬ 
mântul primar, Î11 deo¬ 
sebi cel rural, cu tcate 
ofensivele culturale, cu 
toate constrângerile şi 
amenzile, ue-a încreme¬ 
nit pe aceeaşi treaptă a 
analfabetismului. Sjx;- 
cialiştii au propus şi 
propun diferite remedii: 
o altă pregătire şi per¬ 
fecţionare a corpului 
didactic, un mai sever 
control. Acestea sunt 
însă remedii exterioare. 
Este nevoie de unul 
care să tăinăduinscă 
viciul organic, lăuntric, 
al învăţământului, este 
nevoie de o reformă a 
programelor şi o revi¬ 
zuire a sistemelor, de 
o adaptare a şcolii la 
viaţă şi anume la vinţn 
noastră. Altfel, nieij o 
constrângere, nici per¬ 
fecţionare a corpului didactic şi nici un control 
oricât de sever, nu va izbutisă aducă fiul şi 
fiica de ţăran la şcoală, ca să se iniţieze în subtili¬ 
tăţile perfectului şi plusquamperfectului, cum atât 
de just o spuuea Petre Carp, acum treizeci şi mai 
bine de ani. 

Sub. regimul partidelor politice, o asemenea re¬ 
formă, adică o readaptare a învăţământului la mediul 
nostru firesc, nu avea nici un sorţ de izbândă. Dăinuia 
prestigiul diplomelor, o clasificare a valorilor după 
brevetele de absolvenţă, deoarece pe această bază 
se făceau recrutările personalului biurocratic şi bii- 
S etl ™ r ' ^ M1 ătura partidului politie. Iar cultura, arti¬ 
ficială şi inaderentă, era după chipul şl asemănarea 
unei asemenea instrucţii, produsul unei asemenea 
educaţii. A se vesti Ia fiecare nouă guvernare, o nouă 
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ofensiv^ culturală, intrase în tradi¬ 
ţie. Ofensivele garantau sinecură, 
bilet <le tren, dreptul de a încurca 
lumea, câtorva partizani nevrednici 
pentru o isprava mai încărcată de 
răspundere. 

Maiestatea Sa Regele Cantl al 
Il-lca a luat şi pe acest teren ini¬ 
ţiativa, oblăduind nşezuminlo active 
de cultură, nisufleţiiulu-lo, îutnc- 
nrimln-lo programe, orâtiduuidu-le să 
astupe golurile acolo nude cultura 
oficială, patronată de partidele 
politice, nu putea depuşi optica de 
partid. «Voiil fi un Bnmcovcami 
al culturii româneşti I», rostea în 
ziua de 15 August 1930, la Uni¬ 
versitatea din Vălenii-de-Munte, 
fu amil 1913, hotărîse danie pentru 
a se ridica din temelii trei şcoli 
primare de sat: una în Dobrogea, 
unu în Moldova, alta în Oltenia. Era lin senin. 
In anul 1922, alt semn. Atunci ctitorea «Inun¬ 
daţia Culturală Principele Curo)», aşezământul menit 
să ramifice asupra întregii ţâri o plasă de cârmuiri 
culturale, vii, întocmite după un plan original, care 
mai târziu, în ziua de 7 Iunie 1937, aveau să trimită 
atâţia delegaţi în adunarea for generală, încât abia 
încăpeau la Arenele Romane clin Parcai Coral, Cu¬ 
vântul rostit de Majestatea Sa Regele Carol al II-lea 
cu acest prilej, recapitulează o activitate dar formu¬ 
lează şi un program izvorît din experienţă, crescut 
odată cu nşezumfntele: «,,,Aiu priceput şi M-am 
înliuiimt acestui gând, că nu numai printr’o muncă 
lungă, dur uniuni printre muncă serioasă, printr'o 
munca stăruitoare de ridicare a satului se va putea 
ajunge la un progres vădit, şi nu la un progres de 
spoială, pe oare l-am făcut adesea, ci la un progres 
care să aibă o temelie cftt se poate dc bine zidita, 
— şl temelia acestui progres s‘a arătat singură prin 
Căminele culturale. Pornite poate dela un alt gâiul 
decât acela la care au ajuns astăzi, pornite dela gândul 
(le a fi mni mult o bibliotecă, un loc de întâlnire a 
câtorva cărturari şi celor dornici dc citit, Căminele 
culturale s'au desvoltat şi şi-au dibuit singure drumul. 
Astăzi, Căminele culturale devin 11c zi ce trece, ade¬ 
vărata conducere n satului... 

N11 e semnificativ? Celelalte iniţiative, cu pecetea 
oficialităţii de partid, oricât de generoase şi mai ales 
oricât dc costisitoare, se împotmoleau într'mi dulap 
de bibliotecă Ttimlă, prăfuit, închis, mort, necercetnt 
dc nimeni. Planurile măreţe, dar lipsite de organi- 
citute, ignorând fondul biologic şi istoric al satului, 
imitând realizări dc aiurea, purcedeau In sgomotoa.se 
ofensive culturale, osândite înfrângerii, 

Sub oblăduirea regală, lupta a străbătut nit drum, 
firesc, crescând treptat, întemeindu-se pe experienţe 
succesive, depăşind modestele intenţii ale începutului. 
Prin mobilizarea factorilor locali dc cultură, satul a 
fost frământat în ceea ce are mai original şi mai 
legal: dc destinul său istorie. Patimile mărunte şi 
vremelnice, întreţinute de zavistia partidelor care în 


această vreme înfiinţau filiale de cluburi politice, îşi 
aflată potolire numai sub acoperişul căminelor. 
Plin ele a născut conştiinţa unei conlucrări 1 către 
ceva înalt şi permanent, care scăpa opticei electorale. 
Preoţi, învăţători, fruntaşi ai plugarilor, fii ai sa¬ 
telor aşezaţi aiurea dar amiutindu-şi deodată datoria 
până atunci părăsită de a contribui la ridicarea mo¬ 
rală a mediului natal — toţi au răspuns chemării 
regale. Iar biblioteca, lectura, cultul datinelor, şeză- 
torile, unirile muzee etnografice locale, dragostea 
înviorată pentru tezaurele de folklor şi de artă ţără¬ 
nească, au însemnat numai un capitol din activitatea 
acestor celule de cultură. Iu chip natural, au dat 
lăstar alte iniţiative, căutând în aceste moşteniri ale 
trecutului principiul urnii dinamism creator. 

Căminele culturale s’au încumetat astfel a oferi 
Ministerului Cooperaţiei, exemplul îiitâielor coope¬ 
rative sericicole alcătuite de sătence, pentru regene¬ 
rarea industriei casnice atât de glorioase pe vremuri, 
şi atât de vitregita de actualul nostru sistem eco¬ 
nomic. îndeplinind dorinţa expresă a Suveranului, 
aceleaşi cămine ofereau alt exemplu Ministerului de 
Industrie, înviind prin cursurile miei şcoli speciale 
arta culorilor vegetale pentru lucrul covoarelor. Şi 
Ministerului de Educaţie Naţională, slujeau în sfârşit 
al treilea exemplu, întemeind într’un singur an peste 
cincizeci de şcoli ţărăneşti, cu preocupări ignorate de 
programul oficial, sclerozat şi livresc; şcoli active, 
aplicate la condiţiile de viaţă ale satului, Intru ză¬ 
mislirea acelui s ufiel unic, năzuit într’o rostire pro¬ 
gramatică a Suveranului. «Pornind dela aceasta 
muncă de ridicare culturala a României — spunea 
Regele Carol al II-lea, la 7 Iunie 1935 — am crezut 
că prin cuvântul cultură trebue înţeles altceva, decât 
iitunai şcoală şi (carte. Cultura, moi ales a patinei 
celei mari a ţărănimii, este o operă de închegare a 
tuturor nevoilor din viaţa de toate zilele. Prin 
culturalizarea satelor, Eu văd răspândirea cărţii, 
răspândirea a tot ce c frumos; dar văd şi ridicarea, 
păturii ţărăneşti la un trai mai bun, la o mai bună 
pricepem a nevoilor şi datoriilor fiecăruia. Şi apăa 
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asupra acestui cuvânt, a datoriilor fiecăruia, pentrucă 
în concepţia Mea, fiecare cetăţean formează o celulă 
vie a Statului şi această celulă trebue să svâcuească 
în acelaşi suflet şi aceeaşi iuiină, pentru acelaşi ideal 
şi acelaşi bine «. 

Fundaţia Culturală Regală Principele Car ol, îmnă- 
cunchiază în studiul actual uu vast aparat pentru 
aplicarea acelei politici a culturii, pe care o preco¬ 
niza Institutul Social Roniâu, dar nu s’a bucurat 
de cuvenita luare-aminte a guvernelor de partid. 
Cămine culturale, echipe studenţeşti regale, expoziţia 
anuală a satului şi a acestor echipe, editarea foii 
săptămânale Albina, o publicaţie de o redactare şi 
de o tehnică grafică unică pentru popor; mica biblio¬ 
tecă populară de cărţulii religioase şi instructive a 
Albinei ; o altă colecţie întocmită după un plan care 
urmăreşte tn acelaşi timp instruirea şi desfătarea 
lectorilor; Cartea salului. Rnumeraţia e însă departe 
de. a da o imagine a rolului viu, în permanentă pri¬ 
menire şi creştere, îndeplinit de acest aşezământ 
menit si devină istoria renaşterii noastre culturale 
în pătura poporului sătesc. 

Funda fia pentru Literatură şi Arte Regele Carol al 
II-lea, u luat fiinţă mai târziu, pentru a umple un 
ŞnI- ha 20 Mai 1933. * n discursul rostit la Ziua 
Cărţii, Regele Carol al 11 -len, fixa aceste câteva 
puncte de program; «Pentru Mine, ziua de astăzi 
are şi un alt rost, căci ea. însemnează începutul acti¬ 
vităţii uou organizate a Fundaţiunilor Regale şi în 
special începutul de viaţă al Fundaţiunii Regele Carol 


al II-lea. Pe această Fundaţiune se vor bizui şi vor 
găsi într'însa întotdeauna sprijinul cel nmi nepre¬ 
cupeţit, toţi făuritorii culturii româneşti, Să ştie iofi 
că Eu Însumi voia veghia asupra dezvoltării culturii 
noastre prin intermediul acestei Fundaţii. In privinţa 
răspândirii cărţii, avem toţi o datorie: fără a fi mo¬ 
ralişti excesivi, suntem datori să încurajăm în primul 
rând cărţile care pot sluji In ridicarea morală a po¬ 
porului şi care pot să difuzeze în întreaga naţiune 
cunoştinţele de care ea are neapărată nevoie. Urmând 
acest program, să pot anunţa că Fundaţiuuea Regele 
Carol al II-lea va începe publicarea a două bibliotecii 
Prima este aceea pe care am numit-o Tiu Biblioteca 
Energia. Sunt cărţi prin care se va pune la îndemâna 
tineretului şi omului matur glorificarea actelor de 
muncă, de energie şi de străduinţă, care vor servi 
— cred—la încurajarea acestui spirit atât dc ne¬ 
cesar în desvoltarea naţiunilor. A doua va fi Biblio¬ 
teca Enciclopedică, tn care se va pune la îndemâna 
tuturor un măuimchiu de cunoştinţe absolut necesare ». 

Şi ca întotdeauna, după un an, când se deschide 
Săptămâna Cărţii din 13 Mai 1934, Regele Carol al 
II-lea, e in măsură să constate cu mulţumire că fapta 
a înctmuuat vorba: «Anul trecut, la deschiderea 
acelei prime Săptămâni a cărţii— a cărei iniţiativă 
datorită domnului Guşti, pe atunci Ministrul I11- 
E ţ™ c ; l " DU Publlcc < a ™ îmbrăţişat-o cu tot 'dragul, 
sfătumd ca anul acesta să iasă din mâna Mimste- 
rulm şi să treacă în seama unui organ de cultură 
pură, şi va fi pentru Mine totdeauna cea mai desă- 
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vârşită bucurie când voiu vedea desvoltându-se din 
ce în ce mai puternică, şi mai rodnică această activi¬ 
tate— amil trecut, zic, am luat angajamentul că 
Fundaţiile Culturale Regale vor păşi cu energie la 
muncă. Veţi putea constata, prin ceea ce vi se va 
arăta astăzi, că nc-a/u ţinut de cuvânt. Facem o 
operă utilă—sunt convins—dar în acelaşi timp 
vrem să facem şi o opera pilduitoare — şi eu aşi fi 
foarte fericit dacă toţi 
ar urma calea pc care 
iun păşit noi... Nu o 
vorba—aşi putea zice 

.de nici u paternitate 

<l<; idei. Ideile pc care 
le răspândim dela Imiii- 
daţiileCulturale Regale 
sunt ideile Imite pe 
care le semănăm în 
mintea tuturor, şi vom 
fi fericiţi dacă alţii vor 
putea face o operă 
mai rodnică şi mai 
puternică decât a noa¬ 
stră .,. 

Fundaţia jicnlru Li¬ 
teratură şi Artă Regale 
Carol al II-lea şi-a 
cristalizat un program 
editorial, depăşind de 
îndată promisiunile în¬ 
ceputului: biblio toca 
Kuorgin, Biblioteca 
Informativii, Bibliote¬ 
ca Oraşelor, Biblioteca 
Documentară, Biblio¬ 
teca Iţuciclopedicîl, 

Colecţia Scriitorilor 
Români Contemporani, 

Colecţia Scriitorilor 
Străini Moderni şi 
Contemporani, Biblio¬ 
teca dc Filosofic Ro¬ 
mânească şi în sfârşit 
Revista Fundaţiilor 
Regale. Aproape o'sntă 
cincizeci dc volume, 
totalizând câteva sute 
de mii de exemplare, 
într'o excelentă exe¬ 
cuţie grafică şi [ic o 
bază dc mare difuziune. 

Pentru întâia dată, 
acest instrument de cultură, cartea, îşi putea înde¬ 
plini adevărata menire, Cu mari sacrificii şi într’un 
spirit eliberat dc grija calculelor de tiraj, operele 
scriitorilor tineri, lucrările dc filosofic şi ştiinţă, 
ediţiile critico şi colecţiile documentare, au căpătat 
drept la lumina tiparului. Criteriile dc selecţie urmă¬ 
rind valoarea în sine a operei, nu valoarea comercială, 
a redat căiţii blazonul de nobleţe. 

Uniunea Fundaţiilor Culturale Regale a contopit 
mai apoi toate aşozăniintclc dc cultură întemeiate 


de cei trei Regi ai ţării. Fundaţia Carol I din Bucu¬ 
reşti, Fundaţia Regele Fenlinand I din Iaşi, Fundaţia 
Institutului de Cercetări Ştiinţifice Regele Carol al 
II-lea din Cluj, împreună cu celelalte două ctitorii 
domneşti, lucrează astăzi sub directa ocârmuire a 
Regelui Carol al II-lea, după un program care se 
completează armonic pe diferite planuri. Astfel, cu¬ 
vântul cultură, luat de atâtea ori în deşert şi-a rea¬ 
bilitat sensul, li o rea¬ 
litate în mers. A fost 
însă nevoie de un nou 
Brdncoveanu pentru 
a săvârşi miracolul, 
fii fireşte, această ve¬ 
ghe asupra culturii 
româneşti, nu s'a măr¬ 
ginit la ctitoriile regale. 

I v a deschiderea dusu¬ 
rilor universitare şi 
academice, la inaugu¬ 
rări, congrese, aniver¬ 
sări, şedinţe ale Aca¬ 
demiei, la învestirile 
înalţilor prelaţi, de 
ziua Cărţii sau la un 
centenar de liceu, la 
aniversarea Gazetei 
Matematice sau la un 
congres pentru Istoria 
medianei, la Şcoala 
Politehnică sau la In¬ 
stitutul de Ştiinţe Pe¬ 
nale ; pretutindeni Re¬ 
gele Carol al II-lea a 
fost prezent, încura¬ 
jând fapta, slăvind 
începuturile şi oamenii 
celor dintâi îndepliniri 
culturale din epoca 
eroică a lui Gheorghe 
bazăr, a lui Asachi, 
a lui Rogălniceanii. 
căutând în acest trecut 
îndrumările viitorului. 
Dela 12 August 1930 
până în Martie 1936, 
e faţă la cincizeci de 
solemnităţi culturale, 
rostind cincizeci de dis¬ 
cursuri, în locuri deo¬ 
sebite, cu prilejuri 
deosebite, luând sub 
ocrotire ramuri şi manifestări deosebite ale cul¬ 
turii ; ţinând în totdeauna ca o rostire să pre¬ 
ceadă ori sâ urmeze unei fapte. Citirea acestor dis¬ 
cursuri, tipărite într’o cărţulie populară din «Biblio¬ 
teca pentru toţi», evidenţiază un principiu şi o me¬ 
todă călăuzitoare, Programele se anunţau minimale; 
au fost întotdeauna depăşite de realizări, spre . deo¬ 
sebire de obşteasca datină a, manifestelor de ofen¬ 
sive culturale puse la cale de guvernele politice de 
partid, făgăduind minuni care nu angajau la nimic 
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şi sfârşeau în ni¬ 
mic. Taina atâtor 
isbâim nu e greu 
de aflat. E în acel 
suflet, care atât de 
des revine în ros¬ 
turile regale, dez¬ 
morţind energiile, 
mcoloiiândti-le în- 
tr’tln vibrant şi 
optimi st dinamism, 
cu singura recom¬ 
pensă în mul¬ 
ţii mire a operei 
constructive în¬ 
cheiate, ‘a datoriei 
împlinite. 
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ORGANIZAREA SPIRITUALA A TINERETULUI 

Generaţiile de după riîsboiu sunt pretutindeni bân¬ 
tuite de nelinişte. Iî o nouă boală a veacului. Cu 
urinări mai adânci decât toate celelalte crize, eco¬ 
nomice, politice şi sociale care macină omenirea de 
două decenii; criza spiritunlâ a tineretului e mai 
încălcată de ameninţări, fiindcă ea va decide asupra 
viitorului, fără posibilităţi (le tratate, de alianţe, de 
reforme, fără acele rectificări de ordin exterior ce 
pot surveni îutr'nu moment de alarmă, ca să abată 
sau să infrâueze mersul evenimentelor. 

Niciodată nu s’an succedat în timp atât de scurt, 
condiţii de viaţă atât de contradictorii şi neprevă¬ 
zute, Schimbările materiale implică şi schimbări de 
mentalitate. Dat asemeuea adaptări urmează un ritm 
mult mai încet, căci forţele morale care comandă 
evoluţia sufletească a popoarelor sunt create de lungi 
acumulaţii ereditare, rezistente mutaţiilor, Copilul 
celor din urmă două decenii s’a deşteptat într’o lume 
ieşită din axa firească. Procesul îndepărtatei stabili¬ 
zări, e deocamdată în faza haotică de distrugere a 
unor valori şi de recompunere a altora. Armătura 
familiei a slăbit. Copilul poartă stigmatul acestei 
descompuneri. Instrucţia şcolară şi programele învă¬ 
ţământului, aleătnesc o moştenire petrifieatâ a tre¬ 
cutului, fără o mobilă adaptare la semnele şi la dato¬ 
riile vremii. Şcoala e departe de a corespunde menirii 
sale. Iar copilul e victima acestui sistem de educaţie, 
care furnizează societăţii posesorii de diplome, inapţi 
de a observa prin mijloace proprii, de a gândi prin 
mijloace proprii, de a se determina prin ei înşişi, de 
a acţiona. Posesori de diplome pe care societatea 
nu-i poate absorbi, nu-i poate utiliza şi nu-i poate 
inăru, osândindu-i la cel mai fără speranţă şomaj 
şi la cea mai primejdioasă declasare: declasarea prin 
carte. 

Inadaptaţii devin inamicii societăţii. Spiritul nou 
se manifestă astfel ca o stare de nemulţumire gene¬ 
rală a tinetelor generaţii, svârlite într’o lume ce nu-i 
porneşte, bătând la uşi închise, găsind toate locurile 
blocate de generaţiile înaintaşe. De aci mistica schim¬ 
bărilor providenţiale. De aci efervescenţa alarmantă 
pc care u o poate înfrâna ori cataliza nici o foiţă exte¬ 


rioară, fiindcă sta¬ 
rea de răsvratîie 
e numai un efect, 
al unor cauze mult 
mai profunde, psi¬ 
hologice, de desc- 
cliilibru interior. In 
afară de nevoile 
lor biologice, ge¬ 
neraţiile se călău¬ 
zesc şi după con¬ 
cepţia pe cure şi-n 
fac despre viaţă, 
despic drepturi şi 
datorii, despre va¬ 
lorile şi ţelurile 
permanent umane 

la hol şi mul sau MniAt concepţii ondu¬ 

latorii deln epocă 
la epocă şi dela generaţie la generaţie. Concepţii 
cu proporţii şi putere de mituri. 

Instituind Oficial de Educaţie a Tinerelului Roman 
şi Straja Ţării, Regele Caroi al II-len a îngrijit a 
da tineretului dela cea mai de jos treaptă a vârstei, 
o nouă disciplină interioară, o armătură morală, cli¬ 
matul în care se formează caracterele, căci oamenii 
se conduc îu viaţă mai mult după caractere, decât 
după inteligenţă şi stuna cunoştinţelor acumulate. 
E o terapeutică sufletească. Un corectiv al educaţiei 
din şcoală, neîndestulătoare şi ades vătămătoare. O 
altfel de pregătire a viitorului. 

In cuvântarea rostită de Suveran când a inaugurat 
Ora străjerilor la Radio, cristaliza această luminoasă 
definire a scopului şi a mijloacelor: De unde a răsărit 
nevoia de a creia această mişcare, cred că e uşor de 
ghicit. Ea este o urmare a răsboiului. Tineretul nostru 
creştea fără nidun ideal. Atâtea manifestaţiuni mor¬ 
bide se arătau, care pentru aceia cu dragoste de 
neam şi simţul răspunderii viitorului, puneau o pro¬ 
blemă vitală: Ce va deveni această ţară atât de 
frumoasă, atât de bogată, dacă generaţia de mâine 
trăeşte în această lipsa de avânt, această lipsă de 
ideal pentru lucruri frumoase şi utile? 

Cu străjeria venini să împlinim acest gol. Deviza 
străjerului este: Credinţa şi muncă pentru Ţiuit şi 
Rege. In aceste cuvinte se rezumă, programul nostru 
de educaţie, Credinţa: baza oricărei acţiuni; trebue 
să arătăm deci tineretului nostru ca spre a propuşi 
în viaţa lui, trebue să aibă înainte de toate credinţă. 
Credinţa în Dumnezeu şi în Biserica strămoşească, 
credinţa în ţara lor, credinţa către acela care întru¬ 
chipează patria: Suveranul, Dar dacă îu sufletul lor, 
in toată firea lor, au acest îndemn al eului, ei mai 
trebue să înveţe, că fără corolarul credinţei, numea, 
nu pot îndeplini nimic. Plecând deci dela aceste 
principii temeinice, am clădit tot idealul nostru de 
educaţie şi de muncă, Să nu uităm oft ne adresăm 
iu prunul rând. către elementele al căror suflet, men¬ 
talitate şi trup, sunt în plină formaţie, deci şl mij- 
oncele noastre trebue să fie alese ca să corespundă 
inatenalului ce -1 luăm in primire. Multă lume nu 
vede în această mişcare decât partea ei fonnalistkă, 
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formaţiuni, ceremonial, costum, salutul, etc. Acestea 
nu sunt scopul, d numai mijlocul. Partea forma- 
listică ore menirea de a aşeza străjerul intr'un cadru 
de disciplină, de spirit de corp, dc camaraderie şi 
solidaritate. Prin aceste sentimente indispensabile 
pentru bunul mers al unei organizări sociale, voim 
să formăm un spirit care dela solidaritatea celulei, 
să devie un sentiment de solidnritate naţională. Dela 
sentimentul de mândrie al micei unităţi, la senti- 
meatul de mândrie ui Neomului. Unii cred însă, că 
în mişcarea Oficiului de educaţie a tineretului român 
este o iiiaimnţărcolă a unor lucruri Făcute peste 
graniţe. Nn este aşa. Străjeria este un lucru specific 
românesc, izvorît din nevoile iiilime ale ţării noastre 
şi clădită numai şi numai pe ceea ce cer nevoile 
României şi neamului românesc. Noi nu suntem o 
şcoală, noi suntem o credinţă, un avânt. Lucrul 
nostru se face pe cât se ponte în aer liber. Trăind 
în mijlocul naturii, îmbibând trupul cu aer curat, 
voim să creştem tineretul astfel, ca să devină cetă¬ 
ţeni puternici, curaţi şi voioşi... Funcţionăm de un 
an de zile. Rezultatele se văd. Şcolile, pe lângă 
care sunt unităţi de străjeri, au făcut progrese 
vădite: c mai multă voie bună, mai mult spor 
la învăţătură şi, ceea ce e de căpetenie, mai multă 
disciplină». 

Străjcrisnud a apărut astfel în ceas prielnic, pen¬ 
tru a suplini o lipsă structurală a şcolii româ¬ 
neşti. 

Dela şcoala care desrădăcitia copilul din mediul 
său firesc, printr'o întoarcere la natură, Ia utilizarea 
educativă a realităţilor din viaţa socială, prin dis¬ 
ciplina muncii, prin «libertatea ordonată», prin des- 
voltincn personalităţii şi prin folosirea tradiţiilor, a 
dansurilor, a sportului, a jocurilor, a cântecului, a 
lucrului manual, prin organizarea dirijată a spiritului 
de solidaritate şi prin stimularea spiritului de iniţia¬ 
tiva, s’a creat tineretului un ritm nou de viaţă. O 
disciplină interioară, cure la fragedă vârstă derivă 
adeseori din cea exterioară. Cum rolul educaţiei este 
să statornicească obiceiuri transforma te mai apoi în 
călăuze ale vieţii zilnice, nu mai încape nici o îndoială 
că prin aceasta acţiune permamentă a străjerismnlui 
asupra caracterului, se pregăteşte viitorului o gene¬ 
raţie cu altă armătură morală, imunizată tutuim 
crizelor. Un suflet omogen, stabilizat, învigorat de 
contactul tonic cu realitatea. Nu era nevoie prin 
strâjeiism ori alte aşezăminte similare să înveţi cu¬ 
raj ui unui popor' care l-a dovedit de atâtea ori, în 
atâtea împrejurări, dar era nevoie să i-î disciplinezi, 
să-l orientezi, să-I prefaci într'o virtute activă, dintr’o 
forţă adeseori negativă şt anarhică. Iar fapta aceasta 
s’a îndeplinit în timp neaşteptat de scurt, prin aceeaşi 
voinţă care a dat altă faţă şi suflu culturii româneşti, 
«Tinereţea lui Cnrol nl Jl-lea — scrise profesorul Ni- 
colne lorga, a crescut acolo unde noi, prea deprinşi 
cu ode reale, n'ain mai putut spera. El şi-a dat seama 
de virtuţile cc se cuprind în două domenii cu totul 
neexplorate sufleteşte, dar pline de adevărate comori: 
copiii din şcoli şt ltuncn dela sate. Cei dintâi consi¬ 
deraţi numai sub raportul lecţiei învăţate, a notei şi 
a examenului: bucheri reuşiţi şi budteri nereuşiţi. 



mutiau von von mu ai şi coj.ucii săi de clasa 


Ceilalţi lăsaţi în grija agenţilor electorali. Şi sprijinit 
pe un număr de oameni cu voinţa tare, Regele a do¬ 
vedit şi celui mai îndărătnic tăgăduitor, că din ma¬ 
teriale cu totul nouă se poate face altă Românie, 
care an de an creşte şi se întăreşte, sigură de viitor. 
Aceşti cercetaşi pe cari i-a avut în seamă ca Prinţ, 
aceşti străjeri, mai mari şi mai mititei, aceşti pie- 
militaii cari aveau în ochi la defilare acea furie a 
ostaşului pe care o admira Gcctbe la veteranii cari 
ieşeau, sumbri, diu Maienţa, toţi aceştia viu dela fru¬ 
moasa încredere a Suveranului. In acelaşi ritm nou, 
erau şt cuvintele de o caldă elocvenţă pe care le-a 
rostit liber Regele, ştiind să unească în ele tonul 
părintelui cu mândria Domnului. Dintr’însele lipsea 
un lucru: reclamarea dreptului ce se cuvine creato¬ 
rului acestei opere. Se cuvine ca noi să îndeplinim 
această lipsă, înelinându-ue cu gratitudine cui a avut 
decizi unea de a începe şi fericirea de a vedea opera 
realizată *. 

Dacă profeţiile pentru viaţa individuală sunt int- 
po.sibile, ele se dovedesc mult mai valabile pentru 
desfăşurarea orientărilor colective. Fenomenele so¬ 
ciale, ca şi cete fizice, urmează câteva legi invaria¬ 
bile. E o axiomă banală, că societatea se întemeiază 
pe instincte şi pe obiceiuri, nu pe idei. A descifra 
aceste instincte, a folosi obiceiurile, a le disciplina, 
din complexul de elemente care alcătueşte peisona- 
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OŞTIREA Şl ARMAMENTUL 

Morţii răsboiului an dat ţării tot ce 
puteau da. Viaţa. Au lăsat urmaşilor 
o sacră dar grea moştenire, primejduită 
nu odată de duhul desordinei, de rutină 
sau de inerţie, de tot ce regimul politicii 
de partid cu zădărnicia discursurilor 
parlamentare şi cu desbinul campaniilor 
electorale, constituia un obstacol pentru 
o temeinică pregătire a oştirii. 

Se cuvine subliniat îutru absolvirea 
partidelor politice de alte păcate, Cu 
măcar pe acest tărâm a existat întot¬ 
deauna un sincer deşi inoperant consens. 
Principial n'au fost precupeţite jertfele 
pentru armată. Ne-am aflat cruţaţi de 
himericul delir al pacifismului şi al dez¬ 
armărilor. Dar atât nu era destul. 
Bugetul ţării în veşnic desechilibni. 
devorat de sinecurism, nu rezerva ar¬ 
matei nici pe sfert decât cereau nevoile 
cele mai urgente. Ba 8 Iunie 1930, când 
Regele Carol al lideri depunea jură¬ 
mântul, găsise o armată demoralizată île 
sărăcia echipamentului şi armamentului, 
cu sentimentul inferiorităţii faţă de oşti¬ 
rile celor mai pacifiste puteri, care parau 
rfisboiul utilând soldatul. D galvanizare 
a moralului s’a produs în primele ore,, 
numai prin conştiinţa armatei că şi-a 
recăpătat comandantul firesc,-Reazămul 
material s'a închegat însă mai încet, mai 
târziu, după o mult mai anevoioasă 
luptă cu rezistenţa oamenilor, a siste¬ 
mului, a condiţiilor create de rutina 
oamenilor şi a sistemului. In ordinele ele 
zi, în mesajiile Tronului la deschiderea 
sesiunilor legiuitoare, grija Suveranului 
pentru armată se vădea ca întâia poruncă 
a vremii. Guvernele erau de acord, dor 
se mărturiseau incapabile de o sforţare 
efectivă. A fost nevoie de afirmarea 


m, a. rbgrmî ca nor, n ai uariua-î vor, v 00 mihai, semom unei voinţe neînduplecate, pentru a 


Iitatea unui popor, a alege pe cele mai prielnice favo- 
ri7ţâudu-le ca să capete o influenţă covârşitoare şi să 
anihileze acţiunea celorlalte; aceasta se numeşte a 
pregăti viitorul priu.tr 1 o metoda realistă. Aceasta se 
înfăptueşte acum prin strîijerbin, sădind în sufletul 
tineretului o credinţă, croindu-i norme de disciplină 
lăuntrică şi exterioară, respectul unei autorităţi mo¬ 
rale şi materiale, nu numai ascultată, ci şi nediscu- 
tâtă, Câteva principii limpezi şi distincte, vor îulocui 
turburarea himericelor abstracţii în care s‘au format 
generaţiile precedente. Scepticul diletantism cu rădă¬ 
cini în rafturile bibliotecii, va ceda unui realism ener¬ 
getic. Copiii şi adolescenţii de astăzi, cu. asemenea 
formaţie la .vârsta cea mat impresionabilă, vor alcătui 
ţara de mâine cu respectivii săi conducători de mâine. 
Ku e greu a lămuri de pe acum cum va fi acea ţară 
şi cum vor fi- acei oameni, cari pe drept cuvânt vor 
purta numele generaţiei Carol al 11 -lea. 


sgiidni această inerţie. 

De două ori, la dona încheieri de manevre, M, 8 a 
Regele Carol al II-lea a făcut pomenire despre aceste 
strădanii şi îndoielile eu care au fost întâmpinate. 
Odată, după manevrele din toamna anului 1935: 
«Acum patru ani, la manevrele care s’au ţinut în 
împrejurimile Romanului, am luat faţă de oştirea 
Mea un angajament solemn: de a veghea fără odihnă 
la feîntârireft şi reînarmarea ei- Am ştiut, când am 
pronunţat aceste cuvinte, ce sarcină enormă am luat 
pe umerii Alei. Dar am fScut-o cu deplina conştiinţă, 
am făcut-o mânat de o dragoste neţărmuită pentru 
oştire şi pentru Ţara Mea şi sunt hotarît şi astăzi, 
trecând peste, orice piedici şi peste orice greutăţi, să 
duc această făgăduinţă la bun sfârşit». 

Iar a doua oară, după manevrele regale din regiunea 
Lugojului, în. Banat, M. Sa Regele Carol al II-lea, 
stărue mai apăsat asupra acestor obstacole, cu mul¬ 
ţumirea că în anul acela, 1936, ele erau în bună 
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parte biruite: «Au trecut câţiva ani de când mi-am 
luat faţă de oştirea Mea un angajament şi anume 
acela că oştirea românească va fi întărită. Ştiu că 
după pronunţarea acestor cuvinte, pe feţele multora, 
poate chiar în sufletele multora, au fost surâsuri de 
mdoială. Nu cred că s’au îndoit de cuvântul Meu, 
dar cred că s’au îndoit de posibilitatea realizării 
acestei făgăduinţe, Manevrele din anul acesta au 
putut să arate tuturor că acolo unde este lvotărîre, 
este şi îndeplinire, şi această făgăduinţă pe care am 
luat-o cu ocazia manevrelor dela Roman, astăzi sunt 
fericit că pot începe a-mi descărca inima în faţa 
oştirii Mele, arfttându-i că a început să se îndepli¬ 
nească. Ştiu că acest început a cerut ţării Mele un 
efort care a- 
tinge aproape 
limita, dar ştiu 
că poporul 3'o- 
mân este un 
popor care a 
fost totdeauna 
conştient că se 
poate bizui pc 
o oştire de os¬ 
taşi dar şi pe 
o oştire care 
să aibă, pentru 
trebuinţele ră- 
sboiului, sculele 
cc-i trebuesc. 

Efortul şi înde¬ 
plinirea uu sunt 
decâtla început, 
dar aşa emu au 
început vă pot 
asigura astăzi 
că se vor urma 
pe aceeaşi calc 
şi cu un ritm 
iuţit... înfăţi¬ 
şarea trupei care este baza însăşi a oştirii noastre, 
şi care, chiar după câteva zile de eforturi, care au fost 
îngreunate de o vreme neprielnică, s‘a prezintat în 
chipul cum s'a prezintat la parada de azi dimi¬ 
neaţă, ne poate da cea mai desăvârşită încredere în 
acest material snpra-umau care este ţăranul român », 
Străbate încăudntă, ca in toate rostirile regeşti, 
satisfacţia programului realizat cu tenacitate, cuce¬ 
rind terenul tranşee cu tranşee, transformând făgă- 
duiala într'o datorie. Moralul corpului ofiţeresc, ţinuta 
trupei, hrana trupei, disciplina, uniformele, arma¬ 
mentul, unităţile modernizate şi motorizate, alcătuesc 
astăzi un reconfortant contrast cu oropsita oştire din 
epoca Regenţei care-şi primea comandantul tânăr, 
în straie ponosite, cu glasul împuţinat de sgârdtele 
raţii ale cazărmii, A renăscut o armată părăsită până 
atunci în umbră. Ameninţarea hotarelor nu mai tre¬ 
zeşte neliniştea de acum câţiva ani. Iar grija aceasta 
statornică, a dat atât de hotârîtoare roade, fiindcă 
la solicitudinea unui Rege pentru armata Sa, se 
adăoga o legătură sufletească de altă untură, o iden¬ 
tificare cu spiritul de corp, după cum reiese ctin miş¬ 


cătorul cuvânt camaraderesc, rostit la sărbătorirea 
a douăzeci de aui dela înfiinţarea corpului Vânăto¬ 
rilor de Munte: «Trebue să mărturisesc că în aceste 
clipe când găsesc din nou întruniţi în jurul meu pe 
vechii vânători de munte, de acum douăzeci de ani, 
mă simt cuprins de o nesfârşită emoţie — o emoţie 
care este produsă de atâtea şi atâtea amintiri I Prima 
emoţie care 3 iiă stăpâneşte, o am gândind la acei 
camarazi ai noştri, cari s’au jertfit pe înălţimile dela 
Cireşoaia şi împrejurimile Târgului-Ocita, tineri plini 
de avânt cari au căzut ca adevăraţi ostaşi legendari 
din timpurile străvechi.,. A doua emoţie, o simt 
când mă gândesc la trupele acelea glorioase şi la acel 
Batalion, care sub comanda actualului general Bădu- 

lescu, trecând 
peste orice or¬ 
din şi raţiune, 
a ştiut sa resta¬ 
bilească, prin- 
tr’o iscusinţă 
desăvârşită, o 
situaţiune soco¬ 
tită ca disperată 
laMarele Cartier 
General, Astăzi, 
când văd flu¬ 
turând pe ciri ¬ 
pelii! acestui 
batalionordinul 
Mihai VHemul, 
pot cu mândrie 
să afirm că el a 
fost un desă- 
vâvşitmerit câş¬ 
tigat, căci acest 
prim-batalion 
de Vânători de 
Munte a ştiut 
să facă o nebu¬ 
nie, dar alăcut-o 
cu conştiinţă şi avânt şi a reuşit — iar în 
răsboiu, orice nebunie de acest tel care reuşeşte, 
a fost şi va fi admisă. A treia emoţie mă cuprinde, 
când văd lângă Mine pe aceia pe cari am avut 
plăcerea de a-i comanda. Plecat dela Batalion şi 
urcând până la comanda de Corp de armată, 
grafie acestui spirit mi-am făcut şcoala Mea de ostaş .,. 
Astăzi, când nu am namai grija trupelor de munte, 
ci grija întregei oştiri şi a ţării, sunt bucuros a vedea 
că sufletul ce s’a clădit în 1916 a ştiut, din generaţie 
în generaţie, să se păstreze şi să se învioreze până 
astăzi în acest corp de elita care a moştenit adevărata 
tradiţie a Vânătorilor de Munte». Ostaş prin pre¬ 
destinare, prin temperament, prin educaţie, fostul 
sublocotenent înălţat în grad la 3 Octomvrie 1909, 
fostul comandant de batalion al Vânătorilor de Munte 
din 1916, era în măsură să cunoască spiritul armatei 
şi nevoile armatei din trăirea lor directă, intimă, 
parcursă de jos în sus pe toate treptele ierarhice; 
din acea suprapunere succesivă a experienţelor ele 
fiecare zi, ce nu mai înşală ochiul după aparenţe. 
A fost o binecuvântată datină a Casei noastre dom- 
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nîtoarc, şi n’o găsim nicăiri mai just tălmăcită, decât 
în cuvintele pe cam M. Sa Regele Carol al II-lea le 
adresa fiului Său, Marele Voevod Mihai,la înălţarea 
în gradul de sublocotenent, 

«Astăzi, prin încorporarea ta în acest viteaz bata¬ 
lion al Vânătorilor de Munte, îndeplineşti un act care 
este strâns legat de tradiţia Casei noastre domnitoare, 
Strămoşii noştri au crezut — şi bine au crezut — că 
legând din adolescenţă pe fiii lor cu oastea lor, în¬ 
cheagă prima şi poate cea mai trainică legătură între 
ei şi Naţiune. Oastea este în Stat organismul care 
deşi Înseninează o elită, constitue totuşi cea mai 
desăvârşită şcoală de egalitate. Nu de nude ai pornit 
înseamnă Ceva, ci unde, prin metodele tale şi râvna 
ta, ai ajuns. 

Chiar dela cristelniţă ai fost sortit să fii al armatei, 
cad pe lângă naşii de sânge regesc, i-al avut şi pe 
aceşti lainici soldaţi ai trupelor de munte, care diti 
leagăn te-au iubit şl ţi-au stat de pază. 

îmbrăcând în această clipă solemnă haina de 
ofiţer, după ce cu ştiinţă şi dragoste ai început să-ţi 
însuşeşti învăţămintele ostăşeşti, îmbraci nu o hla¬ 
midă sărbătorească, d o zea a credinţei şi a datoriei.., 
Intri în oştirea României nu ca o cinste făcută ei, 
ci ca o dnste făcută ţie, cinste de care, în fiecare 
clipă a Vieţii, trebue să te arăţi denm. Oştirea este 
una din marile şcoli ale naţiunii şi acestei şcoli a 
tutnror fiilor. Ţării te încredinţez astăzi cu dragoste 
şi încredere. Pentru unul a cărei menire va fi de a 
cârauri oamenii, nu există şcoală moi înaltă şi mai 
pilduitoare.,. ». 

Erau cuvintele unui părinte. Erau şi un îndreptar 
monarhie. Prin prizma lor se luminează concepţia M. 
Sole Regelui CaroL al II-lea despre armată şi rolul său, 
grija purtată pentru Înzestrarea oştirii şi pentru în¬ 
treţinerea unui moral cristalin, rece.şi pur, neîntinat 


de pasiunile care învrăjbeau ţara prin virusul poli¬ 
ticei de partid. Cu toate nenumăratele crize de gu¬ 
vern, cu toate crizele economice şi financiare, primii 
opt ani din domnia M. Sale Regelui Carol al II-lea, 
se soldează cu o desăvârşită primenire morală şi ma¬ 
terială a oştirii, cu utilarea şi modernizarea unită¬ 
ţilor, cu o înarmare care va pune zid de fier hota¬ 
relor, la cea dintâi chemare. După această operă 
înfăptuită, era în drept să rostească în cel mai îm¬ 
păcat cuget, la sfinţirea Arcului de Triumf: Pavăză, 
cum nu e alta a unităţii şi integrităţii naţionale, 
către ea nu trebue să meargă numai vorbele noastre 
de dragoste, dar şi toată munca noastră, spre a o 
face un instrument puternic şi credindos, adevărat 
zid de hotar, de care să se sfarme încercările duşmane, 
România care şi-a văzut îndeplinit cu atâtea jertfe 
visul secular, ştie ceea ce vrea să zică un răsboiu. 
De aceea vrea o oştire puternică, care să fie păzitoarei 
păcii, dar şi păzitoarea neadormită a neştirbirii ho¬ 
tarelor, Am luptat cu credinţă şi am biruit cu jertfa 
intereselor noastre individuale. Această jertfă nu a'a 
sfârşit cu împlinirea primului ţel al luptei, d ea tre¬ 
bue să continue, ca să îndeplinească unitatea sufle¬ 
tească a tuturor forţelor pentru cucerirea ţelurilor 
dc mâine: prosperitatea şi întărirea României, Acela 
ce va trece pe lângă acest Arc de Triumf, să se gân¬ 
dească,. că dacă reprezintă comemorarea gloriei ro¬ 
mâneşti, el are la temelie oasele acelora cari au crezut 
şi s’au jertfit şi că, dacă aceste pietre ar avea gin», 
ar striga: 

Trecătorule, g dndeşte-te la jertfa celor căzuj-i 1 Ce 
faci tu pentru Mărirea şi consolidarea Patriei laic? 

Doresc ca puţini să fie aceia cari auzind acel 
glas, să-şi ascundă faţa zicând: M’aiu gândit mimai 
la minei 

OI Pietre scumpe, amintitoare de ceasuri de 
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vitejie, amintire a crezului şi a speranţei neamului, 
staţi veşnic de veghe şi spuneţi tuturora că, numai 
•cu credinţă, şi jertfe pentru interesul obştesc, se poate 
înfăptui ceva pe acest pământ». 

M. Sa Regele Carol al II-lea, avea temeinic cuvânt 
să rostească asemenea îndemn, după ce a primit defi¬ 
larea trupelor Î11 pas cadenţat de paradă; defilarea 
oştirii înviată prin voinţa, prin veghea, prin strădania 
sa. Dar dintre toţi 
sfetnicii din juru-i, 
iui parc să-şi fi as¬ 
cuns nimeni faţa, 
zicând cu nmară că¬ 
inţă :#Dofinine,ni'aiu 
gândit numai la 
mine! 0. Poatefiindcn 
toţi îşi mai găseau 
o scuză şi o con¬ 
solare. Se mai gân¬ 
diseră şi ia partid, 

BISERICA ŞI GOS¬ 
PODĂRIA. alte 
ÎNFĂPTUIRI 

Toţi doctrinarii 
monarhici, mobili¬ 
zând argumente din 
cele mai diverse do¬ 
menii, socotesc in¬ 
dispensabil pactul 
între Tron şi Bise¬ 
rica, pentru o mai 
deplină conlucrare 
întru binele temporal 
al popoarelor. Chiar 
Charles Maurras, 
acest consilier tehnic 
al unui monarh fan¬ 
tomatic, militând 
pentru un sistem ex¬ 
perimental de poli¬ 
tică monarhică fără 
teren de experienţă, 
îşi birueşte rezis¬ 
tenţa structurală la 
spiritul creştin. Ad¬ 
mite utilizarea cre¬ 
dinţei şi a bisericei, 
ca forţe tutelare care 
apără poporul de nihilism social. Pentru dânsul, ca şi 
pentru Renan, religia este organizaţia devotamentului. 
Ca atare e nu instrument de dominaţie asupra suflete¬ 
lor, făcând cetăţeanul moi docil, mai răbdător, mai pu¬ 
ţin neliniştit. Iar pe acest plan social, religia propovă¬ 
duind virtuţile utile; calitatea, resemnarea, sacrificiul, 
smerenia, iubirea, solidaritatea, coutribueşte la apro¬ 
pierea claselor şi deci la unitatea forţelor naţionale. 

Argumentări reci, străine de noi, de prisos pentru 
«n popor a cărei fiinţă e din veac confundată cu cre¬ 
dinţa. # In religia ortodoxă — spune undeva istoricul 
N. Iorga —vedem cea mai veche tradiţie neîntre¬ 
ruptă de ideal uman, cea moi venerabilă tradiţie 


naţională, cea mai largă convieţuire între ai noştri. 
Prin ea suntem contemporanii martirilor, prin ea 
vorbim, cu strămoşii în graiul lor, prin ea suntem 
fraţi în soluţia plină de speranţă a celor mai grozave 
probleme, ferindu-ne astfel de semeţia, ca şi de umi¬ 
linţa gândului. Şi nimeni nu se atinge de colţul de 
suflet al rugăciunii, în care putem vorbi de-a-dreptul 
şi drept Voinţei priu care sunt toate cele ce ne încon¬ 
joară şi în ele, noi». 
Dacă pentru Apus, 
istoria modernă i se 
pare unui Jacqnes 
Maritain, muuai suc¬ 
cesiunea diferitelor 
faze de agonie şi 
moarte a creştinis¬ 
mului, ceea ce şi 
acolo e fără îndo¬ 
ială exagerat; noi am 
fost cruţaţi de o ase¬ 
menea cufundare în 
apostasîe. Credinţa 
a rămas neştirbită. 
Poate ameninţată pe 
alocuri de excres¬ 
cenţe eretice, dar 
neştirbită Î11 fond. 
E legământul cel 
mai viu al prezen¬ 
tului, cu trecutul 
vechilor vlădici şi 
voevozi, cu veacurile 
smeriţilor ctitori, cu 
acei monahi singu¬ 
ratici cnre îu chiliile 
lor păstrându-ne «le¬ 
gea », ne aprindeau 
şi cele dintâi lumini ţi 
de cultură. 

M. Sa Regele Carol 
al II-lea, întâiul 
nostru rege născut şi 
crescut în această 
credinţă a străbu¬ 
nilor voevozi, uu 
făcea decât să lege 
un fir întrerupt al 
tradiţiei din biserica 
românească, atunci 
când o îndemna atât de stăruitor să păşească în veac, 
să lucreze asupra socialului şi naţionalului. Chilia nu e 
anticamera groapei, un adăpost pentru izolarea mo¬ 
nahală de sufletul şi de viaţa populara, ci după o 
mai veche rânduială a trecutului nostru a fost îu tot¬ 
deauna un izvor de energie revărsat asupra lumii 
dinafară. Vlădici şi călugări cărturari, tălmăcitori de 
texte sfinte şi profane, scriitori de cronici, întemeie¬ 
tori de tiparniţe, ctitori şi gospodari de aşezăminte 
spitaliceşti, de şcoli, de aziluri; vlădici, preoţi şi călu¬ 
gări cu rol activ şi fruntaş tn redeşteptarea noastră 
naţionala. Aceştia înfăţişează trecutul, Şi pentru a 
urma drumul deschis de asemenea înaintaşi adormiţi 


w. a. anoiîT.rt carol ii. immUtişindu-şi piui,, marele voevod mihat, 
cu prilejui, amtcAiui sale la ranoui, mţ sublocotenent (>oir) 



ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


962 


. 1 



it. 3 . BtEGEUi CAR OI, II TllECÂND IN HBVISTl TRUPELE ,10 MAI 1937 


în veac, au sunat toate îndreptările regale, ca prilejul 
învestirilor de Mitropoliţi şi Episcopi. 

« De când Clmstos a clădit cu sângele său răscum¬ 
părător al păcatelor, biserica sa, faptul de a fi păstorul 
unei turme de credincioşi a fost o sarcină plină de 
griji şi de bucurii, rostea M. Sa Regele Carol al 
II-lea la învestirea Episcopilor de Huşi şi Caransebeş, 
In zilele de azi, când credinţa e bătută de atâtea 
valuri ale nebuniei, păstorul treime să aibă mult mai 
multă grijă şi mult mai puţine bucurii. Viaţa de 
acum, mai puţin contemplativi, mai intensă, mai 
plină de grijile lumeşti ce le întâlnim în. fiecare clipă, 
face ca rolul episcopilor să fie covârşitor.,, Păstorii 
bisericii trebue să facă din ea un lucru viu. Credinţa 
nu stă oblojită, numai în cele patru ziduri ale bise- 
ricei, ci în sufletul fiecăruia. Aveţi grija acestor su¬ 
flete, doritoare de pace, doritoare de bine. Trebue 
să arătaţi cât de vie trebue să sune în inima fiecăruia, 
puterea mântuitoare a credinţei. Poporul nostru, care 
atâtea veacuri a confundai- noţiunea de Patrie cu acea 
a credinţei, va pricepe uşor cât reazăin poate găsi în 
credinţa cu adânci pătrunderi în fiinţa fiecăruia... 
Credinţa strămoşească, ca să devie din nou adevărat 
mântuitoare, că să devie sprijinul de toate zilele al 
poporului nostru, trebue sâ depăşească zidurile bise¬ 
ricilor clădite de om, să pătrundă în cele mai trufaşe 
paiaţă ca şi în cele mai umile colibe, şi acolo si se 
cuibărească puternic, f» acea biserică clădită de Dum¬ 
nezeu ’ -inima oamenilor %. 


Episcopul din Scaunul Huşilor, îi aminteşte apoi 
pilda înaintaşilor: marele Dosofteiu şi Veni amili 
Costache. Altădată, Ia învestirea Episcopului de Ce¬ 
tatea-Albă şi Ismail, aminteşte că Eparhia aceasta 
stă la temelia bisericei Moldovei, fiindcă din Cetatea- 
Albă, la anul 1401, a pornit Iosif, din neamul Mttşa- 
tinilor, ca să devie mitropolit al Sucevei. Ea învestirea 
Mitropolitului Moldovei şi Sucevei, Nicodim, din nou 
evocă rolul egumenilor din vremurile marilor voevozi, 
at căror nume e legat nu numai de biserică, dar şi 
de luptele pentru neam. «Menirea bisericei — rosteşte 
la învestirea Mitropolitului Bucovinei — e o menire 
creştină şi o menire naţională. Biserica noastră este 
a lui Dumnezeu, dar şi a neamului *. Adresându-se 
episcopului nou învestit, de Arad, după îndemnurile 
duhovniceşti, încă odată revine la grija pentru rostul 
naţional al bisericei: «Pe urmă tot Prea Sfinţia Ta. 
eşti păzitorul ţintirimului sfânt dela Ţebea. Sufletul 
acestor strămoşi şl martiri să vie astăzi, în ziua când 
te întăresc ca episcop al Aradului, Ineului şi HtU- 
rnagiului, să te însoţească pe drumul pe care păşeşti 
şi să-ţi fie la orice clipă îndemn pentru mărirea nea¬ 
mului». Tot cu acest prilej, condensează într'o for¬ 
mulă rolul bisericii: «Operă creştinească şi operd 
naţională, opere deci strâns unite şi care se pot rezuma 
într’uu cuvânt: românism ». 

Regenerată în acest spirit proaspăt, activ, biserica 
noastră e din nou vie. Iar viaţa o datoreşte în covâr¬ 
şitoare măsură M. Sale Regelui Carol al II-lea, care 
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dela început a restaurat rit¬ 
mul domniei în vechea ei 
matcă voevodaiă. 


Grija pentru îndrumările 
spiritrituale, n'a fost nicio¬ 
dată accentuată însă în 
detrimentul celorlalte reali¬ 
tăţi aparţinând universului 
material. Prin răsturnarea 
condiţiilor de viaţă; prin 
brusca noastră trecere delii 
popor păstoresc şi agricol, la 
forme de vinţă quasi-indu- 
striftle şi artificial burglreze; 
prin. administraţia minată 
de politicianism clela origine, 
cu oameni ai hatârului şi cu 
legi care creau instituţii ne¬ 
corespunzătoare stărilor de 
fapt, gospodări a ţarii a rămas 
mereu în suferinţă. Lipsea 
iniţiativa, stabilitatea, con¬ 
tinuitatea, responsabilita¬ 
tea. 

Ca la toate popoarele cu 
un trecut patriarhal, moder¬ 
nizate prin instituţii intro¬ 
duse din alte ţări cu altă 
evoluţie, s’a instalat un 
regim biuiocratie, cu regule 
fixe, cu proceduri obligatorii; 
o rutină paralizantă. Exem¬ 
plul cel mai tipic a fost şi 
rămâne Rusia, sub vechiul 
şi chiar sub actualul regim. 
(L'Ancien RigUne el la R 6 - 
vohition russes far Boris 
Nolde). Soarta noastră nu a 
fost prea diferită. Aceleaşi 
cauze produc aceleaşi efecte. 
Iar efectele ne-au întârziat 
cu o jumătate de veac, 
tocmai fiindcă exista adesea 
iluzia că am putea sări îna¬ 
inte peste o jumătate de 
veac. 

Domnia M. Sale Regelui 
Carol al Il-lea, a introdus în 
gospodărie câteva norme rea¬ 
liste, aplicate la fireştile 
noastre nevoi şi evoluţii, 
dela sine înţeles atât cât 
îngăduia regimul politic de 
partid. Starea sanitară a 
ţării a iutrat sub directa sa 
oblăduire. Refacerea capitalei 
după un plan urbanistic 
se datoreşte şi unei de 
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tot iniţiativei regale 
aproape supravegheri, 
Luna Bucureştilor, expoziţiile industriale, organizarea 
Oficiului naţional de turism, refacerea şoselelor, inau¬ 


gurarea unei politici a vi¬ 
nului pentru a ocroti o ra¬ 
mură de producţie lăsată la 
anarhica voie a întâmplării, 
fondul creat pentru ajutora¬ 
rea aşezămintelor spitaliceşti, 
planuri de sistematizare ; 
toate au pornit din gândul 
M. Sale Regelui Carol al 
II-lea ori au fost însuşite 
de Suveran, căpătând mimat 
aşa sorţi de înfăptuire, In 
nestabilitatea guvernelor fără 
principii de continuitate şi 
în inerţia aparatului admini¬ 
strativ încremenit în rutină. 
Dela codul penal, care-i poar¬ 
tă numele, până la un pod 
ori şcoală primară de sat, un 
stadion sportiv ori Cetatea 
Universitară, pretutindeni 
spiritul său se află prezent, 
sub o piatra de temelie, 

■ Duhul ctitoricesc al lui Brân- 
coveanu s’a întrupat în al 
treilea Rege al ţării, pentru 
a-i zidi cu osârdie numai 
aşezări de cultură. 

AGONIA VIEŢII 
DE PARTID 

In contrast cu faptele şi 
îndenuiurile regeşti, care 
treptat schimbau astfel faţa 
şi sufletul ţării sub semnul 
duratei; partidele, oamenii 
politiei şi guvernele se mă¬ 
cinau într’un tumult de 
instincte, de pasiuni, de su¬ 
pralicitări electorale, trăind 
numai în prezentul imediat. 
Vreme de opt ani evenimen¬ 
tele vieţii noastre politice 
s’au succedat perseverând 
în acelaşi sistem de erori, 
încât o greşeală devenea la 
rândul său cauza unei de 
neînlâturat greşeli viitoare, 
pentru ca aceste cauze acu¬ 
mulate în aceeaşi direcţie, 
să producă după legile me¬ 
canicei, o acceleraţie fatală. 
O acceleraţie spre lichidarea, 
ultimă. 

Recapitularea cronologică, 
a evenimentelor e suficientă, 
pentru a lămuri procesul de 
destrămare. Interpretările- 
nu-şi mai au rost. Constituţia dela 27 Februarie 
1938 a fost edictată de Rege; primită de popor, cel 
o isbăvire în ceasul al unsprezecelea; pregătită însă. 
de partidele politice şi numai de ele. 
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finanţe. La alegeri, guvernul s’a 
sprijinit pe o coaliţhme de gru¬ 
pări, cu aportul cel mai important 
din partea organizaţiilor liberale. 
Cu 47% din voturi, coaliţia gu¬ 
vernamentală obţinu 289 mandate 
î/t Camera Deputaţilor, faţa de 98 
mandate ale întvegei opoziţii. 

Se impunea rezolvarea datoriilor 
agricole în primul rând. Iu aştep¬ 
tarea unei soluţii definitive, s'u 
instituit un moratoriu (Decemvrie 
1931). încasările bugetare erau însă 
atât de slabe, încât Statul începea 
să nn mai facă faţă plăţii sala¬ 
riilor. Pentru o ţară In care do¬ 
mină burghezia funcţionărească sau 
burghezia ce-şi trage veniturile din 
relaţia economică cu Statnl.situaţia 
devenea de o gravitate excepţio¬ 
nală. Grija gospodăriei, încercările 
de redresare pe un timp mai în- 
distruoatohoi. «hugiua maria *ua an anim j/g marinei, 15 august mu? delnngat şi cu efecte târzii, treceau 

pe al doilea plan. Epuizând tonte 

La 8 Iunie 1930, domnia nouă începea în mijlocul expedientele, guvernul lorga-Argetoianu s’a retras 
unor mari speranţe populate, Rezistenţele partidelor (31 Mai 193a), deşi n'au lipsit priceperile şi bu- 
politice au fost tot atât de mari. încercarea unui nevoinţele tehnicienilor. Mecanismul Statului om 
guvern ele colaborare a tuturor acestor partide n'a însă prea viciat de moştenirea partidelor politice, 
reuşit, zădărnicită făţiş de partidul liberal, prin Din nou nu isbuteşte formula N. Tituleacu. Be 
intrigi lăturalnice de toate celelalte, fiindcă nici propune un guvern de alegeri presidat clc AL 
unul nu voia să împartă puterea. Guvernul Iuliu Vaida-Voevod, alcătuit de naţional-ţărănişti şl de 
Mautu a fost reinstalat deci, cu un caracter provi- fracţiunea liberala ruptă din partid în Iunie 1930. 
zoriţi. Intre Rege şi primul ministru se iveau diver- încercarea dă greş. Se formează nu guvern naţionnl- 
genţe de concepţie politică, iar cum mi-şi găseau ţărănist, presidat de Al. Vaida-Voevod. Alegerile dau 
deslegare, primul ministru s’a retras (Octomvrie guvernului 40,3% din voturi, cu 274 locuri în Cameră ; 
1930). Pnrtldnl naţional ţărănesc a continuat totuşi opoziţia de toate nuanţele, obţine ir3 mandate. In 
a guverna sub preşidenţia profesorului G. Mironescu, locul guvernului de alegeri, depune jurământul im 



până atunci ministru de externe, 
Greutăţile cârmuirii sporeau. Criza 
economică tot mai accentuată 
aducea goluri în încasările sta¬ 
tului, Agricultorii nu mai puteau 
face faţă datoriilor şi cereau o 
xeduceTe a creanţelor. Partidul se 
afla hnpărţit.în grupări divergente. 
In opinia publică se pronunţau 
simptomatice curente împotriva 
partidelor politice. Şi cum situaţia 
internă şi externă era tot iruri 
nelămurită, guvernul Mironescu 
s’a retras (Aprilie 1931). A urmat 
o criză ministerială de aproape 
două săptămâni, Un record. Din 
nou Suveranul recomandă potolirea 
patimilor şi alcătuireaunni guvern 
naţional; din nou nu isbuteşte 
încercarea sub preşidenţia. lui N. 
TitulescU. . Ia. fiinţa un guvern 
rie personalităţi în afară de partide,, 
guvernul de tehnicieni, presidat de 
profesorul. N. larga, cu C. Arge- 
•toianii, ministru.de interne şi de 
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definitiv, sub aceeaşi preşidenţie. Dar partidul dădea şef pe Dinu Brătiauu; guvernul era presid'at 
il-ţăr8nesc venise la guvern minat de adânci de Gh. Tătărăscu (5 Ianuarie 1934). Auspicii nepriel- 

nţe interne, După o vară sbuciuinată, în care nice de guvernare, prin bicefnlism. Totuşi, după înce¬ 

pu plata salariilor şi oarecare ordine financiară, putui şovăelnie, guvernul se consolidează şi durează, 
:şte un conflict de politică externă. Conflictul în pofida fricţiunilor din diferite tabere, 
ocat de N. Titulescu —pe tema pactului de Jn politica economică, partidul liberai, consecvent 
liune en Rusia Sovietică—şi duce la retra- tradiţiei sale, inaugurează o politică de degrevări a 

‘îabitâ a guvernului (17 Octomvrie 1933). IJr- capitalului mobiliar. Problema datoriilor agricole ca¬ 
ri încercare de reconstituire a aceluiaşi guvern păta o soluţie mai potrivită decât Î11 legile anterioare 

îl-ţărănesc, sub pteşidenţia lui Iuliu Manta, (7 Aprilie 1934). Echilibrul bugetar nu se realiza 

L'itulescu ministru de externe. Imposibilitatea însă, iar la vechile prevederi, se adăogau cerinţele 
laborare între notii de în armare. Anul 


ă şi prim mini- 
tmpiedicat o 
ie de durată, 
ă demisie şi Al. 
Voevod rede- 
prirn ministru 

anaarie 1933). 
itica externă se 
la Geneva un. 
de organizare 
i înţelegeri (16 
me 1933); se 
rză la IyOudra 

I Iulie 1933) o 
iţie care pun ca¬ 
lării de quasi- 
,t cu Rusia Sa- 
,; se pune bazele 
jerii balcanice ce 
să fie semnată 
.rziu {9 Februarie 
Amil agricol cu 
ltft îmbelşugata 
jmictura econo- 
inondiail, părea 
dui oarecare des* 
t în finanţele 
Se revizueşte 
ti fiscal, se în- 
o întărire a 
ilnlui şi o pri- 
î a personalului; 
oinent e vorba 
de lichidarea tre- 



i935Îuseamnâo schim¬ 
bare de concepţie şi 
metodă. Politica de 
degrevare e părăsită; 
îi ia locul o politică de 
strictă fiscalitate, ne- 
populară, dar menită 
să dea roade. Anii agri¬ 
coli se succedau cu o 
recoltă mănoasă, criza 
economicădih întreaga 
lume dădea îndărăt. 
Bugetul se echilibra 
treptat; începea lichi¬ 
darea creanţelor răma¬ 
se clin vremurile de de¬ 
ficit ; pentru înarmări 
nu s’a cruţat nici un 
sacrificiuindustria se 
desvolta lipsită de con¬ 
curenţă pe piaţa in¬ 
ternă. Neliniştea trecea 
tasă de pe planul fi¬ 
nanciar şi economic, 
pe cel intern şi extern. 
Instalarea naţio nal- 
socialisniului în Ger¬ 
mania, expediţia ita¬ 
liană în Abisinia, 
guvernarea frontului 
popular m Franţa, 
răsbotal ci vil ta Spania, 
bipolorizau acţiunea 
politică spre extrema 


ii Dar statele M ' 9 > nROBi.H carol 11 primind driularua tiutpej.or dreaptă sau spre ex- 

e luaseră măsuri trema stângă. Politica 


tricţie care au restrâns debuşeele noastre; agri- 
■a nu se putea reface ne având unde plasa pro- 
!; scăderea exportului pune problema datoriei 
ie. Guvernul e atacat cu violenţă pentru închee- 
ontractului de armament cu societatea celiâ 
las. Izbucnesc alte scandaluri de aceeaşi na- 
In opinia publică se adânceşte curentul împo- 
partidelor politice. Retragerea guvernului a de- 
inevitabilă, Se eonstitue un guvern liberal ta 
» cu I, G. Duca (14 Noemvrie .1933). Alegerile 
oului guvern 51% din voturi la Cameră, cu 300 
aţe, reducând opoziţia la 87.locuri. Dar I. G. 
e răpus în gara Sinaia (29 Decemvrie 1933) Şi 
1 o altă eiă de frământări. Partidul liberal îşi 


externă a ţării îşi denatura adevărata ei raţiune 
de a fi: era interpretată ta funcţie de aproprierea 
ori depărtarea de regimul politic intern al ţărilor de 
care ne apropiau ori ne depărtau interesele,. Prin 
reflex, aceste apropieri sau îndepărtări aveau răsu¬ 
net ta politica noastră internă, stabilind confuzii pe 
amândouă planurile. Reconstituirea guvernului G. 
Tătărăscu, fără N, Titulescu la Ministerul de Externe 
(29 August 1936) a mărit aceste confuzii. Şi fireşte, 
ele au fost de îndată exploatate de partidele opo¬ 
ziţiei, cu o înverşunare care a răcit încrederea multor 
aliaţi. Beneficiind însă de o lungă durată, guvernul 
G. Tătărăscu, a introdus oarecare continuitate in 
gospodăria statului, a comunelor şi judeţelor. Câteva 





M. S. UEGBt#B CAROţ, II ŞI MARIiUî VOEVOD MIHA1 IN SAT.A TB.ONUl.in, îl 1'EDR.UARII', 103» 


începuturi au dat roade. Rămân însă disproporţionate 
cu suma eforturilor şi cu iritarea spiritelor mereu 
crescândă. In interiorul partidului se dădeau lupte 
surde pe situaţii şi persoane, nu pe ideologii. In afara 
partidului, subteran, îşi făcea loc mişcarea ostilă 
politicei de partid, care capta în special tineretul 
şi avea răsunet în opinia publică prin proclamarea 
energică a primatului naţional. Legile pentru ocro¬ 
tirea elementului şi muncii naţionale, votate sub pre¬ 
siunea acestor curente de opinie, rămâneau inope¬ 
rante. Prin complicitatea tuturor guvernelor dela 
răsboiu încoace, ţara oferise o ospitalitate impru¬ 
dentă refugiaţilor evrei din Rusia, din Polonia, din 
Ungaria, in ultimii ani din Germania. Activi, solidari, 
bucurându-se de credit, se încorporează întreprinde¬ 
rilor vechi şi creează altele noui; in profesiile libere 
concurează elementul naţional adesea pe baza unor 
diplome de origini dubioasă. Guvernul nu ia nici o 
măsură riguroasă. Apar listele personalului din între¬ 
prinderile industriale şi comerciale care se bucură de 
rin regim favorizat şi utilizează totuşi în posturile de 
răspundere, bine retribuite, elemente de provenienţă 
recehtă, într’o mare proporţie paşaportari. Această 
stare netăgăduită de fapt serveşte opiniei publice alte 
argumente tn : curentul ostil partidelor politice. Gu¬ 
vernul G. Tătărăscu isprăveşte printr’un abuz de 
iluzii. Ignorând legea psihologici elementară, verifi- 
cată de atâtea ori, că' alegatorul nu merge la 
de vot pentru a ratifica trecutul, ci pentru a scompta 


viitorul, demisionează şi se reeonstitue presidând 
noui alegeri (Decemvrie 1937), Rezultatul e cata¬ 
strofal pentru guvern. Se afirmă numeric curentul 
de opinie naţionalist, duşman vieţii politice de partkl, 
întreţinut de o mistică ce impresionează imaginaţia 
populară. E ultimul act al vieţii de partid. Nit 
slujeşte însă de avertisment partidelor. Iu acest 
ultim ceas, guvernul Octavian Goga venit cu mari 
intenţii reformatoare, dar prizonier al mentalităţii şi 
obligaţiilor de partid, accentuinză atmosfera de epocă, 
prerevoluţionară. Măsurile de defensivi în favoarea 
elementului autohton, lipsite de coordonare, exagerate 
verbal în vederea apropiatelor alegeri, au îndoit ră¬ 
sunet în viaţa economică internă şi în relaţiile ex¬ 
terne ale ţării, Rezultatul alegerilor se vesteşte In- 
doelnie, Partidele politice se bucurau anticipat de 
acest eşec, într’o ciudata frenezie a sinucigaşilor prin 
persuasiune, Noul guvern, Î11 sfârşit, naţional acesta, 
sub preşidenţia S. Sale Patriarhul Miron (10 Februarie 
1938), pune capăt vieţii de partid. Chemarea M. S- 
Regelui Carol al II-lea către ţară, răsună ca o osândă, 
a trecutului şi o eroică hotărîre de a salva viitorul: 

«Timp de 8 ani.Mi-am închinat toate gândurile şi 
toate sforţările Mele să cârrouesc Ţara rezemându-Mfl 
pe organizaţiile politice constituite. 

Din cauza cerinţei de a dobândi un cât mai mare 
număr de voturi, propaganda făcută cu prilejul dife¬ 
ritelor alegeri, a adus o nesfârşită nelinişte şi turbu¬ 
ram in viaţa şi sufletul poporului Meu. 
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Această turburare sufletească s'a dovedit adânc 
nătoare, săpâud cbiar fiinţa Neamului. 

România trebue salvată şi sunt hotărît să o fac 
lat de singurul şi veşnicul Meu gând: interesele 
nauente ale Patriei şi neprecupeţita ei întărire. 
Voiu schimba deci această stare primejdioasă şl 
I păşi fără şovăială Ia o cât mai grabnică îndrep- 
: a acestor stări. 

Pentru aducerea la îndeplinire a acestui imperativ 
ouai, am alcătuit sub preşideuţia Patriarhului 
nâniei, un guvern de oameni de răspundere, care 
taţi de cel mai desăvârşit patriotism, descătuşaţi 
1 de activitatea de partid, vor avea tot răgazul 
i închine toate gândurile şi toată munca numai 
ihti obştesc. 

Acest guvern va despoliticianiza viaţa adrnirti- 
tivă şi gospodărească a statului, va alcătui schini- 
ile constituţionale care să corespundă nevoilor 
i ale ţarii şi năzuinţelor de astăzi a unei Românii 
trebue să se întărească. 

M’am hotărît să păşesc pe această nouă cale cu 
tă energia şi convingerea că este scăparea Patriei 
t fac mânat de acel sentiment de dragoste fără 
gini pentru ţara Mea, pe care am fost chemat 
) cârmttesc şi să o apăr prin graţia lui Dumnezeu 
/oinţa Naţională. 

Sunt convins că această poruncă a timpului de 
Izi corespunde nu numai unei nevoi vădite, dar 
lăzuinţei sufleteşti a tuturor iubitorilor de neam 
doresc întărirea şi propăşirea Patriei. ■ 

In timpuri grele, singurele mijloace eroice sunt 
lea ce pot întări România şi salvarea ei este su¬ 
ma noastră lege, pe care o voiu urma fără ezitare %. 

NOUA CONSTITUŢIE 

,'recu-ul era pecetluit. Noua aşezare a ţării a fost 
■usă învoirii poporului, cu proclamaţia a cărei 
trins e o dojauă pentru zilele de eri şi o învioră- 
re nădejde pentru cele de mâine. O consemnam 
de-a'ntregul, ca prologul unui alt ciclu de domnie: 
înfăţişez astăzi Poporului Meu Noua Constituţie 
uită să aşeze temelii mai solide şi mai drepte Sta- 
ui nostru şi să indrumeze viaţa obştească pe o 
e mai sigură, mai liberă şi mai sănătoasă, 

Prin această nouă Constituţie se proclamă hotărît 
âietatca Naţiunii române care prin jertfele şi cre- 
iţa sa a creiat Statul nostru naţional. 

Se statornicesc şi se lămuresc mai bine datoriile şi 
ipturile Cetăţenilor. 

Se sporeşte autoritatea şi se întăreşte independenţa 
îvcrntilui. 

Se reduce numărul Senatorilor şi Deputaţilor. 

Se asigură o mai dreaptă reprezentare în Parla- 
mtul '.fării a agricultorilor, ii muncitorilor, a inte- 
■.tunlilor şi a celorlalţi factori producători. 

Se prevăd garanţii şi se hotărăsc incompatibilităţi 
/ere pentru membrii Parlamentului, aşa încât aleşii 
iţiunii să poată fi într’adevăr reprezentanţii şi ocro- 
orii nevoilor obşteşti. 

Se aşează pe drurtiul îndeplinirii datoriei toţi sluji¬ 
rii Ţării, ferinda-i de urmările primejdioase ale fră- 
întărilor politice. 


Se prevăd pedepse aspre pentru răufăcători şi în 
deosebi pentru cei vinovaţi de risipa avutului şi ba¬ 
nului public, acesta fiind de a2i înainte socotită drept 
crimă. 

Se institue un temeinic şi riguros control al avutului 
şi cheltuelilor publice. 

Se statornicesc drepturile ţărănimei pe pământul 
ce-1 stăpâneşte prin expropriere. 

Se acordă o mai largă şi dreaptă participare la 
preţul concesiunii şt la redevenţa proprietarilor de 
zăcăminte miniere expropiate de Stat. 

Se asigură o egala îndreptăţire tuturor seminţiilor 
de alta rasă aflătoare de veacuri pe pământul Ro¬ 
mâniei îutregite. 

Prin aceste îndreptări atât de folositoare aduse legii 
de temelie a Statutului Român sunt convins ca se 
chezaşueşte Poporului Meu putinţa de a se desvoltft 
liber şi stăpân pe destinele lui, pe calea ordinei, păcii 
şi a propăşirii». 

In toate avatariile constituţionaslismului nostru, 
se menţinuse o singură constantă: fascinaţia ideilor 
şi reformelor apusene, fetişismul formulelor general 
admise într'o lume cu evoluţii deosebite şi determi¬ 
nate de alte condiţii istorice, etnice, geografice, eco¬ 
nomice, sociale, morale şi tradiţionale. Am adoptat 
prin parlamentarism doctrinele, dezideratele şi zestrea 
ideologică a uuei revoluţii burgheze, cea clin 1785, 
fără să avem propriu zis o burghezie. 

Viaţa noastră politică a pătimit de această me¬ 
teahnă iniţială. Iar păcatul originar şi-a ramificat 
zona de acţiune în toate domeniile: în cultură, în 
civilizaţie, in economia naţională, în administraţie, 
într’o snperstructură hibridă care nu se ajusta fon¬ 
dului, conţinutului realităţilor ce rie vin mai de de¬ 
parte şi mai din adânc. 

Pe acest plan istoria politicii interne, a culturii şi 
a civilizaţiei noastre, se confundă de un veac încoace. 
Şi e semnificativ că odată ai intrarea României în 
straiul silnic, neajustat pe timp, al acestui constitu¬ 
ţionalism factice de import, a luat fiinţă în chip 
automat şi junimismul cu tot ce politic şi cultural 
a reprezintat ca o energică reacţie împotriva for¬ 
melor găunoase, a simulacrului de occideutalizare cu 
orice preţ şi orice risc. Evidenţa acestui cerc al Ju¬ 
nimii, devenit partid, indiferent de rolul pe care l-a 
exercitat asupra politicii româneşti, dovedeşte că 
vătămarea evoluţiei noastre a fost identificată la 
vreme, Un complex de împrejurări, poate o vinovată, 
pasivitate, în orice caz un incurabil optimism cu nă¬ 
dejdea în miracolele absurde, a împiedicat un popas 
cu revizuirile de cuviinţă. Pleda oarecum pentru 
orientarea însuşită şi continuată în virtutea inerţiei, 
şi o lege a sincronismului. Poată Europa din a doliu 
jumătate a veacului trecut şi a primeloT două decade 
din veacul cel nou, descompunea şi recompunea 
ideile de libertate şi de egalitate politică, îşi fălirea 
aşezăminte, legiuiri, personal politic, tradiţii consti¬ 
tuţionale. Nu mai pirteam rămâne în urmă. Eram 
îu pas cu vremea, deşi demult, nu mai eram în pas 
cu noi, cu mersul nostru firesc. 

Pară îndoială că nici spiritul cei mai negativ, mt 
s'ar încumeta să tăgăduiască înfăptuirile care aparţin. 
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acestui regim. Unirea Principatelor mai întâi, secu¬ 
larizarea averilor mănăstireşti şi prima împroprietă¬ 
rire a ţăranilor, independenţa, regatul, unitatea na¬ 
ţională, împroprietărirea cea mare a obştei plugă- 
reşti, s'au realizat de oamenii acestui regim, de Dom¬ 
nitorii timpului cu sfetnici recrutaţi de tron din per¬ 
sonalul acestui regim. Partidele politice au cunoscut 
astfel o efemeră şi alternativă strălucire. Dedesubt, 
însă, organismul politic şi instituţiile sale sc aflau 
atrofiate deln origină, fiindcă ideologiile, programele 
şi instituţiile purtau pecetea importului, în loc să 
rezulte din funcţiuni lăuntrice după axioma biologică: 
funcţia creează organul. Şi din asemenea pricină, tot 
cc s'a înfăptuit cerea o disproporţionată risipă de 
energii, de experienţe şi de riscuri. Reformele pur- 
cedeau nu dela cunoaşterea nevoilor şi a condiţiilor 
reale, ci erau demonstrate ca tot atâtea teoreme. 
Ele veneau de multe ori să debiliteze, dacă nu să 
distrugă desăvârşit, întocmiri veclii, cu rădăcini în 
trecut, în tradiţii şi în obiceiuri. 

Populaţia rurală, covârşitoare ca număr, cbemată 
întâia oară să-şi manifeste suveranitatea naţionala, 
devenise prada electoralismului. Partidele vechi îşi 
modificau programele, luându-şi himerice angaja¬ 
mente pe care de altfel alegătorul sătean nici nu le 
cerea, Eu an fiinţă alte partide proaspete, întemeiate 
exclusiv pe aceste închipuite revendicări. Fabricanţii 
scrutinului schimbau psihologia ţării: temperamen¬ 
talul bun simţ şi realismul care stătea la baza struc¬ 
turii ţărăneşti, Omul politic, în acelaşi timp culpabil 
şi victimă,, era prizonierul uimi cerc vicios. Intro¬ 
ducând sistemul supralicitărilor, s'a văzut silit să se 
supraliciteze pe sine, pentru a tm lăsa întâietatea 
concurentului. Chiar dacă angajamentele se evaporau 
la guvernare, foloseau arme de şantaj opoziţionist în 
mâna adversarului. O degenerare a democraţiei, 
amorfi şi atomică, sclavă numărului, a zădărnicit 
astfel capacitatea de iniţiativă, de organizaţie şi de 
acţiune. 

Două exemple ilustrează elocvent această parali¬ 
zantă tiranic a ordinului numeric, a miriapodului 
electoral, 

Reforma agrară şi conversiuuea datoriilor agricole. 
Amândouă an fost dictate de nevoi imperioase, sociale 
şi ..economice. Amândouă au fost însă concepute, rea¬ 
lizate şi aplicate exclusiv politic. Fiindcă libertatea 
guvernelor era ipotecată de alegători, soluţiile pru¬ 
dente, cit rezultate mai îndepărtate în timp, dar 
sigure, s'au aflat înlăturate sub presiunea electora¬ 
lului. Proletarul agricol s’a pomenit înzestrat cu pă- 
tnâut de-veci, fără utilaj, fără capital, fără credit, 
fără educaţia necesară, fără plan de cultură, faţă 
seminţe selecţionate şi fără mijloace de îumagflrinare 
şi de desfacere a recoltelor. De binefacerile împroprie¬ 
tăririi s'a resimţit prea puţin, Atât de . puţin, încât 
după scurtă vreme a fost nevoie de conversiunea 
datoriilor agricole, care şi aceea, deviată dela intenţia 
iniţială, a mers să slujească în primul rând clientela 
politică, sordidă şi alimentară. Căci între aceste 
puncte opuse au oscilat fără excepţie programele 
pendulatorii ale tuturor guvernelor de partid: în 
opoziţie, doctrine garantând, libertăţi şi drepturi, pri¬ 


matul muncii, revizuirea valorilor creatoare, ofensive 
culturale, proclamând o stoică şi spontană biruire de 
sine Intru binele obştesc; la guvern, toate sofismele 
volatilizăridu-se în faţa asaltului dat de partizani, 
descoperind ci este nevoie de autoritate, întronând 
ccsarisnml administrativ, sacrificând binele public 
interesului de partid, călcând constituţia şi rezervând 
clientelei politice o generoasă blagoslovite alimentară. 

Vina nu era întotdeauna a oamenilor. Iţrn a siste¬ 
mului, a regimului. A schimba personalul, iui însemna 
a schimba ceva. Desinteresarea poate fi personală. 
Nu e colectivă. Iar partidele politice alcătuiau cele 
mai egoiste asociaţii, întemeiate pe exclusivism, linuri 
poftelor un ton ideologic, confundând principiile cil. 
apetitnrile, fiindcă această dogmă şi numai aceasta, 
lega indivizi atât de deosebiţi ca origine, tempera¬ 
ment, năzuinţi, pregătiri, stadii de evoluţie socială. 

Oamenii de bună credinţă n’au lipsit. I-a alterat, 
i-a anulat treptat mecanismul regimului. Mai târziu, 
s’au pomenit exaltând dela tribună cuvintele mari 
în care nu mai credeau, dar care cândva le-au exaltat 
cu adevărat tinereţele. Conducătorii partidelor, ade¬ 
seori nu numai că nu puteau să facă nimic din ceea 
ce voiau să facă, ei săvârşeau exact contrariul, con¬ 
strânşi la o duplicitate obligatorie şi involuntară, cîin 
calcule electorale, din manevre oportuniste, din te¬ 
roarea numerică a clientelei. 

In timpul acesta bogăţiile au schimbat de stăpân, 
provinciile de structură economică, generaţiile tinere 
de aspiraţii, statele europene de mistică. Omul politic 
schimba de partid cu o uşurinţă care nici nu 30 mai 
poate numi o vină, de vreme ee şi partidele schimbau 
vertiginos de program. In toiul campaniilor electo¬ 
rale, pentru diferite « istne » se sfâşiaţi agenţii elec¬ 
torali. In foud, examinate de aproape, aceste cuvinte 
nu mai corespundeau nici unei realităţi, un mai con¬ 
ţineau nimic, se bucurau prmtr’un consens generat 
de o valoare magică, o lozincă deşartă ca în orice 
societate tutelată de politică şi ea în orice politică, 
subordonată frazei, formulei sonoje, coardelor vocale. 
Categoria cea mai întregită de cetăţeni, prin paradox, 
a rămas tocmai cea mai importantă sub raportul 
numărului şi a valorilor de regenerare etnică, fiindcă, 
era cea mai puţin pregătită, cea mai desarmată, cea. 
mai nou chemată la practica electorală, cea urni uşor 
de ademenit şi cea mai de bună credinţă. Politiceşte, 
cea mai desinteresati. Alegătorii satului nu cercau 
îndestulări individuale. Priutr'o admirabilă soliduri- 
tate obştească, de altfel impusă de condiţiile speciale 
de existenţă, aşteptau pe urma votului universal o 
refacere a vieţii locale, o grijă gospodărească, In¬ 
strucţie, educaţie, asistenţă şi aparatul economic i>en- 
tru a fructifica proprietatea ogorului. Şi cum pro¬ 
prietatea rurală e o instituţie politică, un bun şi o- 
rezervă naţionala, cu acest titlu avea drept la pro¬ 
tecţia satului, la consolidarea şi garanţiile de inte¬ 
gritate, confmntându-se cu patrimoniul moral şl ma¬ 
terial al ţării. Satul a fost svârlit pradă tiraniei locale* 
pe mâna unor funcţionari prea zeloşi şi omnipotenţi, 
creaturi ale partidului politic. Gospodăria rurală ră¬ 
mâne cel mai penibil contrast al timpului cu făţumln. 
urbanisticei din capitală. Statistica analfabetismului 
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e altă mustrare. Zavistia introdusă la sate de cam¬ 
paniile electorale, se precizează ca singura realitate 
care a lăsat într’ndevâr urine. Triste ruinei Sulr 
regimul vieţii de partid — clasele ocârmuitorilor poli¬ 
tici, clase de consumatori — au tratat ţăranul ca pe 
o vită de producţie, fără să-i îngădue putinţa de a 
se ridica, de a-şi valorifica energiile şi însuşirile, de 
a înnoda firul unei civilizaţii rurale în tradiţia popo¬ 
rului şl în mediul naturai de tinde am pornit. 

Această trădare, căci trădare e, alegătorul ţăran 
a pus-o la inimă cu un fin instinct, ca muri care singur 
păstrează sufletul istoric, simbolic, al naţiei. A pier¬ 
dut treptat mândria votului şl încrederea iu partidele 
destituite de propria lor incapacitate. Statistica pro¬ 
gresivă a voturilor neexprimate în ultimele alegeri, 
e de cea mai usturătoare elocvenţă: 630.673 voturi 
neexprimate Î11 1938; 1.111,353 voturi neexprimate 
în 1931; r.401.606 voturi neexprimate (mai mult de 
o treime din totalul alegătorilor) în 1933, 

Există nefericiri fertile. Prin saţietate, partidele 
politice au pregătit o noua formulă de viaţă, de 
vreme ce remediile vechi nu mai aveau nici un efect 
şi adânceau o stare haotică. Acel amurg, pe care 
cărturarul Nicolae Iorga îl vedea încă din 1930, 
lăsându-se asupra vieţii de partid, a încheiat un ciclu 
în seara zilei de 24 Februarie 1938, când 4.297.581 
cetăţeni, peste capul partidelor, peste programele 
spulberate, au primit cu bună şi Însufleţită învoire 
noua aşezare a ţării. 

Iar epitafuL, anticipat şi acesta, al unei asemeni 
vieţi de partid eu tot ce a putut zădărnici din fireasca 
noastră evoluţie, îl aflăm într’o notiţă din hârtiile 
lui Fustei de Coulanges, publicată, postum de Paul 
Guiraud; < Dacă s'nr putea închipui un popor întreg 
îndeletnieindu-se cu politica, şi dacă dela cel dintâi 
până la cel de pe urmă, dela cel mai luminat până 
la cel mai ignorant, dela cel mai grijuliu pentru men¬ 
ţinerea unei stări actuale până la cel mai îndreptăţit 
să : râvnească la răsturnarea ei, ar fi stăpâniţi de 
mania de a discuta afacerile publice şi de a puue 
mâna pe guvernare; dacă s’ar observa efectele pe 
care această boală le produce îu existenţa a mii de 
fiinţe omeneşti; dacă s’ar calcula turburarea pe care 
o aduce în fîeştece viată, ideile false ne care le intro¬ 


duce în orice spirit, sentimentele perverse şi pasiunile 
duşmănoase pe care le seamănă într’o mulţime de 
suflete; dacă s’ar socoti timpul răpit muncii, discu¬ 
ţiile, risipa de puteri, ruina prieteniilor şi crearea 
amiciţiilor false şi a afecţiunilor care mi sunt decAt 
duşmănoase, pârele, distrugerea loialităţii, a încre¬ 
derii, a siguranţei, a politeţe! chiar, introducerea 
prostului gust în vorbire, in stil, îu artă, deshinarca 
iremediabilă a societăţii, bănuiala, indisciplina, ener¬ 
varea şi slăbirea unui popor, înfrângerile care nu sunt 
decât o inevitabilă consecinţă, dispariţia adevăratului 
patriotism şi chiar a adevăratului curaj, greşelile pe 
care fatal fiecare partid trebue să le săvârşească rând 
pe rând, pe măsură ce ajunge la putere în condiţii 
întotdeauna aceleaşi, dezastrele şi preţul cu care tre- 
buesc plătite; dacă se ţine socoteală de toate acestea, 
nimeni n'ar mai şovăi a spune despre o asemenea 
boală că nu e cea mai funestă şi inai spăimoasă molimă 
ce se poate abate asupra unui popor, că nu mai e 
alta care să aducă mai crude loviri vieţii private şi 
vieţii publice, existenţei materiale şi existenţei mo¬ 
rale, conştiinţei şi inteligenţei, şi îutr’un cuvânt, că 
niciodată n’a fost pe lumea aceasta un despotism 
care să poată face atâta rău », 

Fustei de Coulanges zugrăvea o molimă, 0 urgie, 
care e pretutindeni şi oricând aceeaşi, îu afară dc 
spaţiu şi de timp. Noi am trăit-o. Oglinda se potri¬ 
veşte de-aidoma cu viaţa noastră politică, înăsprită 
de zavistia din ultima vreme a partidelor ajunse In 
paroxism, înainte de 24 Februarie 1938. Şi nu c o 
întâmplare lipsita de tâlc, că recapitularea aceasta a 
unor timpuri evoluate, ţintuite şi pecetluite Î11 sicriul 
istoriei, se sprijină pe mărturiile şi anticipările a doi 
cărturari, de epoci, ţări şi climate spirituale deose¬ 
bite, dar din aceeaşi familie: istoricul Nicolae Iorga 
şi istoricul Fustei de Coulanges. O. trăire istorică nu 
se poate dispensa de învăţămintele şi avertismentele 
Istoriei, fiindcă evenimentele istorice ca toate expe¬ 
rienţele, consecinţele, desnodămintele lor, dacă nit 
sunt analoge, în orice caz sunt omologe. Numai par¬ 
tidele politice, cu .simţul istoric decapitat, şi-an des¬ 
cifrat iu cronica Atenei, a Romei, a Rusiei, a Italici, 
a Germaniei, a Spaniei, a Portugaliei, propriul lor 
destin venind către ele. 


c, -p. 




ROMANIA IN VIAŢA INTERNAŢIONALA 


■■ Viaţa internaţională a Statelor se desfăşoară, în 
timpul de" faţă, sub semnul conceptului de cooperare, 
de colaborare, între aceste o agregate umane, şi anume 
cele mai perfecte din câte a înregistrat istoria popoa¬ 
relor i), cum caracterizează organismele etatiste Pro¬ 
fesorul Louis b,e Pur dela Paris. Căci Statele sunt 
privite în doctrina noului drept al ginţilor şi simt 
recunoscute în numeroase texte de drept pozitiv, 
astăzi în vigoaîe, ca egale, ceea ce firesc înseamnă 
că ele trăiesc şi se mişcă pe un plan de coordonare 
nu de subordonare ca în trecut, când nu lipseau pre- 
tenţiuni tutelare, — şi ele erau adeseori recunoscute 
juridiceşte, — ale unor Puteri asupra altora, ale unor 
naţiuni asupra altora. Şi este atât de adânc împă¬ 
mântenită astăzi în conştiinţa juridică obştească, — 
factorul ce legitimează sau condamnă principiile şi 
instituţiile dreptului popoarelor, —această egalitate a 
Statelor, ce trebue desigur înţeleasă in primul rând 
ca o egalitate juridică ce permite fiecărui Stat să 
invoce fn mod egal beneficiul şi protecţiunea drep¬ 
tului internaţional, dar care trebue să aibă şi conse¬ 
cinţe politice asemănătoare, încât încercările, adeseori 
metodic organizate, de a o îndepărta din rolu-i de 
idee călăuzitoare în raporturile internaţionale, an 
întâmpinat totdeauna o puternică rezistenţă colec¬ 
tivă. Şl ea s’a ridicat mai ales din partea Statelor 
«cu interese limitate », după formula consacrată prin 
tratatul dela Versailles, pentru a denumi Statele mici, 
de odinioară, cele mai nenumeroase din comunitatea 
internaţională. Explicabil este fenomenul acesta, căci 
nu trebue uitat că întreg secolul al XlX-lea, —care 
se termină, pentru istoria diplomatică, cu anul 1914, 
— a fost dominat de lupta între cele două politici 
externe posibile: hegemonia Marilor Pitim sau egali¬ 
tatea Naţiunilor, şi că din această luptă, al cărei impre¬ 
sionant început îl înseamnă Congresul dela Viena din 
1815, —când Hardenberg se întreba cu ciuism: «Ce 
caută aci dreptul public ? 9, spre a primi acest răspuns 
dela TaUeyrand, susţinător al punctului de vedere al 
celor mici; « Datorită lui, sunteţi aci», — a ieşit până 
la sfârşit triumfătoare «egalitatea naţiunilor». Or, 
tot ce se câştigă prin străduinţe şi lupte, se înca¬ 
drează mai adânc în patrimoniul comun, juridic sau 
politic, al naţiunilor. 

Dar, Statele recunoscute egale şi independente, 
suverane adică,— ceea ce le conferă o libertate de 
mişcare, şl de acţiune, care să nu depăşească însă 


limitele fixate de dreptul internaţional,—sunt mâ¬ 
nate prin dinamismul vieţii lot spre cooperare, spre 
conlucrare, în domeniul internaţional. Ele sunt îndru¬ 
mate spre această cale, dela care, chiar de ar voi, nu 
s’ar putea îndepărta prea mult, prin atotputernicia 
ce exercită fenomenul interes, — idee călăuzitoare a 
politicii internaţionale,—care face ca Statele să fie 
obligate de a întreţine continui şi adeseori complexe 
relaţmni între ele, de diferite naturi; şi prin coman¬ 
damentele solidarităţii dintre State, în care juris- 
consultul-diplomat Politis vedea «una dintre cele 
mai vii, şi uediscutabite realităţi ale timpului nostru», 
dar care iu ultimii ani mai ales, trece printr'o atât de 
gravă criză, încât s’a putut vorbi şi despre «pulveri¬ 
zarea conceptului de solidaritate internaţională » 
(Renâ Giraud). Şi instrumentele materiale prin care 
se concretizează aceste multiple relaţiuni internaţio¬ 
nale — cu atât mai numeroase cu cât este mai accen¬ 
tuat fenomenul interdependenţei etatiste, — sunt tra¬ 
tatele internaţionale, aceste acte juridice, de drept al 
ginţilor, bilaterale sau plurilaterale, ce crează obli¬ 
gaţiuni şi drepturi zise derivate (secundare sau acce¬ 
sorii) în limbajul doctrinii, pentru semnatari. Privite 
ca aualoage contractelor, din dreptul privat, şi pre- 
zentându-se juridiceşte, după opinia unui cercetător 
contemporan, ca «o procedură constituţională după 
care sunt create anumite norme juridice comune mai 
multor state» (P. Chailley), tratatele sunt într’adevâr 
iui instrument atât de frecvent în manifestarea 
de voinţă a Statului, încât cu drept cuvânt se poate 
spune, că de stipulaţiile lor sunt legate, — şl acestea, 
orice concepţie s’ar acredita asupra naturii juridice 
a Statului, —■ o foarte întinsă, dacă iui cea mai mare, 
parte din viaţa sa. 

Odată stabilite aceste adevăruri, este cazul de a 
constata că diferit este locul şi rolul pe care un Stat 
sau altul îl are în cadrul Comunităţii Internaţionale, 
după cum,—deşi bucnrdndu-se în mod egal de drep¬ 
turi comune se recunosc astăzi tuturor Statelor ce se 
pot încadra sub imperiul normei de drept al ginţilor, 
anumite drepturi fundamentale, imprescriptibile şi 
inalienabile, ca unele ce izvorăsc din însăşi fiinţa 
Statului, — el a moştenit mal multe sau mai puţine 
obligaţiuni internaţionale dela înaintaşi, după cum 
mai desăvârşit sau mai puţin evoluat se găseşte sta¬ 
tutul său juridic internaţional, după situaţia sa geo¬ 
grafici sau economică, natura frontierelor sate, strao- 
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tura etnică a populaţiei sale, misiunea sa istorică şi 
de civilizaţie, în fiue, sarcinile speciale ce apasă asupra 
sa, în scopul conservării ondinei internaţionale in 
fiinţa. La aceasta mai ales, se referea cunoscuta 
« Declaraţie a drepturilor şi datoriilor naţiunilor ela¬ 
borată de «Uniunea Juridică internaţionala», datată 
11 Noemvrie 1919, când definea egalitatea Statelor 
îu aceşti termeni: «Statele sunt egale înaintea drep¬ 
tului. legalitatea de drept implică o egală cooperare 
bl reglementarea intereselor Comunităţii Internaţio¬ 
nale, fără an. conferi în mod necesar, o egală parti¬ 
cipare la constituirea şi funcţionarea organelor pre- 
pijsaria gestiunea acestor interese 0. 

'Ori, dacă'privim poziţia RoinăhtiiX n viaţa interna¬ 
ţională, în lumina acestor factori, cu înlesnire se 
desprinde rolul ei important şi specific, Căci, deşi 
încadrata juridiceşte în categoria « Puterilor cu inte¬ 
rese limitate #, contribuţia ei în domeniul, promovării 
pacifice a relaţiilor internaţionale, a organizării şi 
funcţionării organismelor noni ale vieţii Statelor — 
instituite fie prin Pactul din 28 Iunie 1919, creator 
al Societăţii Naţiunilor, fie prin tratatele de pace 
din anii 1919—1920, fie prin tratatele speciale ulte¬ 
rioare, — în funcţionarea apoi a diferitelor organe 
prepuse Ia genarea intereselor internaţionale, este 
cu deosebire, preţioasă. Dar unde ae vede mai ales 
, noua misiune istorică şi civilizatorie a Statului român 


întregit, este mai ales în ideia călăuzitoare politicii 
sale externe, nici odată desuiinţită dela * Uni ren » 
cea mare din 1918,—oridue a fost conducătorul 
Departamentului Afacerilor Străine, oricare a fost 
coloratura de partid a guvernului în funcţiune, — 
cate se poate sintetiza îtr această formulă; apărarea 
şi consolidarea ordinei internaţionale In fiinţă, prin 
respectarea şi onorarea tratatelor. De aci, caracterul 
esenţial al angajamentelor sale internaţionale: compa¬ 
tibilitate deplina între ele şi principiile Pactului So¬ 
cietăţi Naţiunilor, acest document ce amhlţioruiuxfi. 
— cu toate crizele periodice prin care trece Instituţia 
dela Geneva, cu toate scăderile şi lacunele sale — să 
realizeze un minimum de organizare juridică şi poli¬ 
tică în domeniul internaţional; document înscris Î11 
capul tratatelor ultime de pace « ca un Impresionant 
al lor frontispiciu »,—şi privit de comentatorii săi, 
ca«o Chartă constituţională a nouii comunităţi Inter¬ 
naţionale ». (F. La rn aude). Compatibilitate deplină 
apoi, cu comandamentele nouii concepţii diplomatice, 
consacrate prin articolul 18 din Pact «diplomaţie- 
deschisă», la lumina zilei, nu o diplomaţie secretă », 
ca îu trecut. Ceea ce face ca este suficient a. deschide 
«Culegerea de Tratate & (Recuell des Traitds.. ,) 
dela Geneva, spre a vedea, aproape la zi, stadiul 
angajamentelor internaţionale ale României, spiritul 
lor, preocupările şi obiectivul lor. Din toate acestea 
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se poate afirma, eă România apare în cadrul nouei tiere oarecum ideale, In jurul acestei citadele Carpatice, 
Comunităţi internaţionale, ca un Stat cu o excepţio- care a fost totdeauna inima naţiunii române», — 
nulă conştiinţă, la guvernanţi şi în marea masă n România ilustrează astfel, prin poziţia sa în viaţa 
naţiunii, a drepturilor sale intangibile, dat şi a obli- internaţională, temeinicia acelnf adevăr formulat în 
gaţlilor sale internaţionale; ca un Stat ee a depăşit secolul trecut de şcoala italiană de drept internaţional 
cu mult pe multe altele, în această privinţă. De aci, (care numără autori de reputaţia Ini Maneini, Car- 
câte odată, adoptarea în domeniul internaţional a nazza-Amari, Brusa, Esperson, Pierantoni, Pasquale 
unor atitudini dăunătoare poate propriilor interese, Fiore, ete.): «Organizaţia Statelor pe naţionalităţi, 
îu discordanţă cu anumite amintiri istorice şi legături va însemna o garanţie a dreptului în domeniul reîn¬ 
sufleţeşti, — precum a fost de ex. aderarea k politica ţiilor internaţionale, A adopta principiul naţionali- 
de sancţiuni n Genevei contra Italiei, definită ca tăţilor ca bază a dreptului, ar fi mijlocul cel mai înţe- 
agresor în răaboiul italo-ablsiuian, in Adunarea So- lept spre a aplana contestaţiile între State, calea cea 
cietSţii Naţimiilor din Oetomvrie 1935, — dar porun- mai sigura spre a stabili între ele relaţiuni proptii 
cite de această regală de bază, axiomă oarecum a să uşureze desvoltarea pacifică a fiecărui popor», 
politicei externe, acum tradiţionale, a României: Joia- Angajamentele iuternaţionale ale României, în aceste 
litatea faţă de angajamentele însuşite, ca Stat su- aproape două decenii de când există noua ordine 
verau, în exercitarea plenitudinii capacităţii sale juri- internaţională, vădesc, într’adevar, strânsa legătură 
dice internaţionale, onorarea semnăturii depuse pe un ce există între pacifismul constructiv şi principiul 
act juridic internaţional. Nu odată a fost semnalată naţionalităţilor, care comanda mai presus de orice, 
această atitudine constantă a României în vinţa astfel cum îl caracteriza odinioară ideologia vvilso- 
internaţională, de cronicari nepăttiuitori şi de băr- niană, «satisfacerea legitimelor revendicări naţionale, 
baţi de Stat străini, cu autoritate. bine definite», Ori România întregită este rezultatul 

Stat pacific, constituit după seculare străduinţe uneia dintre cele mai elocvente aplicaţiiini ale prin¬ 
şi sacrificii, în limitele sale Fireşti — să nu uităm cipiulni naţionalităţilor, care şi-a găsit concretizare 
această constatare ştiinţifică a marelui geograf la naţiunea română prin impresionante manifestări 
francez, Profesorul Ern. De Martoune: «Statul din trecutul istoric şi din epoca întregirii Statului, 
Român reuneşte aproape pe toţi Românii, între fron- a voinţii colective; manifestări ce au pus Comunitatea 
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Statelor în faţa unui fapt împlinit. Este, precum 
remarcii un autor român «un exemplu de invincibilă 
vitalitate a rasei, de expresie plastică a sistemului 
naţionalităţilor şi a dreptului de auto-detenninare» 
(M. Antonescu). 

TRANSFORMĂRILE STATUTULUI INTERNA¬ 
TIONAL, JURIDIC ŞI POLITIC, IN FORMELE 
DE STAT ALE NAŢIUNII ROMANE. 

Dar misiunea actuală a Statului român în Comu¬ 
nitatea internaţionala, rolul pe care i l-am precizat, 
ele gardian al păcii şi garant al stărilor de lucruri din 
Europa Centrală, consacrată prin tratatele de pace 
dela sfârşitul răsboiului mondial — din originele 
căruia nu poate fi ignorată alături de «o nepotolită 
sete de cucerire» (B. Lavergne) şi o « nesoluţionată 
chestiune a naţionalităţilor» (R. Jolianuet), — nu ar 
putea fi complet înţeleasă şi cum se cuvine preţuită, 
decât dacă ram aminti, in linii cu totul generale, 
rolul aproape asemănător, misiunea de istorie uni¬ 
versală, pe care Ţările Române libere, — cu toate 
vicisitudinile pe care le-a înregistrat evoluţia sta¬ 
tutului lor juridic internaţional,—1-au avut în 
trecut. După cum, poziţia actuală însăşi a României 
in viaţa internaţională, nu ar putea fi pe deplin des¬ 
cifrată, şi tăria organizaţiei sale de Stat naţional 
unitar, nu ar găsi suficientă explieaţiune, decât prin 
evidenţiarea acelor împrejurări specifice naţiunii ro¬ 
mâne, care au arătat în paginele istoriei umanităţii, 
tăria indestructibilă a rasei, care au realizat treptat o 
ameliorare a statutului internaţional al Ţărilor 
Române, sau—în provinciile subjugate prin vitregia 
vremurilor, — au afirmat o neînfrântă rezistenţă în 
faţa metodicelor străduinţe oficiale de desnaţionali- 
zare ; ca şi prin arătarea preţioasei contribuţii pe care 
naţiunea română prin evahtjia ei organică spre « Unirea 
din 1859— ,nf d întâiu, prin «Marea Unire» din 
1918 mai apoi, a adus-o în desvoltarea principiului 
naţional, a acestui principiu .care astăzi înregistrân- 
du-şi triumful, a depăşit cu mult — prin izbânda sa 
în lupta cu celelalte principii, călăuzitoare în trecut 
în relaţiile internaţionale, ca principiul echilibrului 
forţelor, al legitimităţii, etc. —ceea ce credea despre 
el jurisconsultul german Bluntschli, care spunea în a 
doua jumătate a secolului al XlX-lea: «principiul 
naţional nu are importanţă decât în politica inter- 
uaţiotialâ, dar nu în dreptul public s, devenind dela 
1919, dacă nu jmulamenliil însuşi al noului drept al 
ginţilor, desigur uu principiu de însemnătate covâr¬ 
şitoare în această disciplină juridică, un principiu 
diriguitor în această materie atât de importantă a 
naşterii sau formaţiunii Statelor, a transformării lor 
teritoriale şi a dispariţiei lor; (sau după mai noui 
termeni de drept internaţional, adoptaţi de autori 
contemporani, a începerii, modificărilor şi dispariţiei 
comfielinjei eialisle). 

Evidenţiind aceste adevăruri istorico-j «ridice, vom 
putea stărui asupra raportului de filiaţiune ce 
există între rolul de istorie universală al naţiunii 
române din trecut şi cel de astăzi, între misiunea de 

apărător al unor preţioase interese internaţionale,_ 

într'o vreme când Comunitatea de drept al ginţilor se 


confunda cu Europa, — de către Ţările Române de- 
odinioară, de către România întregită, de astăzi când 
această Comunitate internaţională şi-a lărgit cu mult 
cadrele; apoi între situaţia de verificator at dreptului 
de viaţă al naţiunilor mici, prin primejdioasa-! poziţie 
geografică de « naţiime-tampon * între impermlismele 
ce tindeau la stăpânirea JJunătii-dc-Jos, în trecut, 
şi de obstacol astăzi, în lupta de ideologii ce se poartă 
pe plan internaţional, între Răsăritul Europei şi o 
buna parte din restul ei. 

Inti'adevâr, în trecutul lor istoric, Ţările Române 
au fost în ritmul preocupărilor Comunităţii interna¬ 
ţionale a timpului, an adus partea lor de participare 
la aceste preocupări, şi au contribuit In verificarea 
temeiniciei sau caducităţii unor idei călăuzitoare în 
familia Statelor de atunci, după cum, mai ales, prin 
anumite acte istorice, au promovat desvoltarea prin¬ 
cipiului naţional, care a devenit mai apoi, baza juri¬ 
dică însăşi a organizării de Stat, a naţiunii române. 
Astfel, încă dela originea lor, din secolul al NIII-lea 
şi XlV-lea când procesul de închegare şi organizare a 
Ţărilor Române era terminat, — şi rămânând ele încă 
dela început «legate de posesiunile de dincolo dc Car- 
paţi, care nu interpun nici decum borierile lor t> 
(Jacques Ancei),—ele au fost sortite plin poziţia lor 
geografică, să stăvilească ofensiva otomană asupra Eu¬ 
ropei. Şi dacă,datorită disproporţiei de forţe. Ţările Ro¬ 
mâne nu au putut să înfrângă puterea turcească, ele nu 
uzat-o prin repetatele victorii ale domnilor, şi au oprit 
procesul de întindere teritorială a Statului Sultanilor, 
la Dunăre. Astfel, un Mircea cel Bătrân, un .Ştefan cel 
Mare, un Mihoi şi alţi domni renumiţi, an îndeplinit 
un mare rol de istorie universală, adică, în limbajul 
modern al dreptului ginţilor,«au gerat un mare interes 
internaţional ». Căci aceasta era principala preocupare 
a familiei Statelor din acele timpuri: eliminarea ame¬ 
ninţătoarei primejdii a întinderii puterii turceşti 
asupra Europei. Ni-o arată izvoarele istorice clin acele 
epoci; ni-o mărturisesc toate planurile de organizare 
a solidarităţii europene, care purtau pretenţiosul şi 
precum s'a arătat mai apoi, utopicul titlu, de planuri 
« de pace perpetuă *, şi care preconizau apropierea Sta¬ 
telor creştine din Europa într'o organizaţie comună, 
din care răsboinl ar fi eliminat în raporturile 
dintre ele, în care arbitrajul ar fi, chemat să solu¬ 
ţioneze litigiile ce se vor ivi, şi care ar avea ca prin¬ 
cipal obiectiv, lupta fără cruţare contra Turcilor 
cutropitoii, până la completa lor gouice clin Europa, 
Comunitatea Internaţională de atunci se întindea 
până la Dunăre: Ţările Române erau o «artiâre- 
gardă » şi aveau un rol important, dar o poziţie foarte 
primejdioasă, atât de primejdioasă, încât o cronică 
din timpuri foarte vechi, afirmă că <1 ele sunt aşe- 
zate în calea tuturor relelor ». Rusia Ţarilor nu conta 
tocă ^ în . această Comunitate europeana din care 
Turcia «infidelă» era exclusă. Turcia nu va fi primită 
® la 'beneficiile dreptului public european» decât 
târziu în secolul al XlX-lea, prin tratatul dela Paris 
din 30 Martie 1856 (art, 7). 

De asemeni, mai târziu, când iiuperdalismele au¬ 
striac şi rusesc sm apropiat de Ţările Române, 
cam în acelaş timp, spre finele secolului al XVII-leo 
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şi începutul celui de al XVUI-lca, aceste Ţări au 
servit anumite interese de «echilibru 8 în Comunitatea 
Internaţionalii din acele vremuri, având poziţia şi 
rolul de « Stat-tampon 8 între cele trei imperialisme, 
turcesc, rusesc şi austriac, toate de o potrivă, de exclu¬ 
siviste şi agresive, Timp de două secole aproape, 
'Ţările Române lipsite de regimul de «neutralitate per- 
petniî», care fu Europa occidentală a fost recunoscut 
prin tratate internaţionale, în secolul al XlX-lea, 
acestor State-tampon, cu rol aproape asemănător, 
preemu au fost, Elveţia, Belgia şi Luxemburgul, au 
trebuit aă pareze lovituri războinice agresive, sau să 
paralizeze combinaţii diplomatice oculte, care toate 
tindeau a face din ele un «niarche-pied s, cum 
afirmau şl anumite corespondenţe diplomatice, spre 
obiective mai îndepărtate şi eu atât mai primejdioase, 
pentru ecliillbrul european şi pentru fiinţa lor însăşi. 
Ambele misiuni «de drept al ginţilor», onorate în 
interesul unei Comunităţi internaţionale care nu a 
acordat însă totdeauna suficientă ocrotire Ţărilor 
Române, — ea însăşi fiind subminată de anarhia suve- 
ranitâţilor locale, de imperfecţiunile regimului feudal, 
ce s’a prelungit în uuele părţi, până târziu în epoca 
modernă, de inexistenţa sau insuficienta afirmare a 
conceptului de solidaritate internaţională, — au vădit 
lin important rol de istorie universală, al naţiunii 
române, continuatoare a tradiţiei romane de ordine. 
In. Dtmfirca-de-jos. Dnr repetatele conflicte armate în 
care Ţările române au fost integrate, ca şi străduinţele 
făcute de aţâţi Domni româid spre îndepărtarea am¬ 


biţiilor şi planurilor imperialiste clela hotarele Ţârilor 
lor, —rămâne cu un model de abilitate diplomatică 
domnia strălucită a lui Constantin Brâncoveanu 
sfârşită totuşi într’im mod atât de tragic, — au 
adus anumite transformări în statutul juridic in¬ 
ternaţional al Principatelor, de care s'a resimţit, 
îutârziindu-se, fireasca evoluţie organică a naţiunii 
române; şi i-au cauzat dureroase pierderi terito¬ 
riale. Astfel, apărând ca State suverane, indepen¬ 
dente, dotate cu deplină «capacitate juridică inter¬ 
naţională 8, am putea spune — folosind o consacrată 
formulă a dreptului internaţional modern, —Ţările 
Române au trebuit, după câtăva vreme, Ţara Româ¬ 
nească mal întâiu, Moldova mai apoi, să recunoască 
oarecum suzeranitatea Porţii otomane, devenind vasale 
precum spun cercetări istorice, faţă de această Pu¬ 
tere, pe atunci în cea mai strălucită desvoltare. 
Anumite cafiilulaţii (termen prin care în deobşte se 
desemnau tratatele internaţionale latre «Sublima 
Poartă» şi Puterile creştine) au fixat raportul juridic 
de dependenţă politică a Ţărilor Române faţă de 
Imperiul Otoman. Dar datele lor, admise de unii cer¬ 
cetători într’tin fel, de alţii în alt fel, sunt adeseori 
contestate de critica istorică contemporană. Pare 
întemeiat că, în ultimii atu ai domniei sale, Mireea 
cel Bătrân va fi plătit un tribut cu titlul de peşcheş 
Sultanului Bajazed Ilderim; că mai târziu, între 
Viad I şi Mohamed ni Il-lea, s'a încheiat o capi- 
tulaţie, la anul 1460; că în Moldova, Petru Aron 
s’at fi angajat la plata primului «bir # către Poartă, 
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la niuil 1455 prin logofătul său Mibail, «în uima 
asentimentului Mitropolitului Teoctist şi a boieri¬ 
lor săi, la acest act» (Tr. Babinger); şi că mai 
târziu, în 1511 sau 1513. Bogdan cel Orb. fiu şi urmaş 
al lui Ştefan cel Mare. va fi încheiat priu împuterni¬ 
citul sân Logofătul Tăutu o nouă capitulaţie cu Sul¬ 
tanul Selitn I. reînnoită inai apoi de Petru Rareş, 
după prima Iui domnie, cu Sultanul Soliinan ai II-lea 
Magnificul. 

Dar poate fi vorba de instituirea unui adevărat 
regim de vasalitate, —în sensul pe care dreptul inter¬ 
naţional îl conferă acestei instituţii ele semi-suvera- 
uitate, caracteristice unei anumite epoce din evoluţia 
relaţiilor internaţionale îu Europa,—priu capitu- 
laţiilc trecute cu Ţările Române, şi prin care acestea 
sc obligau a plăti uu «peşcheş» ce a variat între trei 
mii şî zece mii de galbeni, (de ducafi, după unele 
izvoare occidentale, de ghiiilguruşi, sau galbeni roţii, 
după alte isvoare, otomane). Căci vasalitatea in tech- 
nica dreptului ginţilor este vin accentuat raport de 
dejjendenţă, în care « suveranitatea apare ca o speţă 
de tutelă internaţională o (Oppeuheim). Ea presupune 
situaţia uuei foste provincii a Statului a suzeran», ce 
şi-a dobândit un minimum de autonomie, un uucleu 
de organizaţie etatistă, care cu timpul tinde în prin¬ 
cipiu, spre personalitatea juridică internaţională, 
spre situaţia adică, de Stat suveran; şi care îşi are 
confiscată în întregime iniţiativa şi dreptul de acţiiine 
în domeniul internaţional, de către suzeran. Acesta 
are recunoscut fi un drept de imixtiune în domeniul 
intern, îu cadrul suveranităţii interne, căci,—spune 
un autor de reputaţia lui Paul Fauchille, —« vasa¬ 
litatea are anumite caractere aproape constante; pri¬ 
varea absolută de bueurarea exerciţiului de suvera¬ 
nitate externă (afară de foarte rari excepţii); ca 
urmare, respectul de către vasal, a tratatelor politice, 
comerciale, vamale, etc. încheiate de către suzeran; 
obligaţia de a plăti un tribut ; interzicerea dreptului 
de a bate mouetă, intervenţia, mai mult sau mai 
puţin întinsă, a suzeranului, în legislaţie, în admini¬ 
strarea justiţiei, a armatei, a instrucţiunii publice, 
în construirea de căi ferate, sau săparea de canale, 
etc. Legătura de vasalitate poate si producă de ase¬ 
meni anumite efecte, din punctul de vedere al dreptului 
de râzboiu ». Ori, Ţările Române nu au fost niciodată 
* provincii» ale Imperiului Otoman. Niciodată la Iaşi 
sau la Bucureşti nu a poruncit un paşă, precum s'a 
întâmplat cu Ţările creştine din Sudul Dunării, pre¬ 
cum s'a întâmplat şi cu Ungaria —care revendica 
misiunea de a fi salvat creştinătatea apuseană de 
invazia otomană — căci la Duda întâlnim im paşalâc, 
îtt bună parte din epoca subjugării Statului maghiar 
(1526—1(199). Independente la origine, Ţările Române 
au avut şi mai târziu, în epoca aşa zisei vasalităţi, 
— precum constată lapidar Profesorul N. Im-ga, — 
«o autonomie aproape asemănătoare cu indepen¬ 
denţa». Suntem într'adevăr, mai repede îu prezenţa 
unor tratate de alianţă inegale, — expresie cunoscută 
dreptului ginţilor şi reactualizată în ultimii ani, sub 
regimul Societăţii Naţiunilor, de către China, prote- 
sţatară la Geneva,—a unui regim de quasi-protectorat 
politic foarte vag, ce implica întinse drepturi pentru 


Ţările Române, îu schimbul obligaţiei lor de a nu face 
războiri Porţii otomane şi Aliaţilor ei, şi în acela? 
timp, restricţinni importante pentru orientările poli¬ 
ticei de expansiune teritorială a Imperiului Sultanilor, 
Căci litera şi spiritul Capitutaţiilor prevedea for¬ 
mală obligaţie juridică pentru Turcia, de « a respecta 
şi a apăra teritoriul Moldovei, oare este liber şi ne¬ 
supus» sau poartă calificativul de «Ţară indepen¬ 
dentă». Se stipulează apoi dreptul de liberă guvet- 
nare a Ţărilor, prin domnii lor, aleşi cele mai adesoerl, 
conform străvechiului obiceiu al pământului, — şi 
acest titlu de « Mare Voevod şi Donm », dela latinul 
iomhim exprimă el însuşi plenitudinea puterilor ee 
deţineau conducătorii principatelor, —fără recunoa¬ 
şterea vreunui drept de amestec în treburile din 
lăuntru, în domeniul manifestărilor suveranităţii in¬ 
terne, a autonomiei. Se precizează încă, prohibirea 
pentru musulmani de a dobândi proprietăţi imobiliare 
în Ţ&rile Române, de a se aşeza pe teritoriul lor, de 
a-şi construi moschei Î11 oraşe> etc, Ceva mai mult, 
se stipulează dreptul circulaţiei românilor in Imperiul 
Otoman, garantându-li-se protecţiune specială şi scu¬ 
tire de impozite; în timp ce negustorii turci veniţi 
în Principate, trebuesc să posede specială autorizaţie 
a Domnului, să negocieze numai Î11 anumite târguri şj 
pieţe, şi sunt obligaţi, să plece de îndată din Ţară. 
Pentru procesele dintre mu sul mani şi valahi se 
institue competinţa Divanului Principelui din Ţara 
Românească, băştinaşii, neputAnd fi judecaţi nici la 
Constantinopole, nici în vreun alt loc din Turcia. In 
ceea ce priveşte politica din afară a Ţărilor Române, 
nici ea nu-şi găseşte prea mari ţărmuriri, sub regimul 
capitulaţiilor otomane. Este drept c& Domnii români 
se obligă de a nu face războiu Turcilor şi de a menaja 
pe Aliaţii şi prietenii lor, dar această obligaţie este 
de esenţa unui tratat de alianţă, după cum anumite 
participări ale armatelor române alături de cele oto¬ 
mane, la anumite operaţiuni militare,—pe care le 
aminteşte istoria noastră naţională, — sunt ceva foarte 
normal într’un regim de alianţă, când curge « ctisus foe- 
deris ». De asemeni, trimiterea şi primirea de agenţi 
diplomatici, «soli» cum se nunteau în acele vremuri, 
a fost un drept continuu exercitat de Ţările Romane, 
— fără ca ei să aibă caracterul de permanenţi, ccca ce 
Uu se obişuiiia încă pe atunci, afară doar do a capu- 
chehaile» acreditate de Domni, fără întrerupere. In 
Constautiuopol,—şi aceasta manifestând o largă 
libertate de acţiune în domeniul internaţional, arată 
slabele legături de dependenţă dintre Ţările Române 
şi Poarta Otomană. După cum, acclaş adevăr îl ex¬ 
primă dreptul de a încheia tratate, acte juridice inter¬ 
naţionale, cu alte State, (sa amintim tratate de alianţă 
sau de comerţ cu Polonia, Lituania, Transilvania, etc.) 
drept ce a fost privit mai târziu, când spre începutul 
timpurilor moderne s'a cristalizat îu dreptul ginţilor 
şi în practica vieţii popoarelor, conceptul de suve¬ 
ranitate a Statelor cu ale sale consecinţa juridice şi 
politice, ca una dintre cele mai importante prero¬ 
gative ale sale; Şi atunci, — dacă tributul însuşi apare 
prin proporţiile sale dintru început, mai mult ca un 
simbol de dependenţă «dată fiind maiea condescen¬ 
denţă şi protecţiuuea pe care Toartă Otomană o 
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acordă» Ţări lor Romane,—vom spune că suntem 
într'adevăr în prezenţa jiu a unui clasic regim de 
vasalitate, astfel cum îl înţelege şi îl caracterizează 
dreptul internaţiojial, un a unei calificate semi-suvera- 
nităţi, care desbracă formaţiunea etatistă respectivă 
de toate manifestările independenţii sale în exterior, 
şi a unei largi părţi din autonomia sa în interior d 
ÎJidcpărtândii-ne dc teza formulată In matejie, de 
către unii internaţionalişti, votn accentua, precum 
înclina să creadă în epoca Unirii Principatelor, un 
Vasile Bocrcscit, şi precum în ultimul timp afirmă 
cercetătorii români în materie, că suntem în faţa unei 
alianţe inegale, cu totul altceva decât vasalitatea 
propriu zisă; eu oarecare tendinţă spre protectorat, 
din partea Porţii Otomane, şi cu evoluţie constantă 
spre ameliorarea acestui statut, prin recuperarea 
deplinei libertăţi de acţiune şi a deplinei capacităţi 
internaţionale de către Ţările Române. 

Intr’un asemeni regim, plata tributului, — care a 
indus adeseori în eroare, —foarte frecventă în rapor¬ 
turile dintre State, în epoca năvălirilor barbare, faţă 
de unii barbari, şi la începutul chiar a epocii moderne 
faţă de Turci, trebue interpretată inai mult ca 
« o răscumpărare a dreptului la pace 

Este adevărat, că în anumite timpuri, cu mult miri 
târzii decât epoca elaborării amintitelor«capitulaţi! », 
pe cale de abuzuri şi de uznrpaţiuni .succesive. Pute¬ 


rea Otomană a depăşit litera şi spiritul acelor capi¬ 
tulaţi!, în dauna statutului juridic pe care ele îl 
consacraseră Ţărilor Române. îndrumarea politicii 
din afara a fost tot mai mult confiscată de către 
Poartă, amestecul în treburile interne, şi mai ales 
în desemnarea Domnilor, tot mai mult resimţit. 
Dar toate aceste practice abuzive, care au culminat 
în răpirea nnor teritorii ale Ţărilor Române, ce 
au fost transformate în «raele o, şi prin sistemul 
politic caracteristic epocei Fanarioţilor, nu an putut 
scoate din conştiinţa poporului român, — în tot urni 
accentuată evoluţie spre forma jmidico-politică de 
naţiune, ce tinde ia personificarea sa juridică într'o 
formă de Stat naţional unitar, — convingerea drep¬ 
tului său la deplina independenţă şi la Jiediscutata-i 
stăpânire asupra teritoriului sti&vechiu geto-dacic, 
ca şi eredinţa-i în marea sa misiune istorică. De ase¬ 
meni din punct de vedere juridic, starea de drept a 
Principatelor, a rămas aceiaşi de mai înainte. Turcia 
însăşi a reeunoscut-o prin tratatul dela Carlovitz tlili 
1669, dela Kuriuk-Kaiuargi din 1774, dela Adriano- 
pole din 1829 (art. 5). Nici instituirea Prokctorahihii 
rusesc, prin Tratatul dela K.uciuk-Kainargi din 1774, 
de natură religioasă mai întâiu, dar cu pronunţat 
caracter politic mai târziu, în epoca apogeului său, 
recunoscut prin Tratatul dela Adrianopolc din anul 
1829, nu a putut sdruncina această credinţă, nici nu a 
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putut împiedeca evoluţia spre unitatea românească. 
Statutul internaţional al Principatelor a fost desigur 
afectat prin recunoaşterea protectoratului rusesc, 
care precum s'a văzut în epoca elaborării Regulamen¬ 
tului organic, — a acestui act constituţional din întâia 
jumătate a secolului al XTX-len, —implica im pro¬ 
nunţat amestec al Puterii protectoare în afacerile 
interne ale Ţârilor Române. Căci peste alianţa inegală, 
vasalitatea sui-generis faţă de Poartă, venia să se 
adauge, —din interesate calcule politice şi ca expre- 
siuue a noului imperialism, cel rusesc, ce tindea spre 
Constantinopol, spre Strâmtori, cheie a celor două 
Mări, —protectoratul Ţarilor ortodocşi ai Rusiei. Dar 
şi aceasta, ca o formă (le tutelă internaţională, cu 
totul îndepărtată de caracterele juridice precise, pe 
care dreptul ginţilor le cere şi le recunoaşte acestei 
forme de semi-suverauitate, care este protectoratul. 

Aşezarea geografică primejdioasă, la o răscruce de 
civilizaţii şi Ia ciocnirea manifestărilor celor trei 
imperialisme, a avut urmări şi asupra evoluţiei sta¬ 
tutului teritorial al Ţârilor Române. In vremea lui 
Mircca cel Bătrân, Ţara Românească pierde Dobrogea; 
dtehui cel Mare pierde gurile Dunării, cu Chilia şi 
Cetatea Albă, transformate în «racle o. Alte cetăţi au 
fost răpite şi organizate în puncte de observaţie şi 
supraveghere otomană, atât în Ţara Românească, cât 
• 5 * îi Moldova (Giurgiu, Brăila, Turnu, Tigliina). Din 
aceleaşi motive, reconstituirea unităţii politice a Da¬ 
ciei, sub Mihai Viteazul (1599-1601) care s'a înco¬ 
ronat lu Alba-Iwlia (străvechiul Apulum) ca suveran 
al tuturor Românilor, nu a fost decât o temporală 
epopee. Realizarea politică şi teritorială a Marelui 
Yoevod a rămas însă cum remarca istoricul maghiar 
lauczo Beuedek «o verigă din lanţul evoluţiei na¬ 
ţiunii române», reprezentând pentru urmaşii săi o 
tradiţie şi un îndemn. 

Apoi, odată cu începerea decăderii Imperiului 
Otoman şi a succesivelor apropieri de Ţările Dună- 
reue a imperialismului austriac şi rusesc, înregistrăm 
noui «rapturi* teritoriale, din corpul acestor Ţări. 
Austria victorioasă asupra Turcilor, răpeşte prin Tra¬ 
tatul dela Pasarovitz (a. 1718) Oltenia, pe care o re- 
stitiie după două decenii, prin Tratatul dela Belgrad 
dur 1739. 


Iar mai târziu, în plină pace. Moldova superioar 
denumită pentru nevoile cauzei «Bucovina», es 
smulsă de aceeaşi Putere, la anul 1775 şi stăpânii 
mai mult de un secol, până la 19x8. Rusia urmea; 
ocelaş exemplu prin cele două răpiri ale Moldav 
răsantene,— care ia numele vechiu de «Basarabia 
— consumate în anii 1813 şi 1878. Dar toate aces' 
« raptun » au constituit, dacă ie privim fu Înmii 

ÎT*?' silu P le slări te fapt* nu de drep 

Chiar dacă s ar invoca legitimitatea la acea epocă 
dreptului de cucerire-drept declarat abolit pn 
Pactul Societăţii Naţiunilor, — actele juridice iute 
naţionale respective sunt nevalabile în ceea ce privea 
răpinte ten tonale consacrate în dauna celor dor 
Ţăn Romane. Căci totdeauna a lipsit consimţimânti 
Pnnopatelor, care nu au fost nici decum consultat 
cu ocazia acelor dureroase proceduri. Nici măcar u 
consimţiraânt silnic, impus prin superioritatea rapo 


tiilui de forţă a învingătorului, nu se poate invoca, 
căci Ţările Române nu erau Părţi beligerante în răz¬ 
boaiele de pe urmă cărora, s’au înregistrat acele răpiri 
teritoriale, chiar dacă ostilităţile se desfăşurau ade¬ 
seori pe teritoriul lor naţional. Iar Turda, Putere 
suzerană, nu era nici decum Î11 drept să consimtă 
valabil astfel de răpiri teritoriale din corpul Princi¬ 
patelor, pentracă capitulaţiile ntt-i conferiseră nici un 
fel de drept de dispunere asupra teritoriului lor. 
«Sultanul nu avea dreptul de a ceda Basarabia, 
care nu este decât Moldova orientală * spunea 
în epoca desăvârşirii MnTei Uniri profesorul N. 
Iorga, şi această sintetică formulă, de o potrivă 
valabilă atât din punct de vedere istoric, cât şi juridic, 
îşi are egală îndreptăţire şi în toate celelalte cazuri (le 
răpiri teritoriale, suferite în decursul timpului de na¬ 
ţiunea română. Astfel, ele fiind calificate încălcări ale 
dreptului istoric şi ale celui internaţional, —acesta 
având din secolul al XVII-lea încoace o tot mai pro¬ 
nunţată desvoltare, sub aspectul său modern, —ele 
înseninând apoi grele lovituri şi ultragii aduse con¬ 
ştiinţei naţionale şi ale sentimentului juridic, şi rămâ¬ 
nând prin acestea însăşi, grăitoare exemple de ceea ce 
însenina a sistemul coîmpărţitor 6, — această conse¬ 
cinţa a faimosului echilibru al puterilor (justatn po- 
tentiae aequiiibrium), căruia a căzut victima, în 
secolul al XVIII-lea şi Polonia, vecină şi de multe ori 
aliată,—pentru toate aceste cousideraţiuni, nici nu 
puteau să dăinuiască îndelungat timp,- nici chiar ca 
« stare de fapt». 

Pentrueă niciodată « ., .trecerea timpului nu ponte 
să transforme violenţa în drept», spunea în secolul 
trecut, jurisconsultul italian Momiani, şi pentrueă 
«o. stare de lucruri chiar milenară, nu este sortită să 
dăinuiască, când este ea recunoscută ca fiind con¬ 
trarie ideii de justiţie» precum accentua Preşedintele 
Millerand, în epoca elaborării Tratatului dela Trianon, 
prin scrisoarea de trimitere a acestui Tratat către 
delegaţia ungară (6 Mai 1920). 

NAŢIUNEA ROMÂNĂ ŞI PRINCIPIUL 

naţionalităţilor . 

Dar alături de serviciile aduse Comunităţii inter¬ 
naţionale în trecut de către Ţările Române, întru 
apărarea creştinătăţii apusene şi a civilizaţiei ei, şi 
întru conservarea unui anumit echilibru european, 
naţiunea română prin unele manifestări istorice, mai 
apropiate ca şi mai îndepărtate de epoca noastră, a 
adus preţioase contribuţii la precizarea şi crista¬ 
lizarea celei mai înaintate şi mai fundate teorii, 
în materie de formaţiune a Statelor: teoria fundării 
Statului pe bazele comandamentelor ■principiului 
naţwnah Iutr’adevăr, unele cercetări istorice au văzut, 
încă de multă vreme, manifestări ale principiului 
naţional la Români, chiar din primele timpuri ale 
fundării principatelor. Căci, s’a zis, alături de ideia 
domniei, a teritoriului definit, etc. ideia naţională 
a eternii nat sensul evoluţiei noastre istorice şi a 
constituit pivotul de rezistenţă a celor două Ţări, 
faţă de vitregia împrejurărilor. Subconştient mani¬ 
festata mm întâm, conştient mai apoi, ea a determinat 
acte istonoe dm trecutul nostru. Astfel fiind, inche- 
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gatea însăşi a Statului naţional unit, s'ar fi realizat 
111 fii (Ic timpuriu, dacă ea nu ar fi fost împiedicată 
prin concepţia teritorialităţii, valabilă Ia noi ca şi în 
restul Europei, timp de secole, după care Ţara era 
plivită ca proprietate a Dinastiei, deci Ţara Româ¬ 
nească a Basnrabilor, Moldova a Bogdan-Muşatinilor. 
Ca urmare, cât timp au dăinuit dinastiile istorice, 
Ţările Române trebuiau să trăiască separat; orice 
Domn ce ar fi căutat să stăpânească şi în cealaltă 
Ţară, ar fl fost considerat uzurpator. Boierimea, clasa 
politică a timpului, mt ar fi tolerat un asemenea act. 
Dar când Muşatinii se sting în Moldova, cu Aron 
Vodă şi Ştefan Răzvan, Mihai Viteazul se crede 
îndreptăţit, ca mai de departe înrudit, el ca Basarab, 
cu Muşatinii, să ia moştenirea acestora, în dauna 
dinastiei improvizate de către Poloni, Movile,ştii. Şi 
atunci apare «Unirea» dela 1600, Făuritorul ei o 
socotia, iu concepţia lui, mai strânsă între Moldova şl 
Ţara Românească, decât între acestea şi Ardeal. 
Anumite documente ne arată că el înţelegea asupra 
Moldovei o stăpânire hereditară «şi pre băieţi şi pre 
fete»; în timp ce în Ardeal,— unde s’a văzut, o sub- 
conştientă manifestare a comunităţii de origine, în 
revoluţia cu care ţărănimea şerbită a salutat apariţia 
liberatoare a Domnului Munteniei, —Mihai cerea 
Împăratului Rudolf II conducerea Ţării, at titlul de 
« Voevod-Guvemator ». Organizaţia bisericească pre¬ 
scrisă şi consolidată de Mibai în Ardeal, legătura 
canonică stabilită între Mitropolia din Alba-Inlia şi 
cea din Târgovişte, este de asemeni o dovadă ele 
manifestare naţională. Dar mai ales de-a-lungul 
secolelor al XVII-lea şi al XVIII-lea, repetate afir¬ 


mări ale sentimentului naţional nu lipsesc. Alături 
de anumite manifestări politice, de caracterul voit 
unitar al literaturii religioase, de urmările binefăcă¬ 
toare, sub raportul redeşteptării naţionale, — prin 
lămurirea origiuelor şi a trecutului nostru istoric, 
— ale «Unirii» din 1701, din Transilvania naţiunilor 
«privilegiatae » şi a religiunilor « receptae», întreaga 
viaţa organică a naţiunii române din acea epocă 
afirmă,—şi aceasta cu toată epoca Fanarioţilor din 
Principate, care deşi inferioară sub anumite raporturi 
politice, nu reprezintă o amorţirea ideilor şi o stagnare 
a conceptului naţional, —o tot mai accentuată tendinţă 
spre reorganizarea Statului Românesc pe alte baze, 
naţionale, şi în întinderea statului românesc pe întreg 
teritoriul naţional. Dacă dăinuirea vechilor idei călău¬ 
zitoare în Comunitatea Internaţională a timpului, 
este încă o realitate, dacă grave impedimente pentru 
desăvârşirea mai timpurie a <1 Unităţii naţionale» 
dăinuesc de asemeni, — şi ele mi răsturnat opera 
Eroului din Câmpia Turzii şi au împiedecat încercă¬ 
rile urmaşilor, — uu se pot nega elocvente manifestăr 
ale acelui sentiment naţional, — în care unii autori 
(de ex. Renă Johnnnet, etc.) văd primele forme de 
cristalizare şi de acţiune ale principiului naţional, la 
un popor,—de cari fac dovadă cu prisosinţă, pflgi- 
neie istoriei noastre. Astfel că secolul al XlX-lea, 
o secolul revendicărilor naţionale» dnpă expresiunea 
entuziastului Mândrii, secolul luptei între icleia echi¬ 
librului de forţe, eu corolarul ei, hegemonia Marilor 
Puteri şi principiul naţional, cu fireasca-i consecinţă, 
dreptul la viaţă al naţiunilor mici, găsia un teren 
pregătit prin evoluţia însăşi a naţiunii române, pentru 
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concretizarea, la Diluarea de-Jos, a dreptului naţio¬ 
nalităţilor. Ori acest drept comauda, încă de atunci, 
că acolo unde nu este o naţiune, Irebuo să fie un Stat, 
şi se prezenta ca «un concept ideologic al frontierei 
. el singur putând şi trebuind să ofere formula vie 
a frontierei s> (R. Johaunet). El pătrunsese atât de 
adânc .în conştiinţa generală, încât progresive trans¬ 
formări în Statutul internaţional al Ţărilor Române 
trebuiau si urmeze, Era acesta un deziderat obştesc, 
pe care-1 recunosc unele corespondenţe străine (a Ini 
Bois le Comte din 1834), sugestive manifestări unio¬ 
niste din epoca elaborării Regulau lentului Organic 
(de ex. Memoriul par ti zii naţionale din Muntenia din 
anul 1829, care cerea: a) «Valah ia şi Moldavi» să se îm¬ 
preuna şi să iacă amândouă un Prinţipat», b) «Prinţi- 
patul acestor întrupate provinţii să fie de sine şi 
neatăruat de Turcliia » etc.) şi pe care îl presimte 
însuşi acel Regulament Organic, când înscrie urmă¬ 
torul articol introductiv: .«începutul, religbia, obi¬ 
ceiurile şi asemănarea limbii lăcuifcorilor acestor două 
Prmţipnturi, precum şi trebuinţele ambelor Părţi, 
cuprind din însăşi descălecarea lor, dementele nedes¬ 
părţitei Uniri, care s'au împiedecat şi s'au întârziat de 
întâmplătoarele împrejurări. Mântuitoarele folosuri 
ale rodului ce s'ar naşte din întrunirea acestor două 
naţii, sunt netăgăduite. Eleinenturile întrunirii a 
Moklo-Roniâiiiior se ailă aşezate prin acest regle¬ 
ment, prin asemănatele temeiuri ale administraţiei 
acestor Ţări». 

Dacă la toate acestea adăugăm caracterul de mani¬ 
festări spontane ale urmi puternic sentiment naţional, 
precum au fost Revoluţia lui Xudor Vladimirescu din 
1821 şi aceea din 1848,. din Muntenia mai ales, vom 
putea spune că suficient evoluată pentru e Unire» a 
aj uns « Chestiunea română », înaintea Congresului 
dela Paris din 1856, Desigur împăratul Napoleon al 
III-lea, inaugurându-şi cu această « Chestiune » poli¬ 
tica sa de sprijinire a naţionalităţilor, se arată înţe¬ 
legător al evoluţiei naţiunii române şi al realităţilor 
europene care cereau 4 să se constitue la Dunârea-de- 
Jos o naţionalitate puternică, necesară ca formă po¬ 
litică a latinităţii. orientale o (Gh. Brătianu), şi ea 
barieră de opus expasiunii Rusiei, de curând învinse 
Î11 războiul Crimeii, către Constantinopole. Ce s’a 
drtds în Congresul dela Paris, în această privinţă, 
ne arată litera tratatului din. 30 Martie 1856, care 
în al său art. 22 stipulează: «Principatele Valahiei 
şi al Moldovei vor continua să se bucure,, sub suze¬ 
ranitatea Porţii şi sub garanţia Puterilor Contrac¬ 
tante, de privilegiile şi im unităţile, în posesiunea 
cărora ele sund. Nici o protecţiune exriLusivă nu va îi 
exercitată asupra lor de către vreuna dintre Puterile 
garante. Nu va fi vreun drept special de ingerinţă, 
în afacerile lor. interioare #, Ceea ce înseamnă, o nouă 
reamintire, după abuzurile din ultimele două secole 
ale Puterii suzerane, a caracterului liberal al tutelei 
internaţionale instituite odinioară prin Capitulaţi!, 
caracterizate prin întinse privilegii şi Imunităţi (pe 
care şi Poarta le-a reconfirmat printr’un Protocol din 
11 februarie 1856), Ceea oe înseamnă încă, abolirea 
în drept ,a protectoratului rusesc, şi stipularea unei 
garanţii colective a Puterilor semnatare ale Tratatului 


dela Paris, formulă adeseori folosită în acea epocă 
de existenţă a Concertului european, —« rudiment de 
organ executiv în Comunitatea europeană a secolului 
al XIX-!ea», după cum îl caracterizează profesorul 
Ch. Dupuis, dela Paris, — în raporturile tutelare dintre 
Puterile Mari şi Statele mici. Dar această transfor¬ 
mare pe cale internaţională a statutului Principatelor, 
înlesnea desăvârşirea unui act istoric din evoluţia lor 
organică. Căci textele următoare,—după ce preve¬ 
deau dispoziţiuni de apărare a Principatelor, prin 
reînvierea vechilor armate naţionale,—se ocupau şi 
de reorganizarea lor, prin consultarea voinţei colective 
a populaţiilor, acest element constitutiv ai principiului 
naţionalităţilor. Cum s'a manifestat «această voinţă 
colectivă? Alături de datele acelui « plebiscit de ri>nte 
zilele» (Henri Hauser), care reda voinţa obştească 
din paginele istoriei naţionale, din repetatele mani¬ 
festări de caracter unionist, din evenimentele de tre¬ 
cătoare Unire , fie şi de fapt, voinţa colectivă s’a 
manifestat cu toată hotărîrea şi claritatea, — după 
îndepărtarea tuturor obstacolelor, — în seusul adânce! 
realităţi, istorice şi naţionale, care comanda, cu fi¬ 
rească soluţie, Unirea Principatelor. De aceea liotH- 
rîrile Divanurilor Adhoc, instrumentul de concretizare 
a voinţei naţionale, din 1857, cu cele cinci puncte în 
Moldova, şi patru puncte în Muntenia, în fruntea 
cărora se stipula voinţa, solemn exprimată, de Unire, 
rămân ca un document în istoricul desvoltării naţiunii 
române şi, privite in cadrul manifestărilor interna¬ 
ţionale, in desvoltarea principiului naţional. Nil este 
lipsit de interes a aminti, că în al cincilea punct ol 
deciziunii sale, Divanul Adhoc din Moldova preconiza 
recunoaşterea regimului internaţional de neutralitate 
perpetuă, pentru noul Stat Român, Era aceasta expri¬ 
marea, convingerii primejdioasei poziţii de Stat' 
tampon, pe care l-au avut Ţările Române în trecut, 
şi putea să-l aibă noul Stat, in viitor. Şi dacă « Con¬ 
venţia» dela Paris din 1858, nou act juridic consti¬ 
tuţional, octroiat de Puterile Garante « Principatelor. 
Unite», în locul Regulamentului Organic, nu 01101a 
întru totul voinţa neîudoelnică, solemn exprimată, a 
Moldovenilor şi a Muntenilor, ea stipulând o hibridă, 
formă de apropiere între cele două Principate, cu doi 
Domul deosebiţi, aceeaşi voinţă colectivă va elimina 
gravele ei lacune, conform comandamentelor evoluţiei 
istorice, Căci nu aceasta trebuia să fie formula defi¬ 
nitivă în evoluţia naţiunii române, ceea ce stipula 
de ex. art. I, din «Convenţie «Muntenia şl Moldova, 
constituite sub denumirea de Principafels-Unile, voi" 
rămâne sub suzeranitatea Porţii, dar drepturile de 
autonomie, iuvunităţile, etc., rezultând din Capituln- 
ţiile încheiate cu Sultanii Bajazed Ilderim, Mohamerl 
II, Selim I şi Soliman II, vor fi respectate, sub 
garanţia colectivă a Puterilor ». Iutr'adevăr, prin ale¬ 
gerea din s şl 24 Ianuarie 1859, a Colonelului Ale¬ 
xandru loan Cuza, ca Domn al Moldovei şi al Mun¬ 
teniei, prin patriotismul, şi intuiţia politică a generaţiei 
dela 1S59, care a ştiut să profite de lacuna Convenţiei, 
de neprevederea-i dacă cei doi Domni trebue .să fie 
şi două persoane deosebite, s'a desăvârşit logica dez¬ 
voltării naţionale şi comandamentele principiului 
naţional. Comunitatea internaţională a fost pusă în 
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faţa urnii fapt împlinit, plin acea Uniune personală 
din 24 Ianuarie 1859, ca şi prin Unirea reală din 24 
Ianuarie 1862, când cele două guverne şi cele două 
Adunări reprezentative s'au constituit într'iui singur 
guvern şi o singură Adunare, la Bucureşti. Ori, tocmai 
prin acele proceduri naţionale din 1859 şi 1862, deve¬ 
nite acte definitive, s‘a adus formală recunoaştere 
suveranităţii naţiunii române şi s'a realizat 1111 pro¬ 
gres în clesvoltarea -principiului naţional, care cere 
aplicaţiunea sa, unde este locul, iudependeut de votul 
conform ai familiei Statelor, căci «se răsculaseră şi 
până atunci popoare, îşi ceruseră dreptul lor, dar 
trebuise conform cu obiceiul dela Viena. ca Europa 
constituită acolo să le cerceteze procesul şi sa den o 
hotăt‘îrc, înaintea căreia se închinaseră cu toţii, pri- 
11 ii ud-o cum era. Acum insa pentru tnlăia oară, fără 
manifestaţii revoluţionare mai recente şi fără vărsare 
de sânge, un popor apărea sprijinit de singurul său 
drept şi împotriva clauzelor formale ale tratatului 
celui mai nou, care abia-i recunoscuse existenţa, el 
iiupuuea «faptul îndeplinit» ai soluţiei sale, aduse 
imediat Ia îndeplinire, în loc să prezinte o simplă 
petiţie de revizuire, lira un element nou în desvoltarea 
principiului naţional. Şi noi îl dăduserăm * (N. Iorga). 
Element nou într’adevăr, care ne permite a apre¬ 
cia uatura şi importanţa contribuţiei aduse de 
către naţiunea română, îu desvoltarea principiului 
naţional, ca element moral, creator de State, prin¬ 
cipiu ce « nu vine dela cei mari la cei miei, dela cei 
culţi la cei ce erau să fie iniţiaţi în cultură, dela apu¬ 
seni la răsăriteni, ci invers » (N. Iorga), 

Construit teoreticeşte, prin ideile secolului al 


XVIII-Iea şi ale Franţei revoluţionare, reprezint and 
transpunerea pe planul internaţional a ideii de liber¬ 
tate individuală, principiul naţional şi-a înregistrat 
astfel cristalizarea doctrinară şi importante aplicaţilini 
practice şi prin contribuţia naţiune! latine dela Dună¬ 
rea de-Jos. 

Fără îndoială, apropiatele evenimente ce au pre¬ 
cedat, ca şl acele ce nu urmat Unirii din 1859, ca 
elaborarea Constituţiei şi a codurilor, instaurarea 
Dinastiei străine, cerute de Divanuriic Adhoc, orga¬ 
nizarea şi consolidarea puterii armate, etc., au îmbu¬ 
nătăţit în fapt, eu mult, Statutul internaţional at 
Prineipntelor-Umte, Am pntea spune că, juridiceşte, 

ultimele resturi de tutelă internaţională ce se mai 

» , 

exercitau asupra lor, erau aproape lipsite de conţinut, 
ele constituiau un anachronism. Cad găsim noua 
Românie partidpând îu mod direct, fără intermediul 
vreunei alte Puteri, la mai multe conveuţiuni de 
Uniuni internaţionale, exprimare a unei tot mai accen¬ 
tuate solidarităţi între Statele europene, ea: Con¬ 
venţia telegrafică cu Austria şi Serbia, din 1865, 
Convenţia de navigaţie cu Rusia, în. 1866; Convenţia 
Uniunii telegrafice europene şi aceea a Crucei Roşii, 
din 1868; o convenţie comercială eu Austro-Ungaria, 
în 1876, alta cu Germania, în 1877, etc, De aci şi până 
la recunoaşterea deplinei capacităţi juridice interna¬ 
ţionale, nu mai era decât un pas. Ea a şi avut loc, 
în mod colectiv, prin Tratatul dela Berlin din 13 Iulie 
1878 (art 43, 44, 45). Dar şi de această dată, nu fără 
ca naţiunea română să-şi fi câştigat dreptul la suve¬ 
ranitatea integrală, prin contribuţia şi sacrificiile de 
sânge aduse în războiul ruso-româno-turc din 1877— 
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1878, şi după ce, la 10 Mai 1877, Corpurile legisla¬ 
tive române proclamaseră independenţa faţă de Turcia. 
Ca şi iu alte oca zi uni, ciocnirea imperialismelor ve¬ 
cine a cauzat pierderea Sudului Basarabiei (art. 45 
al Tratatului dela Berlin) — retrocedat României 
prin tratatul dela Paris (art, 20),—cu încălcarea 
flagrantă a Convenţiei ruso-române din 4/16 Aprilie 
1877, care autorizând trecerea trupelor ruseşti spre 
Balcani, garanta «drepturile politice şi integritatea 
teritorială a Statului Român ». 

Pierdere dureros resimţită, pe care numai sub pre¬ 
siunea evenimentelor, organele constituţionale ale 
României au consimţit-o.«Memoriile Regelui Caro! I» 
(data 30 Septemvrie 1878) arată într’adevăr că 
numai «... silită de hotărfrea Marilor Puteri şi spre 
a nu fi o piedecă la întărirea păcii, Camera împuter¬ 
niceşte guvernul să se supună voinţei întregii Europe, 
retrăgând autorităţile civile şi militare diu Basa¬ 
rabia. ..». 

In scbimb, se reanexa României, vecbea posesiune 
a lui Mireea cel Bătrân, Dobrogea, în scurt timp 
devenită înfloritoare, sub regimul românesc. Vom 
remarca apoi, ca aceleaşi interese de politică interna¬ 
ţională au impus României suverane, cu ocaziunea 
recunoaşterii ei, unele sarcini: egalitatea cultelor, ega¬ 
litatea drepturilor politice şi civile, acces la serviciile 
publice şi la profesiuni pentru toţi locuitorii, fără 
deosebire de credinţă, sau de confesiune, sarcini ce 
au fost atunci încadrate în formula de o protectiune 
a niîuorităţilor * care ulterior, la finele războiului 
mondial, trebuia să ia o mare extindere, prin tratatele 
de pace, şi prin tratatele «adiţionale*, —şi pe cari 
România le-a onorat, prin modificarea apropiată a 
art. 7 din Constituţie (la 1S79). S’a vorbit atunci, în 
doctrina dreptului ginţilor, de o recunoaştere condu 
fiouală a României. Eroare juridică, pentrucă este 
în deobşte admis, că suveranitatea este declarativă, 
nu atribnlivă de personalitate juridică internaţională! 
(Ulloa, Diena. Fauchille, Re Fur), ceea ce implică în 
drept inexistenţa însăşi a unei recunoaşteri, sub con¬ 
diţie. Căci, «încă, înainte de a fi recunoscut, Statul 
există, şt tocmai pentrucă există este el recunoscut» 
(Bustamante Y. Sirven); o îndreptăţire adică a acelei 
cunoscute formule a lui Hugo Grotius, părintele drep¬ 
tului internaţional modem: anovus populns sui iuris 
nascitur *. 


Recunoaşterea integralei suveranităţi a Români 
consolidarea apoi a noului său statut juridic prin pr 
clamarea, la 10 Mai 1881, a Regatului, au fost , 
preţios factor, de sprijin moral totdeauna, de sprii 
material adeseori, pentru provinciile supuse un 
stăpâniri străine, dar a căror organică evoluţie, aer 
lerată iaca prin exemplul dela 1859, tindea sm 
Marea bW, şi câştiga puteri noui spre a rezis 
politicii de Stat, de desnaţionalizare. 

Acel nefiresc tratat de alianţă defensivă ai Puter 
Centrale» tratat secrel încheiat în 1883 —conceput 
măsura de apărare faţă de primejdiile imperialismul 
rusesc, nu a putut provoca nid deenm o poli ti 
de desiiiteresare a Regatului român, faţă de soar 
romanilor dm Monarhia Habsburgilor. Conştiin 
naţională a acestora era cu neputinţă de a fi împ 


dicată în dezideratele ei, şi după procesul faimos al 
Memorandului, desbătut ia Cluj între 7—25 Mai 
1894, — proces ce reprezintă o imn dintre cele mai 
grave erori politice de care un guvern s'a făcut vreo¬ 
dată vinovat, faţă de reputaţia Ţării sale» (G. Mo- 
î'ohnu)—chestiunea Transilvaniei, cu nedreptăţile 
ce conţinea şi cu urgenţa soluţionării sale, devenise 
cunoscută cancelariilor diplomatice, luând aspect de 
problemă de interes european, «Deşteptarea spiri¬ 
tului naţional român» de pretutindeni,—•după o 
formulă a Regelui Ciuol I, era o vie realitate, şi pre¬ 
gătirea Unirii tuturor Românilor devenise e piatră un¬ 
ghiulară a politicii noastre... temeiul educaţiei tine¬ 
retului românesc» (C. Kiriţescu), Dar şi de nccastil 
dată, — ca şi în toate transformările progresive di» 
trecut ale statutului internaţional al României, sc 
cereau noui străduinţe şi noui sacrificii. Iile nu fost 
aduse cu prisosinţă, în războiul mondial, de Românii 
liberi, ca şi de acei din provinciile subjugate. Căci tra¬ 
tatul de alianţă cu Austro-Ungnria din 1883, reînnoit 
la 5 Februarie 1913, fiind respins de conştiinţa naţio¬ 
nală a tuturor Românilor şi devenind caduc prin 
neproducerea Iui «casus foederis»—art. 2 din tra¬ 
tatul reînnoit în partea sa finală stipula: «Dacă Austru- 
Ungaria ar fi atacată într'una din părţile ţinuturilor 
sale vecine cu România, casus foederis se va ivi dc 
îndată pentru aceasta din urtuă », — România s'a înca¬ 
drat în grupul Puterilor luptătoare pentru cmna 
naţionalităţilor, prin declaraţia sa de războiri, noti¬ 
ficată Austro-Ungariei la 14/27 August 1916. 3 mi a 
adus preţioase servicii cauzei comune a «Puterilor 
Aliate şi Asociate», în deobşte recunoscute do entrc 
eminenţi bărbaţi de Stat, aliaţi şi inimici chiar, în 
timpul războiului, ca şi de o întreagă presă, 3 Iacă 
la un moment dat, cu consimţământul Aliaţilor, Ro¬ 
mânia, copleşită de forţe inimice şi părăsită de Rusia, 
a trebuit să încheie tratatul dela Bucureşti din 
7 Alai 1918, acest tratat nu a fost nici când volubil 
iu drept, fiind lipsit de ratificarea factorului consti¬ 
tuţional, şi a fost socotit de noul drept internaţional, 
ca un tratat nul, ca unul ce încălca cele urni sacre 
drepturi ale Statului Român. De altfel, reintra ren in 
războiu a României, în Noemvrie 1918, îi desfiinţa 
şi orice valoare practică. In acest timp, pliu 
faptul războiului şi prin urmările sale, idei a. dc 
auto-deienninare, adânc împământenită în conştiinţa 
juridică a naţiunii române, îşi producea efec¬ 
tele. Ea punea indestructibile baze juridice noului 
Stat. Român întregit. Acesta este într’adevăc sensul 
istoric şi caracterul de drept public, al Adunărilor 
naţionale din provinciile alipite, de a fi concretizat 
voinţa, colectivă ,—privită în drept ca un fundament 
al principiului naţionalităţilor, — eu aspiraţiile ei de 
desăvârşire a Unităţii naţionale. Istoricele hotflrîri 
naţionale accentuau asupra acestui factor. Astfel 
liotănrea Sţatnlui Ţării dela Cliişinau din 27 Martie 
9 Aprilie 1918, decidea: «Republica democrată mol- 
ovenească (Basarabia) iu limitele sale.., smulsă 
ne către Rusia acum mai mult de o sută de ani. din 
Vechei . ^°^ove, iu baza dreptului istoric şi a 
reptiilut naţional , pe baza principiului că popoarele 
singure treime să decidă de soarta lor , de acum şi 
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■fxntru totdeauna, se uneşte ia 
Palria-Mamă, România », De ase¬ 
meni, Adunarea Naţională dela 
Cernăuţi, hotărăşte la 15/28 
Noemvrie 1918 alipirea Bucovi¬ 
nei la România «în mod ne¬ 
condiţionat şi pentru veşnicie... 
considerând că dela fundarea 
Principatelor Române, Buco¬ 
vina. .. a făcut totdeauna parte 
di» Moldova şi că, in 1774, i-a 
fost răpită pl iu trădare... şi 
reunită prin violenţă la coroana 
JTabsburgilor />. 

In fine, Marea Adunare Naţio¬ 
nală dela Alba-Iulta, din r8 Noem¬ 
vrie—1 Decemvrie 1918 «decre¬ 
tează, prin reprezentanţii săi în¬ 
dreptăţiţi, Unirea tuturor Româ¬ 
nilor din Transilvania, Banat şi 
Ţara Ungurească, şi a tuturor 
teritoriilor locuite de dânşii, la România», Juri- 
diceşte, aceste Adunări Naţionale reprezintă ple¬ 
biscite spontane de consultare a naţiunii române, 
neprevăzute adică în vreun tratat internaţional, şi 
superioare ca valoare juridică, plebiscitului la o zi 
determinată; iar liotărîrile lor exprimă în mod clar 
şi hotâvît voinţa colectivă a naţiunii, de alipire la 
România. Astfel Statul Român întregit îşi dobândia 
noua sa fizionomie juridico-politică, prin sacrificiile 
noui aduse în timpul războiului mondial, pentru 
triumful ideii de drept şi a dreptului naţionalităţilor; 
şi nuii apoi, prin manifestarea conştientă a întregii 
naţiuni române, spre Unitatea naţională. Prin aceasta 
însăşi, desăvârşirea unităţii naţionale apărea ca fi¬ 
rească şi ultimă realizare, a îndelungatului proces 
istoric do evoluţie al naţiunii române. Dar este ceva 
mai mult; ea era ţapi împlinit , în momentul inaugu¬ 
rării lucrărilor din care trebuiau să rezulte tratatele 
de pace. Tu această ordine de idei, constată istoricul 
american Charles Seymour: «...Când se deschidea 
Conferinţa Păcii, Imperiul Austro-Ungariei nu mai 
era decât o instituţie ce aparţinea trecutului.., Iu 
mal puţin de o lună, cimentul artificial care uuea 
clementele disparate ale Imperiului se împrăştiasc, 
fidelitatea către împărat dispăruse, şi supremaţia 
Germanilor şi a Maghiarilor fusese măturată... In 
Transilvania, Românii erau primiţi ca liberatori ». 

Conferinţa Păcii, ca urmare, nu putea să impună 
popoarelor Monarhiei o uniune, pe care ele o respin¬ 
geau «In virtutea principiului proclamat al dreptului 
de auto-dispoziţie al popoarelor, aparţinea naţiona¬ 
lităţilor dunărene înşile, de a-şi determina propria 
lor soartă ». Astfel că, în speţă, Tratatelor de Pace nu 
ie-a revenit misiunea de a crea ele un Stat român 
întregit teritorialiceşte. Acesta era o vie realitate, şi 
era fructul unei evoluţii istorice şi a unor seculare 
străduinţe ale naţiunii române întregi. El era comandat 
de întreaga desvoltare istorică a poporului român şi 
era cerut imperios de «perfecta unitate geografică a 
vechii Dacii» (Em. De Martoune). Vom accentua 
întriadevăr, că «...noua conformaţie teritorială a 


României corespunde regalelor geografice şi coman¬ 
damentelor istorice, ^decurgând din firea şi desvol- 
tarea neamului românesc» (N. Daşcovici). Aceste 
regiile geografice şi comandamente istorice au fost 
valorificate de energia şi vitalitatea încercată, timp 
de veacuri, a naţiunii române. Dacă în anumite mo¬ 
mente istorice, au venit şi uuele îndemnuri şi unele 
ajutoare din afară, ele nu au fost, cum atât de in¬ 
tuitiv recunoaşte profesorul Jacques Ancei, decât 
«instrumentele ee au pus punct final, anei istorii 
seculare». Astfel că, tratatele de pace din iqiq —1920 
fără a crea ceva in ceea ca priveşte statului teritorial 
şi politic al României noui, nu au făcut decât să recu¬ 
noască şi să înregistreze, în texte de drept internaţional 
pozitiv, această creaţiune logică, organică şi de caracter 
definitiv, a naţiunii române. In această lumină tre- 
buesc privite textele ce ne interesează, din tratatele 
de pace: art, 292 din Tratatul dela VerssiMes din 
28 Iunie 1919 ; art. 59, 61, 89 din Tratatul dela Saint- 
Germnin din 10 Septemvrie 1919; art. 27, 45, 47, 74 
din Tratatul dela Trianon, din 4 Iunie 1920; art. 29 
şi urm. şi art. 59 din Tratatul dela Neuilly din 27 
Nnemvrie 1919; ca şi Convenţia dela Paris, de recu¬ 
noaştere a Unirii Basarabiei la România, trecută la 
28 Octoinvrie 1920, între Principalele Puteri Aliate 
şi România. 

Aceste acte juridice internaţionale inspirându-se 
din principiul naţionalităţilor, pe care ele înţeleg să-l 
aplice sub forma sa activă sau pasivă, şi consacrând 
legitimitatea nouilor frontiere ale României, găsindu-le 
adică conforme cu comandamentele acestui principiu, 
prin aceasta însăşi le proclamă acoperite şi de protec- 
ţiunea noului drept al ginţilor. Căci el recunoaşte 
Statului mţioncrl un 'drept de revendicare, de a 
atrage la sine porţiunile din corpul naţiunii supuse 
unor stăpâniri străine, iar acestora le recunoaşte 
dreptul, de a se integra Statului lor naţional, anterior 
existent, 
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ROMÂNIA IN CADRUL, NOUILOR ORGANISME 
INTERNATIONALE (PACIFISMUL SĂU CON¬ 
STRUCTIV; POZIŢIA SA FAŢĂ DE SOCIETATEA 
NAŢIUNILOR; LITIGII INTERNAŢIONALE: 
PROBLEMA OPTÂNŢILOR UNGURI; COMPE- 
TINŢA COMIS 1 UNH europene a dunării. 

Se desprind astfel, ai toată claritatea, cele două 
importante obiective ale naţiunii române, până la 
desăvârşirea unităţii sole naţionale: pe de o parte, 
o constantă şi prin nimic desmiuţită evoluţie spre 
realizarea acestui istoric eveniment, pe de altă parte 
o încadrare a Ţărilor Române odinioară, a României 
mai apoi, în idealurile şi interesele superioare ale Co¬ 
munităţii internaţionale a timpului, pe care naţiunea 
Română le-a servit cu loialitate, de runlte ori, spre 
primejduirea însăşi a fiinţei sale politico-teritoriale. 
Dar mai presus de orice, politica externă a Statulni 
român, în trecutul său istoric, în fazele transformă¬ 
rilor statutului său internaţional, a fost o politică 
de ordine şi de face la Duuărea-de-Jos, şi o politică 
de valorificare întotdeauna a dreptului la viaţă a 
naţiunilor mici, drept ameninţat timp de secole de 
concepţia, instinctiv urinată mai întâiu de marile 
State iu domeniul internaţional, doctrinar formulată 
mai apoi, sub conceptul*marilor aglomeraţiimi & eta- 
tiste. 

România veche nu a cunoscut, într’adevăr, răz¬ 
boaie de agresiune, urci politică imperialistă. A făcut 
numai războaie defensive, pentru apărarea şi conser¬ 
varea patrimoniului naţional, războaie pentru apă¬ 
rarea creştinismului în faţa ofensivei musulmane, 
pentru recuperarea independenţei sale şi pentru 
realizarea unităţii sale naţionale. Dar probele evi¬ 
dente, pozitive, despre aspiraţiile naţiunii române 
spre pacea constructivă nu lipsesc nici în tre¬ 
cut. Sâ amintim două: a) Punctul cinci din Irota- 
rîrea divanului Adhoc din Moldova, prin care se cerea 
neutralitatea , ceea ce înseamnă, — într'o vreme 
când dreptul internaţional pozitiv înregistra două 
astfel de cazuri în Europa occidentală, neutralitatea 
Statelor-tauipon, între Mari Puteri şi divergente impe- 
rialisme (Elveţia dela 1815), Belgia (dela 1831), — 
aspiraţii spre un regim internaţioual de desinteresare 
în conflictele vecinilor şi de îndepărtare a vechilor 
itnperialisme, dela pământul românesc; b) punctul 
cinci din Memorandul Guvernului Român depus în 
Congresul dela Berlin (diutre 13 Iunie—13 Iulie 
prin care se cerea acelaş regim de neutralitate ; 
• România ar fi fericită şi recunoscătoare de a vedea 
încoronate străduinţele sale, care au demonstrat indi¬ 
vidualitatea sa, priiitr’o binefacere europeană: ga¬ 
ranţia reală a neutralităţii sale, ceea ce ar pune-o în 
măsură de a arăta Europei că ea nu are altă ambiţie 
decât de a fi păritoarea credincioasă a libertăţii 
Dunării, la gurile ei, şi de a se consacra la îmbunătă¬ 
ţirea instituţiilor sale şi la desvoltarea resurselor 
sale*. Dacă Comunitatea internaţională din acea epoca, 
nu a recunoscut României regimul de neutralitate 
perpetuă, restrictiv pentru suveranitatea externă a 
unui Stat, prin ridicarea dreptului de a declara râz- 
boiu. interese speciale de politică internaţională, ca şi 


dorinţa de a conserva România în lupta pentru pă¬ 
strarea echilibrului european, pe care cu îndârjire ea 
l-a apărat în trecut, au determinat acea atitudine 
negativă. Şi, într’adevăr, nu există manifestare (le 
politică externă a Statului Român, după acea dată, şi 
până la semnarea tratatelor de pace diu 1919—1920, 
care să nu fi tins la conservarea echilibrului european 
în aceste părţi, 'şi la concretizarea ideilor de drept 
şi de justiţie internaţională, care însufleţeau, la în¬ 
ceputul secolului al XX-Iea, cea mai mare parte 
dintre Statele din Comunitatea internaţională. 

Era astfel firesc, şi în linia unei tradiţii de politică 
externă care vine departe din trecut, ca România 
întregită, prin realizarea idealului său naţional, să se 
integreze în noua politică a păcii, politică ce u devenit 
principală preocupare în noua Comunitate a Statelor, 
doritoare de a nu vedea repetându-se —odată satis¬ 
făcute, în măsura putinţelor şi realităţilor internaţio¬ 
nale «legitimele revendicări naţionale, clar definite» 
(W. Witson) — un nou războiţi general, ca acel răz¬ 
boi u mondial, adevărat u războiri hiperbotic, de uzură» 
(Ferrero), primejdios pentru civilizaţia contemporană, 
însăşi. De aceea găsim România în rândul Membrilor 
originari (fundatori), şi anume a acelora din prima 
categorie, — înscrisă adică Î11 prima anexă a Pac¬ 
tului din 28 Iunie 1919, — ai Societăţii Naţiunilor, 
organism internaţional, înovatoriu şi revoluţionar 
câte odată prin principiile Pactului său, faţă de teoria 
şi practica vieţii internaţionale din trecut, a cărei 
principală şi grea misiune, este, alături de organizarea 
juridică a vieţii Statelor, conservarea unei păci 
durabile în lume, edificată pe principiul respectării 
tratatelor . 

Ceea ce înseamnă eă, din chiar momentul închegării 
nouei ordine internaţionale, consacrate juridiceşte prin 
prescripţiile Pactului şi ale Tratatelor de Pace, 
România a înţeles să se integreze în nouile idealuri 
ale familiei Statelor, care doritoare de a-şi da un mi¬ 
nimum de organizare juridică şi de a elimina imperiul 
forţei brutale, înlocuiudu-I cu domnia normei de 
drept, în raporturile dintre ele, s’au adunat, în marea 
majoritate a lor, în jurul Pactului, în jurul Instituţiei 
internaţionale pe care el o crea, Societatea Naţiu¬ 
nilor. După cum această apropiere. dintru început 
a României de Societatea Naţiunilor, — în Comi- 
siunea de elaborare a Pactului căreia, Comisiunca 
I-a Conferinţei de Pace, ea a fost reprezentată prin 
Ministrul plenipotenţiar Dianiandy, — se datoreşte 
şi faptului că noul organism internaţional afirmă 
în centrul preocupărilor sale de viitor şi garantarea- 
statutului teritorial şs politic pe care aptieaţiimen 
principiului naţionalităţilor, in Europa frământată de 
o veche chestiune a naţionalităţilor. îl instaurase la 
sfârşitul războiului mondial. Intr'adevăr, art. 10 din 
Pact stipulează; «Membrii Societăţii se angajează să 
respecte şi să menţină contra oricărei agresiuni exte¬ 
rioare, integritatea teritorială şi independenţa politică 
prezentă a tuturor Membrilor Societăţii *, 

Loialitatea României faţă de. Pact a fost tot¬ 
deauna afumată prin manifestările sale de politică 
externă, şl cu solemnitate proclamată prii» succesi¬ 
vele Mesagii regale de inaugurare a sesiunilor par- 
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lamentare, ea şi prin repetate declataţii ministe¬ 
riale. Iar contribuţia sa la opera Societăţii Naţiunilor, 
s'a concretizat în efectivă elaborare la clesvoltarea 
Instituţiei şi la promovarea păcii; în desbaterile 
asupra problemelor vitale, de mare interes pentru 
întreaga Comunitate internaţională, din Adunarea 
generală şi din Consiliu; ca şi in atât de utile discu- 
ţiuni din Comisiutiile geneveze sau din Conferinţele 
Internaţionale, ţinute sub auspiciile Societăţii. An de 
au, reprezentanţa -Ro¬ 
mâniei la Geneva a fost 
prezentă, ceea ce do¬ 
vedea spiritul său de 
cooperare internaţio¬ 
nală. Rezoluţiile vala¬ 
bil, luate de organele 
Societăţii, erau cu s- 
ceeaşi loialitate însuşite 
de România; amenda¬ 
mentele propuse (de 
ex. la art. 15 şi 16) 
erau adoptate, conven¬ 
ţiile, protocoalele, şi în 
generat toate actele ju¬ 
ridice internaţionale în¬ 
cheiate sub auspiciile 
Societăţii, nu fost ra¬ 
tificate. De aceea ale¬ 
gerea Domnului Nicolae 
Ţitiilesc», ani de zile 
conducătorul politicei 
externe a României în 
spiritul principiilor 
Pactului, ca Preşedinte 
a celei dc a Xl-a şi 
dea XH-a Adunări a 
Societăţii Naţiunilor, a 
însemnat alături de un 
omagiu pentru excep- 
ţionnlele-i merite în 
domeniul acţiunii con¬ 
duse pentru împămân¬ 
tenirea principiilor Pac¬ 
tului în realităţile vieţii internaţionale, şi o recu¬ 
noaştere a loialităţii României faţă de Societatea 
Naţiunilor. Această alegere poate fi privită — 
zice imaufcor roman, M. Anfconeseu, #ca o elocventă 
recunoaştere a încrederii eu care România a păşit 
pragul Instituţiei dela Geneva şi ca o consacrare a des- 
voltăril aduse, de către ea şi de către ilustrul ei repre¬ 
zentant, ciuizei păcii». Această încredere în noua orga¬ 
nizare internaţională, şi-a manifestat-o România şi 
prin adeziunea el la clauza factilialivitâfii din statutul 
Curţii Permanente de Justiţie Internaţională dela 
I-Iaga (art. 36 par. II), clauză ce prevede transfor¬ 
marea competinţei Curţii, din facultativă cum este în 
principiu, îit obligatorie, pentru Statul aderent, (I,egea 
de ratificare a acestei aderări, a apărut în o Monitorul 
Ofidal o din 26 Martie 1931), Adeziune de caracter 
temporal, pentru o perioadă de cinci ani, cu titlu de 
încercare oarecum, şi de la care sunt excepţionale: 
a) toate chestiunile de fond san de procedură, ee pot 


aduce in discuţie, direct sau indirect, chestiuuea inte¬ 
grităţii teritoriale actuale şi a drepturilor suverane ale 
României, inclusiv acele asupra porturilor sale şi a 
căilor de' comunicaţii; b) toate diferendele referitoare 
la chestiuni care, dnpă dreptul internaţional, revin 
în jurisdicţia României (chestiunile rezervate, aşa zise, 
chestiuni municipale după o formulă scumpă ameri¬ 
canilor, pe care şi Pactul Societăţii Naţiunilor le 
scoate din competinţa organizaţiei internaţionale, 

dacă tm vot al Consi¬ 
liului le recunoaşte ca 
atare (cf. art. 15, par. 
8), Dc asemeni, nu este 
lipsit ele interes de a 
aminti, spre a evidenţia 
încă loialitatea Româ¬ 
niei faţă de Societatea 
Naţiunilor şi faţă de 
angajamentele interna¬ 
ţionale însuşite, că în 
anumite ocazinni, în 
materie de protecţiune 
a minorităţilor, Con¬ 
siliul Societăţii Naţiu¬ 
nilor care în virtutea 
unor rezoluţii ale sale 
exercită garanţia inte¬ 
rnaţională asupra apli¬ 
cării tratatelor mino¬ 
rităţilor, a recunoscut 
corecta îndeplinire a 
obligaţiei ce România 
a acceptat, de a-şi 
ocroti minorităţile sale. 
Astfel, spre a ue referi 
la un exemplu conclu¬ 
dent, atunci când Bise¬ 
rica reformată şi cato¬ 
lică din Transilvania 
s’a plâns la Geneva, 
prin petiţia înregistrată 
la Secretariatul general 
al Societăţii Naţiunilor 
Ia 6 Mai 1925, contra proiectului de lege al în¬ 
văţământului particular, din 1925 (lege care în 
numeroase texte ţine seamă de drepturile recu¬ 
noscute minoritarilor, de ex,: art. 3, 7, 24, 26, 27, 
35 . 39. 62,110, 113), Consiliul constată că « .. .într'o 
chestie foarte grea, Guvernul Român a manifestat 
dorinţa cea mai sinceră şi cea mai lăudabilă de a 
satisface ceea ce cer justiţia şi umanitatea... Comi¬ 
tetul a examinat documeutarea prezentată de către 
Guvernul Român şi a coustatat că afirmaţiunile peti¬ 
ţionarilor, înfcr’im număr considerabil de cazuri, nu 
corespund realităţii, astfel emu ea reiese din anchetele, 
actele şi documentele care au fost examinate. Membrii 
Comitetului ţin să sublinieze, cât este de important, 
ca plângerile formulate înaintea Societăţii Naţiunilor 
de către minorităţi, aă fie redactate cu maximum de 
grijă, pentru ca Societatea să nu fie sesizată de fapte 
inexacte^, (J, O. dela S. D, N, Vll-ăine amice, pag. 74 2 -. 
Scrisoarea adresată de bord Robert Cecil către I. G. 
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Duca, atunci Ministru nl Afacerilor Străine). Vom 
aminti, in fine, tot ca o dovadă de corecta onorare a 
angajamentelor luate prin calitatea sa de Membru al 
Societăţii Naţiunilor. — într’o vreme când o gravă 
criză a Societăţii Naţiunilor a fost provocată «... nu 
atât prin defectele Pactului, cât prin încercările unora 
de a se elibera de angajamentele sale#(Stasys Dozorai- 
tts), —aderarea României la sancţiunile contra Italiei 
îucursul râsboiulni italo-abisinian, aderare ce nu poate 
fi interpretată decât ca manifestare a constantei eon- 
cepţii juridico-diploiuatice. ce a caracterizat politica 
noastră externă, aderare ce s*a produs, sub impera¬ 
tiva rigoare a normei de drept, înscrise Î11 Pact, şi 
trecâudu-se peste sentimentele comunităţii de rasă, 
ce apropie naţiunea româna de cea italiana. 

Dar spre a avea o ideie cât mai completă despre 
poziţia României faţă de Societatea Naţiunilor, trebue 
sâ amintim că în câteva împrejurări, ea a figurat ca 
parte îu diferende, aduse înaintea ei: a) Astfel a fost 
în faimosul proces al optanţilor unguri. In interesul 
lor, Guvernul Ungar a sesizat Consiliul Societăţii Na¬ 
ţiunilor la 15 Martie 1923, in virtutea art. 11 par. II 
din Pact,—«textul din care pornesc toate puterile 
Societăţii, de gardian al păcii s, cum îl caracterizează 
profesorul Robert Redslob dela Strasbourg, — cu 
chestiunea legii române de expropriere, care ar fi 
afectat bunurile Imobiliare ale persoanelor ce opta¬ 
seră pentru naţionalitatea maghiară, conform preve¬ 
derilor "Tratatului dela Trianon, Statul Român pro¬ 
cedând astfel contra art. 63 din acest tratat. Ori, 
cum reforma agrară română fusese determinată de o 
mare necesitate socială şi avea un caracter de gene¬ 
ralitate, aplicându-se tuturor proprietarilor de imobile 
rurale de pe teritoriul României, nu era decât firesc 
ca ea să se aplice şi bunurilor imobiliare rurale ale 
optanţilor unguri, aceste bunuri neputând fi consi¬ 
derate de nici un tratat insule de proprietate privile¬ 
giate, şi găsindu-se juridiceşte supuse regulei lex ret 
silae. Prima faza a afacerii o reprezintă negocierile 
directe dintre cete două guverne, prin intermediul 
unui împuternicit al Consiliului, Contele Adatd; 
negocieri desfăşurate ia Bruxelles, la 27 Maiu 1923, 
şi în care împrejurare —fapt important de reţinut,— 
delegatul ungar a recunoscut că dreptul României de 
a expropria bunurile optanţilor era compatibil cu 
Tratatul dela Trianon, Desavuarea ce a urmat din 
partea guvernului maghiar, a acordului dela Bruxelles, 
a fost un act politic. Consiliul Societăţii Naţiunilor i-a 
recunoscut deplina valabilitate juridică, prin rezo¬ 
luţia din 5 Iulie 1923, cate recomanda închiderea 
diferendului, prin concilierea reciprocă. Atunci începe 
a doua fază, căd optauţii unguri sesizează tribunalid 
arbitrai mixt româno-ungar dela Paris, invocând art. 
63. 232, 250 din Tratatul dela Trianon şi pretinzând 
că exproprierea română era de fapt o «confiscare d, 
o «lichidare t a bunurilor lor, ceea ce Tratatul mţele^ 
sese să interzică în mod expres, prin acele texte. Deşi, 
cu drept cuvânt. România ridică excepţia de ineom- 
pctlnţă a Tribunalului, acesta prin exces de putere 
se declară competent, cu majoritate de voturi. Iu 
faţa acestei proceduri, care făcea să se întrevadă că 
Tribunalul arbitrai mixt nu înţelegea caracterul ge¬ 


neral şi fundamentul juridic şi social al reformei 
agrare, procedură care pe de altă parte îucăfca însuşi 
Tratatul pe care-1 iuvoca, şi statutul constitutiv 
al Tribunalului arbitrai mixt (art. 239 al acclnîaş 
Tratat), România rechema pe arbitrul ei şi sesiza, 
ea la rându-i, în baza aceluiaş text din Pact, 
art. 11, pai". II, Societatea Naţiunilor; în timp ce 
Ungaria cerea Societăţii de a desemna un alt arbitrii, 
iu locul aceluia ce se retrăsese. Ca urmare. Consiliul 
a adoptat atitudinea de a numi, îu Martie 1927, trei 
raportori: Sir Austen Chamberhiin şi reprezentanţii 
Chinei şi Japoniei, spre a studia din nou problema 
optanţilor unguri şi a-i referi. Im 2 Septemvrie 1927 
raportul a fost depus şi el conchidea la justificarea 
reformei agrare din România, şi la compatibilitatea 
ei cn prevederile Tratatului dela Trianon; expro¬ 
prierea nepntând fi nici deciun privită ca o confiscare 
sau lichidare. Această soluţie ar fi trebuit să lichideze 
ele îndată şi iu - mod definitiv, procesul. Dar, cum s’a 
recunoscut mai târziu chiar din tabăra celor intere¬ 
saţi, Ungaria vedea un fecund instrument pentru 
acţiunea revizionistă, In a ţine cât mai mult în actua¬ 
litate acest proces de a cărui lipsă de temeinicie 
ori cine înţelegea fenomenul reformei agrare din Ro¬ 
mânia, cit sacrificiile vrednice de admirat ale proprie¬ 
tarilor români, era deja convins. După cum, din 
dorinţa de a provoca şi a alimenta o atmosferă in¬ 
ternaţională turbure în jurul stărilor de lucruri din 
Europa Centrală, Ungaria revizionistă a exploatat 
continuu problema protecţiunii minorităţilor din 
Statele succesorale, din România îti special, Este 
astfel explicabil pentru ce, Ungaria rămănând pe 
un puact de vedere intransigent alimentat şi de 
unele părtinitoare u coîisnltaţiuiu » ale uaot juris¬ 
consulţi de drept internaţional. Consiliul a trebuit să 
se ocupe de această faimoasă problemă, într’o scrie 
de sesiuni, între anii 1927 şi 1929. Dreptul şi intere¬ 
sele României au fost cu talent apărate de d-1 Titutescu. 
Dar faţă de intransigenţa Ungariei şi faţă de anele osci¬ 
lante atitudini al Consiliului, chestiunea a fost solu¬ 
ţionată printr’o transacţie, intervenită cu ocazia Con¬ 
ferinţei repartiţiilor dela Haga, din Ianuarie 1930. 
In drept, s'a recunoscut atunci dreptul suveran al 
României de a fi procedat Ia efectuarea reformei 
agrare, deci s’a reafirmat valabilitatea juridică a ra¬ 
portului Chamberlain. In fapt însă, s’a constituit 
«fondul A agrar», alimentat din rentele de expro¬ 
priere, din anuităţi ale reparaţiilor datorite de Un¬ 
garia între anii 1931 şi 1936 ca şi din anumite contri- 
buţiuni ale Angliei, Eranţei şi Italiei, formându-se 
un total de 219.500.000 coroane-aur, fond din cam 
se vor achita sentinţele în procesele agrare, pronun¬ 
ţate de Tribunalul arbitrai, reorganizat de această 
dată, având în compoziţia sa cinci membri, dintre 
cari doi desemnaţi de Curtea dela Haga, nu trei cum 
prevedea art. 239 din tratatuL dela Trianon. Din 
spirit de solidaritate internaţională, a menajării unor 
bune raporturi cu Ungaria vecină, şi a consolidării 
prestigiului Societăţii Naţiunilor, România, care avea 
întreg dreptul de parteasa, a cedat, consimţind la 
această tranzacţie. Ca urmare, Acordurile dela Haga, 
dm 20 Ianuarie 1930, şi dela Paris, din 28 Aprilie 1930, 
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an fost ratifica¬ 
re şi promulgate 
■cte România ia 
4 Iunie 1930 
(« Monitorul O- 
iicial£ Nr. 123), 
in ziua când se 
împlinea 1111 
deceniu de la 
senina rea Tra¬ 
satului de la 
Trknon. 

b) Un al doi¬ 
lea diferend 
«dus înaintea 
Societăţii Na¬ 
ţiunilor, Î11 care 
.România a fost 
parte, porni tot 
din| reforma a- 
grară, dar de 
mult mai res¬ 
trânse propor¬ 
ţii, a fost che¬ 
stiunea coloniştilor de rasă maghiară din Banat şi 
Transilvania. Petiţionariiau reclamat Societăţii Na¬ 
ţiunilor prin cererea lor din 18 Februarie 1925 
ca prin expropriere, până la tipul de lot fixat 
pentru regiune, drepturile lor se găsesc încălcate, 
reforma agrară trecând peste prevederile Tra¬ 
tatului minorităţilor. Comitetul Consiliului, func¬ 
ţionând în baza procedurii în materie de protccţiune 
a minorităţilor, punând această chestiune la ordinea 
de zi, România promise — din acelaş spirit de împă¬ 
ciuire şi de menajare a minorităţilor sale, — o Indem¬ 
nizaţie de 700.000 franci aur pentru expropriaţi. In 
faţa acestei oferte, Consiliul constată, la raportul 
reprezentantului Braziliei, aprobat de către repre¬ 
zentanţii Marii Britanii şi Suediei, reglementarea afa¬ 
cerii şi închiderea diferendului. 

c) Intu’un al treilea diferend, interesând direct 
România, Societatea Naţiunilor nu a avut decât rolul 
<le intermediar, F,ste vorba de determinarea juridică 
a competiuţei Co misiunii Europene a Dunării, — pro¬ 
blema de vital interes pentru Statul român, carac¬ 
terizată printr’im conflict latent între suveranitatea 
sa şi competenţa acestei Comisiuni, dotată cu perso¬ 
nalitate juridică internaţională, —determinare ce s'a 
cerut prinţi’mi « aviz consultativ » Curţii permanente 
de Justiţie internaţională dela Haga, pe baza art. 14 
din Pact, de către Consiliul Societăţii Naţiunilor. Pro¬ 
cedura a fost adoptată, conform aranjamentului din 
18 Septemvrie 1926, încheiat între guvernele francez, 
englez, italian şi român, care a fost transmis Consi¬ 
liului Societăţii Naţiunilor printr’o scrisoare a Preşe¬ 
dintelui Comisiunii de Comunicaţii şl Transit a Socie¬ 
tăţii, .datată în 25 Septemvrie 1926, Ori, datele pro¬ 
blemei emu acestea: Prin Tratatul dela Paris din 
30 Martie 1856, Dunărea fiind internaţionalizată, 
prin apHcaţiunea ia acest fluviu al principiului de 
navigaţie fluvială, două Comisiuni au fost create 
pentru, administrarea fluviului, supravegherea res¬ 


pectării liber¬ 
tăţii de naviga¬ 
ţie pentru toate 
pavilioanele şi 
efectuarea lu¬ 
crărilor accesa¬ 
re la guri: 
Comisiunea Eu¬ 
ropeană şi Co- 
misiunea Rive¬ 
ranilor. Prima, 
de caraetertem- 
porar, instituită 
pentru mi ter¬ 
men de doi ani, 
timp socotit su¬ 
ficient spre a 
se executa lu¬ 
crările necesare 
la gurile flu¬ 
viului. A doua, 
de caracter per¬ 
manent, pen- 
truei libertatea 
de navigaţie se cerea continuu supraveghiată, re¬ 
glementată şi apărată. Dar interesele şi relaţiile 
internaţionale s'au arătat a fi nmi puternice 
decât prevederile tratatului dela Paris. Comisiunea 
Riveranilor s'a desfiinţat curând, din cauza ne¬ 
înţelegerilor provocate de pretenţiunile exclu¬ 
siviste ale Austro-Ungariei, la preşidenţie, lăsând pe 
urina ei doar un regulament de navigaţie, din 1857. 
Iii schimb, Comisiunea Europeană aratdndu-se în im¬ 
posibilitate de a-şi termina în scurt timp misiunea 
peutrn care fusese instituită, puterile ei au fost suc¬ 
cesiv prelungite, în câteva rânduri, prin acorduri, 
apoi pe cale de tacită recondttcjie. Totodată şi compe- 
tiuţa sa a fost extinsă pe fluviu. De «ude la origine 
ea se întindea dela guri până la Isaccea, Tratatul 
dela Berlin din 13 Iulie 1878 — recunoscând Conii- 
siunii Europene personalitatea juridica internaţională 
independentă, —îi extinde puterile până la Galaţi, iar 
Convenţia dela I,oudra din 1883 până la Brăila. 
Intre timp, România recunoscută Stat suveran, 
intră în compoziţia Comisiunii şi semnă, la 22 Mai 
1881, odată cu celelalte Puteri, uu act public de navi¬ 
gaţie, care completa uu act analog, semnat la Galaţi, 
fu 1865. Dar, —situaţie paradoxală, —deşi membru 
al Coniisiimii europene şi Stat riveran, România nu 
a fost admisă la Conferinţa dela londra din 1883, când 
s'a extins conipetinţa Coniisiimii pe sectorul Galaţi- 
Brăiln. Ca atare, fiind o res inter alios acta, decizia 
dela Eondra nu putea fi recunoscută valabilă juridi- 
ceşte şi obligatorie pentru România, ale cărei drepturi 
de Stat suveran şi riveran ea le ignora. Ad este 
originea conflictului de competinţă ivit intre Coraisiu- 
nea Europeană a Dunării şi suveranitatea Româ¬ 
niei, aceasta suportând doar ca o stare de fapt, 
contrarie drepturilor şi intereselor sale, competinţă 
Coinisiunii pe o porţiune a fluviului Dunărea, nude 
nefiind justificată nici, cel puţin prin reale interese in¬ 
ternaţionale, ea apărea de-a dreptul abuzivă. Inctimi- 
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nari nu au lipsit a se aduce guvernelor în funcţiune, 
pentru această ultragiere adusă suveranităţii Ro¬ 
mâniei. La timpul său, discursul lui Al. Uahovari din 
4 Decemvrie 1881 din Cameră, prin care el critica 
greşelile dintru început, a făcut impresie. Dar un 
exagerat sentiment de menajare a voinţei o Concer¬ 
tului european i în această ploblemă, a făcut ca Ro¬ 
mânia să suporte starea de fapt până Ia războiul 
mondial. Pitesc ar fi fost ca după războia, la îneheevea 
tratatelor de pace—când se redă fiinţă juridică Co- 
misiutiii europene, suspeudată priu faptul războiului, 
—- România să pună cu toată energia reexaminarea 
întinderii competinţei acestei Coniisiiuu, Ori, ce con¬ 
statăm în realitatea lucrurilor? Că tratatele de pace, 
începând cu acel dela Versaillea (art. 331, 346 şi 350, 
cu prevederile corespunzătoare din tratatele dela 
Saint-Germain, Netiilly sur Seine şi Trianou) prescriu 
ci: a) Dumirea este pentru viitor, internaţionalizată 
cu începere dela Ulm, b) se repune Î11 funcţiune 
Comisiunea europeană a Dunării, cu pulerile ce (iven 
înaintea războiului, efcc. 

Astfel, îndreptăţit constată profesorul N, Daşcovici, 
că « România a semnat tratatele de pace prin care i 
se consfinţea unitatea naţională şi i se satisfăceau 
totodată, veclii revendicări la Dunăre, prin extin¬ 
derea caracterului internaţional al fluviului şi retra¬ 
gerea mandatului austro-ungor (în privinţa lucrărilor 
clin sectorul Potţilor-de-B'iei), dar fără să facă nici a 
rezerva în -privinţa nerecimoaşierii prelungirii de com- 
feiinţă a C. E, D.-tilui, dela Galaţi la Brăila. Rezerva 
aceasta a apărut mult mai târziu, dar fără nici un 
folos practic, din clipa când se consfinţise caracterul 
internaţional al navigaţiei pe toată Dunărea, până 
la Ulm ». Intr’adevăr, numai în 1926, — şi după ce 
şi S/alulul Dunării din 23 Iulie 1921 consacrase 
starea anterioară de lucruri, iu chestiunea ce ne inte¬ 
resează aci, — s’a cerut, prin intermediul Consiliului 
Societăţii Naţiunilor, un aviz consultativ Curţii per¬ 
manente de Justiţie internaţională dela Haga, asupra 
chestiunii de a se şti: a) dacă, după dreptul îu fiinţă, 
Comisiiuiea Europeauă posedă pe sectorul maritim 
al Dunării, ce se întinde dela Galaţi la Brăila, aceiaşi 
competinţă ca pe sectorul dela Mare la Galaţi; b) îu 
cazul când Comisiunea nu ar poseda competinţă în 
sectorul Galaţi-Brăila, sau ar poseda o altă com¬ 
petinţă., la ce punct trebue să fie stabilită demarcarea 
între cele două regimuri?. 

Sesizată de această cerere de «aviz consultativ » 
şi luând-o îj» cercetare, Curtea dela Haga a răspuns 
(prin avizul Nu 14 din 8 Decemvrie 1927), cu întinsă 
motivare, că după dreptul în vigoare Comisiunea 
europeană, a Dunării poseda pe sectorul Galaţf- 
Brăila, aceiaşi competinţă ca şi pe sectorul dela 
Galaţi Ia Mare, şi că această competinţă se întinde 
inclusiv asupra portului Brăila, ca şi la zonele teri¬ 
torial definite, corespunzătoare zonelor porturilor. 
Avizul precizează apoi că aceiaşi competinţă se 
întinde şi asupra porturilor. Avizul Curţii dela 
Haga a fost pronunţat, cu o opinie separată, 
aceea a judecătorului român, profesorul Demetru 
Negulescu. Este cu deosebire interesant să citim in 
această părere deosebită, care invocă în sprijinul ei. 


art. 53 din Tratatul dela Berlin şi art. 346—347 din 
Tratatul dela Versailles, că C. E. D. uu posedă 
nici o competinţă asupra sectorului Galaţi—Brăila: 
ci numai asupra Dunării de jos (maritime), dela guri 
până Ia Galaţi, şi încă cu excluderea acestui port, 
Dar că sectorul Galaţi-Brâila şi canalul navigabil ră¬ 
mâne supus Comisiimii Internaţionale a Dunării (in¬ 
stituite prin Statutul Dunării, cu sediul la Bratislava, 
apoi din 1927 la Viena). 

Pe baza avizului pronunţat, s’a redactat la Geneva, 
sub auspiciile Societăţii Naţiunilor, la 20 Martie 1929, 
tm proect de convenţie transacţioimlă oarecum, ce 
recunoaşte extinderea competinţei Couiisiunii Euro¬ 
pene a Dunării până la Brăila, precum şi dreptul ci 
de a redacta şi a promulga regulamente de poliţie a 
porturilor şi a ţărmurilor, şi de a veghea In aplicarea 
lor. 

In acelaş timp, în art. 7, par. I, Tratatul dela Paris 
din 28 Octornvrie 1920, de recunoaştere a valorii inter¬ 
naţionale a actului de Unire a Basarabiei cu 
România, se stipulează că gura Dunării, denumită 
Chilia «trebue să treacă sub jurisdicţia Coinisivmei 
Europene a Dunării». Este drept că, anterior, România 
ceruse această trecere. Dar astăzi aceiaşi problemă dc 
suveranitate a dictat României o rezervă şi în această 
chestiune. Cu titlu de parţială satisfacţie a Ro¬ 
mâniei, şi spre salvgardarea prerogativelor suvera¬ 
nităţii sale, i se recunoaşte dreptul de a institui tri¬ 
bunele de navigaţie, cu o Curte la Galaţi, spic a 
judeca infracţiunile la regulamente şi a pronunţa 
sentinţe executorii în numele Regelui României j Î11 
speţă România lucrând ca reprezentantă a tuturor 
Părţilor Contractante. S’a pretins, şi este întemeiat 
desigur din punctul de vedere al dreptului formal, 
că pe această cale, substanţiale satisfacţii s'au adu ,4 
Statului român, căci cel puţin regimul ulterior anului 
1929, nu mai este instituit iără consultarea şi cousitn- 
ţiinântul său, ca acel anterior, şi că, spre deosebire 
de trecut, s’a încercat şî în parte s’a realizat, tm 
minimum de conciliere între competinţă ComtsiuiiU 
europene şi suveranitatea sa. 

Dar îu fond, punctul principal al vechiului litigiu 
dăinueşte, căci printr’un nou act juridic internaţional 
s’a recunoscut competinţă Comisiunii Europene pe 
porţiunea fluvială Galaţi-Brăila, unde nu se văd 
fundate motive de a fiinţa; misiunea zisei Comisiuni 
neputând fi raţional concepută decât la gurile /In - 
viului, şi nu mai departe. Şi apoi este locul de a se 
pune problema dacă fiinţa însăşi a Comisiunii Euro¬ 
pene a Dunării mai este necesară şi raţională, dfit 
fiind că in nona ordine internaţiouală Statul român, 
întregit, prezintă depline garanţii sâgereze interesele 
internaţionale de liberă navigaţie la Dunărea de jos 
şi.să patroneze executarea lucrărilor necesare din guri. 

Dar respectuoasă de legalitatea internaţională, 
având în politica sa externă ca dogmă respectarea 
tratatelor, România va proceda în această che¬ 
stiune, — accentuiază fostul, ministru al Afa¬ 
cerilor Streine, * — pe calea «unor note diplo¬ 
matice, adresate cancelariilor interesate la mo¬ 
mentul în care guvernul regal al României va socoti 
că este oportun, să o ridice în mod oficial a. Dar prin. 
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desfiinţarea Corni- 
siuuii Europene, nu 
s'ar face decât a 
se servi ideea de 
pace şi de armonie 
internaţională: «Mi 
se pare că a reda 
României atribu¬ 
ţiile teritoriale ine¬ 
rente oricărui Stat 
suveran, este nu 
aci care serveşte 
pacea. Căci, drept 
vorbind, chestiunea 
pe care ne propu¬ 
nem să o ridicăm, 
nu este o chestiune 
de revizuire a Tra¬ 
tatelor. Ea este 
chestiunea unifică¬ 
rii regimului Du¬ 
nării, căci nici un 
fluviu, internaţional 
din lume,. nu este 
supus la un regim 
ci e supraveghere, 
din partea a două 
Comisltmi #. Decla¬ 
raţii categorice, din 
care 1‘eese că în- 
tr'adevăr reglemen¬ 
tarea de astăzi a 
regimului interna¬ 
ţional al Dunării, 
reprezintă o «ca- 
pitis deminutio» pentru Statul român, prin gra¬ 
vele obstacole ce ridică în calea exerciţiului suve¬ 
ranităţii sale, iutr'o vreme când este atât de frecvent 
invocat principiul egalităţii de drepturi în diferitele 
domenii de manifestare ale vieţii etatiste, şi când 
Unele State au căutat, fie şi pe calea condamnabilelor 
denunţări unilaterale de tratate, să se libereze de 
anumite servituţi internaţionale prescrise, acelea, în 
interesul păcii generale. Posibilitatea juridică a reme¬ 
dierii acestei anaclironice situaţii, este deschisă ptiu 
însuşi Statutul Dunării, care în al său ort. 7 prescrie: 
* Puterile Comisiunii Europene nu vor putea lua sfârşit 
decât prin efectul unui aranjament internaţional, în¬ 
cheiat între toate Statele reprezentate în Coinisiune», 
State care în art. 4 al aceleiaşi « Convenţiuni semnate 
Ja Paris la 23 Iulie 1921, spre stabilirea statutului 
definitiv al Dunării » — cum este titlul complet al 
Statutului,— snut arătate a fi: Franţa, Marea Britanie, 
Italia şi România. Un acord între Statele reprezen¬ 
tate în Coinisitraea Europeană, ar putea pune deci 
sfârşit unui organism internaţional şi paradoxal şl 
dăunător, şi care nici cel puţin nn se dovedeşte în 
sltuaţiniiea de a putea onora pe deplin misiunea 
pentru care a fost instituit, din cauza dificultăţilor 
materiale cu care se luptă. Ori, un asemenea acord este 
realizabil, faţă de atâtea precedente, dintîe care unul 
recent, concretizat în Convenţia dela Montreux, din 


Iulie 1936, care a 
oferit Europei, spu¬ 
nea d -1 Eden Mi¬ 
nistrul Afacerilor 
Străine a Marei 
Britanii, « ,. , o 
preţioasă pildă de 
progresul care se 
obţine prin metode 
pacifice şi legale 
de reconsiderare a 
'Tratatelor». 

Astfel, din în¬ 
treaga sa politică 
faţă de Societatea 
Naţiunilor, ca şi din 
modul conciliant 
în care ea a înţe¬ 
les totdeauna să 
facă soluţionate di¬ 
ferendele sale in¬ 
ternaţionale, reese 
în chip vădit, că 
România întegrân- 
du-se în noul ideal 
de pace şi de or¬ 
dine al marei majo¬ 
rităţi a naţiunilor, 
reunite în jurul 
Genevei, —care cu 
toate imperfecţiu¬ 
nile organizării sale 
rămâne un simbol 
al acestei epoci. — 
prin aceasta însăşi, 
apare ca un gardian al Păcii în Europa Cen¬ 
trală, ca un pilon al nouii orânduiri internaţionale, 
desăvârşite prin tratatele de pace din 1919—1920. 

FACTORII DETERMINANŢI, POLITICI ŞI 

JURIDICI, AI SISTEMULUI DE ALIANŢE 
ŞI DE SECURITATE DIPLOMATICĂ 
A ROMÂNIEI 

Acest ideal al nouii Comunităţi internaţionale, 
această supremă necesitate a familiei Statelor de a se 
conserva stările de lucruri consfinţite la finele răz¬ 
boiului mondial, statutul teritorial şl politic rezultat 
din voinţa naţiunilor şi consacrat prin ultimele tra : 
tate de pace, l-a servit România şi prin acea serie de 
acorduri internaţionale, încheiate sub regimul Socie¬ 
tăţii Naţiunilor, ce reprezintă apărarea sa diploma¬ 
tică. Acorduri elaborate desigur, în intenţia autorilor 
lor, spre a consolida în primul 1 rând securitatea diplo¬ 
matică a contractanţilor, dar care, prin litera şi spi¬ 
ritul lor, ţintesc la obiective mai întinse, ce se con¬ 
fundă în definitiv cu acele ale Pactului Societăţii 
Naţiunilor însuşi: consolidarea ordinii şi păcii gene¬ 
rale. Şi a încheiat numeroase astfel de acorduri de 
securitate România, preocupată mai presus de orice, 
din momentul desăvârşirii unităţii sale naţionale, de 
consolidarea statutului său internaţional. 
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Căci este o normă general valabilă de drept al 
ginţilor, că «graniţele unei ţări, odată dobândite şi 
recunoscute prin acte internaţionale, cer acoperire de 
garanţie pentru viitor, chiar din cel dintâiu ceas, mai 
ales când este vorba de graniţe sporite s> (N. Daşcoviri). 
Am putea spune sintetizând, că sistemul alianţelor 
postbelice ale României, se manifestă pe trei planuri: 
a) unul de caracter general, universal, concretizat în 
formula: securitate colectivă; b) altul de caracter 
regional (alianţe şi relaţii cordiale cu vecinii); c) un 
al treitea de caracter continental. Ii comandă această 
politică de n-şi căuta alianţe defeusive, în primul rând 
poziţia sa geografică . La răsărit, Rusia Sovietică 
se situase, în primii ani după instaurarea nouii 
sale forme de guvern, în afara Comunităţii de 
drept a ginţilor, prin iierecunoaşterea vreunei 
obligaţiuni contractuale faţă de Statele capita¬ 
liste, angajate de regimul anterior, şi prin nerecu- 
noaşterea, in aeelaş timp, a principiilor de drept inter¬ 
naţional, creaţîune juridică a lumii burgheze, ca şi a 
regalelor dc umanitate. Situaţie cu atât mai pri¬ 
mejdioasă pentru România, cu cât Rusia Sovietică 
deşi proclama teorctieeşte dreptul popoarelor sale la 
o largă auto-determinare, opunea veto la recunoaşterea 
reintegrării Basarabiei, prin sentinţa dreptului istoric 
şi prin manifestarea neîndoelnică a voinţei colective, 
în cadrele Statului român. Deşi Convenţia dela 
Paris din 28 Octomvrie 1920, trecută între Anglia, 
Franţa, Italia şi Japonia, de o parte, şi România 
de altă parte, recunoscuse valoarea internaţională a 
actului istorico-juridic a Unirii Basarabiei la Ro¬ 
mânia. şi punea în perspectivă invitarea Rusiei , .de 
îndată ce va avea un guvern responsabil, să adere 
la acest tratat, rezervându-şi dreptul de a supune 
arbitragiului Consiliului Societăţii Naţiunilor orice 
chestiune de amănunt, fără ca însă frontierele basa- 
rabene sau suveranitatea României asupra acestora, să 
Poată fi repusă în discuţie »(art. 9). Ori, tocmai întârzie¬ 
rea evenimentelor care să permită o asemenea invitare. 
Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice ruseşti 
a evoluat numai mult mai târziu spre apropierea ei 
de Comunitatea Internaţională, după cum şi guvernul 
ei şi-a dobândit, numai treptat, o recunoaştere din 
partea celorlalte State,—comanda României o po- 
litică hotăntă de consolidare a fruntariilor răsăritene 
m ordinea apărării armate, dar şi în aceea a securi¬ 
tăţii sale diplomatice. Deasemeni, la vest, — unde Un- 
pna readusă la limitele-i fireşti de Stat naţional, 
începe agitaţii revizioniste de a doua zi după semnarea 
tratatelor de pace, spre refacerea Statului pentru tot¬ 
deauna apus, ca unul ce excelase în politica-i de 
opresiune a naţionalităţilor, al Coroanei Sfântului 
Ştefan, România trebuia să se preocupe de o serioasă 
politică de apărare şi de natură diplomatică a fron¬ 
tierelor apusene, O asemănătoare politică se îm¬ 
plinea şi la Sud, căci Bulgaria se arăta neînţele¬ 
gătoare in privinţa drepturilor istorice ale României 
asupra Dobrogei vedn şi n ou i şi privinţa vitalelor 

militare asupra acestui din urmă 
tentonm Dar politica alianţelor postbelice ale Ro¬ 
mâniei şi închegarea lor tntr'tm sistem organic mai 
era comandată încă de un factor: cel internaţional. 


care nu putea fi ignorat, decât cu perspectiva uuor 
mari primejdii pentru viitor. El era în directă legă¬ 
tură cu soarta art. 10 din Pactul Societăţii Naţiunilor. 
Acest text ce garantează, prin obligaţia mutuală a 
membrilor Societăţii, integritatea teritorială şi indepen¬ 
denţa politică prezentă şi este capabil, prin angajamen¬ 
tul ce stipulează de a soluţiona deplin şi definitiv, vitala 
problemă a securităţii Statelor, dacă el nr fi cu loiali¬ 
tate aplicat—text, ai cărui autori, au voit « .. .sa 
protejeze odată pentru totdeauna siatu-qm teritorial, 
contra ori cărei schimbări violente, oricare ar fi natura 
sa şi oricare ar fi cauza sa» (O. Hoijer) — a avut o 
evoluţie, de natură să-i slăbească eficacitatea. încă 
dela origini, înscrierea sa în Pact a constituit mia 
dintre cauzele abţinerii Statelov-Unite dela Socie¬ 
tatea Naţiunilor, Iar nu mult mai târziu, din prinia 
Adunare a Societăţii Naţiunilor, delegaţia canadiană 
a angajat o luptă pentru eliminarea art. ro din Pact, 
ca prescriind o prea grea răspundere pentru membri, 
şi constituind prin angajamentul ce stipulează, un 
grav obstacol la aderarea în viitor a Statelor Unite. 
Este adevărat că, diu discutarea angajamentului 
acestui text, în trei Adunări succesive, s'n des¬ 
prins un larg curent în favoarea textului nostru. 
Dar iiu mai puţin, în a IV-a Adunare a Societăţii, 
în şedinţa din 25 Septemvrie 1923, s'a votat o rezo¬ 
luţie interpretativă, — cu opunerea unui membru 
(Persia) şi cu 13 abţineri -—care stabileşte că «,. .este 
conform spiritului art. 10 că, în cazul când Consiliul 
ar socoti că trebue recomandată aplicarea de măsuri 
militare, ca urmare a unei agresiuni, el va avea de 
ţinut seama mai ales de situaţia geografică şi de 
condiţiile speciale ale fiecărui Stat». Şi se adaugă 
apoi, slăbindu-se aci sentimentul de securitate, pe 
care autorii Pactului îaţeleseseră să-l consolideze, că 
o aparţine puterilor constituţionale ale fiecărui membru 
de a apreda în eeiace priveşte obligaţia de a menţine 
independenţa şi integritatea teritoriului membrilor, 
în ce măsură zisul membru este ţinut să asigure exe¬ 
cutarea acestei obligaţiuni, prin întrebuinţarea for¬ 
ţelor sale militare». Interpretare ce se îndepărtează 
desigur de litera şi spiritul art. 10, care conţine o 
adevărată obligaţie juridică internaţională, de natură 
să distrugă încrederea Statelor în garanţia colectivă 
a teritoriului lor şi a statutului lor politic, organele 
constituţionale ale diferitelor State putând avea 
tendinţa de a subaprecia obligaţia lor de participare 
efectivă la o acţiune în contra agresorului, Slăbire de 
încredere în eficadtatea art, 10, deci, pe care nu o 
poate reface nici partea finală a amintitei rezolu- 
ţium: «totuşi recomandarea dată de către Consiliu, 
va fi considerată ca de cea mai înaltă importanţă, 
o J -* 0 . considerare de către toţi membrii 
odetaţu, Î11 dorinţa de a executa cu bună credinţă 
angajamentele lor», Este drept că această rezoluţie 
nu a putut fi adoptată valabil juridiceşte, neîutrumnd 
vo 1 tmanmităţii membrilor, regulă fundamentală a 
, a . f 1, dacă s'ar fi realizat necesara unn- 

mi a , este o întrebare dacă ea ar fi fost obligatorie 
U fiind că depăşeşte economia juri- 

a textului pe care urmăreşte să-l interpreteze, 
ceeace nu este cu putinţă în drept, decât pe calea 
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unui amendament, al respectivului text. Astfel câ 
îndreptăţit s'a putut constata câ şi în urina rezoluţiei 
din 1923 « .. .membrii Societăţii Naţiunilor îşi con¬ 
servă deplina libertate în ceea ce priveşte interpre¬ 
tarea art. 10 din Pact» (Dr. M. GonsiotowsM). 

Deşi discuţi tinile purtate în Adunările Societăţii Na- 
ţiuuilot şi în Comisiunile ei, au accentuat asupra ideii cfi 
eventuale remanieri teritoriale nu se potface sub regi¬ 
mul Pactului pe cale 
violenta,(prin recurge¬ 
rea fa arme, un ase¬ 
meni procedeu ilegal 
impunând asistenţa co¬ 
lectivă pentru victima 
agresiunii — raportul 
Struycken. adoptat de 
Comisitmca juriştilor, 
chemaţi a da uu aviz 
asupra întinderii art. 

10, preciza câ acest 
text o .. .face din So¬ 
cietatea Naţiunilor un 
organism ' al păcii, 
chemat a salvgarda 
principiul, că schim¬ 
bările teritoriale nu 
pot să Be producă 
decât în urma unei 
proceduri pacifice»— 
totuşi ele au îndru¬ 
mat Statele să-şi caute 
securitatea lor diplo¬ 
matică, şi diucolo de 
angajamenteleexprese 
ale Pactului. Şi cum 
art, 21 din acest do¬ 
cument stipulează că 
«angajamentele inter¬ 
naţionale, precumsunt 
tratatele de arbitroj şi 
înţelegerile regionale, 
ca Doctrina Ini M011- 
roe, care asigură pă¬ 
strarea păcii, nu sunt 
socotite cn nepotrivite cit nici una din prevede¬ 
rile acestui Pact», Statele s'an îndrumat pe calea 
alianţelor, —pe cate autorii Pactului înţeles eseră să le 
elimine din relaţiile internaţionale, şi să le înlocuiască 
cu principiul cooperării colective, —şi au îuceput să 
organizeze îu interesul securităţii lor, înţelegeri re¬ 
gionale. Astfel, dintr’ua îndoit motiv, şi România 
a fost adusă să urmeze aceiaşi cale a alianţelor, care 
devenea tot mai frecventată de diferitele State, în 
măsura în care lacunele, scăderile, imperfecţiunile 
Pactului, deveneau tot mai vizibile. 

ALIANŢA POLON O-ROMÂNĂ 

EVOLUŢIA RELAŢIILOR ROMÂNO-RUSE 

Şi etttn securitatea frontierelor orientale era mai 
precară,—regimul sovietic, dedându-se la o siste¬ 
matică şi continuă propagandă, în primii ani mai 


ales, contra acestui act natural de evoluţie istorică 
a naţiunii române, pe eare -1 reprezintă Unirea Basa¬ 
rabiei, deşi exponenţii acestui regim cunoşteau şi 
caracterul românesc al provinciei şi tăria dreptului 
nostru istoric asupra ei, — în această direcţie s'a 
îndreptat dintru început, politica externă a României, 
îu domeniul securităţii diplomatice. De ad, încheierea 
celei dintâi alianţe defensive polono-romftne, în 

cadrul uouii ordine 
internaţionale, datată 
3 Martie 1921. Act 
juridic internaţional 
ce nu reprezintă, fără 
îndoială, o inovaţie 
în raporturile dintre 
cele două State, ci 
reluarea unei vechi 
tradiţii de apropiere 
şi prietenie polono- 
română, pentru a cărei 
realitate stau mărtu¬ 
rie, vechile Tratate 
din anii 1389, 1411, 
^99,1510, 1518,1527, 

r 539< I54 6 * LII4. etc - 
Inspirând u-se din «ho- 
târîrea de a apăra 
pacea dobândită cu 
preţul atâtor sacrificii» 
— precum spune 
Preambulul acestui 
important document, 
negociat şi semna t în 
numele celor doi Capi 
de State, de către 
Prinţul Sapieha şi 
Take Ionescu — acest 
tratat (în 8 articole) 
stipulează angajamen¬ 
tul categoric câ «Po¬ 
lonia şi România se 
obligă să se ajute re¬ 
ciproc, în cazul când 
ana dintre ele ar 
fi atacată, fără provocare din parte-i, pe jron- 

lierele lor comune dela răsărit. Ca urmare, când umil 

dintre cele două State ar fi atacat fără provocare din 
parte-i, celălalt se va socoti în stare de război şi-i 
va da ajutor cu armele» (art. 1). In care scop, o con¬ 
venţie militară este pusă în perspectivă (art. 3), iar 
chestiunile de politică externă, faţă de vecinul dela 
Răsărit, îşi vor găsi soluţionare, după o prealabilă 
consfătuire a celor două guverne (Art. 2), Cooperarea 
politică polono-română este încă întărită, prin obli¬ 
gaţia ce-şi însuşesc semnatarii # ,., de a nu trata 
şi de a mi încheia nici armistiţiu, nici pace, unul 
fără celălalt dacă, în contra sforţărilor lor paşnice, 
cele două State s'ar găsi în atare de război defensiv 
conform, art. I» (art.4). Dar cum acest tratat era înche¬ 
iat numai pentru cinci ani (art. 5) la expirarea termenr- 
lui. s’a ajuns la înnoirea sa, sub forma unui tratat de 
garanţie, semnat la 26 Martie 1926, de I. G. Duca şi 
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I. Wielowicyski, ministrul Poloniei ia Bucureşti. Juri- 
diceşte, bazele noului tratat (având tot opt articole) 
sunt lărgite, amiciţia consolidată şi, având grija de a 
elimina pe cale paşiucă orice diferend intre contrac¬ 
tanţi , precizată. Căcifâcâud expresă referire la dorinţa 
sinceră de a da popoarelor lor garanţii complimentare in 
cadrul Pactutui Societăţii Naţiunilor şi a Tratatelor 
ai căror semnatari sunt» (Preambul), ei consolidează, 
în ce îi priveşte, fundamentalele obligaţiuni înscrise 
în Pact (art. io, 12, 13, 15. l6 ), P rescliind an 2 ft i a ; 
meatul expres al Poloniei şi al României, de « a-şi 
respecta la chip reciproc şi a menţine contra oricărei 
agresiuni externe, itiiegrUotea lor teritoriala actuala şi 
independenţa politică prezentă » (art. 1); şi ca urmare, 
de a se ajuta în mod efectiv, câud ele s'ar vedea 
atacate, fără provocare din parte-le, în dispreţul pro¬ 
cedurii de pacificare din Pact, punând în aplicare 
art. 16 sau 17 din Pactul Societăţii Naţiunilor, apli¬ 
când adică sancţiunile, prescrise contra agresorului 
(art. 2). De unde, ca firească consecinţă, obligaţia lor 
de a supune unei proceduri de conciliere sau de arbi¬ 
traj. toate chestiunile asupra cărora mi s'ar putea 
înţelege, sau care nu ar fi putut ii rezolvate prin pro¬ 
cedee le diplomatice obişnuite (art G). 

La expirarea celei de a doua perioade de cinci ani 
(cf. art. 7), tratatul a fost iarăşi înnoit, la 15 Iauuarie 
1937, —plenipotenţiari fiind, cei doi Miniştri de 
Afaceri Streine, G. Mironescu şi August Zaleski, — 
pentru aceiaşi durată, având acum şapte articole. Se 
stipulează, de această data, prelungirea pentru viitor, 
dacă nu a Intervenit un preaviz de denunţare, cu cel 
puţin un au înaintea expirării acestei perioade, pe 
cale de tacită reconducţimie. Ceea ce dovedia, pe de o 
parte că tratatul pătrunsese în realităţile pieţii inter¬ 
naţionale, iar pe de altă parte, că necesitatea prelun¬ 
girilor sale succesive dăinuia, într'o vreme în care 
«crizele» Societăţii Naţiunilor, deveneau tot mai 
frecvente. Tn anul 1936, cel doi contractanţi au luat 
act de continuarea valabilităţii acestui tratat, de 
alianţă defensivă şi de gatanţie, — după ce o anumită 
atmosferă de raporturi internaţionale, apăsătoare, din 
ultimii ani, se limpezise,—spre consolidarea statu¬ 
tului frontierelor orientale, şi a Poloniei şi a României. 
Privit în cadtul nouilor angajamente internaţionale 
de securitate, astfel cum îu mate număr ni le arată 
înregistrarea şi publicarea lor la Geneva (cf, art. 18 
din Pact), tratatul polono-român apare ca unul dintre 
cele mai conforme cu litera şi. spiritul Pactului So¬ 
cietăţii Naţiunilor, el integrându-se deplin în sistemul 
Pactului, şi consolidând conceptul de asistenţă şi de 
garanţie reciprocă, între cei doi semnatari, pentru 
ipoteza, când procedura de pacificare înscrisă Î11 Pact, 
nu şi-ar da rezultatele aşteptate. 

_ Dar sistemul apărării noastre diplomatice (conven¬ 
ţionale) asupra frontierelor din Răsărit, nu s’a oprit 
aci. Politica externă a României, călăuzită de ideia 
imei constante promovări a relaţiilor sate interna¬ 
ţionale, în cadrul sistemului Pactului Societăţii Na¬ 
ţiunilor, şi a consolidării statutului teritorial şi politic 
internaţional, — conştientă apoi de tăria drepturilor 
imprescriptibile şi in a l ienabile ale naţiunii române Ia 
unitatea sa naţională,—ar fi înţeles, încă dintru 


îuceput, menajarea mior raporturi de buna vecină¬ 
tate cu Rusia Sovietelor. Mai ales că, consolidându-şl 
şi nortnafizându-şi echilibrul social şi politic intern 
prin generoasa reformă agrară şi o liberală politică 
faţă de minorităţile sale, România adoptase, din pri¬ 
mele momente, o atitudine de neamestec îu treburile 
interne ale Rusiei agitată, de sbndninnl şi primej¬ 
dioasele frământări aduse de perioada revoluţionară 
şi de stările războiului civil. Astfel, îu răspunsul 
trimis de Preşedintele Consiliului de Miniştri, dr. Alex. 
Vaida Voievod din Londra, şi datat 3 Martie 1920, 
la ofertele de pnee ale Guvernului bolşevic formulate 
de către comisarul poporului, Cicerin, la 24 Februarie 
1920 (se ştie că Guvernul revoluţionar al Rusiei de¬ 
clarase războiu României prin nota din 13 Ianuarie 
1918 şi ultimatuin-iil (lin 16 Ianuarie 1918), se poate 
citi: «...România şi-a înfăptuit unitatea naţională 
graţie spiritului de disciplină şi jertfelor armatei şi 
ale întregei naţiuni române. Această unitate a fost 
cuprinsă în Coustituţia Ţârii, prin hotărîrile unanime 
ale Adunărilor legiuitoare, alese prin. vot obştesc şi 
secret. România doreşte să pună temeliile viitoarei 
sale desvoltări economice şi politice pe o bază demo¬ 
cratică, în pace şi cu raporturi amicale faţă de vecini. 
Cât priveşte întâmplările şi luptele din Rusia, Ro¬ 
mânia a finul totdeauna fi na stărui în principiul de 
abţinere dela orice amestec, in treburile interne ale unei 
Ţâri vecine». Dar o apropiere, fie şi de bună vecină¬ 
tate, de Rusia, era condiţionată pentru România, în 
chip fÎTesc, de recunoaşterea realipiţii Basarabiei. Ori, 
ani de zile, nouri guvernanţi ai Rusiei au speculat 
problema Basarabiei, în scop de propagandă a ideilor 
lor sociale şi din imperialisţe interese internaţionale; 
căci, în scurt timp, eis’au arătat a fi, Î11 acest domeniu, 
fideli continuatori ai politicii vechilor Ţari. Ei 
înţelegeau «...exploatarea aşa zisei chestiuni basa- 
rabene, spre a păstra în Orientul Europei un motiv 
de ceartă şi de tulburare n graniţelor, o portiţă pe 
unde să poată, cândva, încerca realizarea visului cel 
mare: coborîrea spre Constantinopole, de-a-lungul 
ţărmului Mării Negre» (N. .Daşeovici). Şi alături de 
aceasta, aceiaşi guvernanţi ai Rusiei Sovietelor se 
arătau duşmănoşi faţă de statutul teritorial şi politic 
şi al celorlalte State «capitaliste », la a cărui răs¬ 
turnare lucrau febril, printr’o propagandă tene¬ 
broasă, pentruca pe ruinele lor să se Instaureze 
comunismul. Societatea Naţiunilor, ea însăşi, având 
ca principiu dogmatic garantarea acestui statut, le 
apărea ca o Asociaţie a Statelor «capitaliste 0. Nunuii 
când Japonia a devenit o primejdie pentru Soviete, 
în Extremul Orient, şi când în Germania transfor¬ 
mări politice interne anunţau ruperea cordialelor rela- 
ţiuni germano-bolşevice, instaurate încă dela Pacea 
separată dela Brest-Iftoivsk şi consolidate prin Tra¬ 
tatul secret dela Rapallo (a. 1922), liota de agresi¬ 
vitate a politicii externe, sovietice, a făcut loc unei 
atitudini de apropiere de vecini, dela Marea Baltică 
la Marea Neagră, şi de iutraie în orbita principiilor 
Pactului Genevei. De aci apoi, încadrarea Rusiei îu 
politica tratatelor de neagresiune, concepute, după o 
corectă definiţie a uniri tânăr cercetător român, ca 
«înţelegeri bilaterale sau multilaterale, ce tind, îu- 
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tocmai ca Societatea Naţiunilor, la 
Întărirea securit Aţii internaţionale, 
însă prin mijloace mai adecuate, 
prin formule şi angajamente mai 
puţi» generale, ele comportând o 
obligaţi# negativă, aceea de a mi 
ataca, şi o obligaţie pozitivă, aceea 
de a acorda ajutor şi asistenţii 
Statului contractant, care ar fi 
victima unei agresiuni» (I. I. Di- 
fiujnudcscij). Această politica fu¬ 
sese inaugurată în cadrul Genevei, 
ţipe plan universul, încă din epoca 
proiectului de Tratat de Asistenţă 
Mutuală (a. 1922—1923), iar pe 
plan regional, cu câţiva aur înainte 
de Pactul Briand-Kellogg din 27 
August 1928, fiind concretizată, 
cam îu acelaş timp, Î11 Apusul 
Iîuropei cu Pactul renan dela bo- 
camo (din 16 Octomvrie 1925), 
iar în Răsărit, de către Uniu¬ 
nea Sovietică, în raporturile cu vecinii săi. Prin 
această politică ia naştere Protocolul Intvinoff 
(sau Protocolul dela Moscova) semnat la 9 Februarie 
1929, între Uniunea Sovietică, letonia, Estonia, 
Polonia şl România, în scopul intrării imediate în vi¬ 
goare a Pactului Briand-Kellog, —independent de 
prevederile în această materie, din art, 3, al acestui 
act, — între semnatarii Protocolului. Bar se pune 
întrebarea, care este semnificaţia juridică a acestui 
document, în ceea ce priveşte securitatea frontierelor 
aonstre răsăritene? liste drept că el stipulează, Î11 
termeni formali, că « Tratatul de renunţare la războiu, 
ci Iustmment de politică naţională, semuat la Paris 
la 27 August 1928, n cărui copie este anexată la pre¬ 
zentul protocol ca parte integrantă a sa, intră în 
vigoare între Părţile Contractante, după ratificarea 
zisului Tratat dela Paris din 1928, de către organele 
legislative competente ale Statelor contractante res¬ 
pective #, ceea ce ar însemna, că abolindu-se răz¬ 
boiul ca instrument de politică naţională, şi obli- 
gându-se semnatarii de a căuta lichidarea eventualelor 
lor diferende, prin diferitele mijloace de pacificare, 
ce Ie stau la dispoziţie, —ceea ce tocmai stipulează 
art, x din Pactul Briand-Kellogg, principial s'ar putea 
vorbi într'un anumit sens de un spor de securitate 
convenţională şi în ceea ce ne priveşte. Dar cum 
conceptul de securitate este, mai presus de toate, o 
chestiune, de ordin psihologic, o stare de încredere 
iu intaugibilitatea unui anumit statut internaţional, 
este de o potrivă îndreptăţit a constata că, faţă 
de spiritul care domnea în Rusia, aveam motive 
să ne îndoim, 

. Cum Rusia Sovietică evolua totuşi spre principiile 
preocupările Genevei,—ea revenind astfel treptat la 
recunoaşterea principiilor de drept internaţional, — ex¬ 
ponentul politicii noastre externe, d -1 N. Tituleacn 
înţelegea să confirme a operde pace începută, Când 
delegaţia sovietică la Conferinţa Desarmării a pre¬ 
zentat un proiect de definire a agresiunii, în şedinţa 
din 6 Februarie 1933, din care apoi s'a inspirat 


« Comitetul pentru chestiunile de securitate » (prezidat 
de N. Politis), spre a prepara un text pentru definirea 
agresorului şi un raport explicativ, ce au fost distri¬ 
buite membrilor Conferinţei de Desarmare la 24 Maia 
1933 , d -1 Titulescu prin noui tratative, purtate în 
afară de Conferinţa Desarmării, a ajuns la elaborarea 
Convenţiilor dela Londra, pentru determinarea agreso¬ 
rului, dîn. 3 şî 4 Iulie 1933, 

Ele sunt în număr de două, şi in ambele România 
figurează ca parte. Prima Convenţie, din 3 Iulie 1933, 
are un caracter regional, fiind încheiată între Uniunea 
Republîcelor Socialiste Sovietice, Polonia, România, 
Turcia, Estonia, Pcrsia, Eetonia şi Afganistan; adică 
între Rusia Sovietică şi vecinii ei. (Deschisă fiind 
numai pentru Finlanda, care a şi aderat; în ceea ce 
priveşte lituania, o convenţie similară s’a semnat, 
între ea şi Soviete). A doua Convenţie, din 4 Iulie 
1933. — aproape identică cu termeni cu cea dintâiu,— 
este încheiată între Uniunea Sovietici, Turcia şi 
Mica-Inţelcgere (România, Jugoslavia, Cehoslovacia) 
şi are o accentuată tendinţă spre mhersaliUUe, ea 
fiind descinsa tuturor celorlalte State, prin clauza 
de acesiune ce conţine. Prin aceste acte juridice 
internaţionale, «fiecare dintre înaltele Părţi Contrac¬ 
tante se angajează a accepta, în raporturile sale mu¬ 
tuale cu celelalte, şi din ziua punerii în vigoare a 
prezentei Couveuţuuri, definirea agresiunii, astfel 
cuin ea a fost explicată în raportul Comitetului pentru 
chestiunile de securitate, cu data de 24 Maiu 1933, 
(Raportul Politis) către Conferinţa pentru reducerea 
şi limitarea armamentelor, raport făcut în urma pro¬ 
punerii delegaţiei sovietice » (art. 1). Şi recunoaşterea 
ca agresor a unui Stat, este dependentă de săvârşirea 
de către el, primul, a unuia dintre cele cinci fapte, 
arătate de art. 2: «a) Declaraţia de războiu unui alt 
Stat; b) Invnziunea prin forţele sale armate, chiar 
fără declaraţie de războiu, a teritoriului unnî alt 
Stat; c) atacul prin forţele sale terestre, navale sau 
aeriene, chiar fără declaraţie de războiu, a teritoriului, 
vaselor sau aeronavelor uniri alt Stat; A) blocusul 
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naval al coastelor sau porturilor unui alt Statj e) 
sprijinul acordat bandelor armate, pe teritoriul său, 
care ar invada teritoriul unui alt Stat, sau refuzul, 
faţă de cererea Statului invadat, de a lua pe propriul 
teritoriu, toate măsurile ce ar fi în puterea sa, spre a 
lipsi zisele bande de orice ajutor sau protecţie». 
Vom recunoaşte că, principial. Convenţiile dela 
Loudra au putut fi privite ca reprezentând un impor¬ 
tant pas .în materia securităţii, definirea celor cinci 
cazuri de agresiune, ce sintetizează aproape toate 
ipotezele înregistrate în practica vieţii internaţionale, 
permiţând a se şti în mori precis, cine este agresorul 
şi cine este victima, Denceea atingerea universalităţii 
lor, a fost privită ca un preţios element întru con¬ 
solidarea păcii naţiunilor, ele înregistrând pentru 
întâia dată, după atâtea repetate încercări, o corectă 
determinare a agresorului într’un angajament inter¬ 
naţional ce a luat fiinţă juridică. Dar dacă le privim 
prin prisma doctrinei sovietice a dreptului interna¬ 
ţional, ce se poate spune despre garanţiile ce ele pre¬ 
scriu? Răspunsul ne-a fost dat, în aceşti termeni: 
o Dela negarea forţei obligatorii a regulelor interna¬ 
ţionale se tinde tot mai mult, în regimul sovietic, 
să se ajungă la scoaterea de sub praf al concepţiilor 
juridice ale democraţiilor burgheze, care să deser¬ 
vească necesităţile internaţionale ale Societăţii So¬ 
cialiste » (Korovine). O concepţie de oportunism po¬ 
litic internaţional deci, dar folositoare şi celor mai 
stringente necesităţi ale Continentului european. Pe 
de altă parte, îji doctrina dreptului internaţional a 
diferitelor State semnatare, s'an formulat opinii ca 
acestea: «Acordurile dela Londra îndepărtează pentru 
Polonia, pericolul momentan de a se vedea amenin¬ 
ţată de colosul rus şi cel german »> (J. Secllacek); iar 
— « .. .pentruEstonia, Letonia, Persiaşi Afganistan, 
s’a zis,—ele aduc beneficiul consolidării Statutului 
internaţional al acestor State (Kaasik). Cât priveşte 
România, Convenţiile dela Londra au fost privite, la 
început, cu multă favoare în cercurile diplomatice, 
în doctrina românească de drept internaţional, în 
rândurile cronicarilor politicei externe. S'a spus astfel, 
cu mult entuziasm, că « ., .înlăturarea primejdiei 
ruseşti prin Acortlurile dela Londra, pun Statele din 
Răsăritul Europei, spre deosebire de cele din Apus, 
în. privilegiata situaţie de a avea problema securităţii 
lor resolvate» (R. Hiltard). Juridiceşte, într'adevăr, 
aceste acorduri reprezintă un progres şi in ceea ce 
priveşte securitatea noastră, ele combătând războiul 
Intre semnatari şi obligând la procedura pacifică. 

. Ca urmare a acestor acte şi a acestei concepţii 
de interpretare, a rezultat, nu mult mai târziu, 
ielttafea raporturilor diplomatice ale României eu 
Rusia Sovietica. Schimbul de scrisori cordiale între 
cei doi miniştri ai Afacerilor Streine, d-nii Titulescu 
şi Litvinofî, la Geneva, în 9 Iunie 1934, accen¬ 
tuează asupra dorinţei ca A.. .relaţiuuile stabilite 
să rămână pentru totdeauna normale şi amicale 
şi ca cele două naţiuni să coopereze, pentru cel 
mai mare bine reciproc ol lor, la menţinerea păcii 
în lume», guvernele lor înţelegând o să-şi garanteze 
mutual deplinul şi întregul respect al suveranităţii 


fiecăruia dintre Statele respective t. Astfel s’a încheiat 
o agitată perioadă din evoluţia relaţiilor ruso-române. 

ROMÂNIA IN MICA ÎNŢELEGERE (GENEZA 
MICEI ÎNŢELEGERI, EVOLUŢIA. ROLUL El 
IN NOUA COMUNITATE INTERNAŢIONAL^} 

Dar de o potrivă, încă din primele timpuri ale fiin¬ 
ţării nanii ordine internaţionale, România a căutat 
să-şi închege un sistem de alianţe, în Vest, cât mai 
organic, pentru ca astfel şi frontierele sale apusene 
să fie acoperite de o securitate diplomatică, şi prin 
aceasta, şi frontierele aliaţilor săi. De aci, geneza 
« Micii înţelegeri ». S'a zis că o îndoită incertitudine 
a determinat aproprierea româno-eehoslovaeo-jugo- 
slavă din care s’a născut această tipică «înţelegere 
regională» — constituită în spiritul art. 21 din Pactul 
Societăţii Naţiunilor,—care este Mica-Inţelegere: 
a) In primul rând perspectiva reîntoarcerii Habsbm- 
gilor—simbol al opresiunii din trecut, asupra naţio¬ 
nalităţilor din fosta Monarhie Austro-Ungară, —- pe 
tronul Ungariei, Este drept că această problemă 
apărea juridiceşte, ca având un caracter internaţional, 
interesând adică nu numai Statele succesorale ale 
Monarhiei bicefale, ci întreaga Europă. Căci decla¬ 
raţia Conferinţei Ambasadorilor, din 22 Februarie 
1920, preciza: «Puterile nu înţeleg să admită că re¬ 
staurarea Dinastiei Habsburgilor ar putea fi privită 
ca o chestiune ce interesează naţiunea ungară. Ele 
declara deci,* că o restaurare de această natură nr fi 
în desacord cu bazele însăşi ale reglementării păcii, 
şi nu ar fi nici recunoscută, nici tolerată, de către 
ele f>. Dar, cu toată această declaraţie energică şi 
intransigentă, Statele succesorale erau neliniştite 
printr’o anumită campanie pro-hahsbmgică ce se 
ducea în Ungaria, — după ce revoluţia comunistă 
maghiară a lui Bela Kuhn, din 1919, fusese lichidată 
prin salvatoarea interveuţiune militară a României, 
— ceea ce a permis încercarea arhiducelui losif de 
Habsburg de a pune mâna pe guvernarea Ungariei, 
încercare neisbutită, doar prin energica opoziţie a 
Cehoslovaciei, b) In al doilea rând, se agita perspec¬ 
tiva, fie şi de mai îndepărtat viitor, a unei Confede¬ 
raţii dunărene, pe baze economice este drept, enre ar 
fi tins cu vremea la restaurarea vechii Monarhii, şi 
în care elementul dominant ar fi fost cel germano- 
înaglriar. Proiect oarecum primejdios acesta, pentru că, 
la realizarea sa, Puterile Occidentale «cu interese 
generale», nu erau ostile. Puternice motive astfel, 
care, să determine Statele din Europa centrală şi 
sud-estică, ce-şi văzuseră soluţionate legitimele lor 
revendicări naţionale, să-şi caute o cât mai grab¬ 
nică apropiere. Mai târziu, d -1 Eeneş va explica 
atitudinea negativă faţă de o federaţie dunăreană, 
a Statelor din Mica-Inţelegere, ca «naturală expresie 
a rezistenţei lor faţă de orice reconstrucţie şi restau¬ 
rare a timpurilor trecute». Dar nu este mai puţin 
adevărat că la închegarea blocului de alianţe a Sta¬ 
telor succesorale. România, Iugoslavia şi Cehoslovacia, 
au prezidat şi alte consideraţiuni, decât acele amintite 
de ordin politic internaţional, Consideraţiuni istorice, 
căci scria cândva profesorul Lupaş dela Cluj « ducă 
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la sfârşitul răsboiului mondial, s’au putut înfiripa 
atât de repede legăturile de alianţă pe care se înte¬ 
meiază Mica-Inţelegere, rezultatul acesta nu a isvorît 
numai din actualitatea intereselor politice comune, 
ci şi dintr’o colaborare mai vedre romnno-sârbo- 
cehoslovaeft, impusă de necesitatea apărării elemen¬ 
telor etnice, năpăstuite de intoleranţa politică ma¬ 
ghiară d. O asemenea colaborare s'a manifestat de-a 
lungul secolelor de opresiune maghiară îtt diferite 
moduri, s'a afirmat către sfârşitul regimului trecut 
îu Parlamentul dela Budapesta şi s’a desăvârşit tn 
temniţele ungureşti 
dela Vaţ şi Se- 
gliedin, cure au 
avut nn rol în¬ 
semnat îu opera de 
apropiere şi soli¬ 
darizare a Româ¬ 
nilor, cu Sârbii şi 
cu Slovacii. Intre 
pereţii lor se întâl¬ 
neau foarte ade¬ 
seori, ca locatarii 
cei mai statornici, 
condamnaţii poli¬ 
tici ai acestor trei 
naţiuni, victimele 
justiţiei maghiare, 
orbite de o nepo¬ 
tolită pasiune îu 
urmărirea şi osân¬ 
direa pretinşilor 
«agitatori valahi, 
slovaci şi sârbi *. 

Coiisideraţiuni de 
ordin geografico- 
polltic apoi, arată 
cu prisosinţă, că îutr’adevăr «acest nucleu de 
organizaţie dimăreană are origini cu mult mai 
profunde decât necesităţile diplomatice. Să ob¬ 
servăm rolul identic al tuturor acestor citadele 
muntoase îu istoria Europei Centrale, masivul 

Iwemiati, «Muntele» carpatic, masivul sârbesc; 
ele au fost păstrătoarele libertăţilor. Ele sunt 
acum puncte de supraveghere. Naţiunile odată eli¬ 
berate, pot să observe cu uşurinţă, de acolo, Statul 
din câmpie, Ungaria, pe cave maghiarii o socot«mu¬ 
tilată », în prada (< bolti Trianonului » (Jacques Ancei). 

Un sistem de alianţe, ce se bazează astfel pe reali¬ 
tăţi puternice, ceea ce a făcut ca el să aibă o evoluţie 
dintre cele mai interesante, caracterizează Mica-Inţe- 
legcre; Statele ce o compun urmărind, dintru început, 
iiitangibilitatea frontierelor lor «naţionalitare o mai 
iutâiu, respectul tratatelor de pace, şi prin aceasta 
respectarea statutului teritorial şi politic îu Europa 
Centrală, apoi. Cum a luat ea naştere? Desigur puter¬ 
nicele realităţi semnalate o comandau ca firească 
soluţie pentru consolidarea nouilor stări de lucruri 
din Europa Centrală. Dar interpreţii acelor realităţi, 
şi prin aceasta constructorii Micii înţelegeri, au fost 
două mari. personalităţi: Takc Ionescu şi Eduard 
Beneş, Marele bărbat de Stat român «iniţiatorul şi 


chiar creatorul Micii înţelegeri» (FI, Codrescu), o con¬ 
cepea ca pe un bloc al Statelor noui, întinzându-se 
dela Marea Baltică până la Marea Egee, şi având un 
îndoit obiectiv: contrabalansarea blocului germano- 
ungar de o parte, şi a blocului rusesc, de altă parte. 
Ar fi cuprins astfel: Polonia, Cehoslovacia, România, 
Jugoslavia, Grecia, care reunite printr'nn acelaş tratat 
şi-ar' garanta reciproc integritatea frontierelor şi ar 
forma un zid de apărare în jurul tratatelor de pace 
« ,. .căci pacea lumii, după părerea noastră, mt poate 
fi bazată decât pe menţinerea integrală u acestor 

tratate, alâl de 
■fuste şi alăi de 
moderate , dincolo 
de care este hao¬ 
sul »(Take lanescn). 

Pentru al doilea 
promotor al ideii, 
d -1 Eduard Beneş, 
înţelegerea trebuia 
să se mărginească 
la trei State, acele 
vecine Ungariei, pe 
care tn special le 
preocupa agitaţiile 
ucestea. Polonia 
apărea mai înde¬ 
părtată de aceste 
obiective, mai ntes 
că anumite dife- 
reude nu erau încă 
reglementate între 
ea şi Cehoslovacia. 
Acest din urină 
proiect a fo 3 t sor¬ 
tit să ia fiinţă. 

Realizarea sa s'a înregistrat, prin mijlocirea a trei 
convenţii bilaterale, de caracter defensiv,«Convenţii 
de alianţă» cum vor fi ele calificate mai târziu, când 
o mai strânsă organizare se va da nouii înţelegeri 
regionale, prin Pactul dela Geneva, diu 16 Februarie 
1933; a) Convenţia dintre Jugoslavia şi Cehoslovacia, 
semnată la Belgrad, la 14 August 1920 (de către d-nii 
Nincici şi Beneş); b) Convenţia dintre Cehoslovacia 
şi România, semnata la Bucureşti, la 23 Aprilie 1921 
(de către Veverka şi Take Ionescu); şi c) Convenţia 
dintre Jugoslavia şi România, semnată la Belgrad, 
la 7 Iunie 1921 (de către Take Ionescu şt Pasiei). 

Trei acordiui bilaterale, distincte deci, dar aproape 
identice în conţinutul lor, au fost geneza «Micii înţe¬ 
legeri », a cărei denumire a dat-o, în dcrîdere, ziarul 
maghiar «Peşti Hirlap *, în numărul său din 26 Fe¬ 
bruarie 1920, denumire adoptată, din plăcere, de 
d -1 Beneş şi intrată apoi în istorie. Să remarcăm că 
aceste convenţiuni sunt încheiate în spiritul Pactului 
Societăţii Naţiunilor, la care ele fac referire, fie în 
Preambul, fie în textele lor, şi au ca obiectiv apărarea 
Tratatului dela Trianou, din 4 Iunie 1920 şi al aceluia 
dela Neiiilly-sar-Seine, din 27 Noeruvrie 1919, men¬ 
ţinerea « păcii dobândite 8 şi «prevăzute prin Pactul 
Societăţii Naţiunilor8, ca şi «ordinea stabilită». 
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Iii acest scop « iu cazul unui atac, neprovocat, din 
partea Ungariei contra uneia diutre înaltele Părţi 
Contractante, celelalte părţi se obligă a veni în aju¬ 
torul Părţii atacate, în chipul hotărît prin îuvoiala 
prevăzută în art. 2 al prezentei convenţiuni» (art. i 
<liu Convenţia româno-cehoslovacă; text identic in 
cele trei convenţii). Prin caracterul redacţional identic 
al acestui text, este evident ea el face să curgă obli¬ 
gaţia de asistenţă a celor două State contractante, 
Iu favoarea celui de al treilea, victimă a agresiunii, 
—atât în ipoteza unui atac neprovocat, din partea 
Ungariei, cât şi—în virtutea Convenţiei româno- 
jugoslavâ — îu cazul unui atac neprovocat, din partea 
Bulgariei. Modul punerii în mişcare a asistenţei pre¬ 
conizate, urmează a fi stabilit, de comun acord, 
printr'o convenţie militară ce se va încheia mai 
târziu (art. z). 

Orientarea couuiuâ a politicii externe a contrac¬ 
tanţilor fiind de vital interes, întru atingerea obiec¬ 
tivului propus, se prescrie obligaţia «de a se consfătui 
în privinţa chestiunilor de politică externă, care au 
legătură cu raporturile lor cu Ungaria o (sau Bul¬ 
garia) (art. 4). Ca urmare « nici una dintre înaltele 
Părţi Contractante nu va putea încheia vr'o alianţă, 
cu o terţă Putere, fără avizul prealabil al celeilalte e 
(art. 3). Este aci o restrângere voluntară, în domeniul 
politicii externe, şi prin aceasta a suveranităţii ex¬ 
terne, tu dreptul de-a încheia tratate şi convenţiuni, 
dar ele natură să dea mai multă cohesiime legăturilor 
contractuale dintre cele trei State. Se depăşeşte 
astfel, încă dela început, caracterul unei simple 
alianţe ; « Din faptul acestei stipulaţii, caracterul unei 
alianţe, care este mai mult decât o simplă alianţă, 
este conferit Comunităţii pe care o formează cele trei 
State 5, remarcă un cercetător în materie, V. M. Rado- 
vanoviteh. 

Dar, sub presiunea şi succesiunea evenimentelor 
internaţionale, şi faţă de repetatele manifestări revi¬ 
zioniste ale vecinilor din Vest, ca şi faţă de încercările 
Habsburgilor de a reajunge la tronul Ungariei, acest 
prim sistem de securitate a înregistrat o progresivă 
consolidare. Până să se ajungă însă la o automatică 
înnoire a Convenţiilor din anii 1920 şi igai, —care 
formează «Charta constitutivă a Micii înţelegeri», 
— câteva prelungiri au fost necesare, durata valabi¬ 
lităţii lor juridice fiind, la origine, de doi ani. 
(art. 5). O primă prelungire s’a înregistrat Ia 31 August 
1923, pentru prima Convenţie a Midi înţelegeri; la 7 
Mai 1923 pentru convenţia româno-cehoslovacă (la 
Praga), pentru o nouă perioadă de trei ani; Ia 7 Iulie 
I 9 2 3 pentru Convenţia româno-jugoslava (la Bucu¬ 
reşti). 

A doua prelungire s'a efectuat la 13 Iunie 1926, 
la Bucureşti, pentru cele două convenţii încheiate de 
România, pe o nouă perioadă de trei ani; la 18 Sep¬ 
temvrie 1926, la Geneva, pentru Convenţia jugo- 
slavă—cehoslovacă, O a treia prelungire a avut loc 
cu ocazia conferinţei dela Belgrad din 21 Mai 1929, 
Atunci s'a procedat la reînoixea celor trei acorduri 
bilaterale, pe o perioadă de cinei ani, stipulându-se 
totodată şl o clauză specială care, pe viitor, le înnoia 
în mod automat, pe o durată egala, în timp, Citim 


într'adevăr, în protocoalele respective; «Dacă nu 
este denunţata cu cel puţin un an înainte de expirarea 
acestui termen, convenţia va rămâne în vigoare, 
pentru o nouă perioadă de cinci uni, şi aşa mai 
departe #. 0 simplificare de procedură deci, dic¬ 
tata de conştiinţa ce se împământenise între timp in 
opinia publică a celor trei State, despre marea utili¬ 
tate a acestui sistem de alianţe şi de securitate, şi 
de importantele servicii pe cnre el le adusese cauzei 
păcii generale şi apărării statutului teritorial şi politic 
din Europa Centrală, prin respectarea tratatelor, 
Simplificare de procedură, ce reprezintă, în lumina 
evoluţiei Micii înţelegeri, conştiinţa vitalităţii sale 
în creştere, afirmarea stabilităţii şi solidităţii sale. 
Suntem într’adevăr acum, în faţa unei alianţe îutrc 
cele trei State, ţâră limită în timp, în ceea ce priveşte 
validitatea sa. Ea consolidarea ei nu a lipsit a-şi da a 
doua contribuţie şi Convenţia complementară ceho- 
slovaco—jugoslavă, semnată Ia Mariaiiske-Eazno, 
încă îu 31 August 1922 de către Beueş şi Pasici; 
Convenţie de îmbunătăţire a acordului originar, — şl 
care inspirâudu-se din interesele larg concepute ale 
contractanţilor, ca şi din acele ale întregei Comunităţi 
internaţionale,—preconizează; a) intetrirea şi men¬ 
ţinerea păcii; b) consolidarea şi amplificarea legă¬ 
turilor politice şi economice dintre cele două State. 

Dar, la aceiaşi operă de consolidare a Midi înţelegeri, 
o mare parte are şi «Actul general de conelfinţie, 
de arbitraj şi de reglementare juridică între cele trei 
State ale Micii înţelegeri» din 31 Mai 1929, sau 
« Convenţia Tripartită », cum mai este el numit. liste, 
de fapt, un angajament internaţional ce leagă cele 
trei State, printr’un singur tratat, ceea ce evidenţiază 
In ce largă măsură se cimentase aproprierea dintre 
Membrii Midi înţelegeri. Inspirându-se «... din reco- 
roandaţiile făcute de Adunarea Sodetăţii Naţiunilor, 
în rezoluţia sa cu data de 26 Septemvrie 1928, tuturor 
Statelor, de a încheia convenţiuni de reglementare 
padfică a diferendelor internaţionale *, această con¬ 
venţie se încadrează în preocupările generale clin 
acea epocă, de a se ajunge la o efectivă abolire a 
răsboiului din relaţiile internaţionale, şi la înlocuirea 
lui cu o procedură practică de pacificare, preocupare 
ce se soldase cu un rezultat, de natură convenţională, 
dobândit nu cu mult înainte; semnarea Pactului 
Briand-Kellogg, sau a Pactului «de punere In afară 
de lege a răsboiului % — după o formulă scumpă 
americanilor, — din 27 August 1928. In cele treizeci 
şi opt articole ale sale, «Actul geueral...» stipulează 
supunerea «diferendelor de orice natură», reglemen¬ 
tării pacifice, judiciară sau arbitrală, cu preferinţă 
totuşi de a se încerca, mai întâin, calea diplomatică. 
Derogă dda acest principiu general, diferendele năs¬ 
cute din fapte ce aparţin trecutului, şi acele «ce 
poartă asupra unor chestiuni pe care dreptul inter¬ 
naţional le lasă la eompetinţa exclusivă a Statelor»; 
deasemeni o anumită deviere o reprezintă rezervele 
privind corupetinţele instanţelor judiciare şi acele ale 
autorităţilor administrative. Se prevede apoi şi courpe- 
tinţa Curţii permanente de Justiţie Internaţională 
dela Haga, cu preferinţă pentru diferendele ce poartă 
asupra contestării reciproce a uuui drept. Procedura 
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arbitrată încă îşi găseşte lin loc larg în stipulaţiile 
acestei Couvenţiuni, Astfel, fără a prejudicia asupra 
coinpetinţei Societăţii Naţiunilor, se precizează că 
Actul diu 21 Mai 1929 «nu va fi interpretat ca 
restrângând misiunea Societăţii Naţiunilor, de a 
putea lua în orice moment măsurile cele mai potrivite, 
spre a salvgarda în mod eficace pacea lumii», — 
Statele Micii înţelegeri dau o noua dovadă de preocu¬ 
pările lor pacifice, şi de integrarea lor deplină în 
idealurile nouii Comunităţi internaţionale. 

* 

Dacă, astfel, prin importantele încheeri luate în 
rodnica Conferinţă dela Belgrad din Mai 1929, se 
realizase deja o unitate, de ordin juridic, între Statele 
Micii înţelegeri, unitatea formală a alianţei originare, 
urma sS o desăvârşească « Acordul complementar la 
tratatele de amiciţie şi de alianţă între Statele Micii 
înţelegeri, din 27 Iunie 1930», sau « Statutul Micii 
înţelegeri » — denumire sub care mai este cunoscut 
acest act, —Încheiat in Conferinţa dela Strbslce-Pleso, 
având şase articole. Miniştrii de Afaceri Străine, 
d-uii Eeneş, Mironescu şi Marmeovici, reuniţi în acea 
conferinţă au căzut de acord să strângă încă re¬ 
laţiile dintre membrii Micii înţelegeri şi să ofere 
un nou exemplu de solidaritate regională, ce putea 
să servească ca model de imitat, într’o vreme când 
Europa era preocupată de ideia de curând concreti¬ 
zată de Aristide Briand, în faimosul «Memorandum » 
din 1 Mai 1930, de uniune federală europeană. Mai 
ales că o nouă apropiere între cele trei State, era 
comandată de agitaţiile maghiare ce îmbrăcaţi, 
adeseori, un aspect de provocaţitme agresivă. 

De aci,«doritoare de a strânge încă relaţiile de 
amiciţie şi ele alianţă care există între Statele Micii 
înţelegeri, voind să completeze, priutr’o procedură 
stabilă, organizarea colaborării politice şi apărarea 
intereselor comune ale celor trei State ale lor, nu 
hotitrît de a consacra practica şi procedura actuală 
ft colaborării intime dintre Statele lor, precizându-le 
încă mai nuilt.,.»; şi, ca urinare, plenipotenţiarii lor 
au păşit la completarea dispozi ţi miilor Convenţiilor 
dintru început. Ce nu realizat ei pe această cale? Mai 
întrliu o reglementare a reuniunilor Miniştrilor de 
Afaceri Străine, care vor avea loc « ...de câte ori 
împrejurările o cer, şi cel puţin odată pe nn...» 
(art. 1). Se realizează, apoi, un minimum de organ 
executiv CC va fi Ministerul de Afaceri Străine al Sta¬ 
tului în care a avut loc reuniunea obligatorie clin 
anul în curs (art, 2). Se accentuează asupra princi¬ 
piului riguros respectat, de egalitate, între membrii 
Micii înţelegeri (art. 3), Se tinde la unificarea repre¬ 
zentării celor trei State în domeniul internaţional, 
căci nrt. 4 al «Statutului» prescrie; «Potrivit necesi¬ 
tăţilor situaţiei, cei trei miniştri ai Afacerilor Străine 
pot hotărî de comun acord ca, într'o anumită che¬ 
stiune, reprezentarea sau apărarea punctului dc ve¬ 
dere al Statelor Midi înţelegeri să fie încredinţat 
unui singur delegat, sau delegaţituiii unui singur 
Stat». 

Delegatul respectiv va exercita, juridiceşte, un ade¬ 
vărat mandat al Midi înţelegeri. Suntem ad în faţa 


unei inovaţii, în raporturile juridice d ntre cele tre 
State, de spedal interes pentru cine urmăreşte sensul 
evoluţiei «înţelegerii» lor. Căci, precum remarcă un 
comentator, V. Radovnuovitch, « .. .ea dovedeşte su¬ 
ficient intenţia conducătorilor Midi înţelegeri, de a 
transforma o simplă Rlianţă într'o grupare de State 
mai strânsă». Acordul dela Strbske Pleso, prin 
reglementările ce introduce, tace într'adevăr ca 
Mica înţelegere să apară în cadrul internaţional, — 
după o sintetică caracterizare a d-lui G. G. Miroue- 
scu. unul dintre autorii acestui document, — ca o o 
uniune tripartită de State, suverane în politica lor 
internă, dar a căror legătură în politica externă apare 
fără precedent în istoric, îu ceea ce priveşte forma sa, 
în ceea ce priveşte intimitatea sa». 

De aci, până la o unificarea completă a politicii acelor 
trei State », până Ia închegarea unui adevărat orga¬ 
nism internaţional, prin reorganizarea alianţei tri¬ 
partite, dotând-o cu «o bază organică şi stabilă», 
nu mai era lungă cale de străbătut. Aceasta a fost 
misiunea, de istorică însemnătate, pe care a înţeles să 
o împlinească, — după ce evenimentele internaţionale 
verificaseră odată mai mult rolul important ai Micii 
înţelegeri, — Conferinţa dela Geneva din 14 — 16 
Februarie 1933. Ca şi altă dată, Î11 trecut, şi 
acum, pesimiste perspective ale vieţii internaţio¬ 
nale, o gravă criză economică, afacerea dela Hir- 
tenberg, rezultatele precare ale Conferinţei Desar- 
mârit eto., au determinat pe cei trei Miniştri de 
Afaceri Străine, d-uii Titulescu, Beneş şi Jeftici, să 
preceadă la o nouă strângere de raporturi ale celor 
trei State, adoptând la 16 Februarie 1933, Pactul de 
organizare a Mieii înţelegeri (în douăsprezece articole) 
şi îndrumând acest organism internaţional «ieşit din 
faza-i defensivă, spre a intra în faza constructivi» 
(A. Meusset). Cum s’a desăvârşit noua organizare a 
Micii înţelegeri? Prin constituirea, ca organ director 
al politicei comune a grupului celoî trei State, a unui 
Conciliu permanent al Statelor Midi înţelegeri, compus 
din Miniştrii Afacerilor Străine a celor trei Ţâri res¬ 
pective, sau de delegaţii spedali, numiţi iu acest scop 
(art. 1). Acest Consiliu se întruneşte în mod obliga¬ 
toriu cel puţin de trei ori pe nu, pe rând în fiecare 
dintre cele trei State. O reuniune se va ţine, la Ge¬ 
neva, cu oeaziunea Adunării ordinare a Sodetăţii 
Naţiunilor (art. 2). Prezidat de Ministrul Afacerilor 
Străine al Statului unde ae ţine reuniunea obligatorie 
anuală (art. 3), şi ţinând seamă în deciziile sale de 
acelaşi principiu, al egalităţii absolute a celor trei State 
(art. 4), Consiliul permanent este călăuzit de ideia 
unificării politicei generale a Midi înţelegeri. De ad, 
consitnţămâutul său unanim, pentru încheierea ori¬ 
cărui tratat, de către unul dintre Statele membre 
(art. 6). De aci accentuarea asupra ideii de repre¬ 
zentare snu apărare a punctului de vedere într’o che¬ 
stiune determinată, interesând Mica înţelegere, priu- 
tr'un singur delegat sau delegaţiune (art. 5). O bine 
venită iuovaţie o coiistitue «instituirea unui Consiliu 
economie al Statelor Micii înţelegeri, pentru coordo¬ 
narea progresivă a intereselor economice a celor trei 
State, fie între ele, fie în raporturile lor eu Statele 
terţii. El va fi compus din specialişti şi diu experţi 



99§ 


ENCICLOPEDIA ROMÂNIEI 


în materie economică, comercială şi financiară şi va 
funcţiona ca organ auxiliar consultativ al Consiliului 
permanent, tu politica sa generală» (art. 7). O altă 
jnovnţie, ce evidenţiază caracterul organic al acestui 
sistem de securitate, este crearea «ţinui Secretariat 
al Consiliului permanent». Sediul său este stabilit 
totdeauna^ pentru un an, îii capitala Preşedintelui în 
exerciţiu, al Consiliului permanent. O secţiune a 
Secretariatului va funcţiona, Î11 mod permanent, la 
sediul Societăţii Naţiunilor, la Geneva » (art. 8). 

însemnătatea acestui organ, de studiere şi coor¬ 
donare a chestiunilor privind interesele celor trei 
State, a fost reliefat de un comentator, în aceşti 
termeni: «Creaţhmea umil Secretariat permanent 
este un eveniment tot atât de important, ca şi crea¬ 
ţi unea însăşi a Micii înţelegeri» (N. Dragii icescu). 

In fine, rut pas decisiv în opera de consolidare şi 
organizare, îl reprezintă înnoirea pentru un timp 
nelimitat, a Convenţiilor institutive ale Micii înţele¬ 
geri, şi. ale Acordului de coneiliaţiune, arbitraj şi 
reglementare judiciară, din 21 Mai 1929 (art. 11). 
Să mai remarcăm că, în noua sa înfăţişare. Mica 
Iuţelegere rămâne constant—şi se declară aceasta 
expres (în art. io),—pe linia marilor angajamente 
internaţionale: Pactul Societăţii Naţiunilor, Pactnl 
Briand-Kellogg, actul general de arbitraj, conven- 
ţiunile eventuale asupra desarmărîi, Pactele dela 
l/ocaruo, la a căror consolidare ea înţelege să activeze. 

Suntem în măsură a deduce, astfel, ca, pe cale 
evolutivă. Mica înţelegere a ajuns a fi, dela o simplă 
alianţă defensivă, la început, un adevărat organism 
internaţional unitar, dotat cu personalitate juridică 
de drept al ginţilor, pe care o evidenţiază un mtinăr 
de factori pe care-i afirmă actele in vigoare: a) poli¬ 
tica sa generală; b) organul director al acestei politici, 
caracterul unitar şi organizat al relaţiuuilor sale inter¬ 
naţionale; c) instituirea Secretariatului său perma¬ 
nent. Mica înţelegere nu mai este deci, în lumina 
principiilor de drept internaţional, o simplă înţelegere 
politică, nici mimai un tipic acord regional. Pe urma 
Pactului dela Geneva din 16 Februarie 1933, — act 
juridic internaţional ce marchează un moment în 
evoluţia ei,—Mica înţelegere poate fi caracterizată 
prin termeni mult mai categorici, în ceea ce priveşte 
natura sa juridică: «Confederaţie de State» au spus 
Mirii autori, sau foarte apropiată formă de Stat compus 
de acesta; «organism diplomatic unic în genul său» 
au spus alţii (ex. J, O. Crane); « un fel de e Staaten- 
btmd», a eărni coliezimie internă este când. inai 
strânsă, când mai . superficială decât a Confederaţiei 
de State», s’a pretins încă (as.. Hubert-Beuve- 
M< 5 ry), Adevărul este ca, în baza Actului din 16 
Februarie 1933, acest «fenomen de solidaritate spe¬ 
cială a unui anumit gntp de State », cum este Mica 
înţelegere, după remarca profesorului francez, Georges 
Scelle, se apropie mult de un fenomen de adevărată 
Comunitate Internaţională, cu o direcţie unică, şt cu 
mijloace de acţiune comună. In acest sens trebue 
înţeleasă acea cunoscută caracterizare a d-lui Beneş, 
ce a impresionat la timpul său, că «Pactul de orga¬ 
nizare » dela Geneva reprezintă primul pas către o 


integrare, către o sinteză, către formarea unei noui 
Comunităţi Internaţionale» (Ia 1 Martie 1933). 

Trăinicia unui asemenea organism internaţional nil 
poate ii pusă la îndoială când, prin atâtea atitudini 
pe care a trebuit să le ia faţă de evenimentele inter¬ 
naţionale, ce o interesau direct sau indirect, în perio¬ 
dicele sale Conferinţe, vitalitatea şi utilitatea sa «l 
fost demonstrată. Când, pe de altă parte, actuala sa 
fizionomie politică şi juridică este rezultatul unei or¬ 
ganice evoluţii, şi în acelaş timp, — după o îndrep¬ 
tăţită caracterizare a d-lui Jeftici, îuaintea Scupeiuei, 
Ia 1 Martie 1933, —«fruct al unei experienţe mature, 
într’o colaborare intimă, în câmpul politicei interna¬ 
ţionale». Misiunea sa este mai mult ca oricând im¬ 
portanta, şi de aci dăinuirea sa mai mult ca oricând 
poruncită, de vitale interese internaţionale: aceea dc 
a exercita în Europa Centrală o misiune de echilibru 
central-europeaii înlocuind astfel apusa misiune isto¬ 
rică a Imperiului Habsburgilor, având o semnificaţie 
deosebită. Asupra acestei misiuni şi asupra trăiniciei 
Micei Înţelegeri, întrevederea celor trei şefi de Stat, 
dela Bucureşti din Iunie 1936, şi mai apoi în toamiin 
aceluiaşi au, vizita M. S. Regelui Carol II-lea Pruga, 
au aruncat o vie lumină, şi au avut o deosebită sem¬ 
nificaţie în momentele agitate, ale vieţii internaţionale. 

RELAŢIILE CU UNGARIA. POZIŢIA ROMÂNIEI 
IN CADRUL ALIANŢELOR OCCIDENTALE: 
SEMNIFICAŢIA LOR JURIDICO-DIPLOMATlCĂ 

Nus’ar avea însă o ideie completă despre caracterul 
politicii internaţionale a României şi despre sistemul 
angajamentelor sale internaţionale, dacă nu mu 
aminti că şi cu Ungaria, redusă la limitele ei fireşti 
de Stat naţional prin Tratatul dela Trianon, — şi 
cu toate că ea a întreţinut încă dela început o atmos¬ 
feră de agitaţie pe tema nouilor fruntarii, — România 
a urmărit cultivarea unei atitudini de bună vecinătate. 
Mai ales după ce, prin scrisoarea comună română- 
ungari, din 14 Martie 1924,—dela Geneva—sem¬ 
nată de Nicolae Tituiescii şi Koranyi, — se notifică 
Courisiiuiii de reparaţiuni retragerea neîundatelor 
cereri ale Ungariei, făcute acelei Comisiuui în privinţa 
operaţiunilor militare ce s’au săvârşit iu anii 1919— 
1920 şi renunţarea la orice fel de preteuţiimi împo¬ 
triva României (care la început fuseseră formulate 
la zeci de miliarde de coroane), această politică con- 
cilitttorie a României a devenit adeseori manifestă. 
Ca urmare, România şi-a dat asentimentul ca membru 
al Micii înţelegeri, ca Ungaria să poată încheia 
împrumutul de refacere, sub auspiciile Societăţii Na¬ 
ţiunilor. O serie de conveuţiuni şi de acorduri de 
interes local, ca şi un aranjament comercial, au fost 
încheiate cu Ungaria. Mai târziu, aceeaşi politică Coli- 
ciliatorie a făcut ca România să accepte o generoasă 
formulă trausacţională în favoarea optanţilor unguri, 
şi a coloniştilor unguri din Banat etc. 

Deasemenea este de cel mai mare interes, sa amin¬ 
tim că alături de alianţele regionale, — şi dincolo de 
Pactul Societăţii Naţiunilor care o apropie pe calea 
nuri Comunităţi de angajamente, şi de idealuri de 
toţi ceilalţi membri, — România se găseşte încadrată 
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şi într'un cerc de alianţe continentale, care vin să 
afirme un special sentiment de solidaritate între ea 
şi alte State, de care o leagă şi o tradiţie istorică, şi 
participarea coimtnă în răsboinl mondial; angaja¬ 
mente ce vin să precizeze şi să consolideze între co- 
seiunatari, principiile Pactului din 2S Iunie 1919. 
Astfel este « Convenţia de amiciţie şi arbitraj» între 
Franţa şi România, semnată la 10 Iunie 1926 (pentru 
o durată de zece ani), Elaborată după modelul pac¬ 
telor frauco-polouez şi franco-ceh, inspirată din «spi¬ 
ritul loearnian»—Acordurile dela Docarnri, tipic 
pact de securitate regională, fuseseră încheiate nu cu 
mult timp înainte (16 Octoiuvrie 1925)—ea urmă¬ 
reşte consolidarea statutului internaţional al cosenma- 
tarilor, în aşteptare ca « Societatea Naţiunilor să fie 
în situaţia de a constitui prin ea însăşi, o protecţiwne 
suficientă a (I/011 Bourgeois). Prin această convenţie, 
ce afirmă o grija menţinerii în Europa a miei stări de 
pace şi de stabilitate politică, necesare atât progre¬ 
sului social cât şi prosperităţii economice a României 
şj a Franţei a. Părţile contractate se angajează reci¬ 
proc «... de a nu comite, de o parte şi de alta, nici 
011 atac sau iuvazitme şi de a nu recurge, de o parte 
şi de alta, în nici un caz la războia» (art. 1) excep- 
tdndu-se ceea ce este firesc, dreptul de legitimă apă¬ 
rare şi un eventual războiri de sancţiuni, ceea ce este 
comandat de art. 16 diu Pactul Societăţii Naţiunilor, 
Semnatarii se obligă, apoi, de a recurge la procedura 
tle pacificare pentru, litigiile de orice natură; şi de a 
examina în comun, orice chestiuni ce ar putea pri¬ 
mejdui siguranţa externă a României sau a Franţei, 
sau «r aduce vie-o atingere ordiuei stabilite prin tra¬ 
tatele ai căror semnatari sunt (art. 2—3). Se pre¬ 
conizează o acţiune de concertare asupra modalită¬ 
ţilor de a pline în aplicare dispoziţiimile Pactului 
Societăţii Naţiunii la caz de uevoe, îu chestiunile ce 
Ic privesc ca şi, deasemeni, obligaţia de a lucra în 
comun acord, ori de câte ori ar fi o eventualitate 
sau o încercare de modificare a statutului politic al 
ţârilor Europei (art, 4—5). Dar această convenţie 
prezintă pentru Statul român o importanţă sporită, 
prin protocollil-auexă ce ea conţine, ca ofertă de 
neagresiune vecinilor României, şi în special Rusiei. 
Suntem, într’adevăr, îu prezenţa muri document prin 
care «... România, a cărei singură grijă este de a 
urmări desvoltarea sa internă în pace, stata quo şi 
respectul Tratatelor, confirmă dedaraţhinile făcute la 
Conferinţa din Geneva, din 27 Main 1922, la a ducea, 
şedinţă a primei Comisarmi, de către Preşedintele 
de legaţiei ni i române, I. I. C. Brătianu, eu privire la 
un angajament permanent de neagresiune faţă de 
Rusia, bazat pe siahtqno. România este gata de a 
extinde acest angajament la toţi vecinii săi. Ea inter¬ 
pretează acest angajament, ca obligaţiune de a mi 
ataca Rusia cu trupele sale regulate şi, bine înţeles, 
deaseincni, de a nu tolera formaţiunea, pe teritoriul ei, 
de trupe de atac neregulate contra Rusiei». 

Este aci manifestarea, din partea României, a tmei 
politici de apropiere de Rusia Sovietelor, la care este 
evident rolul de mediator al Franţei, doritoare de 
normalizare diplomatică cn vecinii noştri din Răsărit, 
acum mai mult, câiul prin Convenţia al cărei protocol 


anexă stipula această declaraţie de non-agresiune, ea 
veuia să acorde spedală apărare statutului teritorial 
al României. Nu este aceasta, însă, o noutate în ati¬ 
tudinea României. Citatul text al Protocolului din 
10 Iunie 1926 arată că Ion I. C. Brătianu făcuse 
asemănătoare declaraţii în Conferinţa dela Geneva 
din 17 Maia 1922, iar după acea dată în succesivele 
Adunări ale (Societăţii Naţiunilor, delegaţii României 
I. G. Duca şi I. MMiueu îuuoiseră .aceleaşi declaraţii. 

In aceeaşi ordine de preocupări, urinează a re în¬ 
cadra şi Pactul «dc prietenie şi colaborare t> între 
România şi Italia, semnat la Roma, din 17 Septem¬ 
vrie 1926, de către Ducele E. Mussolini şi Mareşalul 
Alex. Averescu, Redactat în spiritul Protocolului dela 
Geneva, acel înmormântat document juricltco-diplo- 
matle de securitate, dar care reprezenta rf lot ce este 
mai viu din ceea ce a realizat Societatea Naţiunilor# 
(De Brouckâre), în acea importantă materie, şi a 
Acordurilor dela Rocarno, el urmăreşte acelaş scop 
de a consolida pacea şi ordinea actuală teritorială şi 
politică, Caracterul său de angajament internaţional 
de asistentă, este dedus din termenii art. 1, «înaltele 
Părţi Contractante se obligă reciproc, să-şi dea spri¬ 
jinul mutual şi colaborarea cordială pentru păstrarea 
ordinei internaţionale, cât şi pentru respectarea şi 
îndeplinirea obligaţiilor stipulate priu Tratatele ai 
căror semnatari sunt#. Ca urmate, o înţelegere con¬ 
certată în caz de coinplicaţinni internaţionale este 
pusă în perspectivă (art, 2). Iar când « siguranţa şi in¬ 
teresele uneia dintre înaltele Părţi Contractante simt 
ameninţate, pe urma linei incursiuni violente diu 
afară, cealaltă Parte se obligă a-i da, odată cu bine¬ 
voitorul sprijin, ajutorul său politic şi diplomatic, 
în scop de a face să înceteze cauza externă a acelei 
ameninţări o (art. 3). In fine, ca semn al cordialelor 
relaţiuni dintre semnatari, se prescrie eliminarea 
procedurilor coercitive dintre de, şi supunerea la 
procedura de conciliere sau de arbitraj, a chestiunilor 
ce le-ar despărţi eventual, şi care nu au putut fi 
rezolvate prin procedeele diplomatice obişnuite (art. 
4). In acelaş timp, în legătură cu Pactul de amiciţie 
şi dc colaborare itnlo-român, un Protocol-anexă a 
fost semnat, prin care cele două guverne «... dori¬ 
toare de a se strânge şi mai mult legăturile econo¬ 
mice ce există între Italia şi România, au hotărît 
să procedeze la numirea linei comisiuni mixte, însăr¬ 
cinată să studieze mijloacele practice, pentru atin¬ 
gerea acestui scop». Din această cercetare, a rezultat 
elaborarea unei convenţii comerciale, ulterior În¬ 
cheiate. 

Tratatul dela Roma «de prietenie şi colaborare» 
având o durată de duci ani (cf, art. g), a fost prelungit 
în mod succesiv, de câteva ori, Ultima prelungire 
înregistrată a fost la 17 Iulie 1933. Dar sub presiunea 
evenimentelor internaţionale «din Ianuarie 1934, el a 
încetat a mai avea altă valoare, decât una istorieo- 
(locumentarăs (N. Daşcoviei). Nu este mai puţin 
adevărat, însă, că deasupra unor formale antago¬ 
nisme, provocate de atitudinea Societăţii Naţiunilor 
în afacerea războiului italo-abisinîan, dăiimeşte co¬ 
munitatea de origine şi o îndelungată tradiţie de apro¬ 
piere spirituală şi culturală care nu ar putea impre- 
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siona, în fondul lai', reiaţi nnile cordiale dintre cele 
două. State. Mai ales că Italia, ca şi România, este 
interesată, mai presus .de orice, la intangibilitâtea 
actualei ordine internaţionale, teritoriale şi politice, 
în cadrul căreia . şi-au găsit satisfacţie şi legitimele 
revendicări ale # iredentismului italian». 

SPRE ELABORAREA PACTULUI ÎNŢELEGERII 
BALCANICE. ECONOMIA SA JURIDICO-DIPLO- 
MATICĂ 

Constatăm astfel, din principalele manifestări în 
domeniul internaţional, în cadrul conceptului de pace 
şi de securitate, ale României noui, că timp de un 
deceniu şi jumătate, ele s'tin îndreptat, cit precădere, 
spre desăvârşirea unui sistem de alianţe şi de apărare 
diplomatică.. 

. România concepea această politică a sa, ca me¬ 
nită să contribue, in acelaş timp, la consolidarea 
păcii generale în Europa. Deaceea nu o găsim 
absentă dela nici o iniţiativă, dela nici o acţiune, în 
domeniul internaţional, ce tindea la acest ţel, Dela 
Pactul Societăţii Naţiuuilor 'din .28 Iunie 1919, care 
concepea securitatea convenţională pe plan universal > 
astfel cum ui-o arată tejctul faimosului art. 10, până 
la entusiastul Memorandum al iui Aristide Briand 
pentru «uniunea federală europeană », din 1 Maiu 
•1930, document ce înţelegea resolvarea securităţii pe 
■plan continental, —după ce la jumătatea acestui prim 
:Aecenin de experimentare a Societăţii Naţiunilor, 
Acordurile locaiuiene oferiseră formula pactelor re¬ 
gionale de securitate, — România este totdeauna pre¬ 
zentă sau preocupată de izbânda oombinaţiilor diplo¬ 
matice, a pactelor propuse, et'c. care să promoveze con¬ 
ceptul d epace durabilă. Ceva mai mult, adeseori iniţia¬ 
tivele în această direcţie pornesc dela exponenţii poli¬ 
ticii externe ai României sau ai Micii înţelegeri, în care 
ea se încadrează cu deplină loialitate. Deaceea nu 
cate decât explicabil, ca înţelegând rolul însemnat 
pentru conservarea întregii ordine internaţionale, pe 
care-1 au «înţelegerile regionale» — revenite în 
mare favoare prin concepţia de politică internaţională 
pe care în Franţa o reprezintă bouis Barthou, devenit 
după 6 Februarie 1934, ministru al Afacerilor Streine 
în cabinetul Doumergue, —să găsim România sus¬ 
ţinând şi în numele său şi ca membru al Midi înţe¬ 
legeri, ajttnsn o «Mare Putere» în urma Actului dela 
Geneva din 16 Februarie 1933, — politica pactelor 
•regionale de securitate, tip Docatuo. Se ştie cu câtă 
favoare a privit politica externă a României ideia 
o Pactului Oriental # adică a unui pact colectiv de 
securitate al Europei de răsărit, pact căzut prin 
opoziţia Germaniei şi a Poloniei, dar în favoarea 
căruia, titularul de atunci dela «Quai d'Orsay», 
Louis JUrtbou, desfăşurase o intensă acţiune şi o vie 
propagandă. Se cunoaşte apoi ce parte preţioasă de 
contribuţie a adus Româuia Ia elaborarea «Pactului, 
înţelegerii Balcanice s> semnat la Atena, în 9 Fe¬ 
bruarie 1934 (având trei articole). Acţiunea pentru 
apropierea între Ţările -Balcanice, inclusiv Turda, 
începuse încă în 1933. Era o cucerire diploma¬ 
tică, im nou punct de sprijin în marasmul interna¬ 


ţional îu care trăia Europa atund, în regimul de «pace 
şubredă... de regres al ideii de drept spre echilibru », 
cum caracteriza precaritatea situaţiei, profesorul 
Georges Scelle. încheiat între România, Gredu, Ju- 
goslavia şi Turcia, Pactul înţelegerii Balcanice afirmă 
« .. .spiritul de înţelegere şi de împăciuire care a pre¬ 
zidat lâ elaborarea Pactului Briand-ICellogg şi la liotă- 
ririle privitoare la el, ale Societăţii Naţiunilor» (Pream¬ 
bul). Hotărîţî, apoi, «să asigure respectul angajamen¬ 
telor contractuale îu fiinţă şi menţinerea or dinei 
teritoriale aciuu stabilite în Balcani», semnatarii, adică 
«Grecia, România, Turda şi Jugoslavia îşi garan¬ 
tează mutual siguranţa tuturor fruntariilor lor balca¬ 
nice » (art, 1). Intru urmărirea acestui obiectiv «înal¬ 
tele Părţi Contractante- se obligă să se sfătuiască 
asupra măsurilor, de luat, în faţa unor împrejurări 
ce ar putea atinge interesele lor, astfel cum sunt ele 
definite prin prezentul acord. Ele se obligă să mi 
întreprindă nici o acţiune politică faţă de orice altă 
Ţară balcanică, nesemnatară a prezentului acord, 
fără avizul mutual prealabil, şi să nuia nici o obligaţie 
politică, faţă de orice altă Ţară balcanică, fără con- 
simţimântul celorlalte Părţi Contractante» (art. 2). 
Urmărind apoi să înglobeze îutr’un bloc de securitate 
toate Statele balcanice, —este ştiut că Î11 decursul 
Întrevederilor şi a vizitelor din anul 1933» dintre cei 
trei Suverani: Regele Carol Il-lea, Regele Boris şi 
Regele. Alexandru, se preconizase o strânsă apropiere 
şi conlucrare între cele trei State monarhice, — se 
prevede că Pactul dela Atena « .. ,va fi deschis ori¬ 
cărei alte Ţări balcanice, a cărei aderare va face 
obiectul unei cercetări favorabile din partea Părţilor 
Contractante, şi va avea efect de îndată ce celelalte 
Ţări semnatare îşi vor fi notificat asentimentul # 
(art. 3), Nu s’ar putea accentua mai bine nsuprn 
însemnătăţii acestui Pact balcanic, decât reamintind 
acest adevăr istoric, că îndelungat timp, Peninsuln 
Balcanică a fost o regiune de virtualităţi războinice, 
Ea se găsea acum, prin elaborarea acestui act juridic 
internaţional integrată în aceeaşi concepţie şi în ace¬ 
leaşi metode, concretizate în diferite puncte ale Eu¬ 
ropei, şi din a căror coordonare şi concretizare, se 
nădăjdueşte îutr'un efectiv spor de securitate pentru 
continentul european, acest continent de care — n'a 
spus, — depinde viitorul păcii şi al războiului. Deaeeoa 
înfăptuirea — şi aşa, necompletă încă — a înţelegerii 
Balcanice, a fost privită ca un eveniment de cea tuni 
mare însemnătate internaţională, în toate cercurile 
preocupate de consolidarea păcii naţiunilor. Din punct 
de vedere juridico-diplomaiie, se înregistrează astfel 
im nou pact de neagresiune , de tip progresiv, ei repre¬ 
zentând prin ecouomia sa juridică o întoarcere spre 
binefăcătoarele principii ale Acordurilor dela Lucarna. 
S’a spus eă Tratatul de amiciţie trecut între Jugosla- 
vin şi Bulgaria în Februarie 1937 ar fi însemnat o sus¬ 
tragere a unei semnatare, din cadrul angajamentelor 
sale actuale.' Declaraţii oficiale din locurile de. răs¬ 
pundere, ca şi Comunicatul dela Atena al reuniunii 
înţelegerii Balcanice (Februarie 1937), au lămurit că 
el a fost încheiat după prealabila consultare a mem¬ 
brilor — principiu de bază şi al Micei înţelegeri şi al 
înţelegerii Balcanice, —-celor două «înţelegeri regio- 
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uale *, şi că, în consecinţă, el treime privit mai repede, 
ca vii prim pas spre integrarea şi a Bulgariei, în înţe¬ 
legerea Balcanică. 

CARACTERUL COMPLEX AL ANGAJAMEN¬ 
TELOR INTERNAŢIONALE ALE ROMÂNIEI 

Dar viaţa internaţională a României, sub regimul 
Societăţii Naţiunilor, depăşeşte preocupările şale de 
securitate, oricât ar Ii ele de importante, oricât ar 
stăpâni ele de mult pe toate Statele din noua Comu¬ 
nitate Internaţională, frământate de perspectivele 
războiului, şi prin aceasta în continuă căutare a celei 
nuii bune formule, care să le ofere convingerea că 
statutul lor teritorial este intangibil. Şi că în caz da 
agresiune, ele vor fi asistate efectiv de coseronatarii 
angajamentelor lor internaţionale de securitate, 
numai astfel ea fiind efectivă, căci securitatea nu poate 
fi privită decât ca s o linişte a spiritului rezultând dur 
ideea că mi există un pericol de temut » (W. Raafat). 
Desigur, nu voiu putea ignora, în această ordine de 
idei, diferite tratate ale României, de arbitraj, de 
conciHaţiime şi de aranjamente judiciare, cu diferite 
State din Europa, sau din afara continentului euro¬ 
pean. Toate aceste tratate, încadrându-se şi de iu 
principiile geuernle ale Pactului Societăţii Naţiunilor 
şi deservind obiectivele sale. Dar fenomenul luterde- 
pedenţil Statelor, locul preponderant ce -1 ocupă Sn 


viaţa Statelor factorul economic, adevăr constant 
verificat, cu toate discuţiile ce se poartă asupra pro¬ 
blemei primatului politicului sau economicului, (foarte 
sugestive rămân asupra acestui punct răspunsurile 
Guvernelor la «Memorandumul Briand din i Mai 
1930, care adopta teza primatului politicului asupra 
economicului), au făcut ca Românianouă să-şi desvolte 
şi să-şi completeze vechiul său drept convenţional 
econouiico-financiaro-coinercial, cu numeroase acor¬ 
duri speciale şi convenţii, de aceeaşi, natură, dintre 
care numeroase couţin clauza « naţiunii celei mai 
favorizate», iar unele, mai recente, simt bazate pe 
ideia de «regim preferenţial *. România este apoi 
membră a numeroase «uniuni internaţionale>1 încă 
de cu urnit înaintea războiului mondial: uniuni de 
natură administraţi vă, uniuni ecouomice, uniuni nor¬ 
mative juridice, sanitare, etc. Ea este bică, şem- 
natară a diferite convenţiuni consulare. Principii de 
drept diplomatic şi consular, de drept internaţional 
al războiului, referitoare apoi la tratamentul străinilor 
etc., se găsesc şi în legile sale interne, care concreti¬ 
zează, în speţă, importante principii de drept al gin¬ 
ţilor. Iu fine, diversele convenţii de extrădare, alcâ- 
tuesc şi ele un special capitol din dreptul convenţional 
al României. Aceste principale constatări sunt astfel 
de natură să ne arate câmpul întins în care s'au 
închegat şi se manifestă relaţiile internaţionale ale 
Statului Român. 
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Dar, cu toate acestea, îu dinamismul vieţii interna¬ 
ţionale, în curbele ascendente sau regresive ale soli¬ 
darităţii dintre State, in manifestările conceptului de 
suveranitate, sunt încă probleme de ordin teoretic 
sau practic, ce interesează relaţiile internaţionale ale 
României şi-şi aşteaptă o deslegare conformă cu 
interesele şi cu demnitatea României. Există astfel 
încă, o nesotuţiouată problemă a competinţei şi chiar 
a necesităţii desfiinţării—precum am constatat a 
Comisiunii Europene a Dunării. Există o chestiune, 
de mare interes naţional, a conservării şi consolidării 
regimului de libertate a -Mării Negre şi a Strâmtorilor 
turceşti. Există apoi problema protecţiunii minori¬ 
tăţilor: România prin tratatul din 9 Decemvrie 1919 
şi-a însuşit regimul de protecţiuue, dar el este în 
aetnala-i Înfăţişare juridică, un regim excepţional, ce 
contravine egalităţii şi suveranităţii Statelor obligate. 
Ori, este încă în d’esbatere, în doctrină şi adeseori în 
forurile iuterunţionaJe, chestiunea de a se şti cum va. 
evolua acest regim; spre generalizare, sau spre abolire 
problema finalităţii sale adică, pentrucâ nu a lipsit 
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